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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPUIA 3A PABMATPAILE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-82-7/20
Sarajevo, 13.02.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjesavajuéi po presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: S1
3U 029334 18 U od 08.01.2020.godine, donesene u upravnom sporu fuZitelja ,,Lala i Lado*
d.o.o. Bijeljina, zastupan po advokatu Milanu Matiéu iz Banja Luke, protiv RjeSenja ovog
organa broj: IN2-01-07-1-311-9/18 od 04.07.2018.godine, donesenog po Zalbi ponudada ,,Lala
i La¢o® d.o.0. Bijeljina, od 28.05.2018.godine, zastupan po advokatu Milanu Maticu iz Banja
Luke, izjavljene na Odluku broj: 07-2-16-3-1/18 od 24.05.2018.godine, ugovornog organa
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢&L111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bil” broj:39/14), &lana 199, stav (3) i
€L.105. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09
i41/13), na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 13.02.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Zahtjev Zalioca ,,Lala i Laéo" d.o.0. Banja Luka od 21.05.2018. godine za naknadu
tro$kova postupka u iznosu od 1579,50KM, usvaja se u iznosu od 450,00 KM i PDV
17% u iznosu od 76,50 KM, ukupno 526,50 KM dok se u preostalom dijelu odbija
kao neosnovan,

2, Ugovorni organ je izvrSio uplatu tro¥kova Zalbenog postupka u iznosu od 526,50
KM, te stoga nema obavezu ponovo izvrsiti uplatu po istom osnovu.

3. Zahtjev zalioca ,Lala i Lato" d.o.o. Banja Luka od 28.05.2018. godine za naknadu
tro¥kova postupka u iznosu od 1579,50KM, usvaja se u iznosu od 450,00 KM i PDV
17% u iznosu od 76,50 KM, ukupno 526,50 KM, dok se u preostalom dijelu odbija
kao neosnovan.

4. Ugovorni organ Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, obavezuje se da
ponudadu/zalitelju Lala i Laéo” d.0.0. Banja Luka, zastupan po advokatu Milanu
Maticu iz Banja Luke, nadoknadi trokove postupka iz ta¥ke 3. ovog RjeSenja u
ukupnom iznosu od 526,50 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

3. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM.



OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ugovorni organ), pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke materijala za potrebe rada
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, &ije je Obavjestenje o nabavci broj: 794-1-
1115-3-13/18 od 10.05.2018. godine objavljeno na portalu javnih nabavki dana 10.05.2018.
godine, procijenjena vrijednost nabavke 105.980,00 KM.

Ponudag ,,Lala i La¢o“ d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu: Zalitelj) zastupan po advokatu
Milanu Matiéu iz Banja Luke, podnio je Zalbu od 28.05.201 8.godine, izjavljenu na Odluku broj:
07-2-16-3-1/18 od 24.05.2018.godine, ugovornog organa Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine, koja je shodno &lanu 100. stav (5) Zakona o Jjavnim nabavkama proslijedena
ovom organu na odlucivanje i koja je zaprimljena kod istog dana 04.06.201 7.godine,

U Zalbi ponudada od 28.05.2018.godine se navodi:

»Centralna izborna komisija BiH, u daljem tekstu ugovorni organ, provodi postupak
Javne nabavka materijala za potrebe rada, u kojem JeZalilac ,,Lala i La¢o" d.o.o. Bijeljina uloZio
Zalbu na tendersku dokumentaciju.

Zalba broj 227/18 od 21.05.2018. godine usvojena je Odlukom pod gore navedenim
brojem i datumom.

Dispozitivom Odluke nije rjeSeno o naknadi tro¥kova za sastav Zalbe na ime
angaZovanja pravne pomoéi.

Naime, Zalba na tendersku dokumentacij, uloZena je putem punomoénika, advokata, te
Je istom zahtjevana i naknada za sastav Zalbe u iznosu od 1.579,50 KM,

Odredbama ¢lana 119. stav L Zakona o javnim nabavkama predvideno da, ako ugovorni
organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni subjekat ima pravo od
ugovornog organa zahtijevati naknadu troskova za pripremu ponude i troskova uteiéa u
postupku javne nabavke. Zaliocu je Zalba usvojena, a trofkovi sastava Zalbe, putem
punomocnika, su bili nuZni troskovi za vodenje postupka, pa samim tim i osnovani.

S obzirom na to da je Zakonom o upravnom postupku BiH u &lanu 199. odredeno da se
dispozitivom rjesava u cjelosti o predmetu postupka i 0 svim zahtjevim stranke o kojima u toku
postupka nije posebno rijeseno, time je i ugovorni organ kao upravni organ svojim rjeSenjem
morao odlugiti i o tro$kovima za sastav Zalbe koji su precizirani u Zalbi od 21.05.2018, godine.

Clan 105. Zakona o upravnom postupku u stavu (2) odreduje i sljedeée ,,Kad u postupku
udestvuju dvije ili vide stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a
na ¢iju je Stetu postupak okondan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trkove koji
su toj stranci nastali uSestvovanjem u postupku. Ako Jje u takvom sludaju koja od stranaka
djelimitno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duna nadoknaditi protivnoj stranci trotkove
srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obijeséu prouzrokovala
protivnoj stranci troSkove u postupku, duzna je toj stranci te tr¥kove nadoknaditi".

Zalilac smatra daje ugovorni organ Odlukom broj 07-2-16-3-1/18 od 24.05.2018.
godine, morao rjediti i o trofkovima sastava Zalbe na tenderski dokument.



S obzirom na to da je Zalba usvojena i da Zalilac ima pravo na angaZovanje strudne
pomoéi, to Zaliocu i pripada pravo na naknadu troskova za sastay Zalbe.

Iz gore navedenih razloga Zalitelj ulae zalbu i predlaZe da se ista u cjelosti usvoji te da
se Zaliocu nadoknade tro¥kovi i za sastav ove Zalbe.

Ako ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlafemo, da istu u roku dostavi na
razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured, nakon zaprimanja Zalbe, istu
usvoji, naloZi Ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi trokove za sastav Zalbe od 21.05.2018,.
godine kao i tro¥kove Zalbe od 28.05.2018. godine, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora
Bosne i Hercegovine da Zalitelj u izvri povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka
i sve to uplatom na Ziro-ratun Zalitelja koji se vodi kod RAIFFEISEN BANK broj : 161-085-
000-213—00-40.

Tro3kovnik: (Procijenjena vrijednost nabavke 105.980,00 KM)

. Sastav Zalbe................. 1.080,00 KM shodno Tar br.2 st.3.AT RS
2. Pausal 25%.....cuuuerrrnnn. 270,00 KM shodno Tar br.12 AT RS
3. PDV 17%.eeuveeeeervrenenns 229,50 KM

UKUPNOQ.......cooceeeeenne. 1.579,50 KM

Taksa u Zalbenom postupku u visini koju odredi URZ,

Ugovorni organ je aktom broj: 05-1-16-3-1/18 od 04.06.2018,godine dostavio ovom
organu Zalbu i dokumentaciju potrebnu za odlu¢ivanje po predmetnoj Zalbi, shodno &lanu 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkam.

U skladu sa ¢lanom 109., a u vezi sa &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i &lanu
227. Zakona o upravnom postupku, ovaj organ Je utvrdio daje Zalba dopustena, blagovremena
i izjavljena od ovladtenog lica.

Zalba je osnovana,

Uvidom u pribavljenu dokumentaciju dostavljenu od strane ugovornog organa, te
analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, 2 u odnosu na Zalbene
navode i propisani zakonski postupak, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u&inio bitne
povrede postupka, zbog &ega je potrebno predmetne radnje vratiti na ponovni postupak.

Ugovorni organ se po naprijed navedenoj Zalbi izjasnio kako slijedi:

»Ponuda¢ ,Lala i Laéo" d.o.o. Bijeljina (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je putem
punomo¢nika Milana Matica advokata iz Bijeljine dana 28.05.2018. godine, putem maila, a
zatim putem podte istog dana 28.05.2018. godine izjavio Zalbu na Odluku Centralne izborne
komisije BiH broj: 07-2-16-3-1/18 od 24.05.2018. godine, kojom se Zalba Zalitelja uvazava u
skladu sa &lanom 100. stav (1) stav (3) i (5) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 39/14) i tenderska dokumentacija za javnu nabavku materijala za potrebe provodenja
Optih izbora 2018. godine broj: 07-2-16-3-1003/18 od 10.05.2018. godine mijenjena u dijelu
na koje se odnose Zalbeni navodi.



U Zalbi Zalitelj navodi da dispozitivom sporne odluke nije rije$eno o naknadi trodkova
za sastav Zalbe na ime angaZovane pravne pomo¢i. Poja¥njava da je Zalba na tendersku
dokumentaciju uloZena putem punomiénika, advokata, te je istom zahtjevana naknada za sastav
Zalbe u iznosu od 1.579,50 KM. Isti¢e daje odredbom &lana 119. stav (1) Zakona o upravnom
postupku BiH odredeno da se dispozitivom rjeava u cjelosti o predmetu postupka i o svim
zahtjevima stranke, te se moralo odlugiti i o tro¥kovima za sastav Zalbe od 21.05.2018. godine
izjavljene na tendersku dokumentaciju. Smatra da je ugovorni organ spornom odlukom morao
rijesiti 1 o troskovima sastava Zalbe izjavljene na tendersku dokumentaciju, s obzirom da je
Zalba usvojena. Iz navedenih razloga predlaZe da se Zalba usvaji 1 da se Zalitelj u nadoknade
troskovi za sastav Zalbe od 21.05.2018. godine izjavljene na tendersku dokumentaciju i za
sastav ove Zalbe izjavljene na spornu odluku. Ukoliko ugovorni organ ne usvoji Zalbu, Zalitelj
predlaZe da se ista dostavi Uredu za razmatranje Zalbi BiH.

Ispituju¢i formalne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe utvrdeno je da je ista
blagovremena, dozvoljena i izjavljena od ovlastenog lica.

Dana 21.05.2018. godine Zalitelj je izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju za javou
nabavku materijala za potrebe provodenja Op¢ih izbora 2018. godine broj: 07-2-16-3-100-3/18
od 10.05.2018. godine, za koju je objavljeno obavjestenje o nabavcei broj: 794-1-1-115-3-13/18
od 10.05.2018. godine, navodei da se ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji u pojedinim
u opisu traZenih proizvoda upuduje na odredene robne marke kako slijedi: za nabavku sitnog
kancelarijskog materijala i pribora za biratka mjesta LOT 1 navedeno ,,mine Pilot" i ,,gumica
plavo-crvena Pelikan", za papir, obrasci i ostali administrativni materijal LOT 2 navedeno
»fascikla vise€a plava i crvena-Formax", za tonere za kopir i fax aparate i printere LOT 3
navedeno ,,Toner Canon 103/303/703 (za laser printer LBP 2900), Toner Canon FX 10 (za
telefax aparat L. 100), Toner za Xerox WC 5225 (106R01305)", §to nije u skladu sa odredbama
Zakonom o javnim nabavkama.

U cilju utvrdivanja stvarnog &injeni¢nog stanja, rjefavajuéi po Zalbi uvidom u TD
utvrdeno je da su pored naziva artikla navedene robne marke koje upuéuju na odredene
proizvodade i ponudade, iz kojih razloga je Centralna izborna komisija BiH je na 22. sjednici
odrZanoj 24.05.2018. godine donijela Odluku broj: 07-2-16-3-1/18 od 24.05.2018. godine,
kojom se Zalba Zalitelja uvazava u skladu sa ¢lanom 100. stav (1) stav (3) i (5) Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) i tenderska dokumentacija broj: 07-2-16-
3—-100-3/18 od 10.05.2018. godine se mijenja u dijelu na koje se odnose Zalbeni navodi.

U spornoj odluci ugovorni ogran, nije odlugivao o naknadi tro¥kova za sastayv Zalbe iz
sljedeéih razloga:

Odredbom ¢&lana 120. stav (1) Zakona o javnim nabavkama je propisano da: ,Za
rje$avanje

zahtjeva za naknadu tro¥kova u postupku javne nabavke iz ¢lana 119. stava (1) ovog
zakona nadlezan je URZ".

Odredbom ¢&lana 117. Zakona o javnim nabavkama propisano je da: ,Postupak pred
URZ-om koji nije ureden odredbama ovog zakona primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o
upravnom postupku.”

Odredbom &lana 119. stav (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je da: ,,Pravo iz
odredbe stava (1) ovog &lana ne postoji ako je nakon donosenja odluke o izboru ili nakon odluke
o ponistenju postupka javne nabavke, URZ utvrdio da kandidat/ponuda¢ €ija ponuda nije
razmatrana ni uz postivanje odredbi ovog zakona i podzakonskih akata ne bi imao relne izglede
za izbor njegove ponude, ili &ija je Zalba odbijena.”



Odredbom ¢lana 102, stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano je da: ,,u postupku
pravne zastite Zalitelj je duZan dokazati ili bar u¢initi vjerovatnim postojanje &injenica i razloga
koji se ti¢u pravnog interesa na podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene
materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi za koje zna ili bi trebalo da zna."

Odredbom ¢lana 105. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) je propisano da: ,,Svaka stranka snosi, po
pravilu, sama svoje trodkove prouzrokovane postupkom, kao $to su troZkovi dolaZenja,
gubljenja vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i stru¥no pomaganje."

Odredbom €lana 105. stava (3) Zakona o upravnom postupku propisano je da: ,, Trodkovi
za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u sluajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i
opravdano,"

Iz svih gore navedenih odredaba materijalnih propisa Centralna izborna komisija BiH
prilikom dono3enja odluke broj: 07-2-16-3-1/18 od 24.05.2018. godine nije odlugivala o
zahtjevu za nadoknadu trodkova za sastav Zalbe Zalitelja 21.05.2018. godine uloZene na
tendersku dokumentaciju.

Iz istih razloga Centralna izborna komisija BiH predmetnu Zalbu dostavlja na nadleznost
Uredu za razmatranje Zalbi da odluti o zahtjevu za nadoknadu trogkova za sastav Zalbe Zalitelja
0d 21.05.2018. godine izjavljene na tendersku dokumentaciju i od 28.05.2018.godine izjavljene
na spornu odluku Centralne izborne komisije BiH kao §to smo naprijed naveli, u skladu sa
¢lanom 120. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Smatramo da je prilikom odluivanja o Zalbi potrebno narogito utvrditi Sinjenicu da li
postoji opravdan interes Zalitelja za izjavljivanje Zalbe, odnosno da li postoji pravni interes
podnositelja Zalbe u konkretnom postupku nabavke. Potrebno je utvrditi odlu¢nu &injenicu u
ovom postupku javne nabavke ,,da lije Zalitelj zainteresovan za konkretan postupak nabavke i
da h ¢e dostaviti svoju penudu”, kao i injenicu da li je Zalitelj uopste registrovan i upisan u
sudskom registru za prodaju i distribuciju kancelarijskog materijala. Navedne dinjenice je
moguée utvrditi nakon roka odredenog za dostavu ponuda, a u konkretnom slu&aju dana
05.06.2018. godine kada je predvideno otvaranje ponuda u postupku nabavke materijala za
potrebe provodenja Opéih izbora 2018. godine koje provodi Centralna izborna komisija BiH.
Ukoliko Zalitelj ne podnese svoju ponudu do roka propisanog tenderskom dokumetacijom
smatra se da nema pravni interes, te shodno navedenim odredbama ni pravo na naknadu
troSkova sastava Zalbe, koji su kako proizilazi iz Zalbi jedini cilj u konkretnom postupku, te
namjera odugovlatenja postpka i izazivanja dodatnih i nepotrebnih troskova ugovornim
organima, a sve §to se ne uklapa u osnovna nadela postupka javnih nabavki i ne predstavlja
ostvarenje svrhe i cilja primjene Zakona o javnim nabavkama.

Stoga predlazemo URZ da nakon utvrdenja pravilnog i potpunog &injeni¢nog stanja
odlugi u skladu sa odredbama materijalnih propisa u ovoj pravnoj stvari."

Ugovorni organ dostavlja ovo organu aktom broj: 07-2-16-3-1/18 od 07.06.2018.
godine dopunu izjainjenja u kojoj navodi:

»Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je dana 05.06.2018. godine dostavila
Vam Zalbu privrednog subjekta ,Lala i Lato" d.o.o. Bijeljina (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavljenu putem punomoénika Milana Matica, advokata iz Bijeljine, na Odluku Centralne
izborne komisije BiH broj: 07-2-16-3-1/18 od 24.05.2018. godine, kojom se Zalba Zalitelja
uvazava u skladu sa ¢lanom 100. stav (1) stav (3) i (5) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
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glasnik BiH", broj 39/14) i tenderska dokumentacija za javnu nabavku materijala za potrebe
provodenja Opéih izbora 2018. godine broj: 07-2-16-3-100-3/18 od 10,05.2018. godine mijenja
u dijelu na koje se odnose Zalbeni navodi sa izja$njenjem na navode Zalbe i kompletnom
dokumentacijom na Va3 daljnji postupak i odhugivanje.

Predmet javne nabavke, u Zalbenom postupku, je nabavka materijala za potrebe
provodenja Opéih izbora 2018. godine i potrebe rada Centralne izborne komisije BiH u 2018.
godini, koja je podijeljena na tri (3) lota, kako slijedi:

- Lot 1 - sitan kancelarijski materijal i pribor za biratka mjesta,
- Lot 2 - papir, obrasci i ostali administrativni materijal i
- Lot 3 - toneri za kopir i faks aparate i printere.

Procjenjena vrijednost nabavke materijala je 105.980,00 KM bez PDV, odnosno
124.000,00 KM sa PDV, i to po lotovima kako slijedi:

LOT 1 - 78.630,00 bez PDV, odnosno 92.000,00 sa PDV, LOT 2 - 14.530,00 bez PDV,
odnosno 17.000,00 sa PDV i LOT 3 - 12.820,00 bez PDV, odnosno 15.000,00 sa PDV.

Istitemo da je, izjavljivanjem Zalbe, nabavka materijala za potrebe provodenja Op¢ih
izbora 2018. godine, dovedena u pitanje u pogledu blagovremenog zakljutenja i realizacije
ugovora u konaZnici postupka zbog izvr¥enja izbornih aktivnosti u rokovima utvrdenim
Izbornim zakonom BiH, iz razloga $to je rok za dostavljanje ponuda u postupaku predmetne
nabavke prolongiran za sedam (7) dana u skladu sa odredebama Zakona o javnim nabavkama
tako da otvaranje ponuda koje je bilo predvideno za 28.05.2018. godine je prolongirano za dan
05.06.2018. godine.

U prilogu akta dostavljamo vam dodatnu dokumentaciju koja je od znataja za pravilno
i potpuno rjeSavanje ove pravne stvari koja se odnosi na zapisnike sa otvaranja ponuda koje je
odrzanc 05.06.2018. godine:

- Zapisnik o pregledu zaprimljenih ponuda u postupku nabavke materijala za
potrebe provodenja Opéih izbora 2018. godine i

- Zapisnik sa otvaranja ponuda LOT 1 - sitani kancelarijski materijal i pribor za
biratka mjesta za potrebe provodenja Opéih izbora 2018, godine,

- Zapisnik sa otvaranja ponuda LOT 2 - papir, obrasci i ostali administrativni
materijal za potrebe provodenja Opéih izbora 2018. godine i

- Zapisnik sa otvaranja ponuda LOT 3 - toneri za kopir i faks aparate i printere za
potrebe provodenja Opéih izbora 2018. godine.

Iz navedenih dokumenata je evidentno da ,Lala i Laéo" d.o.0. Bijeljina nije dostavio
ponudu u konkretnom postupku nabavke niti za jedan lot.

Odluéna &injenica za pravilno rjesenje ove pravne stvari je da li je Zalitelj, privredni
subjekt ,Lala i Laéo" d.o.o0. Bijeljina imao namjeru uopste uestvovati u ovom postupku
nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama &iji predmet nabavke je iskljucivo
kancelarijski materijal sitan kancelarijski materijal i pribor, papir, obrasci i ostali
administrativni materijal i toneri za kopir i faks aparate i printere.

Potrebno je provjeriti djelatnost za koju je Zalitelj registovan i pribaviti potvrde o uredno
izvrienim ugovorima o isporuci kancelarijskog materija (papira, administrativnog materijala,
tonera za kopir i faks aparate i printere) od strane Zalitelj a drugoj ugovornoj strani.



Smatramo Zalbene navode potpuno neosnovane i nebitne za pravilno i zakonito
provodenje postupka i odabira ponudata iz razloga $to sve i da nije izmijenjena tenderska
dokumentacija u dijelu Zalbenih navoda, istom se ne bi prouzrokovala bilo kakva Steta, niti bi
se pogodovalo bilo kojem ponudatu ili favorizirao proizvodag. Naime, radi se o nabavkama
artikala u okviru sitnog kancelarijskog materijala za provodenje izbora, koji se ve¢ dugi niz
godina nabavlja na osnovu iste specifikacije, safinjene od medunarodne organizacije OSCE,
koja je provodila izbore prije nego 3to je nadlenost prenesena na Centralnu izbornu komisiju
BiH, te navedene stavke na koje se Zalbeni navodi odnose su minorne i u koliZini i finansijskoj
vrijednosti u odnosu na cjelokupnu vrijednost nabavke, $to se moZe provjeriti uvidom u
tehnitku specifikaciju tenderske dokumentacije.

PredlaZemo Uredu za razmatranje Zalbe da %albe navodnog ,,ponudaga” ,Lala i La¢o"
d.o.o. Bijeljina odbaci kao nedopuitene, iz razloga $to Zalitelj nije imao pravni interes za
podno3enje predmetnih Zalbi u skladu sa odredbama zakonskih propisa navedenim u IzjaSnjenju
od 05.06.2018. godine, a §to sve potvrduju dokazi dostavljeni u ovoj dopuni izja¥njenja.

Iz naprijed navedenog su oligledne zloupotrebe u postupku javnih nabavki o Cemu,
nakon okoncanja ovog albenog postupka, Ured za razmatranje Zalbi ili Centralna izborna
komisija BiH treba obavijestiti nadleZne organe ,,

Dalje, Zalitelj u podnesku od 18.06.2018. godine ,,Odgovor na Izja3njenje broj: 07-2-
16-3- 1-/18 navodi:

,,U vezi sa navodima ugovornog organa sadrZanim u izja$njenju pod gore navedenim

datumom i brojem, Zalilac Zeli da skrene paZnju  na sljedece:

Clan 110. Zakona o javnim nabavkama BiH odreduje  sljedeée: ,Izjavljena

valba odgada nastavak postupka javne nabavke,zakljugenje i/ili izvrienje ugovora o javnoj
nabavci ili okvirnog sporazuma do dono3enja odluke URZ-a ".

Dakle, ugvovorni organ nije mogao nastaviti postupak javne nabavke niti izvrsiti
otvaranje ponuda dok se ne zavrsi Zalbeni postupak pred Uredom za razmatranje Zalbi BiH.

Postupajuéi suprotno odredbi &lana 110. Zakona, ugovorni organ je izvrio povredu
zakonskih propisa, dok Zalilac svoju ponudu iz istih razloga nije Zelio niti dostaviti.

S obzirom na sve navedeno, Zalilac ostaje pri svojoj Zalbi."

Ovaj organ je rjedavajuéi po navedenoj albi donio Rje3enje broj: IN2-01-07-1-311-
9/18 od 04.07.2018.godine, kojim se Zahtjev Zalioca od 21.05.2018. godine za naknadu
trogkova postupka u iznosu od 1579,50KM, usvaja se u iznosu od 450,00 KM i PDV 17% u
iznosu od 76,50 KM, ukupno 526,50 KM i iste je ugovorni organ bio duZan nadoknaditi Zaliocu
uroku od 15 dana od dana prijema navedenog RjeSenja, dok se prostali zahtjevani iznos odbija.

Povodom navedenog RjeSenja ponuda¢ ,,Lala i Lato* d.o.o. Bijeljina, je uloZio tuzbu, a
Sud Bosne i Hercegovine je donio Presudu broj: S1 3 U 029334 18 U od 08.01.2020.godine
kojom tu¥ba uvaZava, osporeno RjeSenje poniStava i predmet vraca tuZenom organu na
ponovno postupanje.



Sud Bosne i Hercegovine je u Presudi broj: S1 3 U 029334 18 U od
08.01.2020.godine naveo da u konkretnom sluZaju nije sporno da je u obrazloZenju
osoprenog rjesenja i izreci rjeSenja tuZeni odludio o zahtjevu tuZitelja za naknadu
tro¥kova, koji je podnesen 21.05.2018.godine, ali je propustio odlutiti o trokovima
postupka , koje je tuZitelj postavio u Zalbi od 28.05.2018.godine, te stoga tuZitelju
pripada i naknada tro¥kova za sastav Zalbe od 28.05.2018.godine,jer je podnoSenje
¥albe bilo nuZno. S tim u vezi u ponovnom postupku tuZeni ¢e pravilnom primjenom
odredaba &lana 233.stav 2 u vezi sa &anom 200.stav 2 Zakona o upravnom postupku
donijeti odluku o zahtjevu tuZitelja za naknadu troSkova za sastav Zalbe od
28.05.2018.godine, koji su bili nuZni i opravdani.

U odnosu i u smislu odlugivanja osnova i visine za naknadu troskova Zalbenog postupka,
ovaj organ polazi od stvarnog stanja stvari i od stava u Presudi broj: S 3 U 029334 18 U od
08.01.2020.godine, te svoje stanoviste i zakljutak temelji na sljedetem:

Postupaéi po Zalbi od 28.05.2018. godine u kojoj se Zalitelj Zali da je ugovorni organ
donio odluku po Zalbi na tendersku dokumentaciju, a nije odlu¢io o naknadi troskova postupka
za sastav Zalbe u iznosu od 1579,50KM, ovaj organ prema stanju spisa konstatuje da je Zalitelj
u zalbi od 21.05.2018. godine postavio zahtjev za troskove sastava Zalbe u navedenom iznosu.
Ovaj organ je donio RjeSenje broj: JN2-01-07-1-311-9/18 od 04.07.2018.godine, kojim se
Zahtjev Zalioca od 21.05.2018. godine za naknadu troskova postupka u iznosu od 1579,50KM,
usvaja u iznosu od 450,00 KM i PDV 17% u iznosu od 76,50 KM, $to je ukupno 526,50 KM i
iste je ugovorni organ bio duZan nadoknaditi Zaliocu u roku od 15 dana od dana prijema
navedenog RjeSenja, dok se prostali zahtjevani iznos odbija.

U ponovnom postupku aktom broj: IN2-01-07-1-82-4/20 od 06.02.2020.godine ovaj
organ je od ugovornog organa Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine traZio
izja¥njenje da Ii je nakon dono3enja Rjesenja broj: IN2-01-07-1-311-9/18 od 04.07.2018.godine
zalitelju ,,Lala i Laéo® d.o.o. Bijeljina nadoknadio troSkove Zalbenog postupka u iznosu od
526,50 KM, a koji su mu prethodno bili naloZeni u svezi dega je ugovorni organ, Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine, dana 12.02.2020. godine ovom organu dostavio
izjadnjenje broj: 07-2-16-3-1/18 od 10.02.2020.godine u kojem navodi da je Zalitelju ,,Lala i
Laéo“ d.o.0. Bijeljina nadoknadio iznos od 526,50 KM na ime troskova sastava zalbe od
21.05.2018.godine, kako mu je i bilo naloZeno u navedenom RjeSenju ovog organa, te kao
dokaze prilaZe:

- Odluku o uplati naknade tro¥kova Zalbenog postupka broj: 07-2-16-3-1/8 od

17.08.2018.godine

- Izvod iz Glavne knjige trezora iz kojeg je vidljiv prenos potraZivanog iznosa na

radun ponudada/Zalitelja

- Nalog za uplatu navedenog iznosa

- Povratnice o prijemu pismena sa §tembiljom Ureda za razmatranje Zalbi BiH i

Ministarstva finansija i trezora BiH.

Obzirom da je Zalitelju navedeni iznos ugovorni organ ve¢ uplatio, to je u cilju
izbjegavanja vise od jedne isplate iznosa naknade po istom osnovu i istof stvari,koliko mu
jedino moze pripasti pri rjeSavanju podnesene Zalbe pred prvostepenim, odnosno pred
drugostepenim organom, a istodobno u cilju shvatanja i prihvatanja pravnog stava iznesenog
Presudom, odlu&eno kao u dispozitivu ovog RieSenja.



Dalje, u Zalbi od 28.05.2018.godine od strane Zalitelja ,,Lala i Laéo® d.o.o. Bijeljina,
zastupan po advokatu Milanu Matiéu iz Banja Luke, postavljen je zahtjev za nadoknadu
troskova Zalbenog postupka, koji se sastoji od trofkova sastava Zalbe u iznosu od 1.080,00 KM,
pausal 25% u iznosu od 270,00 KM i PDV 17% u iznosu od 229,50 KM, $to ukupno iznosi
1.579,50 KM.

Imajuéi u vidu prednje iznesene upute i naloga izre¢enog sudskom presudom, a polazeci
od visine postavljenog zahtjeva za tro¥kove Zalbenog postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro8kova za rad advokata (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske® broj: 68/05), u konkretnom sluaju pristupio odlu€ivanju o
troskovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima.

Shodno prednjem, Zalitelju pripada naknada tro¥kova postupka za podno3enje Zalbe u
upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 450,00 KM u skladu sa
Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 029334 18 U od 08.01.2020.godine, ¢lanom
3. Tarife uveéana za iznos PDV od 17% u iznosu od 76,50 KM, $to ukupno iznosi 526,50 KM.

U skladu sa navedenim, prema ¢lanu 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku je
propisano:”Kada u postupku udestvuju dvije ili vi§e stranaka sa suprotnim interesima, stranka
koja je izazvala postupak, a na &iju je 3tetu postupak okondan, duZna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u
takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, cna je duZna
nadoknaditi protivnoj stranci trofkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela.
Stranka, koja je obije¥éu prouzrokovala protivnoj stranci trodkove u postupku, duZna je toj
stranci fe trodkove nadoknaditi” .

Dakle, Zalitelju pripada naknada tro¥kova postupka za podno$enje Zalbe u upravnom
postupku u neprocjenjivom predmetu u iznosu od 526,50 KM za zahtjev postavljen u Zalbi od
28.05.2018.godine i iste je ugovorni organ duZan nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od
dana prijema ovog Rje3enja.

Na osnovu utvrdenog &injeniénog stanja, te imajuéi u vidu prednje iznesene upute i
naloga izreenog sudskom presudom, odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrsiti e se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rjesenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7)
ZJIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108,
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravrom lyeku
Ovo rjedenje je konatan upravnl akt. Protiv ovog qe§enja ‘moie se podm_[ctl tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovme u roku od 30 dapa od dana prijema rjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: 4

- CIK Bosne i Hercegovine %y ' R
- advokat Milan Matié (za ,,Lala i Laéo® d.o.o. Bijeljina) o .
- evidencija . o
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