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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07.1-317-7/20
Sarajevo, 13.02.2020.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi ponudada ,,Auto Start* d.o.o. Mostar, od
27.01.2020. godine, izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata ugovornog organa
»Uprave za indirektno oporezivanje“ Bosne i Hercegovine broj : 01-16-12-1730-24/19 od
10.01.2020. godine, na osnovu &lana 111. stav (1) tatka d) i stavova (10) i (11) Zakona o javnim
nabavkama (,,Sl.glasnik BiH“broj: 39/14), te &1.193. st.(1) i (2) i 230. Zakona o upravnom postupku
(-»Sl.glasnik BiH*, broj: 29/02,12/04, 88/07, 93/09 i 41/ 13), Kancelarija za razmatranje Zalbi na sjednici
vije¢a odrzanoj dana 13.02.2020.godine, donijela je

RJESENJE

Zalba se usvaja i poniStava se :

- Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada ugovornog organa ,Uprave za
indirektno oporezivanje* Bosne i Hercegovine broj : 01-16-12-1730-24/19 od
10.01.20290. godine,
te predmet vraéa prvostepenom organu na ponovni postupak.

- Usvaja se zahtjev ponudada ,,Auto Start“ d.o.o. Mostar za povrat uplac¢enih sredstava na
ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM, koji e se izvriiti na osnovu
posebnog resenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Odlukom ugovornog organa ,,Uprave za indirektno oporezivanje“ Bosne i Hercegovine broj
: 01-16-12-1730-24/19 od 10.01.2020. godine izvrSen Jje izbor najpovoljnijeg ponudada u
postupku nabavke dijelova i opreme sa ugradnjom ya {koda motorna voyila RC Mostar (vozila van
garantnog roka) Ponudal ,,Auto Start d.o.0. Mostar (u daljem tekstu: Zalilac) dana 27.01.2020. godine je
protiv navedene Odluke izjavio Zalbu, koja je putem ugovornog organa u skladu sa &lanom 107. Zakona o
Jjavnim nabavkama, proslijedena ovom organu i zaprimljena kod istog dana 07.02.2020. godine.
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U Zzalbi ponudada se navodi:

- Zalitelj navodi da Je Zalbu izjavljuje iz razloga $o izabrani ponuda¢, ,HERCEGOVINA AUTO" d.d.
Mostar na zahtjev Ugovomog organa nije ponudio osnovano obrazloZenje neprirodno niske cijene ponude,
zbog &ega je ugovorni organ bio obavezan da ponudu proglasi neprihvatljivom u skladu sa &lanom 66. stay
2. Zakonom o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano:

»Ponudat je duZan u pisanom obliku dostaviti detaljne informacije o bimim sastavnim elementima ponude,
ukljutujuéi elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu."

Uvidom u poja3njenje izabranog ponudada evidentno je da isti nije dostavio obrazloZenje neprirodno niske
cijene ponude koje sadri obavezne zakonske elemente propisane navedenim &lanom Zakona, veé se
pojasnjenje zasniva na paufalnom odgovoru u kojem se navodi:

»Nasa kompanija Hercegovina Auto d.d. Mostar posjeduje stméne i osposobljene uposlenike za servisiranje
vozila iz programa Skoda, veé dugi niz godina smo prepoznatljivi kao predstavnici Skoda brenda, te smo
kao direktni, autorizirani i ovlaiteni serviser u stanju i prilici svojim kupcima ponuditi najkvalitetnije
rezervne dijelove i obezbijediti najpovoljniju, najekonomiéniju i najkonkurentniju cijenu i uslove za
nabavku dijelova i opreme. Posebno istiCemo da su ponudene cijene iz prednje navedenih razloga
najpovolinije za ugovorni organ s obzirom da smo ovlasteni distributer, za razliku od drugoplasirane
ponude i ostalih ponuda. Takoder istiemo da smo od Regionalnog centra Uprave za indircktno
oporezivanje udaljeni cca 4,4 km, dok je drugorangirani ponuda¢ udaljen 12 km u jednom pravcu, $to
znatno umanjuje trofkove i saamu ponudu.

Ovakav pausalan navod da izabrani ponuda¥ posjeduje strudne i osposobljene uposlenike, te da su direktni,
autorizirani i ovlasteni serviser ne daje za pravo izabranom ponudaZu da ponudi predatorske cijene koje su
daleko ispod trZignih cijena.

Zakon izrigito propisuje da se u obrazloZenju cijene navedu detaline informacije o bitnim sastavnim
elementima ponude, ukljudujuéi elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu, ili usporedbu sa
cijenama na trZistu, §to je izabrani ponudad propustio uraditi, navodeéi samo opSte karakteristike svoje
firme. Za obrazloZenje cijene nije od znadaja da se navede daje ponudal ovlaSteni distributer jer
upredmetnom postupku nije ni zahtijevano da ponudagdi budu ovladteni distributeri, a i u tom slu&aju cijene
ovladtenog distributera bi mogle biti samo znagajno vie.

Takoder, neprihvatljivo je da izabrani ponudagd pokulava opravdati znadajno ni%u cijenu nabavke i
ugradnje dijelova navodom da je 7,6 km blize Regionalnom centru od Zalitelja.

Odredba iz Elana 66. Zakona o javnim nabavkama BiH je nedvosmisleno i Jasno propisana, te su ponudadi i
ugovorni organi obavezni istu pravilno i dosljedno primjenjivati. Pojasnjenje cijene mora imati obavezne
zakonske elemente jer u suprotnosti nije osnovano i takva ponuda je neprihvatljiva.

Ugovorni organ ima obavezu da prihvatiti obrazlo¥enje kao osnovano ili ga odbaci kao neosnovano
isklju¢ivo u skladu sa propisanim odredbama iz Zakona, &ime se osigurava pravilna primjena Zakona i
stvara pravna sigurnost u postupcima javnih nabavki koji su strogo formalni.

Kada se usporede cijene svih stavki iz ponude izabranog ponudada sa tr¥inim cijenama, i ukupna cijena
izabrane ponude lako je doéi do zakljutka da izabrani ponuda¢ nije ni mogao dati osnovano pojaSnjene
koje sadrZi kalkulaciju ciiene, detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude. ukliudujuéi
elemente ciiene i usporedbu sa cijenama na trzistu (Clan 66 Zakona). ier navedene cijene nije moguée
racionalno opravdati, niti obrazloZiti iz razloga $to se na tri¥tu ne mogu pronacti pojedini rezervni dijelovi
iz ponude po ovim nerealno niskim cijenama,

Postupajuci u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o Jjavnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
ugovorni organ je u prilogu akta broj: 01-16-12-1730-32/19 od 31.01.2020. godine, dostavio je spis
prvostepenog postupka ovom organu zajedno sa lzja$njenjem, a koji je kod ovog organa zaprimljeni dana
29.10.2019. godine.

Ovaj orcan je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost. (. da li je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, shodno &lanu 109. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama i &lanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku.

Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja ¥albe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za
postupanje po istoj na nadin kako defini$u odredbe navedenih &lanova Zakona.



A .
Zalba jc osnovana

Uvidom u pribavljene dokaze te analizom svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da Ugovorni organ nije
pravilno proveo postupak predmetne nabavke, te da nije pravilno i potpuno utvrdio ¢injeniéno stanje, te je
potinio procedurilne povrede ZJN-a, te povrede pri utvrdivanju ne/kvalifikovanosti ponudata kao i
povrede u donoenju odluka u predmetnom postupku nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudada.

Povodom jedinog navoda Zalitelja u kom navodi da izabrani ponuda&, ,HERCEGOVINA AUTOQ"
d.d. Mostar na zahtjev Ugovomog organa nije ponudio osnovano obrazloZenje neprirodno niske cijene
ponude, zbog &ega je ugovorni organ bio obavezan da ponudu proglasi neprihvatljivom u skladu sa &lanom
66. stav 2. Zakonom o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano: ,,ponuda® je duZan u pisanom obliku
dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljudujuéi elemente cijene, odnosno
razloge za ponudcnu cijenu®, ovaj organ je utvrdio sledeée:

Sagledavjuéi kompletan spis evidentno je da je ugovorni organ meilom dana 18.12. 2019. godine (meil
gospoda Radmila Mikuli¢- presjednik komisije u konkretnom postupku) od ponudata ,HERCEGOVINA
AUTO" d.d. Mostar zahtjevao obrazloZenje neprirodno niske cijene, a u skladu sa &lanom 66. stav 2.
Zakona o javnint nabavkama gdje su traZene sve detaljne informacije bitnim elementima ponude
ukljucujuci elemete cijene, $to je jasno i zadebljao odnosno naglasio u navedenom meilu.

Uvidom u dostavljena obrazloZenja neprirodno niske cijene ponudaa ,HERCEGOVINA AUTO" d.d.
Mostar, ovaj organ je utvrdio da ista nisu kompletna i u slovu i duhu &lana 66. Zakona, jer nisu
sistematiéno obradena kako nalaZe stav 2. navedenog &lana, a sustinski bez elemenata cijene kako to
propisuje Zakon i kako je dobio upute prema gore navedenom meilu i zahtjevu od strane ugovornog
organa.

Po pitanju instituta neprirodno niske ponudene cijene, ugovorni organ je zapo&eo i proveo radnje postupka
s tim u svezi, ali je pri tome propustio na adekvatan na¢in analizirati zatraZeno obja¥njenje , kako bi bilo
jasno i nedvojbeno zbog &ega se izneseni razlozi na primjeren nadin odnose na razloge kako ih propisuje
zakonodavac u ¢l. 66 st. 2 Zakona. Ugovorni organ nije konstatovao da u dostavljenom obrazloZenju nisu
navedeni elementi cijene kako je trazeno i zahtjevano.

Prema tome, radi se o propustima u proceduri koji u znadajnom uti¢u na ocjenu da /lije upotpunosti
raspravljeno stanj: stvari u smislu i kontekstu provodjenja radnje procjene realnosti ponudene cijene, sve
uzevsi da je zakoiodavac u €l. 66 Zakona, jasno naveo da ugovorni organ razmatra obja¥njenje koje se na
primjeren nadin 'noZe odnositi na razloge kako su propisani predmetnom odredbom kao i zahtjevom
ugovornog organ:: u konkretnom predmetu javne nabavke. U iznesenom smislu, po predmetnom spornom
pitanju , nije jasno kako je ugovorni organ mogao prihvatititi obrazloZenje neprirodno niske ponude koje
nije sadrzavalo clemente propisane u ¢lanu 66. Zakona pa i traZene elemente iz sopstvenog zahtjeva
postavljenog izabranom ponudadu, te je zbog toga izneseni navod osnovan,

Shodno ».emu navedenom npalaZze se ugovornom organu da u ponovnom postupku sagleda sve
nastale okolnosti i na bazi zauzetih stavova iz navedenog rje$enja okonda predmetni postupak javne
nabavke, donoSerjem sveobuhvatnih i jasnih Odluka na na¢in propisan Zakonom o javnim nabavkama.

Obzirom da je Zalba osnovana, povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM izvriit ¢e se posebnim aktom, po kona€nosti ovog RjeSenja, a u skladu sa élanom 108.
stav (7) Zakona o ‘avnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukije o nainu uplate, kontrole, povrata naknada
propisanih &lanom 8. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 86/14).



Na osnovu utvrdenog &injenidnog stanja, primjenom odredaba &lana 104. i 111. stav (1) tatka d)
Zakona o javnim nabavkama, u vezi sa &lanom 230. stav 1. Zakona o upravnom postupku, odlugeno je kao u
izreci ovog rjefenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje¥enja moze se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudon: Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM,

Dostavljeno:

- »Auto Start“ d.o.o. Mostar

- HERCEGOVINA AUTO" d.d. Mostar
- wUprave za indirektno oporezivanje“ Bosne i Hercegovine
- a/a i evidencija







