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Saraj evo, | 3 .02,2020.godne

- Kancelafiia a razmatranje ialbi, t'e5avaju6i po Zalbi ponutlada ,,.A,uto Starf, d.o.o. Mostar, od
27.01.2020. godine, izjavljena protiv Odluke o izboru-najporotlni.l"g ponu<Iada ugovornog o.gunu
,,Uprave za indirektno oporezivanje" Bosne i HerCigovine 

-bioj : o:.-l6-li-1730-z]td oa
10.01.2020. godine, na o_snovu.dlana lll. stav (l) tadka d) i stavov-a (10) i (ll) Zakorn olavnim
nabavkama (,,Sl.glasnik BiH",broj: 39114), te dl.l93. st.(l) i (2) i 230. i*oo o upravnom po-stupku
(,Sl.glasnik BiH", broj: 29/02,12/04, 88107, 93/Og i 4lll3), Kancelarija za raatananje ,albi ni sleanici
vijeCa odrZanoj dana 13.02.2020.godine, donijela je

Zatba se usvaja i poni5tava se :
- odluke o izboru. najpovorjnijeg ponutrada ugovornog organa ,,nprave za

indirektno oporezivanje" Bosne i Hercegovine bioj : o7-rc-iz-tlt0-24/19 od
10.01.2020. godine,
te predmet vrada pruostepenom organu na ponovni postupak

- Usvaja_se zahtjev ponutlada ,',Auto Starf' d.o.o. Mostar za po".at upla6enih sredstava na
ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 fVf, toji 6e se izvrsiti na osnovu
posebnog re5enja ovog organa.

RJESENJE

OBRA ZLOLENJE

Odlukom ugovomog organa,,Uprave za indirektno oporezivanje" Bosne i Hercegovine broj: 0l'16-12-1730-24/19 od 10.01.2020. godine izvr5en je izboi najpovoljnijeg p"onurtaCa i
postupku nabavke dijelova. i opreme sa ugradnjom ya {koda motornu uoy'iiu RC l1iosd (vozila van
garantnog roka) Ponutlad ,Auto Start" d.o.o. Mostar (u daljem tekstu: Zalilac) dana 27 .01.202{i. godine je
protiv navedene Odluke lzjavio |a,lbu, koja je putem ugovornog organa u skladu sa 6lanom 107. Zakoni ojavnim nabavkama, proslijedena ovom organu i zapriml;tena toJ isto'g dana 07 .02.2020. godine.
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U Zalbi ponudada se navodi:
- iatitell navodi da je zalbu izjavljuje izrazloga sto izabrani ponudad,,,HERCEGoVINA AUTo,,d.d.

Mostar na zshtjev ugovomog organa nije ponudio osnovano obrazlozenje neprirodno niske cijene ponude,
zbog Cegaje ugovorni organ bio obavezan da ponudu proglasi neprihvatryivom u skladu sa 6lanom 66. stav
2.Zakonom o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano:

'fonutlad 
je duZan u pisanom obliku dostaviti detaljne informacije o bitrim sastavnim element:maponude,

ukljudujudi elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cilenui,'
Uvidom u poja5njenje izabtanogponutlada evidentnoje da isti nije dostavio obrazlozenje neprirodno niske
cijene ponude koje sadrzi obavezne zakonske elemente propisane navedenim clanom Zakona, vec se
pojalnjeqje zgsniva na pau$alnom odgovoru u kojem se navodi:
,JrIaSa kompanija Hercegovina Auto d.d. Mostar posjeduje shndne i osposobljene uposlenike za servisiranje
vozila tz programa skoda, ve6 dugi niz godina smo prepoznatljivi kao predstavni;iak"d" ;;;;;;;
kao direkmi' autorizirani i ovlaJteni serviser u stanju i prilici svojim kupcima ponuditi najkvalitetnije
tezerme dijelove i obezbijediti najpovoljniju, najekonomidniju i najkonkurentrriju cijenu i ustor. L
nabavku dijelova i opreme. Posebno istieemo da su ponudene cijene iz prednje navedenih nzloga
najpovoljnije za ugovomi organ s obzirom da smo ovlaJteni distributer, za razlku od drugoplasiraie
ponude i ostalih ponuda. Takoder istidemo da smo od Regionalnog centra Uprave za indirekho
oporezivanje udaljeni cca 4,4 km, dok je drugorangirani ponutlad udaljen 12 km u jednom pravcu, Sto
znatno umanjuje trolkove i saamu ponudu.
Ovakav paulalan navod da izabrani ponuclad posjeduje strudne i osposobljene uposlenike, te da su direktni,
autorizirani i ovla5teni serviser ne daje za pravo izabranom ponutladu Aa lonuoi predatorske cijene koje su
daleko ispod trZilnih cljena.
Zakon izridito propisuje da se u obrazloZenju cijene navedu detaljne informacije o bitnim sastavnim
elementima ponude, ukljudujudi elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenl, ili usporedbu sa
ciienama na trZi5tu, Sto je izabrani ponudad propustio uraditi, navodedi samo opSte karakteristike svoje
firme. Za obrazloZenje cijene nije od znalaja da se navede daje ponudad ovla5teni distributer jer
upredmetnom postupku nije ni zahtijevano da ponudadi budu ovla5teni distributeri, a i u tom sludaju cijene
ovla5tenog distrih u tera bi mogle biti samo madajno viSe.
Takoder, neprihvatljivo je da izabrani ponudad poku5ava opravdati znalajno niZu cijenu nabavke i
ugradnjedijelova navodom daje7,6 km blize Regionalnom centru od ialitelia.
Odredba iz Elana 66. Zakona o javnim nabavkama BiH je nedvosmisleno ijasno propisana, te su ponudadi i
ugovorni organi obavezni istu pravilno idosljedno primjenjivati. PojaSqjenje cijene mora imatiobavezne
zakonske elemente jer u suprotnosti nije osnovano i takva ponudaie nepritrvatt3 iva.
Ugovomi organ irna obavezu da prihvatiti obrazloZenje kao osnovano ili ga odbaci kao neosnovano
iskljudivo u skladtr sa propisanim odredbama izZakon4 dime se osigurava f,ravilna primjena Zakonai
stvara pravna sigurnost u postupcima javnih nabavki koji su strogo formalni.
Kada se usporede cijene svih stavki iz ponude izabranog ponudada sa trZi5nim cijenamq i ukupna cijena
izabrane ponude Iako je do6i do zakljuEka daizabrani ponutlad nije ni mogao diti osnovano po;"Sr.;"i"
koie sadrZi kalktrlaciju ciiene- detaljne informacije o-bitnim sastavnim elementima ponude. uk-liudtijudi
elemente ciiene i ., **d.n.-.i;*" ri.y. .o!u6e
racionalno opravdlti, niti obrazloZiti lz razloga Sto se na trZi5tu ne mogu pronadi pojedini ..r".roi dijJovi
iz ponude po ov inr nerealno niskim cijenama.

Postupa.itrii u skladu sa_dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
ugovomi organ je u prilogu akta broj: Ol-16-12-1730-32tlg;d 31.01.2020. godine, dostavio je spis
prvostep€nog postupka ovom organu zajedno sa Izja5njenjem, a kojije kod ovog organa z^primtieni Oana
29.10.2019. godirrc.

Ovaj or'-r:rn je po sluZbenoj duznosti, prije raznatranj a ialbe, utvrdivao dopuitenos!
blagowemenost. tc da lije Zalbaizjavljena od ovlastene osobe, shodnothnu 109. stav (l) z-akonio javnim
nabavkama itlanu227. stav (l) Zakonao upravnom postupku.

Pored rravedenog, ovaj organ je, prije razmatranj a ialbe utwdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe dlana 105. i dlana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da-su ispunjeni uslovi za
postupanje po isto.i ,a nadin kako definiiu odredbe navedenih dlanova Zakona.



i.alba ja osnovana

- Uvidonr u pribavljene dokaze te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq utvrdeno je da Ugovorni organ niji
pravilno proveo postupak predmetne nabavke, te da nije pravilno i potpuno utvrdio dinj;nidno starije, teje
podinio procedulrlne povrede ZJN-4 te powede pri uwrdivanju ne/kvalifikovanosti ponutlala kao- i
povrede u donoserrju odluka u predmetnom postupku nabavke i izboru najpovoljn[jeg ponudaca.

Povodonr jedinog navoda ialitelja u kom navodi da izabrani ponutlad, ,HERCEGOVINA AUTO,
d.d. Mostar na zahtjev Ugovomog organa nije ponudio osnovano obrazloZenje neprirodno niske cijene
ponude, zbog degaje ugovorni organ bio obavezan da ponudu proglasi neprihvatljivom u skladu sa dlanom
66. stav 2. Takonotn o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano: ,,ponudad je duZan u pisanom obliku
dostaviti detaljne irrformacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljuEujudi elemente cijene, odnosno
razloge za ponudcnu cijenu", ovaj organ je uwrdio sledede:

Sagledavju6i kompletan spis evidentno je da je ugovomi organ meilom dana 18.12.2019. godine (meil
gospotla Radmila Mikuli6- presjednik komisije u konkretnom postupku) od ponuda.da ,HERCEGOVINA
AUTO' d.d. Mostar zahtjevao obrazloZenje neprirodno niske cijene, a u skladu sa dlanom 66. stav 2.
T,akona o javnir:r nabavkama gdje su traZene sve detaljne informacije bifirim elementima ponude
ukljuEuju6i elemc,rre cijene, Sto je jasno i zadebljao odnosno naglasio u navedenom meilu.

Uvidom u dostavljena obrazloZenja neprirodno niske cijene ponutlada ,HERCEGOVINA AUTO' d.d.
Mostar, ovaj organ je utvrdio da ista nisu kompletrra i u slovu i duhu dlana 66. Zakon4 jer nisu
sistematidno obrndena kako nalaZe stav 2. navedenog dlana, a su5tinski bez elemenata cijene kako to
propisuje Zakon i kako je dobio upute prema gore navedenom meilu i zahfew od sfane ugovornog
organa.

Po pitanju institut,r neprirodno niske ponudene cijene, ugovomi organje zapodeo i proveo radnje postupka
s tim u wezi, ali .ie pri tome propustio na adekvatan nadin analizirati zataLeno objalnjenje , kako bi bilo
jasno i nedvojbeno zbog dega se izneseni razlozi na primjeren nadin odnose na razloge kako ih propisuje
zakonodavac u dl. 66 st.2 Zakona. Ugovomi organ nije konstatovao da u dostavljenom obrazloZenju nisu
navedeni elementi cijene kako je traZeno i zahtjevano.

Prema tome, radi se o propustima u proceduri koji u znadajnom utidu na ocjenu da Ailje upotpunosti
raspravljeno stanl, stuari u smislu i kontekstu provodjenja radnje procjene realnosti ponudene cijene, sve
uzevSi da je zakor,odavac u dl. 66 Zakon4 jasno naveo da ugovomi organ razmatra objainjenje koje se na
primjeren nadin rnoZe odnositi na rzloge kako su propisani predmetnom odredbom kao i zahtjevom
ugovomog organii u konketnom predmetu javne nabavke. U iznesenom smislu, po predmetnom spomom
pitanju , nije jasno kako je ugovomi organ mogao prihvatititi obrazloZenje neprirodno niske ponude koje
nije sadrZavalo clcrnente propisane u dlanu 66. Zakona pa i traZene elemente iz sopstvenog zahtjeva
postavljenog izabr anom ponudadu, te je zbog toga izneseni navod osnovan,

Shodno s, erttu navedenom nalaZe se ugovornom organu da u ponovnom posfupku sagleda we
nastale okolnosti i na bazi zauzetih stavova iz navedenog rje5enja okonda predmetri postupak javne
nabavke, dono5er.lem sveobuhvatnih ijasnih Odlukana nadin propisan Zakonom ojavnim nabavkama.

Obzirour da je Zalba osnovan4 povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
izrosu od 500,00 K\I izvr5it 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa Elanom 108.
stav (7) Zakona o avnim nabavkama i dlanom 4. Instrukije o naEinu uplate, kontrole, povrata naknada
propisanih Ilanonr I )li. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



Na osnovu trtvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom odredaba dlana lM. i lll. stav (l) tadka d)
Zakona ojavnim nabavkam4 u vezi sa dlanom 230. stav l. Zakona o upravnom postupkg odludenoje kao u
izreci ovog rjelenja.

Uputstr.o o pravnom lijeku

Ovo Rje
sporu pred Sudonr
100,00 KM.

ienjeje konadan upravni akt. Profiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti oZba u upravnom
lJosrre i Hercegovine u roku od 30 dana od ema rJeSenja. Taksa na tuZbu iznosi

VIJECA
...,, O' 11

Dostavljeno:
-,Auto Starf d.o.o. Mostar
- IIERCEGOYINA AUTO' d.d. Mostar
-,,Uprave za indirektno oporezivanje" Bosne i Hercegovine
- a./a i evidencija
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