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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XCAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-51-9/20
Sarajevo, 13.02.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi Ekoprint Banja Luka, zastupani po
punomocniku Advokatska firma ,,Saji¢“, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: OI —S-BL-625-8/19 od 20.12.2019 godine, ugovornog organa Institucija
obdusmena za ljudska prava BiH, za nabavku robe u konkurentskom postupku javne nabavke
robe — tonera i ketridZa, na osnovu &l. 97 i &l.111.st.1 b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &1.210. stav (1) i (2), Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 13.02.2020. godine , donio je

ZAKLJUCAK

1. Zalba ponudala Ekoprint Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Advokatska
firma ,,Saji¢“, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: OI —
S-BL-625-8/19 od 20.12.2019 godine, ugovornog organa Institucija obdusmena za
ljudska prava BiH, za nabavku robe u konkurentskom postupku javne nabavke robe
— tonera i ketridZa,odbacuje se zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, izvrdit ée se na osnovu posebnog Rjedenja ovog organa

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ je nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudafa broj: OI —S-BL-625-8/19 od 20.12.2019 godine, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaga ,,DEFTER* doo Sarajevo.

Nezadovoljna sadrzajem navedene Odluke o o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj: OI
—S-BL-625-8/19 od 20.12.2019 godine, Ponuda& Ekoprint doo Banja Luka je izjavio Zalbu od
25.12.2019. godine .

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja§njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom. Navedena Zalba je
zaprimljena kod ovog organa dana 08.01.2020. godine.

Aktom broj: JN2-01-07-1-51-4/20 od 13.01.2020. godine ovaj organ je kopiju Zalbe
Ekoprint doo Banja Luka dostavio izabranom ponudagu Defter d.o.0. Beograd,na koju se isti
nije olitovao.



i Prije nego ¥to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se nopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i £.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako defini$u odredbe pozvanih
¢lanova,

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno predmetnu
zalbu odbaciti, zbog nedostatka aktivne legitimacije kako je ista propisana odredbom &1.97
Zakona,a na osnovu &l.111 st.1 b) Zakona.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji podnesenom Zalbom isklju¢ivo spori provedene radnje
postupka, konkretnije sumnja u pravilnost procjene prihvatljivosti/kvalifikovanosti ponude
prvorangiranog ponudjada Defter doo Sarajevo &iju ponudu je ugovorni organ cijenio
ispravnom/kvalifikovanom i prihvatljivom, izestavljajuéi osporavanje razloga za svoje
iskljutenje “...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ ,povodom Zalbenih navoda navodi argumentaciju kojom
obrazlaZe razloge prihvatljivosti i kvalifikovanosti predmetnog ponudja¢a Defter doo Sarajevo.

Ovaj organ je aktom br: JN2-01-07-1-51-6-20 od 03.02.2020.godine od Ekoprint doo
Banja Luka,zatrazio izja¥njenje po pitanju pravnog interesa za izjavijivanje Zalbe od
25.12.2019. godine, protiv donesene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaa broj: OI —S-
BL-625-8/19 od 20.12.2019 godine, tako da u odnosu na konkretnu pravnu posljedicu u
konkretnom sluaju,dokaze ili barem ugini vjerovatnim postojanje €injenica i okolnosti na
kojima zasniva postojanje pravnog interesa za podnoSenje Zalbe u konkretnom slutaju i da mu
je takvim postupanjem ugovornog organa prouzrofena Steta, pri okolnostima konstatovanih od
strane ugovornog organa Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: OI —S-BL-625-
8/19 od 20.12.2019 godine, da ponuda ponudaéa Ekoprint doo Banja Luka nije prihvatljiva i
pri okolnostima da je ponudat Ekoprint doo Banja Luka, propustio istaéi navedene razloge i
argumentaciju protiv takve ocjene ugovornmog organa u sadrZaju svoje Zalbe od
25.12.2019. godine.

Grupa ponudaga Ekoprint doo Banja Luka se izjasnio aktom od 10.02.2020. godine
navode¢i da se ugovorni organ ponasao diskriminatorski.

Uzevdi u obzir sve prednje navedene &injenice i okolnostite polazeci od toga da je
nedvojbeno da Zalitelj nije ponudio pribvatljivu ponudu (a da pri tome navedenu ocjenu o
neprihvatljivosti njegove ponude nije niti osporio podnesenim Zalbenim navodima, pa se s tm
u svezi sloZio sa istom) to ovaj organ ocjenjuje da s obzirom na ¢injenicu da Zalitelj nije podnio
valjanu ponudu,da se ne mo¥e ocijeniti da je ispunio preduvjete za pokretanje postupka pravne
zastite u predmetnom smislu, kako to eksplicite propisuje odredba ¢1.97 Zakona.

Tako je Zalitelju pruZena moguénost, isti nije dokazao ili barem utinio vjerovatnim

postojanje &injenica i okolnosti na kojima zasniva postojanje pravnog interesa za podnoSenje
¥albe u konkretnom sludaju, kao uobicajenog sredstva zastite prava i pravnog interesa
nezadovoljnog Zalitelja, ukoliko mu je takvim odabirom, prouzrotena Steta ili mu je ugroZen
njegov pravni interes.
Osim navedenog, ostaje nejasnim i nekonkretizovanim, usljed kojih okolnosti bi takvim
prijedlogom ugovornog organa odabira najpovoljnijeg ponudjaca/Zalitelja/bio ugrozen
saliteljev pravni polozaj , odnosno zbog dega i na koji nacin bi nastupila Steta zbog takvog
postupanja ugovornog organa. Naprotiv, Zalitelj je smanjio moguénost na najmanje izvjestnu
mjeru njegovog odabira kao prvorangiranog ponudja&a.
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Stoga, imajuéi u vidu, iznesenu pravnorelevantnu €injenicu, da Zalitelj nije ponudio
prihvatljivu ponudu (a da navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude nije niti osporio
podnesenim Zalbenim navodima,pa se s tm u svezi sloZio sa istom), a imajuéi u vidu sustinski
i formalni smisao odredbi iz ¢lana 97. Zakona o javnim nabavkamate uobidajenu doktrinu
nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabavke, na bazi svih prednje iznesenih injenica,
uzevéi svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljuduje se da Zalilac nije u¢inio vjerovatnim da
mu je bila ili da mu je u konkretnom slu€aju predmetnog postupka javne nabavke mogla biti
prouzrokovana $teta zbog postupanja ugovornog organa.

U konatnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvoredno polaze¢i od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi £1.97, odnosno €1.111 st.1 b)Zakona, utvrdio da
7alitelj nije uéinio vjerovatnom okolnost da bi mu u konkretnom postupku javne nabavke,zbog
postupanja ugovornog organa, bila ili bi mu mogla biti ucinjena $teta .

U odnosu na sve prednje navedeno,ovaj organ je odluéio kao u dispozitivu predmetne
odluke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 500,00 KM
jzvr&iti e se posebnim aktom, po konatnosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom 108.stav (7)
ZJIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj Zaklju¢ak je konadan upravni akt. Protiv ovog Zakljutka moZe se podnijeti tuzba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Ekoprint doo Banja Luka

- Institucije obdusmena za ljudska prava
- evidenciji a/a

Sarajevo, Dubrovatka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



