
BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZI,IATRAN JE ZALBI

EOCtlA IZ XEPI-ETOBI4HA
KAHI-ENAPI,TJA 3A PA3MATPAISE }KAIIBH

tJred za razmahanje zalbi BiH, rjeSavaju6i po Zalbi od 07.0l.2020.godine

ponudaca ,SAI\ITACIJA" d.o.o. Sarajevo, izjavljene na odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj: JNo1-16-11.143-22119 od 03.01.2020.godine, ugovomog

o.g* Str;f" za zajedni(ke poslove institucija Bosne i Hercegovine, u postupku jawne

naiavke putem konkurentskog zahtjeva za nabavku usluga dezinfekcije, dezinsekcije i

deratizacije,na osnovu dlana 103. stav (1) tadka a), Clana 104. !Cfana ll l. stav (l) tadka

d) Zakona o iu*i- nabavkama ("slutbeni glasnik BiH" broj: 39114) i Llana230. Zakona

o'up**o* postupku (,'Sluzbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,88107,93109 i 4l/13),

ou il"drri"i Vijeia odrZanoj dana 21.01.2020. godine, donio je:

RJESENJE

Usvaja se Zalba iblitelia,,SANITACIJA" d.o.o. Sarajevo i poniStava se u

cjelosti postupak javne nabavke usluga dezinfekcije, dezinsekcije i

ieratizacrle, ugbromog organa SluZba za, zajdruLke poslove institucija Bosne

i Hercegovine.

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCTIREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l-104-8120
Saraj evo, 2l .0 I .2020. godine

2. Usvaja se zahtjev za powat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje

Zalbenog postupka u iztosu od 500,00 KM.

O b r a z I o i e nje

Ugovomi organ, Slu/ba z.a zaledntlke poslove institucija Bosne i Hercegovine je

pokenula postupak javne nabavke usluga dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije

odlukom o poketanju postupka javne nabavke broj: JNol-16-ll-143-3119 od

22.ll.2ol9.godine, procijenjena wijednost nabavke iznosi 2.051,28 KM bez PDV-a

Javna nabavka je sprovedena putem Konkurentsko g zahtjeva. Tenderska dokumentacija i

Obavjestenje o nabavci broj: 618-7-2-9.4-3-161119 od dana 22.l1.20l9.godine te

Iznrjenjena tenderska dokumentacija i Ispravka obavje5tenja o nabavci broj 618-7-2'94-

8-163119 od dana 27.l1.2}l9.godine su objavljeni na Portalu javnih nabavki.
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U navedenom postupkujavne nabavke ugovorni organje donio Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj : JNO I - I 6 -l I -143-221 19 od 03.0 1 .2020.godine, kojom je

za najpovoljnijeg ponudada izabrall ponudad Dezinsekcija d.o.o. Bijeljina- Ponudad

,,SANITACIJA., d.o.o. Sarajevo, izjavio je Zalbu od 07.0l.2020.godine na odluku o

izboru najpovoljmjeg ponutlada broj: JN01-16-ll-143-22119 od 03.01.2020.godine,

ugovornog organa SluZba zz zajednlke poslove institucija Bosne i Hercegovine, u

postupkujavne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za nabavku usluga dezinfekcije,

dezinsekcij e i deratizacij e.

3. Naredba je opdeg karaktera donijeta na osnow dlana 15. Zakona o zaStiti

stanovniStva-odzarazittbolesti ("SI. glasnik Republike Srpske" broj l4l10) i elana

70. Statuta OpCine, te ista nikako ne smije i ne moZe biti obvezujuta za sve' osim za

i-atiteli u Zalbi od 07 .0l.2020.godine navodi sljede6e:

,,Zalblpodnosimo zbog grubog ksenja dlana 3. ZJN gdje su prekseni svi principi i opSta

nadela.

U dostavljenoj odluci ugovori organ izabrao je ponudada "Dezinsekcija" doo Bijeljina

kao jedintg formalno-fravno ispravnog i koji je dostavio najpovoljniju ponudu za

predmetnu-nabavku usluga. Uz dostavljenu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudad4

iostavili ste nam odgovor na VaS zahtjev OpStina istodna ilidr-a, Administrativna

sluZba odjeljenje za privredu i druStvenu djelatnost broj:04-012'1692 ll9 od

23.12.206. godio", gdje Vam kaZu:". da 6emo prizrati uslugu izvrsenu samo od

naSeg izabranog ponududa na Javnom pozivu kojije naveden u Naredbi broj: 01-023-

463lig oa zq.lo.zots godine". opStina nema nikakvo zakonsko parvo, da nekome

primaje ili ne priznaje ko ce kome izwsavati konkretno DDD usluge, jer su sva

p**u lica u obavezi da izvrSavaju DDD usluge, pravni subjekti koji ni:u u obavezi

prirnl.n" ZJN biraju sami sebi na njima.pozrati nadin svog izvotlada/ dobavljada

usluga, dok su ugovorni organi iz dlana4. ZIN duZni provoditi isti u potpunosti.

Nairie, uvidom-u Naredbu broj: 0l-023-463119 od 24.10.2019 godine o izvodenju

jesenje preventivne sistematske DERATIZACIJE na podrudju Op5tine Istodna IlidZa

u ZOie.'goaini, jasno precizno stoji da ce se jesenja deralizasija na podrudju Op6ine

iansavat'i oa O+.tl.2bl9 godine do 24.11.2019. godine, a obuhvatide privatna

domaCinsWq stambeni fond, trgovinske i zanatske radnje objekte preduzeca i javnih

ustanova, parkove i dr. zelenJ powsine, kanalizacionu mreZu sa svim Sahtovim4

zgradu OpStin e i zgrade kojima gazduje Opstina.. (danas je 07 .01.2020. godine).

1. VaS prvi rokzapredaju ponuda bio je: 10.122019. godine, Sto je u suprotnosti sa

rokom definisanim u Naredti i nije nam jasno za3to se onda pozivate na istu jer se

deratizacijauveliko izrn5ila. Drugi rok zapredajuponuda, bio je 17.12.2019. godine.

2 Naredbom se nareduje usluga sistematske deratizacije, a Vi wsite nabavku jo$ i
dezinfekcije I dezinsekcije, opet nejasno Sto se pozivate na istu'
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one objekte, powsine zakojeje Opdina izdvojila sredsWa i izabrala izvodada usluge
na osnovtr Javnog poziv4jerje ista u obavezi da za svoje objekte, powSine provede

uslugu deratizacije, Sto je i udinila provodenjem postupka nabavke i izborom imodal'a
usluge Svi ostali biraju svog izvodala usluge
Usluge dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije su regulirane materijalnim propisima,

entitetskima Zakorumao zatiti stanovniSwa odzamznthbolesti i Pravilnika donesenih

na osnow pomenutih zakona. Sva pravna lica su duZn4 obavema da u skladu sa

materijalnim propisima |lz:davaju svoju zakonsku obavezg nikako to ne moze biti
osnova neka ili nedija Naredba. Da li neko izvr5ava ili ne izvrSava svoju zakonsku
obavezu mogu da utvrde samo nadleZni entitetski ili opdinski inspektori koji zu

zaiJi.tZent za kontrolu iz ove oblasti i niko drugi.
Na podrudju OpStine Istodna ilidZa DDD usluge se izwSavaju na osnovu Zakona o

za5titi stanovni5wa od zil.azrrrth bolest (SI glasnik Republike Srpske" broi 9012017) i
Pravilnisa o nadinu obavljanja DDD usluga (SI. glasnik Republike Srpske" broj
118/18), a nikako na osnoyu Naredbe.
S tim u vezi Vi ste prilikom nabavke predmeffrih usluga bili u obavezi po5tovati samo

materijalne propise koji reguliSu ovu oblasti naravno ZJN, a nikako nediju Naredbu.
Za3to niste onda iskoristili dlan 90. ZIN..2?2
Po piunju Naredbih izdatih od lokalnih zajednica, kantona, ustanova imate sudsku
praksu $eSenj aURZ-u koji kaZu da su iste nezakonite u dijelu da obavezuju sve.

Pogledajte recimo, RjeSenje UyZ-a" broj: JN2-03-07-1-123-9 /18 od 15.03.2018.
godine
ImajuCi u vidu prednje, izjavljujemo predmetnu izlbu te predlaZemo ugovomom
orgzulu da Zalbu usvoji i poniSti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, te nastavi
postupak u skladu sa ZJN.
Llkoliko ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbrl odekujemo da istu u zakonskom roku od

5 dana proslijedite drugostepenom organu'- Kancelariji zarannatarfie inlbi Filijala
Mostar. Zahtjevamo od drugostepenog organa da postupi u skladu sa dlanom 103. i
116. ZJN.
Zalitelj zahtjeva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji i poniSti osporavanu

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, izrazloganavedenih u ovoj Zalbi.
Zahtjevamo da se Zalitelju nadoknade svi to5kovi u visini stvarnih toSkova sa

dlanom 108. ZJN i 105 Stav (2) Zakorra o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik

BiH", br 29102. 12104. 88/07 I 93109).*

Ugovomi organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje

po predmetnoj Zalbi, shodno 6lanu 100. stav (5) Zakonaojavnim nabavkama.

Ugovomi organ se u aktu broj: JN01-16-l l-143-28119 od 09.01.2020. godine u

vezi saZalbenim navodima ialitelja,,SANITACIJA* d.o.o. Sarajevo izjasnio kako slijedi:

,,Vezano za sve navedeno Ugovoriri organ istide da se obratio OpStini Istodna

IlidZa sa zahtjevom za informaciju da li 6e oni priznavati usluge DDD izrrrSene od firmi
koje su dostavile ponude, te od istih dobila odgovor da 6e oni priznavati usluge DDD
izwsene samo od firme Dezinsekcija doo Bijeljina.
Uzimaju6i u obzir predhodno navedene okolnosti koje su izvan uticaja Ugovomog
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organq Ugovomi organ nema izbora nego odabarati jedinu firmu dije usluge DDD 6e biti
priznate od strane Op5tine Istodna llidla" a za Sto je dostavljeno pismeno miSljeqie
Op5tine Istodna IlidZa, obzirom da bi u suprotnom Ugovorni organ mogao trpiti Stetu

zbog nepriz:rvaqja izvrSenih usluga od strane OpStine. Ugovorni organ nije istraZni
organ niti moZe sankcionisati Op5tinr:, ve6 upravo suprotno, Op5tina moZe sankcionisati
Ugovorni organ ukoliko ne postupapo njihovoj naredbi.
Uzimajuti u obzir navedeno Zalbeni navodi se odbacuju kao neosnovani."

tlonu 221 . Zakona o upraurom postupu, ovaj organ je utvrdio da je talba dopu5tena,

blagovremena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Lalba!e osnoYana.

Uvidom u dostavljenu dokumentacijg te analizom svakog dokazapojedinadno i u

njihovoj medusobnoj veA, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,

te ru bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovaj organ je izveo

odgovarajuCi zakljudak ocjeniv5i da je potebno usvojiti navode i:abtelja" sve kako je

odludeno u dispozitivu odluke.

Polazeti od Zalbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju

utwdio slijedeCe dinjenice u predmefirom postupku nabavke:

U Tenderskoj dokumentaciju u dijelu Obavezan sadriaj ponude pod tadkom 3.

Ugovomi organje propisao da ponudadi trebaju u ponudi da dostave:

Potvrda Opltine IstoCna llidZa da te se usluge dezinfekcije, dezinsekcije t

deratizactje provedene na objehu Sluibe za zajedniCke poslove institucija BiH
laji se nalazi na njihovom teritoriiu, od strane ponudaCa priznati suHqdno Odluci

i Naredbi OpStine istoCna llidZa od 0l-404-134/19 od 25.03.2019.godine, koko

[Jgovorni organ ne bi platio penale i kazne, predttidene predmetnim ahom.

ihlrcy ie u skladu sa navedenom talkom tenderske dokumentacije uputio 7-ahtjev

OpCini Istodna IlidZa broj: 44-Dll2ll9 od 04.12.20l9.godine zaizdavanje tralene

poWrde, na koji je dobio Odgovor od Op5tine Istodna IlidZa broj: 04-012'1553/10

od 09.12.20l9.godine u kojem se,navodi da je Naredbom o izvodenju jesenje

preventivne sistematske deranzacije definisano da 6e ,,Dezinsekcija" d'o.o.

Bijeljina wsiti usluge iste. Navedeni 7-ahtjev i Odgovor Zalitelj je dostavio u

svojoj ponudi.

Ugovomi organ je u predmetnom postupku nabavke izvr5io otvaranje ponuda

dana 17.12.2019.godine, o demu je i sadino Zapisnik o otvaranju ponuda, a u kom
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je navedeno da je blagowemeno pristiglo pet ponuda (izrnedu kojih i ponuda

Zalitelja).

Nakon toga ugovomi organ je uputio Zahtjev OpStini Istodna IlidZa broj: JN0l-
16-ll-143-18/19 od l9.l2.20l9.godins u kojem taZi infomaciju da li Ce

provedene usluge DDD od strane ponudada koji su blagowemeno dostavili

ponude u predmetnom postupku nabavke priznati od strane OpStine Istodna IlidZa

sukladno naredbi o obaveznoj provedbi DDD objakata na podrudju Op5tine

Istodna Ilidza
Na navedeni Zahtjev Op5tina Istodna IlidZa je odgovorila svojim aktom broj: 04-

012-1692/19 od 23.l2.2019.godine u kojem navodi slijedede: ,J'tra osnovu VaSeg

Zahtjeva broj JN01-16-11-143-18/19 od l9.l2.20l9.godine potwdujemo da (emo

priznati usluge samo od naSeg izabranog ponurlada na Javnom poziw, koji je

naveden u Naredbi broj 0l-023-463119 od 24.10.2019.godine.

U osporenoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: JN0l-16-ll-143-

22119 od 03.01.2020.godine, kao i u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj:

JN 0l-16-11-143-20119 od 27.l2.20l9.godine ugovomi organ navodi da se

ponuda Zalitelja Sanitacija d.o.o. Sarajevo odbacuje kao neprihvatljiva u skladu sa

misljenjem Opstine Istodna IlidZa broj: 04-012-162/19 od23.12.2019.godine, a u

kojem stoji da 6e opstina Istodna lliddzpljlmati uslugu izwsenu samo od njenog

izabranog ponudada na Javnom pozivu, koji je naveden u Naredbi broj: 0l-023-

463 / 19 od 24.1 0.2019. godine.

lz staaja spisa se zakljuduje daje ugovomi organ nakon sporovedenog postupka

uputio dopis/zahtjev Op5tini Istodna IlidZa u kojem traZi informaciju da li 6e piznati

usluge DDD od ponudada koji su udestvovali u predmetnom postupkujavne nabavke, te

je u Tenedrskoj dokumentaciji propisao uslov koji ponudadi nisu mogli ispuniti, Sto

dovodi ovaj organ do zakljudka daje Tendersku dokumentaciju potebno poni5titi, te ovaj

organ u skladu sa dlanom 103. stav (1) Zakona o javnim nabavkama poniStava postupak u

cijelosti.

Obzirom na okolnosti i predmet nabavke ovaj organ smam da je ugovomi organ

trebao izyrSiti potebne pripreme za provodene postupka u smislu koje uslove i dokaze

taZiti kako bi u svemu postupio Zakonito.

Ovaj organ je u ovom konkretnorir sludaju javne nabavke, utvrdio odludujude

raAoge, analizirao dokaze pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj povezanosti kako je to

naprijed obrazloZeno, zbog kojih smaffa da je talba osnovan4 te je odludio kako je

navedeno u dospozitiru ovog Rje5enja.
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Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imozu od 500,00

KM izrnsiti Ce se posebnim aktom, po konalnosti ovog RjeSenja a u skladu sa dlanom

l08.stav (D 2JN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glapnik BiH" broj: 86114).

Uputstvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moae se podnijeti

tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

WJECA
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Dostavili:
- Sanitacija d.o.o. Sarajevo

Ul. Malta l7
71000 Sarajevo

- Sluibazazajednidke poslove institucija Bosne i Hercegovine

7l 000 Sarajevo, UI. Trg BiH br.l
- evidencija
- ala

6


