BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPIIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAE JXXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-104-8/20
Sarajevo, 21.01.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje¥avajuéi po Zalbi od 07.01.2020.godine
ponudada ,SANITACIJA“ d.o.0. Sarajevo, izjavljene na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaZa broj: IN01-16-11-143-22/19 od 03.01.2020.godine, ugovornog
organa SluZba za zajedni¢ke poslove institucija Bosne i Hercegovine, u postupku javne
nabavke putem konkurentskog zahtjeva za nabavku usluga dezinfekcije, dezinsekcije 1
deratizacije, na osnovu &lana 103. stav (1) tatka a), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. Zakona
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13),
na sjednici Vijeéa odrZanoj dana 21.01.2020. godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba Zalitelia ,SANITACIJA* d.o.0. Sarajevo i poniftava se u
cjelosti postupak javne nabavke usluga dezinfekeije, dezinsekcije i
deratizacije, ugovornog organa SluZba za zajednitke poslove institucija Bosne
i Hercegovine.

2. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje
albenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazloienje

Ugovorni organ, SluZba za zajednitke poslove institucija Bosne i Hercegovine je
pokrenula postupak javne nabavke usluga dezinfekcije, dezinsekeije i deratizacije
Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: JNO1-16-11-143-3/19 od
22.11.2019.godine, procijenjena vrijednost nabavke iznosi 2.051,28 KM bez PDV-a.
Javna nabavka je sprovedena putem Konkurentskog zahtjeva. Tenderska dokumentacija i
Obavjedtenje o nabavei broj: 618-7-2-94-3-161/19 od dana 22.11.2019.godine te
Izmjenjena tenderska dokumentacija i Ispravka obavjeStenja o nabavci broj 618-7-2-94-
8-163/19 od dana 27.11.2019.godine su objavljeni na Portalu javnih nabavki.
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U navedenom postupku javne nabavke ugovorni organ je donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: INO1-16-11-143-22/19 od 03.01.2020.godine, kojom je
za najpovoljnijeg ponudala izabran ponudad Dezinsekcija d.o.o. Bijeljina. Ponudac
LSANITACIJA“ d.0.0. Sarajevo, izjavio je Zalbu od 07.01.2020.godine na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj: JN01-16-11-143-22/19 od 03.01.2020.godine,
ugovornog organa SluZba za zajednitke poslove institucija Bosne i Hercegovine, u
postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za nabavku usluga dezinfekcije,
dezinsekcije 1 deratizacije.

Zalitelj u Zalbi od 07.01.2020.godine navodi sljedece:

,,/Zalbu podnosimo zbog grubog kr¥enja ¢lana 3. ZIN gdje su prekr3eni svi principi i opsta
nacela.

U dostavljenoj odluci ugovori organ izabrao je ponudaa "Dezinsekcija" doo Bijeljina
kao jedinog formalno-pravno ispravnog i koji je dostavio najpovoljniju ponudu za
predmetnu nabavku usluga. Uz dostavljenu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudala,
dostavili ste nam odgovor na Va§ zahtjev OpStina istodna ilidZa, Administrativna
sluzba, odjeljenje za privredu i drudtvenu djelatnost broj: 04-012-1692 /19 od
23.12.2019. godine, gdje Vam kaZu:". da ¢emo priznati uslugu izvrenu samo od
nalieg izabranog ponudaca na Javnom pozivu koji je naveden u Naredbi broj: 01-023-
463/19 od 24.10.2019 godine". Optina nema nikakvo zakonsko parvo, da nekome
priznaje ili ne priznaje ko ce kome izvrSavati konkretno DDD usluge, jer su sva
pravna lica u obavezi da izvrSavaju DDD usluge, pravni subjekti koji nisu u obavezi
primjene ZIN biraju sami sebi na njima.poznati natin svog izvodata/ dobavljaca
usluga, dok su ugovorni organi iz ¢lana 4. ZJN duZni provoditi isti u potpunosti.
Naime, uvidom u Naredbu broj: 01-023-463/19 od 24.10.2019 godine o izvodenju
jesenje preventivne sistematske DERATIZACLJE na podrucju Opitine Istodna llidZa
u 2019. godini, jasno precizno stoji da ce se jesenja deratizacija na podruéju Opéine
izvriavati od 04.11.2019 godine do 24.11.2019. godine, a obuhvati¢e privatna
domaéinstva, stambeni fond, trgovinske i zanatske radnje objekte preduzeca i javnih
ustanova, parkove i dr. zelene povrine, kanalizacionu mreZzu sa svim 3ahtovima,
zgradu Opétine i zgrade kojima gazduje Op3tina.. (danas je 07.01 .2020. godine).

1. Vas$ prvi rok za predaju ponuda bio je: 10.122019. godine, Sto je u suprotnosti sa
rokom definisanim u Naredbi i nije nam jasno za$to se onda pozivate na istu jer se
deratizacija uveliko izvriila. Drugi rok za predaju ponuda, bio je 17.12.2019. godine.

2 Naredbom se nareduje usluga sistematske deratizacije, a Vi vrdite nabavku jos i
dezinfekcije I dezinsekeije, opet nejasno §to se pozivate na istu.

3. Naredba je opéeg karaktera donijeta na osnovu &lana 15. Zakona o zaltiti
stanovnidtva od zaraznih bolesti ("SI. glasnik Republike Srpske" broj 14/10) i elana
70. Statuta Opéine, te ista nikako ne smije i ne moZe biti obvezujuéa za sve, osim za



one objekte, povriine za koje je Opéina izdvojila sredstva i izabrala izvodaca usluge
na osnovu Javnog poziva, jer je ista u obavezi da za svoje objekte, povriine provede
uslugu deratizacije, $to je i u€inila provodenjem postupka nabavke i izborom izvodata
usluge Svi ostali biraju svog izvodata usluge

Usluge dezinfekcije, dezinsekceije i deratizacije su regulirane materijalnim propisima,
entitetskima Zakonima o zatiti stanovni$tva od zaraznih bolesti i Pravilnika donesenih
na osnovu pomenutih zakona. Sva pravna lica su duZna, obavezna da u skladu sa
materijalnim propisima izdavaju svoju zakonsku obavezu, nikako to ne moze biti
osnova neka ili nedija Naredba. Da li neko izvr$ava ili ne izvr§ava svoju zakonsku
obavezu mogu da utvrde samo nadleZni entitetski ili opéinski inspektori koji su
zaduZeni za kontrolu iz ove oblasti i niko drugi.

Na podrudju Opstine Istoéna ilidZa, DDD usluge se izvr$avaju na osnovu Zakona o
zatiti stanovni$tva od ziraznih bolest (SI glasnik Republike Srpske" broj 90/2017) i
Pravilnisa o nadinu obavljanja DDD usluga (SI. glasnik Republike Srpske" broj
118/18), a nikako na osnovu Naredbe.

S tim u vezi Vi ste prilikom nabavke predmetnih usluga bili u obavezi po3tovati samo
materijalne propise koji reguli$u ovu oblasti naravno ZJN, a nikako ne¢iju Naredbu.
Zasto niste onda iskoristili ¢lan 90. ZJN..???

Po pitanju Naredbih izdatih od lokalnih zajednica, kantona, ustanova imate sudsku
praksu RjeSenja URZ-a, koji kaZu da su iste nezakonite u dijelu da obavezuju sve.
Pogledajte recimo, Rjeenje URZ-a, broj: JN2-03-07-1-123-9 /18 od 15.03.2018.
godine

Imajuéi u vidu prednje, izjavljujemo predmetnu Zalbu, te predlaZzemo ugovornom
organu da Zalbu usvoji i ponidti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, te nastavi
postupak u skladu sa ZJN.

Ukoliko ugovomni organ ne usvoji ovu Zalbu, ofekujemo da istu u zakonskom roku od
5 dana proslijedite drugostepenom organu’- Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijala
Mostar. Zahtjevamo od drugostepenog organa da postupi u skladu sa ¢lanom 103. i
116. ZJN.

Zalitel] zahtjeva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji i poniSti osporavanu
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, iz razloga navedenih u ovoj Zalbi.
Zahtjevamo da se Zalitelju nadoknade svi tro§kovi u visini stvamnih tro¥kova sa
&lanom 108. ZIN i 105 Stav (2) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik
BiH", br 29/02. 12/04. 88/07 1 93/09).*

Ugovorni organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odlu¢ivanje
po predmetnoj Zalbi, shodno &lanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ se u aktu broj: JN01-16-11-143-28/19 od 09.01.2020. godine u
vezi sa Zalbenim navodima Zalitelja ,,SANITACIJA“ d.o.0. Sarajevo izjasnio kako slijedi:

,Vezano za sve navedeno Ugovorni organ isti%e da se obratio Opétini Istodna
Ilid%a sa zahtjevom za informaciju da i ée oni priznavati usluge DDD izvrSene od firmi
koje su dostavile ponude, te od istih dobila odgovor da ¢e oni priznavati usluge DDD
izvriene samo od firme Dezinsekcija doo Bijeljina.
Uzimajuéi u obzir predhodno navedene okolnosti koje su izvan uticaja Ugovornog
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organa, Ugovorni organ nema izbora nego odabarati jedinu firmu &ije usluge DDD ¢e biti
priznate od strane Opitine Istolna IlidZa, a za $to je dostavljeno pismeno misljenje
Opétine Istotna IlidZa, obzirom da bi u suprotnom Ugovorni organ mogao trpiti Stetu
zbog nepriznavanja izvr$enih usluga od strane Opétine. Ugovorni organ nije istraZni
organ niti moZe sankcionisati OpS§tinu, veé upravo suprotno, Opstina moZe sankcionisati
Ugovorni organ ukoliko ne postupa po njihovoj naredbi.

Uzimajuéi u obzir navedeno Zalbeni navodi se odbacuju kao neosnovani.*

&lanu 227. Zakona 0 upravnom postupu ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopu§tena,
blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica.

»
Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeni®nog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuéi zaklju¥ak ocjenivii da je potrebno usvojiti navode Zalitelja, sve kako je
odludeno u dispozitivu odluke.

Polazeéi od Zalbenih navoda ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju
utvrdio slijedeée ¢injenice u predmetnom postupku nabavke:

- U Tenderskoj dokumentaciju u dijelu Obavezan sadrZaj ponude pod tatkom 3.

Ugovorni organ je propisao da ponudadi trebaju u ponudi da dostave:
Potvrda Opftine Istocna llidéa da ée se usluge dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije provedene na objektu Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH
koji se nalazi na njihovom teritoriju, od strane ponudaca priznati sukladno Odluci
i Naredbi Opé$tine istodna llidza od 01-404-134/19 od 25.03.2019.godine, kako
Ugovorni organ ne bi platio penale i kazne, predvidene predmetnim aktom.

- Zalitelj je u skladu sa navedenom talkom tenderske dokumentacije uputio Zahtjev
Opéini Istodna llidZa broj: 44-D/12/19 od 04.12.2019.godine za izdavanje traZene
potvrde, na koji je dobio Odgovor od Opitine Isto&na IlidZa broj: 04-012-1553/10
od 09.12.2019.godine u kojem se navodi da je Naredbom o izvodenju jesenje
preventivne sistematske deratizacije definisano da de ,Dezinsekeija® d.o.o.
Bijeljina vréiti usluge iste. Navedeni Zahtjev i Odgovor Zalitelj je dostavio u
svojoj ponudi,

- Ugovorni organ je u predmetnom postupku nabavke izvrio otvaranje ponuda
dana 17.12.2019.godine, o Semu je i satino Zapisnik o otvaranju ponuda, a u kom



je navedeno da je blagovremeno pristiglo pet ponuda (izmedu kojih i ponuda
Zalitelja).

- Nakon toga ugovorni organ je uputio Zahtjev Op#tini Isto¢na IlidZa broj: JNO1-
16-11-143-18/19 od 19.12.2019.godine u kojem traZi informaciju da li de
provedene usluge DDD od strane ponudada koji su blagovremeno dostavili
ponude u predmetnom postupku nabavke priznati od strane OpStine Istona Ilidza
sukladno naredbi o obaveznoj prevedbi DDD objakata na podrugju Opstine
Istodna IlidZa.

- Na navedeni Zahtjev Opstina Istoéna IlidZa je odgovorila svojim aktom broj: 04-
012-1692/19 od 23.12.2019.godine u kojem navodi slijedeée: ,,;Na osnovu Valeg
Zahtjeva broj JNO1-16-11-143-18/19 od 19.12.2019.godine potvrdujemo da ¢emo
priznati usluge samo od nadeg izabranog ponudala na Javnom pozivu, koji je
naveden u Naredbi broj 01-023-463/19 od 24.10.2019.godine.

- U osporenoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: JNO1-16-11-143-
22/19 od 03.01.2020.godine, kao i u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj:
IN 01-16-11-143-20/19 od 27.12.2019.godine ugovorni organ navodi da se
ponuda Zalitelja Sanitacija d.o.o. Sarajevo odbacuje kao neprihvatljiva u skladu sa
mi¥ljenjem Opétine Istodna IlidZa broj: 04-012-162/19 od 23.12.2019.godine, a u
kojem stoji da ¢e Opétina Isto¥na llidZa priznati ustugu izvrSenu samo od njenog
izabranog ponudada na Javnom pozivu, koji je naveden u Naredbi broj: 01-023-
463/19 od 24.10.2019.godine.

Iz stanja spisa se zaklju¢uje da je ugovorni organ nakon sporovedenog postupka
uputio dopis/zahtjev Op3tini Istodna IlidZa u kojem trazi informaciju da li ée priznati
usluge DDD od ponudaga koji su udestvovali u predmetnom postupku javne nabavke, te
je u Tenedrskoj dokumentaciji propisao uslov koji ponudadi nisu mogli ispuniti, $to
dovodi ovaj organ do zaklju¥ka da je Tendersku dokumentaciju potrebno ponistiti, te ovaj
organ u skiadu sa &lanom 103. stav (1) Zakona o javnim nabavkama ponistava postupak u
cijelosti.

Obzirom na okolnosti i predmet nabavke ovaj organ smatra da je ugovorni organ
trebao izvrditi potrebne pripreme za provodene postupka u smislu koje uslove i dokaze
traziti kako bi u svemu postupio Zakonito.

Ovaj organ je u ovom konkretnom slu¢aju javne nabavke, utvrdio odluujuce
razloge, analizirao dokaze pojedinagno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je to
naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra da je Zalba osnovana, te je odlugio kako je
navedeno u dospozitivu ovog Rjedenja.



Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM izvrsiti ¢e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjedenja a u skladu sa ¢lanom
108.stav (7) ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZIN (“SluZbeni glasnik Bill” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjeienje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tubu iznosi 100,00 KM.

.=z PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

- Sanitacija d.o.o. Sarajevo
Ul. Malta 17
71000 Sarajevo

—  Sluzba za zajednike poslove institucija Bosne i Hercegovine
71 000 Sarajevo, Ul. Trg BiH br.1

- evidencija

- ala



