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Broj: JN2-01-07-1-11/20
Sarajevo, 30. 01. 2020. godine

lJreA za razrnatanje Zalbi BiH, rjesavajuCi po Zalbi broj: 0539/19 d 23.12.2019.
godine ponuditelja ,,GROMEKS" d.o.o. Srebrenik, izjavljenoj protiv Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelj4 broj: M-36-l -2053-l23lll3 od 26.11.2019. godine ugovornog
tijela Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica Sarajevo, na osnovu dlanaka IM. i
11 l. stavak (l) todka c) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ('SluZbexd glasnik

BiH' broj: 39/14 od l9.05.2014.godine) i dlanaka 193. stavak (2) i 228. stavak (l) Zakor.a o

upravnom postupku ('SluZbe,ni glasnik BiH" broj: 29102; 12104, 88107 , 93109, 4lll3 i 53116),

na plenamoj sjednici VXZ-a - sjedi5te u Sarajevg odrZanoj dana 30.01.2020. godine, donio
je:

RJESENJE

1. Odbija se Zalba broj: 0539/19 cd23.12.2019. godineponuditelja ,,GROMEKS" d.o.o.
Srebienik,ajavljenaprotiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4 broj: 04-36-l-
2053-l23lll3 od 26.11.2019. godine ugovornog tijela Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica Sarajevo.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za powat sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje

Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM.

Obrazlo[enie
Ugovomo tijelo Federalno min*tarstvo raseljenih osoba i iz$eglic-a Sarajevo proucdii

otvoreni[ostupak javne nabave radova, za koji je objavilo ptavrjest-o nabayr, broj:_668--l-3-
63-3-@li0 naPortalu jamih nabavi dana 28.08.2019. godine (predmet nabave: ,,Izvoilenie
grailevinskih radova na izgradnji viieporodiinog stambenog objeha u nqeury Tinja, opiira
Srebrenik (20 stambenih iidtntia) u ola,inr projeha CEB II ,,Zatvaranje kolefuiwih cetara i
alternativnog smjeitaja pruZanjem jamih stambenih rieienia - LD 1789(2013)', 49/19-CEB
IlPod-projeH 069 CON').-U 

navedenom poitupku ugovomo tijelo je donijelo Odluku 9 izbory--n-ajnlvolj+je.g
ponuditelja, broj: 04-i6-1-2osl-t-zlttt3 od26.11.2019, gg{ing (o4bqu odlukl)r-ry_\ojq
bapu je ponu&tel3 ,,GROMEKS" d.o.o. Srebrenik (i:alitelj), izjavio Talbu broj: 0539/19 od
23.12.2019. godine.

Ugovorno tijelo je navedenu Zalbu, zajedno s-a svojim Izja5__njenjem na navode iste,
broj: 04:36-t-205i-tz5t4fl3 od 30.12.2019. godine, proslijedilo ovom tijelu i ista
zaprimliena kod ovog tijela dana 03.01.2020.godine.- 

t,atit"ts Zalbu, a riakon izwsenog uviaa $.tZ.ZOtg. godine, izjavljuje zbog:
- relativno bitnih poweda Zakota o javnim nabavama
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- poweda pravila postupka,
a navedeno obrazlaie, kako slijedi:

U obrazloZenu oZalbene Odluke na strani 5. Ugovomo tijelo je navelo da je u tabeli
hnoJ 2.dat pregled i izvr5eno je rangiranje prihvatljivih ponuda prerna kriterijumu za izbor
ponude najruZa cijena, te utwdilo da je jedina prihvatljiva ponuda ponuda izabranog
ponuditelja - Tehnograd-company doo Tuzla.

Ponuda ponuditelja Tehnograd - company doo Tuzla ne ispunjava uvjete sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti date u tenderskoj dokumetnaciji todki 7.2. Sposobnost
obavljanje profesionalne djelatnosti, podtodka 7 .2.1 . i 7 .2.2.

Naime podtodkom 7.2.1. tenderske dokumentacije odredeno je da je ponuditelj, u
swhu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, duZan dostaviti dokaze
da je registriran za obavljanje predmetre djelatrosti u relevantnom profesionalnom ili drugom
regisku drtave gdje je registriran.

Podtodkom 7.2.2. dokazr koji se zahtijevaju, odrde,no je slijedeCe:

Zapravne osobe Rje5enje o upisu u sudski registar sa svim izrnjenama i prilozima dija
ovjera ne smije biti starija od 3 mjeseca ili Aktuelni iz,rd iz sudskog regista sa svim
prilozimq ne stariji od 3 mjeseca od dana podnoSenja ponude.

Stavkom 3 iste podtodke odredenoje slijede6e:
ponuditeli 6e biti iskliuden iz dalies. ude5ia zbog nelsDunt avanl a na uvieta za
kvalifikaciiu. ukoliko se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti.

Ponuditel Tehno -comnanv usvoloi nonrrdi m e dostavio haZene dokumente odnosno
Rjesenje o upisu u zudski registar sa svim izrnjenama i prilozima, niti Aknrelni irvcd iz
sudskog reglstra ve6 ie dostavio Rie5eir ie o izmienama podataka broi: 032-0-Res-19-00l 129

od 13.08.20l9.eodine.

Dokaz.' Rje5enje o izrrjenarna podataka broj: 032-0-Reg-19-001 129 od l3.08.2019.godine

Pored navedenog, na predmetnom Rje5enju o izmjenama podataka nije udarena

klauzula pravomodnosti. Naime, na navedeno rjeSenje podnosilac prijave ili he6a

zainteresirana osob4 mogla je izjaviti Zalbu o kojoj bi odludivao Kantonalni zud u Tuzli.
Obzirom da je Rje5enje donessno 13.08.2019.godine, da je rok za Zalbu 8 dana od dana
prijernq da je prosjedan period odludivanja Kantonalnog suda u Tuzli 8. mjeseci, isto
Rje5enje, u sludaju da je izjavljena Zalba, nije pravomoino i kao takvo ne moZe biti validan
dokument.

Ponuda ponuditelja Tehnograd - company doo Tuzla ne ispunjava uvjete tehnidke i
profesionalne sposobnosti date u tenderskoj dokumetnaciji podtodka 7.4.1. todka b)
kvalifikacija osoba koje su odgovorne zaintcd.erfe konkrehih radova.
Uzlzjavu-Aneks 16 Tehnograd-company je dostavio osnovne podatke za navede.ne osobe, a
nije dostavio katke Zivotopise. Takode, tako uratleni osnovni podaci nisu potpisani od strane
osoba na koje se odnose: Znlent AdnarL Znlelif Nermin. Jasmina Vare5ki6. Isto tako
Tehnograd-company nije naveo osnov angaZiranja navedenih osoba- Naime, iz osnovnih
podataka za navedsne osobe nesporno se moZe zaktjujditi da osobe 7-o.lfrt, Adnan, Zolent,
Nermin i Jasmina VareSki6 nizu zaposle,nici Tehnograd-company. Dakle, ne zta se po kom
pravnom osnovu 6e isti biti angaZirani. Takode, g samim osnovnim @acima za navedene
osobe - Zrrrlelie Adnan, Z,olfr| Nermin i Jasmina VareSki6, nisu navedeni datumi ro<lenja, niti
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imena jednog roditelja, tako da se sa sigumo5cu ne moZe utwditi da li su to iste osobe zakoje
su priloZena uvjerenja o poloZenim strudnim ispitima.

Shodno navedenom, ugovorno tijelo moralo je u procesu evaluacije profesionalne i
tehnidke sposobnosti, ponudu ponuditelja Tehnograd-compmy, sukladno dlanku 68. stavak
(l) Zakona o javnim nabavama odbaciti, obzirom da navedeni ponuditd nije ispunio uvjete iz
dlanka 48. stavak ( 2 ) Zakona o javnim nabavama i todke 7.4.1.b) kvalifikacija osoba koje su
odgovome za izvodenje konkretnih radova iz tenderske dokumentacije.

Ponuda ponuditelja Tehnograd - company doo Tuzla ne ispunjava ekonomsko
frnancijske uvjete date u torderskoj dokumentaciji - todki 7.3. Sposobnost obavljanje
profesionalne djelatnosti, podtodka 7.3.1 .

Naime podtodkom 7.3.1. tenderske dokumentacije odretleni su minimalni uvjeti koje
ponuditelj mora ispuniti u pogledu ekonomske i financijske sposobnosti, te je navedeno da je
ponuditelj u obvezi dostaviti Bilans uspj eh a za 20 I 6.,201 7 ..20 I 8. godinu.
Todkom 2. odredeno je da se dokumenti koji su navedeni dostavljaju se kao obidnni preslici,
zajedno sa Izjavom koju ovjerava ponuditelj.
Todkom 3. odretleno je da su svi ponuditelji duZni dostaviti Izjavu u pogledu ekonomsko-
financijske sposobnosti koja je popunjena u skladu sa uvjetima definirauim u tenderskoj
dokumentaciji ( Aneks 5 ).

Ponuditelj Tehnograd-company u svojoj ponudi nije dostavio traZenu lzjavt.
Ponuditelj je uz svoju ponudu dostavio potpisan i ovjeren Aneks 5 . tenderske dokumentacije.
Aneks 5. tenderske dokumentacije jeste Izjava o ispunjenosti uvjeta iz danka47. st. ( I )
todka a) i c) Z*ona o javnim nabavama. Metlutim, predmetri aneks se odnosi na dinjenicu
da dokumenti dije obidne preslike dostavlja kandidaUponuditelj u navede,nom postupku javne
nabave otvorenog postupkq a kojima se dokazuje ekonomska i financijska sposobnost su
identidni ori ginalima.

Dakle, uz navedeni Aneks nije dostavio lzjavu koju propisuje tenderska
dokumentacija. Ponuditelj je mimo dokaza-bilansa uspjeha morao dostaviti i Izajvu o
ispunjavanju ekonomsko financijskih uvjet4 a Sto je definirano todkom 2. - dokumenti koji
su navedeni dostavljaju se kao obiCni preslici, zajedno sa Izjavom koju ovjerava ponuditelj,
dokje todkom ti definirano da su svi ponuditelji duZni dostaviti Izjaw kojaje popunjena u
skladu sa uvjetima iz Aneksa 5, odnosno koja mora sadrZavati podatke koji su identidni
podacima sadrZanim u bilnsima uspjeha"

Sukladno navedenom, ugowno tijelo je moralo je u procezu evaluacije ekonomsko
frnancijske sposobnosti, ponudu ponuditelja Tehnograd-company, srrklstls dlanku 68. stavak
( I ) Zakona o javnim nabavama odbaciti, obzirom da navedeni ponuditelj nije ispunio uvjete
iz dlanka 48. stavak (2) Z*om o javnim nabavrmq odnosno ekonomsko foiancijske uvjete
date u tenderskoj dokumetnaciji todki 7.3. Sposobnost obavljanje profesionalne djelatnosti,
podtodka 7.3.1.

Pored navedenog, ponuda ponuditelja Tehnograd - company doo Tuzla nije mogla biti
prihva6ena, odnosno morala se donijeti odluka o poniStenju postupka javne nabave iz
slijede6ih razloga:
Ponuditelj je dostavio znatno vedu cijenu od procijeirjene cijene. Obzirom da je ugovomo
tijelo ponudu ponuditelja Gromeks doo Srebrenik odbacilo, jedina prihvatljiva ponuda bila je
ponuda Tehnograd-company doo Tuzla u kom sludaju nije provedena E-aukcija. Ponuda
ponuditelja je bila veca od procijenjene wijednosti za iznos od 140.286,10 KM, Sto u
proce,ntima iznosi 9.15%. Iz navedenih razloga ugovomo tijelo moralo je poni5titi postupak
javne nabave. Dodjeljivanje ugovor4 i pored toga Sto je ponude,na cijena znatno veca u
odnosu na planirana i obezbijedena sredstva,je u suprotnosti i sa srmom praksom ugovornog
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tijela. Naime isto ugovomo tijelo je svojom Odlukom broj; 04-36-l -134-8942 13 od
06.l2.2018.godine poniStilo postupak javne nabave-izvo<lenje gradevinskih radova na
rekonstrukciji/izgradnji 42 stambene jedinice u op6inama Bosansko Grahovo i Drvar u okviru
regionalnog stambenog projekta-RSP BiH2 Pod projekta, 02I17-RSP Bi1I2, iz razloga sto je
cijena dostavljene prihvatljive ponude iznad procijenjene wijednosti radova za predmetnu
nabavu. Obrazlaiuti taloru svoju odluku, ugovomo tijelo je utwdilo da je procijenjena
wijednost nabave 1.314.318.00 KM, a da je cijena ponude jedinog ponuditelja 1.342.753,19
KM, odnosno da je ista viSa u odnosu na procijenjenu vrijednost zaizrros od 28.435.19 KM
Sto procentualno iznnosi 2,l1%o. Dakle, ugovomo tijelo poni5tava postupak javne nabave
obzirom da je ponudena cijena za 2,llo/o veia od procijenjane, dok u konkretnom sludaju
ponudu ponuditelja Tehnograd-companv prihvata, iako je ista veca za9,llYo

Dokaz: Odluka broj : 04-36- I - t 34-8 9421 13 od 06. I 2.20 I 8.godine

Navedenu prakzu poniStavanja postupaka javne nabave zbog toga Sto je ponudena
cijena znatno veca od obezbijetlenih sredstava ugovorno tijelo je potwdilo i svojom Odlukom
broj :01 -36- I 0 52333 I 13 od 3 1 . I 0.20 I 8. godine.

Dokaz: Odlukabroj: 0l-36-1052333/13 od 3 1.10.2018. godine

Stav da se postupak javne nabvke freba poni5titi u sludaju da je ponudena cijena
znatno veCa, potwdilo je i Apelaciono vije6a Suda BiH svojom Presudom broj: SI3 U 012509
14 Uvp 2 20.0l.20l5.godine. Naime, u konketnom sludajq Sud je utwdio da je planirani
proradun ugovornog tijela 300.000.00 KM, a ponuda tuZitelja 315.000.00 KM, Sto po ocjeni
Apelacionog vij eta matajno prelazi proradun ugovornog tijela" Naime, u konlretnom sludajq
ponuda je veca zaiz,;ros od 15.000.00 KM od planiranih sredstava, Sto procentualns iznosi
s%.

Imajuci u vidu navedeno, ugovorno tijelo nije moglo prihvatiti ponudu Tehnograd-
company, obzirom da je ista znatno ve6a od planiranih i obezbdetlenih sredstava odnosno da
je ista veCa za9.l1Yu

Dokaz: Presuda suda Bili broj: SI3 U 012509 14 Uvp 220.0l.20l5godine

Narodito je simFtomatidno to Sto ugovomo tijelo, odnosno povjerenstvo nije u
predmetnom postupku traZilo miSljenje o mogudnosti obezbjedenja dodatnih sredstava, dok je
to taZilo u sludaju Tehnograd-company i njegove ponude. Isto tako, aktom broj:04-36-l-2053
220 13 od 1 l.11.20l9.godine, koji akt nije ovjeren pedatom Ministarstva i koji je potpisan od
strane nekoga, a da nije navedeno njegovo ime niti funkcija koju obavlja u povjerenstvu i koji
iz navede,nih razloga ne moZe biti pravno valjan akt, taZeno je od projekt menadZera Elvir
HadZiomeroviCa da li isti moZe obezbijediti dodatra sredstva za predmetnu nabavu minimalno
u visini cijene najpovoljnijeg ponuditelja. Dakle, povjereirstvo od projekt menadZera fra7, da
li je isti u mogu6nosti obezbijediti dodatna sredstva, iako je Zakon o javnim nabavama jasan i
u dlanku 69. stavak (2) todka e)kaie da se, u sludaju da zu cijene zantno veCe od osiguranih
sredstavq postupak poni5tav4 osim u sludaju da ugovomo tijelo ima mogucnosti da
obezbijedi dodatna sredstva za predmetnu nabaw. Dakle, s11ro ugovorno tijelo, u ovom
sludaju Ministarstvo, moZe obezbijediti dodatra sredstva i u tom sludaju davati potebne
izjave, ani u kom sludaju projekt menadZeri.

Isto tako povjerenstvo je svoj akt datiralo na dan ll.11.20l9.goodire, a prqekt menadZer
odmah sljededi dan tj. 12.11.2019. godine Salje svoj prijedlog da se navedeni radovi uBovore
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jer ugovomo tijelo moZe osigurali sredstva za predemtnu nabaw, sukladno raspoloZivim
sredstvima na razini projekta. Ni na aktu povjerenstva, kao ni na aktu projekt menadZera
nerna prijernnih Stambilja kao dokaz da su isti upu6eni u skladu sa Pravilnikom o uredskom
poslovanju i intemim aktima ugovornih tijela koji kaZu da svi akti moraju ici preko pisamice.
Vjerovatnoje Zurba i namjera da se predmetni ugovor dodijeli Tehnograd-company uticala na
nezakonito postupanje ugovornog tijela i krSenje procedura prijema i otprerne poSte.

Dokaz: Akt broj: 04-36-1-2053/220113 od ll.ll.20l9.godine, akr broj:0/.-36-1-2053-1220-Vt9
od 12.1l.20l9.godine.

Takoiler, indikativno je i to Sto je ponuda ponuditelja Tehnograd-company bila znatno
veda od 10% od procijenjene wijednosti, ali da je ista, radunskom korekcijom od strane
ugovomog tijela i potwdom te korekcijee d strane ponuditelja Tehnograd-company,smanjena
ispod l0%, odnosno smanjena na iznos od 9,l5yo.

Ugovomo tijelo udinilo je relativne powede Zakon4 odnosno powijedilo je pravila
postupka kada je ponudu Zalitelja odbacio iz slijededih razloga:

Ugovorno tijelo odbacilo je ponudu Zalitelja jer, po njegovoj ocjeni, Zalitelj nije
dostavio dokaz o uredno izvrSenim ugovorima u periodu od 5. godina od dana krajnjeg roka
zaprdaju tenderske dokumentacije. Naime, u potwdi o uredno izvr5enom ugovoru, izdate od
strane Opcine Srebrenik, ukupna wijednost ugovorenih radova inosi 4.073.716.30 KM bez
PDV-a i ista je ralanrana u periodu od 08.04.2013.g. do 3l.12.20l4.godine. Ugovorno tijelo
ne prihvata predmetrru potwdu kao dokazo uredno izvrSenim ugovorima, obzirom da Zalitelj
za peicd od 14.10.2014-3l.l2.20l4.godine nije iskazao wijednost izvr5enih ugovora.
Ukoliko je ugovomom tijelu bilo nejasno na koji period se odnosi wijednost izvr5enih
ugovora, isto je trebalo i moralo, sukladno todki 3. dlanka 68. Zakona o javnim nabavam4
prvati ponuditelja da u roku od tri dana pojasni dokuurente koje su dostavili u skladu sa

dlankom 45. do 51. ovog Zakona, a sve sa ciljern otklanjanja formalnog nedostatka
dokumenta.

Da je ugovomo tijelo postupilo u skladu sa navedenim, Zalitelj bi pojasnio vijeme
izvrSenja ugovorq odnosno dostavio bi podatke o wijednosti izw5e,nog ugovora za period
l4.l0.20l4.godine do 3l.l2.20l4.godine. Shodno tome ugovomo tijelo ne bi po osnovu
neprihvatanje potwde OpCine Srebrenik moglo eliminisati Zalitelja iz daljeg postupka javne
nabave.

Takotler, u postupku kojije prethodio ovom postupku, taliteljje takoder kao dokaz o
uredno izvr5enom ugovoru dostavio predmetnu potwdu. Ugovorno tijelo ju je prihvatilo kao
dokaz o uredno izwSenom ugovorq Sto je vidljivo iz Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 04-36-l -2053-949113 od l4.03.201g.godine i Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, broj: 04-36-l-2053-938 13 d l2.O3.2019.godine.

Dokaz: Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: M-36-l-2053-949 13 od

l4.03.20l9.godine

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: A+36-1-2053-938/13 d l2.03.20l9.godine

Dakle, predmetna potvrda za ugovomo tijelo nije sporna u mjesecu oZujku 2019, godine ali je
sporna u mjescu listopadu 2019.godine.

Iz navedenih nzloga, a narodito zbog toga Sto ugovomo tijelo nije, u skladu sa

Zakonom o javnim nabav,mq trafilo poja5njenje predmetne potwde na koji nadin bi utwdilo
5
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wijednost izv5enog ugovora za period l4.l0.20l4.godinc do 3l.l2.20l4.godine, smatramo da
je potwda Opiine Srebrenik validna i da se kao takva mora prihvatiti u postupku ocjene
ponuda.

Isto tako ugovomi organ je utwdio da je Zalitelj korektorom vrSio ispravke na Obrascu
za cijenu ponude, a stoje u suprotnosti sa naputkom iz tenderske dokumentacije. Zaliteli ne
spori da je ispravke vr5io na nadin da je korektorom precrtao broj i preko toga upisao novi
broj, a sve to ovjerio potpisom i pedatom sa desne stane broja koji se ispravio. Dakle, broj
koji se ispravlja je ostao vidljiv, a vidljiv je i ispravljeni broj. Sukladno tome, Obrazac za
cijenu ponude je, po na5an miSljenju, uredno popunjm.

Postupajuii na naveden nadin ugovomo tijelo je powijedilo i odredbe dlanka 3. stav l.
i2.Zakona o javnim nabavama akoje kaZu:

Usovorno tiielo ie da postuoa ffawDarentno, da se u tuoku iawte nabave

prerna lcandida tima/ponuditeliima ponosa I t necusfinmtntratuce. na nactn da osisura

NC0U I konlatrenci sct em na koriite a cNn ih sredstava a

oredmetom nabave i niesovomswhom.
Ooiti principi obvezno se primieniui u i poituiu i u postuplu nrqvne zaitite

Da je ugovomo tijelo imalo nedislaiminirajuCi odnos prerna Zalitelju i da mu je bila
namjera da osigura praviCnu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koriStenjajavnih
sredstava, ne bi ponudu Zalitelja odbacilo, ved bi istom omogu6io aktivno ude56e u postupku

predmehe nabave.

Nasuprot tome, da je ugovomo tijelo imalo nediskriminirajuci odnos prema Zalitelju i
da mu je bila namjera da osigura praviCnu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg

kori5tenja javnih sredstava, ponudu ponuditelja Tehnograd-companv odbacilo bi zbog svih

razloga navedenih u ovoj Zalbi.

Obzirom da navede,ne relativno bitne powede Zakona predstavljaju izravnu vezu

izrretlu udinjenih poweda Z,akonao jarmim nabavama i ishoda postupka, predlaZemo da Ured
za rannatranje Zalbi Sarajevo, nakon sprovedenog postupka, uvaii inlbene navode, poni5ti

oZalbe,nu Odluku, te obaveZe ugovomo tijelo na naknadu tro3kova postupka u ukupnom
iznosu od 7.500.00KM (taksa na Zalbu).

Ugovomo tijelo u svom Izja5njenju, broj: M-36'l-2053-l23l4ll3 d 30.12.2019.
godine navodi da jb i:alba dopuStena, pravodobna i izjavljena od ovla5tene osobe, ali da je
Zalba neosnovana.

l.Zzdritelj u Zalbi navodi:
Da ponuda ponuditelja Tehnograd-company ne ispunjava uvjete profesionalne

sposobnosti propisane todkama 7.2,7.2.1 i 7.2.2. tenderske dokumentacije, bududi da
ponuditelj u svojoj ponudi nije dostavio Aktualni izlrod iz sudskog regtstr4 ve6 je dostavio
Rje5enje o izrnjenama podataka, broj: 032-0-Reg-19-001129 od 13.08.2019. godine.

IzjaSnjenje:
Todkom 7.2. i podtodkama 7.2.1 i7.2.2 tenderske dokurnentacije koje se odnose na

sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (dlanak 46. ZIN) propisano je sljedeCe:
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,,Ponuditelj u svrhu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti,
duianie dostaviti dokaze daje registriran za obavljanje predmetne djelatnosti u relevantnom
profesionalnom ili drugom registru driave gdje je registrovan.
Dokaziko i se zahtiievaiu

Za pravne osobe, Rjeienje o upisu u sudski registar sa svim izmjenama i prilozima,
iiia oujera ne smije biti starija od 3 mjeseca ili Ahualni izvod iz sudskog registra sa svim
prilozima, ne stariji od 3 mjeseca od dana podnoienja ponude. U sluiaju da ne postoje
relevantni registri u zemlji u kojoj je ponuditelj osnoven, ponuditelji mogu dostaviti lzjavu
kaju daju pred nadleZnim organom ili ponrdu, u sHadu sa odredbama driatmog zalana.

Dolwzi laji se dostavljaju moraju biti originnli ili oujereni preslici.
Ponudilelj te biti iskljuien iz daljeg uieita zbog neispunjavanja navedenih uujeta za

kvalifilraciju, ukolika se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti u vezi sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti ponuditelja ili se ne dostave na naiin kako je traieno
(ilanak 46. Zakona)."

Uvidom u ponudu ponuditelja Tehnograd-company, Povjermstvo je konstatiralo da su

priloZeni dokumenti/dokazi koji se odnose na predmetnu todku tenderske dokumentacije, te je
ustanovilo da je ponuditelj u svojoj ponudi, na stranicama br. 50-59, dostavio RjeSenje o
izrnjenama podataka, odnosno lztod iz Registra, broj: 032-0-Reg-19-001129 od 13.08.2019.
godine, izdato od strane Op6inskog zuda Tuzl4 sa svim prilozima, kako je i zahtjevano
todkama 7 .2,7 .2.1 i 7 .2.2 terderske dokumentacije. Naime, Opdinski sud u Tuzli, naAldan za

vodenje Registra poslovnih subjekata, na osnovu Elanka 57 . stavak (3), dlanka 58. i dlanka 59.

Takona o regishaciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine, dana 13.08.2019.
godine izdao je RjeSenje - Izvod iz Registra broj: 032-0-Reg-19-001129, kojim potwtluje da
je pravna osoba Tehnograd-company registrirana za obavljanje profesionalne djelatnosti.
RjeSenje je izdato dana 13.08.2019. godine, dakle, u roku koji je i predvitlen tenderskom
dokumentacijom, i isto sadrZi sve priloge iz kojih je vidljivo da je imenovani ponuditelj
registriran za obavljanje predmetne djelatnosti. Nadalje, uvidom u dostavljeno Rje5e,nje, na
stranici br. 3, kao datum izdavanja naveden je 13.08.2019. godine, Sto ga dini aktualnim
izvodom. Na shanicama priloga Rje5enja br.4,5,6,7,8 i 9 navedeni su svi ostali relevantni
podaci kao Sto sq osnivadi/dlanovi subjekta upisa, ude5Ce u kapitalu, osobe ovlaStene za

zastupanje subjekta upisq djelaftrosti subjekta upisa (pod todkom 41.20 navedenaje djelahrost
izgradnje stambenih i nestambe'nih zgrada (shanica br. 6 Rje5enja). Osim toga, dostavljeno
Rje5enjeje i notarski ovjere,no, dakle, istoje u cjelosti dostavljeno na nadin i u fonni kakoje
to propisano tenderskom dokumentacijom.

2. rlilitelj u Zalbi navodi:
Da na predmetnom Rje5enju nije udarena klauzula pravomodnosti, te da kao takvo ne

moZe biti validan dokument.

Izja5njenje:
Ugovomo tijelo ovom prigodom napominje da todkom 7.2 tsnderske dokumentacije

nije ni haZeno da Rje5enje o upisu u sudski registar sadrZi klauzulu pravomoC,nosti, ved samo
da je RjeSenje aktualno (ne starije od tri mjeseca) i ovjere,no.

Uvidom u Rje5enje koje je ponuditelj Tebnograd-company dostavio, Povjerenswo je
ustanovilo da isto nije starije od tri mjesrca i u s,mom RjeSenju nije navede,no da 6e ono
postati pravomo6no56u, stavljanjem klauzule pravomo&rosti, vedje na stranici br. 9 RjeSenja
navedsna samo pouka o pravnom lijeku, Sto upu6uje na zakljudak da je Rje5enje pravomo6no
istekom roka za Zalbu. Takotler, na stranici br. 59. ponude, nalazi se notarska ovjera
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dostavljenog preslika Rjesenja. S obzirom na naprijed navedeno, jasno se zakljuduje da je
Rje5enje dostavljeno u skladu sa naputcima iz todke 7.2 tenderske dokumentacije.

l. ialiteli, nadalje, navodi:
Da ponuda ponuditelja Tehnograd-company ne ispunjava uvjete tehnidke i

profesionalne sposobnosti, navedene u todki 7.4.1 podtodka b) tenderske dokumentacije, a
koji se odnose na kvalifikaciju osoba koje su odgovorne za imodenje konkretnih radova.
Naime, prerna navodimaZalitelja, ponuditelj je uz Izjavu-Aneks 16, dostavio osnovne podatke
ali nije dostavio kratke Zivotopise. Pored toga" Zalitelj navodi da tako dostavljeni podaci nisu
potpisani od strane osoba na koja se odnose, da nije naveden osnov angafuanja navedenih
osoba, kao i da nisu navedeni datumi rodda, niti imena jednog roditelja za navedena osobe.

Izja5njenje:

Todkom 7.4.1 podtodka b) tenderske dokumentacije propisano je sljedece:

,, Ponuditelj podnosi dokaz - izjatru, oujerenu i potpisanu od strane Ponuditelja, o
obrazovntm i profesionalnim kvalifikacijama osoba laje su odgovorne za izvodenje
lconkretnih radova laja su predmet javne nabave.

U lzjavi navesti imena i prezimznt, obrazovne i profesionalne kvalifikacije osoba laje
ie biti odgovorne za izvottenje konlcretnih radova.

Uz Iziavu ponudilelj obvezno dostavlja lwatki iivotopis i uujerenje o poloienom
struinom ispitu za sve osobe laje su nnvedena u lzjavi. Ovi dokumenti se u ponudi dostavljaju
kao obiini preslici.

Izjava mora biti popunjena uformi koja je data u prilogu ove tenderske doh,mentacije
(Aneks 16)."

Uvidom u ponudu ponuditelja Tehnograd-company, utwdeno je da je na stranici br. 77
ponude ponuditelj dostavio hjavu o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama osoba koje
zu odgovorne zaiwdenje konkretnih radova koji su predmet javne nabave (Aneks 16), koja i
formalno i sadrZajno odgovara uvjetima i zahtjevima koji su postavljeni u gore navedenoj
todki tenderske dokumentacije. Naime, navedena lzjava sailrZi ime,na i prezimena, obrazovne
i profesionalne kvalifikacije odgovomih osoba, kao i relevantno iskustvo, dakle, sy" elemente
kako je i haZeno citiranom todkom tenderske dokumentacije.

Za osobe navedene l lzjavi, ugovomo tijelo je kao dokaze haZilo kratke Zivotopise i
uvjerenje o poloZenom sfudnom ispitu. Uvidom u ponudu ponuditelj Tehnograd-cornpany,
Povjerenstvo je utwdilo da su na shanicama broj: 78-98 ponude dostavljene odgovarajuCi
Zivotopisi kao i uvjerenja o poloZenom sfudnom ispitu, i to: (za osobu Jasmina Vare5kiC:
Zivotopis i uvjerenje o poloZenom studnom ispitu; za osobu Elvir Ademovii: Zivotopis i
uvjere,nje o poloZenom strudnom ispitu; za osobu Edis AvdiC: Zivotopis i uvjerenje o
poloZenom strud,nom ispitu; za osobu Husein Toki6: fivotopis i uvjerenje o poloZe,nom
strudnom ispitu; za osobu Nermin Znleli6: Zivotopis i uvjererje o poloZenom strudnom ispitu;
i za osobu Adnan Z,oledLe: fivotopis i uvjerenje o poloZenom strudnom ispitu).

S obzirom na naprijed navede,no, ne stoje navodi Zalitelja da niiu dostavljerri traZeni
dokazi.
Tako<ter, ne stoje ni twdnje ialitelja kojima se istide da fivotopisi nisu potpisani, da nije
naveden osnov angaZiraqia osoba, kao i da nisu navedeni datumi rodenja niti imenajednog
roditelja za navedee osobe, buduCi da ove informacije nisu ni lraiene tenderskom
dokumentacijom.

+. ialitel, takoder, navodi :

Da ponuditelj nije ispunio uvjete iz todke 7.3.1 tenderske dokumentacije, buduci da je
prerna navodima Zalitelja, uz lzjavu u pogledu ekonomsko-financijske sposobnosti koja je
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popunjena u skladu sa uvjetima definiranim u tenderskoj dokumentaciji (Aneks 5), ponuditelj
morao dostaviti i posebnu Izjavu o ispunjavanju ekonomsko-financijskih uvjeta iz todke 7.3.1
podtadka 2) tenderske dokumentacije.

Izja5njenje:

Todkom 7.3.1 tenderske dokumentacije propisano je sljedeCe:

Minimalni . uvjeti koje ponuditelj mora ispuniti u pogledu ekonomske i profesionalne
sposobnosti zu:

,, Da je ponuditelj pozitivno poslovao u zadnje tri godine 2016., 2017., 20l8.godini, za
ita ie kao dokaz dostaviti Bilans uspjeha za 2016., 2017., 2018. godinu ili od dntuma
registracije, odnosno poietka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je ponuditelj
registriran, odnosno poieo sa radom prije manje od dvije godine, ako je objavljivanje
poslovnog bilansa zakanslw obveza u zemlji u lwjoj je ponuditelj registriran. LI sluiaju lwda
ne postojt zalwnska obveza u zemlji u kajoj je ponuditelj registriran, duZan je dostaviti izjaw
oujerenu od nadleinog organa;

- U s.luiaju neispunienja minimalnih uujeta laji se zahtijevaju od ponuditelja, tada se
ponuda odbacuje.

Dolq.menti koii su navedeni dostavljaju se kao obiini preslici, zajedno sa lzjovom
koj u ouj erava p onudi t elj.

Svi ponuditelji su duini dostaviti lzjaw u pogledu elanomsko-financijske sposobnosti
koja je popunjena u skladu sa aujetima definiranim u tenderskoj dolatmentaciji (Aneks 5).

Ponuditelj koji bude odabran lwo najbolji u ovom posttqht jame nabove je &tian, u
roly od 5 @"t) dana od dana zaprimanja obaujeitenja o reziltatima ovog postupka javne
nabavlre, dostaviti originalne dokaze ili oujerene preslike dokoza u swhu dokazivanja
iinjenica ponrdenih u lzjavi."

Obzirom na citirane navode iz tenderske dokumentacije, a nakon uvida u ponudu
ponuditelja Tehnograd-company, Povjerenstvo je utwdilo da zu na shanicama br. 6l-72
ponude dostavljeni Bilansi uspjeha 2a2016,2017 i2018. godinu, kao dokaz daje ponuditelj
pozitirmo poslovao u prethodne hi godine. Nadalje, na stanici br. 60 ponude,rialazi se Izjava
o ispunjenosti uvjeta iz Elanka 47. stavak (l) todka a) i c) Zakona o javnim nabavarna (Aneks
5), za koju je Povjerenstvo utwdilo da je popunjena i ovjerena od strane ponuditelja, dakle,
ista formatno i sadrZajno odgovara uvjetima postavljenim u todki 7.3.1 tend€rske
dokumentacije.

Imajudi u vidu naprijed navede,no, jasno je da je ovaj Zalbeni navod Zalitelja u g'elosti
neosnovan i pravno neuternelje,lr.

5 . ihlitelj, nadalj e, navodi :

Da je ponuda ponuditelja Tehnograd-company veca od procijenjene wijednosti nabave
2a140.286,10 KM (9,15%), te da je iztograzloga ugovorno tijelo moralo poniStiti postupak
javne nabave. U prilog navedenoj twdnji Zalitelj je dostavio Odluke ugovornog tijela o
poni5tenju postupka" bd: 04-36-l-134-8941113 od 06.12.2018. godine i broj: 01-36-105
2333/13 od 31.10.2018. godine, kao i presudu Suda BiH, broj: Sl 3 U 012509 t4 Uvp 2 od
20.01.2015. godine. Nadalje, Zalitelj se oswce i na akt broj: M-36-l-2053-1220113 od
1 1.1 1.2019. godine koji, prema njegovim navodima, nije ovjeren peCatom Ministarstvq niti je
navedeno ime i ftnkcija potpisnika. Pored toga, i;alitelj upitnim smatra i legitimitet projekt
menadZera za dono5enje odluke o obezbjedenju dodatnih sredstava, navode6i da to moZe
udiniti iskljudivo Ministarstvo, a nikako projekt menadZer. lsto tako, Zalitelj smatra da akti
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korespodencije izmedu Povjerenstva i projekt menadZera nisu sadinjeni u skladu sa
Pravilnikom o uredskom poslovanju i internim aktima ugovornog tijela.

IzjaSnjenje:
Po{erenstvo je, prigodom pregleda i ocjene ponuda, konstatiralo da je ponuditelj

dostavio cijenu ponude na propisanom Obrascu za cijenu ponude (Aneks 3), kako je to
definirano tenderskom dokumentacijom. Nakon Sto je Povjrerenstvo utwdilo da je ponuda
ponuditelja Tehnograd-company prihvatljiva, pristupilo se radunskoj kontroli ponude, gdjeje
u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 04-36-1-2053-1172-1113 od 08.11.2019.
godine, u todki 9., konstatirano sljedede:

,,Poujrerenstvo za javnu nabavu je uputilo Obaujeitenje o ispravci ratunske greike
ponuditelju Tehnograd - company d.o.o. Tuzla broj: 04-36-l-2053-1170-1/13 od 05.1[.2019.
Ponuditelj Tehnograd - company d.o.o. Tuzla je ahom broj: 2097/2019 od 05.11.2019.
godine, dao suglasnost o ispravci raiunske greike, lajomje provobitna cijena u iznosu od
1.630.614,34 KM bez PDV-a, nakon izvrienih ispravki raiunskih greialw, ispravljena na
imos od 1.613,816,82 KM bez PDV-a."

Nakon Sto je ustanovljena konaC,na cijena ponude, utwdeno je da je ista iznad
procijeqjene nrijednosti nabave (procijenjena wijednost nabavke imosi 7.392,000,00 KM bez
PDV-a, dok konadna cijena ponude ponuditelja Tehnograd-company iznosi 1.613.816,82 KM
bez PD!-a).

Clankom 69. stavak (2) Zakona o javnim nabavama, kao jedan od uvjeta za poni3teirje
postupka, propisano je sljedede:

,,e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veie od osiguranih sredstava za
predmetnu nabaru".

U Zakotu o javnim nabavkama sa komentarom i presudama Ewopskog suda pravde,
autora: Ostoja Kremenkovid, Admir Cebi6, Melika AlajLegovii i Muamer UIrRie; iaavati
ZAIvfrvlmedia consulting, Sarajevo 2015, naveden je sljedeCi kome,lrtar, citiramo:" rr

,,Alco se ugovorno tijelo nade u situaciji da su cijene svih primljenih prihvatljivih ponuda vete
od proratuna ugovornog tijela odobrenog za predmetnu nabanu, postupak ie se poniititi,
osim u sluiaju da ugovorno tijelo ima mogutnost dn obezbjedi dodatna sredstva za
predmetnu nabavu.
Poniitenje postupka zbog ovog razloga ie normalno znaiiti da te ugovornorn tijelu biti
potrebno da ponovo razn@tri uujete za nabaru i da na tahvoj novoj osnovi pobene novi
postupak dodjele ugovora. Naime, to moZe snaiiti da ugovorno tijelo nije izwiilo dobnt
procjenu predmeta nabave, pa te mu ovaj poniiteni postupak poshiiti kao svojevrsno
ispitivanje fr,iita. Naravno, ugovorrn tijelo je duino prije utvrdivanja procijenjene
wijednosti nabave ispitati stanje i cijene na tiiin, kala bi moglo da utvrdi realno obim ili
lroliiine za dati predmet jane nnbave, a a okviru sredstqva laja irna na raspolaganju, kaka bi
izbiegao ovakve situacije. Veoma je vaino da se flii.ite ispita neposredno pije pofuetanja
postuplw, odnosno, pije utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave, jer nerijetko izmeilu
planiranja i dodnoienja proratana postoji odredeni wemenski razmak u tijeku lajeg se mogu
desiti promjene na trZiitu, tal<o da je wijednost kaja je planirana za predmetnu nabaru
znatno poveiana do momenta kada ugovorno tijelo pofueie postupak javne nabave.
Meitutim, ulroliko ugovorno tijelo tma dovoljno sredstwa, nije zabranjmo da intrfii novu
raspodjelu proraiuna, na naiin da moie prilagoditi svoj proratttn i raspodjeliti dodatna
sredstva zafinanciranje ugovora, te nastaviti postupak
DaHe, poniitenje postupka u ovom sluiaju je obvezno akolila ugovorno tijelo nema sredstava
za nastavak postupka, odnosno, nemt mogucnosti da u okviru proratuna ,,prebaci't dodatna
sredstva za financiranje planiranog ugovora. "t

1 Zal<on o lawlm nabafuama s kontentdom I esudana Ewopsl<q suda pnvdo, O$qa KronEnMC. Adnb Cobt'. Mellka NalbegwlC, Muanpt
MufrC. ZAMM nadla consultlng. Samlevo 2015. gdlne;
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Obzirom na navedene komentare, kao i praksu vezanu za predmetnu oblast,
predsjedavajuci Povjerenstvaje, u skladu sa dlankom 5. Poslovnika o radu Povjerenstva, broj:
0+36-l-2053-lM5-lll3 od 15.10.2019. godine, uputio u ime Povjerenstva dopis ugovomom
tijelu, da se odituje da li za predmetni postupak javne nabave moZe obezbjediti dodatna
sredstva. Ovim putern napominjerno da je predmetri postupak javne nabave pokrenut u okviru
Projekta CEB tr - "Zatvaranje kolehivnih centara i alternatiwih smjeinja pruianjem javnih
stambenih rjeienja - LD 1789 (2013)', kojeg implernentira Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica.

Rje5orjem, broj: 0/.-36-l-2053-1211113 od 05.11.2019. godine, C-din Elvir
HadZiomerovi6, imenovan je za projekt menadZsra Jedinice za implernentaciju Projekta CEB
[7 - ,,Z,atvaranje koleloiwtih centara i alternatiwih smjeitaja pruianjem jamih stambenih
rjeienja', Federalnog ministarstva raseljorih osoba i izbje$ica. Sastavni dio ovog Rje5enja je
i Rje5enje, broj: M-36-l-2053-l2ll-l/13 od 05.11.2019. godine, kojim se imenovani
ovla5Cuje za potpisivanje pojedinidnih akat4 dopisa i naloga koji se odnose na Projekat CEB
II - ,Zatvaranje kolehivnih centara i alteruativnih smjeitaja pruianjem jawih stambenih
rjeienja". Projekt menadisr je, dakle, od strane minisha ovla5ten da u ime ugovornog tijela
rukovodi navedenim projektom. Iz naprijed navedenog se jasno zakljuduje da projekt
menadZer predstavlja ugovorno tijelo i da je jedini ovlaSte,n predstavljati ugovorno tijelo u
predmetnom postupku javne nabave, te ne stoji tvrdnja ialitelja da on nije ovlaSten za
potpisivanje akata.

Ugovomo tijelo je u konkretnom sludaju obavijestilo presjednika Povjerenstva
dopisom, broj: M36-l-2053-1220-lll3 d 12.11.2019. godine, da se za predmetd postupak
javne nabave mogu osigurati sredstva shoduo raspolofivim sredstvima narazrni projekta. U
potpisu dopisa nalazi se g-din Elvir HadZiomeroyiC, kao jedina ovlaStena osobq kako smo i
ranije naveli.

Shodno gore navede,nim citiranim odredbama zakonao kao i komentarimq
Povjerenstvo je nastavilo postupak javne nabave i dalo preporuku ugovomom tijelu za
dono5e,nje Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja Na osnovu dostavlje,ne preporuke,
ugovomo tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, koja je upudena svim
ponuditeljima koji su udestvovali u postupku javne nabave.

Kada su u pitanju rwdqje i)alitelja da je ugovomo tijelo bilo duZno slijediti praksu
drugih postupaka u kojima su, u situacijama prekoradenja wijednosti nabave, donesene
odluke o poni5tenju postupka, ugovomo tijelo napominje da je svaki postupak javne nabave

samostalan i neovisan od drugih postupaka javnih nabavki, te je Povjrerenstvo u konlretnom
postupku evaluaciju ponuda vr5ilo iskljudivo na osnovu tend€rske dokumentacije i
dostavljenih dokaza- Stavovi i zakljudci Povjrererstva izneseni u drugim postupcima ni u kom
sludaju ne mogu biti obligatomi, niti imati uticaj na rad Povjerenstva u ovom postupku javne
nabave.

U pogledu navoda ialitelja koji se odnose na dinje,nicu da dokument PovjerensWq

broj: 04-36-12053-220113 od I1.11.2019. godine nije ovjeren pedatom Ministarstva niti je
navedeno ime i funkcija potpisnik4 ugovorno tijelo napominje da akti Povjerenstva (dopisi,

preporuke, zapisnici) ne podlijeZu ovjeravanju, buduCi da Povjere,nstvo nerna ovla5te,nje za

kori5teqje pedata Ministarstva, te da su takva ovla5tenja regulirana iskljudivo interrim
propisima MinistarsWa kao ugovomog tijela.

Takoder, ne stoji ni navod Zalitelj da akti korespodencije izrnedu Povjereirstva i projekt

menadZera nisu sadinjeni u skladu sa Pravilnikom o uredskom poslov"nju, s obzirom da su svi

akti sadinjeni u skladu sa internim al:tima Ministarstva (akti su oznadeni brojem protokola,

datumom, sadrZe predmet, kao i potpis ovlaltene osobe, odnosno predsjednika Povjere,r:stva),

te su zavedeni u djelovodni protokol za predmetni projekat @okaz: Preslik djelovodnika).
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6. Zalitelj, takoder, navodi:
Da je ugovomo tijelo ponudu Zalitelj Gromeks d.o.o. Srebrenik odbilo kao neosnovanu

jer ne ispunjava minimalne uvjete u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti,jer Potvrda
o urednom izvrSenju ugovor4 broj:07-1694/18 od 28.01.2019. godine, kojaje priloZena kao
dokaz, nije u skladu sa tendsrskom dokumentacijom, te da je u pogledu dostavljenih potwda
Zalitelj ugovorno tijelo hebalo i moralo powatt ponuditelja da pojasni dostavljene dokunente
s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta, u skladu sa dlankom 68. stavak (3)
Zakona o j avnim nabavama.

Takoiler, Zalitelj smatra n@snovanim stav Povjerenstva po kojern obrazac za cijenu
ponude Zalitelja nije popunjen u skladu sa tenderskom dokumentacijom, s obzirom da su
ispravke u obrascu vr5ene korektorom.

Izja5njenje:

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 0436-l-2053-1172-lll3 od 08.11.2019.
godine, na stranici br. 5, konstatiranoje sljedece:

,, PonuditeU je u cilju dokazivanja ispunjenosti uujeta iz toike 7.4.1 podtoika a)
tenderske dolatmentacij e dostavio sljedece :

Potvrdu o tupjeinoj realizaciji ugovora broj: 07-1665/17 od 28.01.2019. godine,
izdatu od s*ane Optine Srebrenih ula,pne vrijednosti realizovanih radova 390.439,72 KM sa
PDV-om (333.709,16 KM bez PDV-a).

Gore navedenom toikom tenderske dohtmentacije jasno i precizno je navedeno da
uhtpna wijednost izwienih ugovora mora biti minimalno 1.300.000,00 KM, bez obraiuratog
PDV-a, od iega wijednost jednog imrSenog ugovora mora biti minimalno 650.000,00 KM,
bez obraiunatog PDV-a. DaHe, imajuti u vidu citirani zahtjev, jasno se zaHjuiuje da gore
navedena Potvrda ne ispunjava uujet minimalne wijednosti od 650.000,00 KM, te da nije
ostvarena uhtpna wijednost ianrienih ugovora od minimalno 1.300.000,00 KM, kako je to
traieno pomenutom toikam tenderske dokumentacije.

Poujerenstvo je prigodom pregleda i ocjene ponuda konstatiralo da je ponuditelj
dostavio i Potvrdu o uredno inrienom ugovoru broj: 07-1694/18 od 28.01.2019. godine,
izdatu od s*ane Opiine Srebrenih ulaqne wijednosti izvedenih radova 4.073.716,30 KM bez
PDI/<, u kojoj je navedeno da je predmetni ugovor realiziran u periodu od 08.04.2013. do
31.12.2014. godine, laja je neprihvatljiva lao dokoz za ugovorno tijelo. U,$et za reference
(spisak izvrienioh ugovora), propisan je toikom 7.4.1 podtoika a) tenderslce dohtmentacije,
da su ugovori realizirani u posljednih pet (5) godina od dana predaje ponude (ponuda
zaprimljena dana 14. l0 20 l9.godine). Period od oet podina Drema uvietima iz Tenderske
dohtmentacii e se ratuna u periodu od 14.i,0.2014. sodine do 14.10.2019 sodine, i samo u
tom oeriodu su DNhvatliivi uredno izvrSeni upovori kao dokaz. Obzirom da ie nonuditeli
dostavio dolraz o uredno izwienim usovorima za period koii ie veiinom dozvolienos
rolw. a da za dio perioda l<oii ie nrihvatliiv od 14.10.2014- do 31.12.2014. niie iskazao
wiiednost imrienih radova, ito ie bio obvezan Drema uslovima iz TD. predmetna Potvrda o
urednom izvrieniu ueovora lwo dokaz se ne moie oihvatiti.

Nadalje, ponuditelj nije kvalifikovan jer nije ispunio uujete iz toilce 8.1.4 tendercke
dolatmentacije, lajom je propisano sljedeie :

Ponuda se izraituje na naiin da iini cjelinu. Ispravle u ponudi moraju biti izrailene
na naiin da su idljive i potvrilene po@isom i peiatom ponuditelja, ou navode laji se
ispravljaju, a ala su u pitanju nameracije (brojevi) onda se ispravke vrie na naiin da se broj
koji se ispravlja precrta kosom linijom lajom prtgodom mora ostati viduiv, a da se novi broj
upisuje imad precrtanog broja. Ponrda potpisom i peiatom treba biti sa desne strane La broj
koji se ispravlja.

Uvidom u ponudu predmetnog ponuditelja, Poujerenstvo je konstatiralo da je
ponuditelj u Obrascu za cijenu ponude, wiio ispravlce i to na sljedetim stavltama:

Str. 36. Ponude, Ulatpno stolarski i bravarski radovt, l<olona Ulatpna cijena (KM);
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Str. 36. Ponude, Ukupno stolarski i bravarski radovi, kolona Ukupna cijena (KM);
Str. 46. Ponude, III Sanitarni uredaji, stavke br. I l, kolona Kolitina:
Str. 58. Ponude, Ukupno vanjslravodovodna mreia , kolona Ukupna cijena (KM);
Str. 59. Ponude, IV Kanalizaciona instalacija, stavke br. 2., kolone Jediniina cijena

(KM);
Str. 60. Ponude, Uhtpnofekalna kanalizactja, kolona Ukupna cijena (KM);
Kalro je gore navedenom toikom tenderske dokumentacije propisano da se ispravke

brojeva wie na naiin da se broj koji se ispravlja precrta kosom linijom, kojom prilikom mora
ostati vidljiv, a da se novi broj upisuje iznad precrtanog broja, uz potvrdu polpisom i peiatom
sa desne strane uz broj laji se ispravlja, Poujerenstvo je lanstatiralo da su ispravke vriene
korehorom, dakle, suprotno naputku iz tenderske dolatmentacije."

Ugovomo tijelo je, dakle, u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponud4 utwdilo da
ponuditelj Gromeks d.o.o. Srebrenik ne ispunjava minimalne uvjete u pogledu tehnidke i
profesionalne sposobnosti, te u tom smislu nije ni imalo potrebu traZiti dodatno poja5njenje
dostavlj enih dokumenata.

Kada su u pitanju ispravke obrasca za cijenu ponude, ugovorno tijelo ponovno
apostofira daje u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda ved konstatiralo da iste nisu vr5ene
na nadin kako je to predvideno naputkom iz tenderske dokumentacije.

Ugovorno tijelo posebno istide daje s duinom paZnjom razrnotrilo sve Zalbsne navode
ponuditelja Gromeks d.o.o. Srebrenik, te kako iste u cjelosti smatra neosnovanim, prijedlog je
da Ured za raznatafie ialbi, nakon provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa
dlankom I I l. stavak (l) todka c) ZJN, odbije kao n@snovanu.

Sukladno dlanku 109. Z,akora o javnim nabavama i dlanku 227.7akona o upravnom
postupkq ovo tijelo je utwdilo da je Zalba dopuStena, pravodobna i izjavljena od ovla5tene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razrratranja Zalbe, utwdilo da zu ispwrjeni uvjeti
z.arannab,arlje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Zalba nije osnovana.

Uvidom u pribavljene dokaze, te analizom svakog dokaz.a pojedinadno i u njihovoj/
metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbe,ne navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je,
glede Zalbenih navoda Zalitelja utwdilo i zakljudilo, kako slijedi:

AD-l. i 2. U odnosu na prvi Zalbeni navod u kojem Zalitelj istide da ponuda ponuditelja
Tehnograd-company ne ispunjava ur{ete profesionalne sposobnosti propisane to&aaa 7.2,
7.2.1 i 7.2.2. tenderske dokumentacije, buduCi da ponuditelj u svojoj ponudi nije dostavio
Aktualni izvod iz sudskog registr4 vec je dostavio Rje5enje o iznjenama podatak4 broj: 032-
0-Reg-19-001129 od 13.08.2019. godine, na kojerr nije stavljena klauzila pravomodnosti, ovo
tijelo je utwdilo, kako slijedi:

} ToCkom 7.2.TD-e koja se odnosi na jedan od kvalifikacionih uvjeta - Sposobnost
obavljanja profesionalne djelatnosti (ilanak 46. ZII{), odnosno podtodkama 7.2.1 i
7 .2.2 TD-e, propisano j e slj edece:
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,,Ponuditelj u sw'hu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti,
duianje dostaviti dokaze daje registriran za obavljanje predmetne djelatnosti u relevantnom
profesionalnom ili drugom regtstru drZave gdjeje registrovan.
Dolrazi koii se zahtiievaiu

Za pravne osobe, RjeSenje o apisu a sadsH registar sa svim izmjenama i prilozima,
iija oujera ne smije biti starija od 3 mjeseca ili Aktualni ipod iz sudskog regi*a sa svim
prilozima, ne stariji od j mjeseca od dana podnoienja ponude. U sluiaju da ne postoje
relevantni registi u zemlji u kojoj je ponuditelj osnovan, ponuditelji mogu dostaiti l4jovu
laju daju pred nadleinim organom ili potvrdu, u skladu sa odredbama drZavnog zakona.

Dokazi koji se dostavljaju moraju bili originali ili oujereni preslici.
Ponuditelj 6e bili iskljuien iz daljeg uieiia zbog neispunjavanja navedenih uujeta za

loalifilwciju, ukolila se u ponudi ne dostave navedeni dolcumenti u vezi sposobnosti
obavljanja profestonalne djelatnosti ponuditelja ili se ne dostave na naiin lwl<o je traieno
(ilanak46. Zakona)."

) Uvidom u ponudu ponuditelja,,TEHNOGRAD-compan5l'd.o.o. Tuzla, broj: 1900/19

od 08.10.2019. godine (sh. l-l l9), ovo tijelo je utwdilo da je navedeni ponuditelj na

stanicama br. 50-59, dostavio RjeSenje o iznjenama podataka, broj: 032-0-Reg-19-

001129 od 13.08.2019. godine, izdato od strane OpCinskog suda Tuzla.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda (tod. 2. sh. 2) nespomo je utwdeno da

je ponuda izabranog ponuditelja (,,TEHNOGRAD-compant'' d.o.o. Tuzla) zaprimljena kod

ugovomog tijela dana 14.10.2019. godine, pa ovo tijelo zakljuduje da Rje5enje koje je

navedeni ponuditelj dostavio nije starije od 3 mjeseca, tj. da isto zadovoljava rok utvrden

podtod. 7.2.2.TD-e.
Navedeno RjeSenje koje je tzabrani ponuditelj dostavio kao dokaz o ispunjavanju

wjeta u dl. 46. ZN - nosi naziv ,,\ieienie o izmjenama podatalw" i iz sadrlaja istoga je
jasno da se navede,na izrnje,na odnosila na upis prokuriste druSta.

Takotler je'u sadrizja navedenog Rje5enja sasvim jasno da je pravna osoba ,,Tehnograd-

companf' d.o.o. Tuzla registrirana za obavljanje profesionalne djelatnosti, odnosno da je

regishirana i za djelatnost koja predmetom ove javne nabave - izvotlenje gmtlevinskih

radova, jer je na str. 6. navedenog Rje$enjq pod todkom 41.20 navdena je djelatnost

izgradnje stambenih i nestambenih zgrada.

U predmetrrom RjeSenju, na stranicama priloga Rje5enja br.4,5,6,7,8 i 9, navedeni su svi

ostali relevantni @aci kao Sto su, osnivadildlanovi subjekta upisa, ude5ie u kapitalu, osobe

ovlaStene za zasitpanje subjekta upisa.

Rje5enje je izdao Opiinski sud u Tuzli, nadleZan za vode,nje Regista poslovnih subjekata, na

osnow dlanka 57. stavak (3), dlanka 58. i dlanka 59.7akona o registraciji poslovnih subjekata

u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,S1. novine Federacije BiH", broj: 27105,68105, 43/09 i
631t4).

U svezi ovog Zalborog navoda, ovo tijelo naglaSava da je dlankom 46. 7-lN propisano da

ugovomo tijelo moZe (dakle i ne mora) od ponuditelja zahtijevati da dokaZu svoju registraciju

u odgovarajuCem profesionalnom registru. Navedeno se opet veZe za pojam ,,gospodarski
subjekaf. dija definicija je propisana t tl-2. ... c) ,,gospodarski subiekat ie pravru ili frziika
osoba ili skupina talorih osoba laja ra triiitu nudi robe usluge i/ili radove, a registrirana ie
za obavljanje predmetne djelatnosti, te moZe biti sudioniku postupht jane nabave". 

L4

Sarajevo, Dubrovadka br.6; Tel #387 33 259 265 Fax: +1387 33 259 266



S tim u svezi nespomo je da se registracija gospodarskog subjekta r"r5i suklando naprijed
navedenom . Zakonu o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Iz navedenog ovo tijelo izvodi zakliudak da ie nespomo dokazano i predmetnim Rie5eniern o
lUntenama taka. da ie eosoodarski sub ekat ..TEHNOGRAD-como ant'' d.o.o. Tuzla
reeistriran u odgovaratucem Drofesionalnom reeistru. a to ie reeistar koi i se. obzirom na
S edi5te ovogn oslovno s suhiekra vodi kod C}ncinsko suda u Tuzli (to na, koncu, i stoji nag

prvoj stranici pomenutog Rje5enja: ,,U registar poslowih subjeleata Optinskog suda u Tuzli,
lrod subjeha upisa ,,TEHNOGRAD-company" d.o.o. Tuzla, upisani su podaci od znaiaja za
prawti promet i to: podaci o uptsu prola.triste druina."
Osim toga, dostavljeno $eSenje je i notarski ovjereno, dakle, isto je u cjelosti dostavljeno na
nadin i u formi kako je to propisano tenderskom dokumentacijom.

U svezi navoda ialitelja koje se odnosi na pravomocnost navedenog RjeSenja, ovo
tijelo naglaSava da tod. 7.2. TD-e nije ni traZeno da Rjesenje o upisu u sudski registar sadrZi
klauzulu pravomocnosti, veC samo da je Rje5enje aktualno (ne starije od tri mjeseca) i
ovjereno.

Imajuci u vidu sve navedenoo Zalbeni navodi *Z.al.iteua koji sE odnp..s.e..ga dokaz vezan za
uviet iz tof. 7..2"1.,TD-e - sposobnos.t..obavljanja profesionalne djelatnosti (dl. 46. 4IN)."su
neosnovanl.

AD-3. U odnosu na Zalbeni navod Zalitelja u kojern on istide da izabrant ponuditelj ne
ispunjava uvjete tehnidke i profesionalne sposobnosti, navedene u todki 7.4.1 podtodka b) TD-
e, a koji se odnose na kvalifikaciju osoba koje su odgovome zaiz-tcdlenje konketnih radova,
jer izabrani ponuditelj, vzlzjaw-Aneks 16, nije dostavio hatke fivotopise tih osob4 te da
dostavljeni podaci nizu potpisani od strane osoba na koja se odnose, da nije naveden osnov
argahratja navede,nih osoba, kao i da nisu navedeni datumi rodenja, niti imena jednog
roditelja zarlravdona osobe, ovo tijelo je utwdilo, kako slijedi:

D Todkom 7.4. TD-e koja se odnosi na jedan od kvalifikacionih uvjeta - Tehniika i
profesionalna sposobnost (ilanak 51. ZIN), odnosno podtodkom 7.4.1. b) TD-e
propisano je sljedece:

,, Ponaditelj podnosi dolwz - I4jaru, oyjerenu i potpisanu od strane Ponuditelja, o
obrazovnim i profesionalnim lanlifilucijama osoba laje su odgovorne za imoilenje
konfuetnih radova koja su predmet jame nabave.

U Izjavi navesti imena i prezimena, obrazovne i profesionalne lwalifilucije osoba koje
ie biti odgovorne za imottenje konbetnth radova.

Uz l4iovu ponaditclj obveuto dostavlja kraki ilvotopis i uujerenje o poloEenom
struCnom ispilu za sve osobe koje sa novedena u l4jwi. Ovi dolq,menti se u ponudi
dostavljaju kao obiini preslici.

Iziova mora biti u formi koia ie daa u we tenderske
dokumentaciie dnehs I 6). n

D Uvidom u ponudu ponuditelja ,,TEHNOGRAD-compan/' d.o.o. Tuzla, broj:
l900ll9 od 08.10.2019. godine (sh. l-l l9), ovo tijelo je utwdilo da je navedeni
ponuditelj na str.77-98 , dostavio:
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Aneks 16 - lzjaw o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama osoba
koje su odgovome za izttoderrje konkretnih radova koji su predmet javne
nabave;

-11.Zivotpisi i uvjerenja o poloZenom sfudnom ispitu, za sve osobe navedene u
prethodno oznadenoj Izjavi (Aneksu 16) (za osobu Jasmina VareSkii:
Zivotopis i uvjerenje o poloZenom strudnom ispitu; za osobu Elvir
Adernovid: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom strudnom ispitu; za osobu
Edis Avdi6: Zivotopis i uvjerorje o poloZenom strudnom ispitu; za osobu
Husein Tokii: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom strudnom ispitu; za osobu
Nermin Znlen6: Zivotopis i uvjere,nje o poloZenom strudnom ispitu; i za
osobu Adnan Zoleti(,: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom struCnom ispitu).

Iz naprijed utwdenoga, d. onoga Sto je propisano TD-om, kao i onoga Sto je dostavio
izabrani ponuditelj kao dokaz o ispunjavanju uvjeta iz tol.7.4.l.b) TD-e, ovo tijelo
zakljuduje da dostavljenalzjava o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama osoba koje su
odgovorne za izvcdrerle konkretrih radova koji su predmet javne nabave, forrnalno i
sadrZajno odgovara uvjetima i zahtjevima koji su postavljeni u gore navedenoj todki tenderske
dokumentacije. Naime, navedena Izjava sadrZi imena i prezimen4 obrazovne i profesionalne
kvalifikacije odgovomih osob4 kao i relevantno iskustvo, dakle, sve elernente kako je i
E:aZexo citiranom todkom tenderske dokumentacije, t'. ista je u potpunosti sukladna
propisanom u sadrZaju Aneksa 16 TD-e.

Uz lzjavu je izabrani ponuditelj dostavio i kratke Zivotopise odgovomih osob4 tj.
osoba koje je naveo u naprijed navedenoj Izjavi (Aneksu 16), te je priloilo uvjerenja o
poloZe,nom strudnom ispitu za imenovane osobe. Kako predmetnom TD-om nije niti traieno
da Zivotopisi budu potpisani, niti je taZeno da se navede osnov anga.firanja tih osoba, a nije
niti zadato TD-om da se navede ime jednog roditelja, kao ni datumi rode,nja za iste, to ovo
tijelo izvodi zakljudak da je izabrani ponuditelj dostavio u cjelosti dokaz-e koji su traZeni u
svezi ispunjavanja uvjeta iz tod. 7 .4.1 .b) TD-e.

Imajuci u vidu naprijed utvrdeno, g*v.o.lijelo zakljudde da je g.vei Zalb€xli navod

Zelitelja neosqe,yan,

AD-4. U odnosu na navod ialitelja u kojem isti twdi da izabrani ponuditelj nije
ispunio uvjete iz todke 7.3.1 TD-e, jer uz lzjavt u pogledu ekonomsko-financijske
sposobnosti koja je popunjena u skladu sa u{etima definiranim u tenderskoj dokumentaciji
(Aneks 5), ponuditelj morao dostaviti i posebnu Izjavu o ispunjavanju ekonomsko-
financijskih uvjeta iz todke 7.3.1 podtadka 2)TD-e,ovo tijelo je utwdilo, kako slijedi:

D Todkom 7 .3. TD-e koja se odnosi na jedan od kvalifikacionih uvjeta - Eto nomska i
financijska sposobnost (ilanak 47. ZIN), odnosno podtodkom 7.3.1.TD-e
propisano je sljedede:

,, Da je ponuditelj pozitiwo poslovao u zadnje tri godine 2016., 2017., 20l8.godini, za
ita 6e kao dokaz dostaviti Bilans aspjeha za 2016,, 2017., 201& godinu ili od datuma
registracije, odnosno poietka poslovanja u predmetnom segnlentu, ako je ponuditeli
registriran, odnosno poieo sa radom prije manje od dije godine, al<o ie obiavliivanje
poslowtog bilansa zalanska obveza u zemlji u kojoj je ponudilelj registriran. U sluiaju kada
ne postoji zalotxla obveza u zemlji u lajoj je ponuditelj registriran, dtdan je dostaviti iziavu
oujerenu od nadleinog orgaruz;

Sarajevo, Dubrovadka br.6; Tel +387 33 259 265 Fax: r-r387 33 259 266
76



U sluiaju neispunjenja minimalnih uujeta koji se zahtijevaju od ponuditelja, tada se
ponuda odbacuje.

Dokamenti koji su navedeni dostavljaju se kao obiini preslici, zajedno sa l4jovom
koj u ouj e rava pon a dite lj.

Svi ponadi*lji su duZni dostaviti l4javu u pogleda ehonomsko-Jinancijske
sposobnosti koja je popanjena u skladu sa uujetima definiranim u undershoj dokumentaciji
(Aneks 5).

Ponuditelj koji bude odabran kao najbolji u ovom postupkujawte nabaveje duZan, u
roku od 5 (pa) dana od dana zoprimanja obaujeitenja o rezultatima ovog postupka jane
nabcve, dostaitt originalne dokaze ili oujerene preslike dolcaza u syrhu doluzivanja
iinjenica potvrilenih u lzjavi."

) Uvidom u ponudu ponuditelja ,,TEHNOGRAD-companf' d.o.o. Tuzla, broj:
1900/19 od 08.10.2019. godine (sh. 1-l l9), ovo tijelo je utwdilo da je navedeni
ponuditelj na sfr. 60-72 , dostavio:

' na str. 60. Ponude - lzjavlu o ispunjenosti uvjeta iz Elar:Ira 47. stavak (l)
todka a) i c) 7-akona o javnim nabavama (Aneks 5);. na str. 61.-72. Ponude - Bilanse uspjeha 2a2016,2017 i2018. godinu, kao
dokaz daje ponuditelj pozitivno poslovao u prethodne tri godine.

Imajuii u vidu naprijed utwde,no ovo tijelo izvodi zakljudak da je izabrani ponuditelj
dostavio dokaz-e kojima potwduje da ispunjava uvjet propisan tod. 7.3.1. TD-e, tj. da je
dostavio sve dokaze koji su i traZeni predmetnom todkom TD-e.
thjetlenje Zalitella da je ponuditelj bio u obvezi dostaviti i neku posebnu izjavu kojom bi
potwdio da su dokumenti koje je u svezi ovog uvjeta iz TD-e dostavio uz forrri obidnih
preslika - indentidni originalim4 nema osnova, jer tako Sto nije ni propisano TD-om.

Imajuci u vidu naprijed utwdeno, ovej.Zal.*b..gni navdialitelja je neosnovan.

AD-s. U odnosu na navod Zalitelja ialitetia daje ponuda izabranogponuditelja Tehnograd-
company veca od procijenjene wijednosti nabave za 140.286,10 KM (9,15%), te da je iz tog
raz)oga ugovorno tijelo moralo poniStiti postupak javne nabave, Sto Zalitelj poredi sa ranijom
praksom istog ugovornog tijela, zatim u svui navoda iahtelja da akt broj: 04-36-l-2053-
1220/13 od 11.11.2019. godine nije ovjeren pedatom ugovomog tijela, niti je na istome
navedena funkcija potpisnika, te Zaliteljeve navode kojima u sumnju dovodi legitimitet
projekt me,nadera glede dono5urja odluke o obezdetlenju dodatnih sredstavq te isti& da akti
korespodencije izrnedu Povjerenstva ugovomog tijela i projekt m€,nadZera nisu sadinjeni u
skladu sa llnyilnikom o uredskom poslovanju i internim aktima ugovomog tijela, ovo tijelo je
utwdilo, kako slijedi:

D Odlukom o pokretanju postupka predmetne javne nabave, broj: 0,ul-36-l-2053-
l%sll3 utwdena je procijenjena wijednost predmetne javne nabve u iznosu od
1.392.000,00 KM (bez PDV-a), te da ie se predmetna javna nabav provesti puterr
oworenog postupka, sukladno ZN, kao i da je l<riterij za dodjelu ugovora ,gajatia
cijena".

Ista procijenjena wijednost je navede,na i u Obavijesti o nabavi, broj: 668-l-3-63-3-
64l10,koja je objavljena na Portalu javnih nabavi dana 28.08.2019. godine, u kojoj je
navede,no da je vsrta postupka ,,otvoreni posfupak", te da se namjerava provesti e-aukcija
(odjeljak 4, I\l 4. Obavij esti).

U TD-i za navedeni predmet nabave (broj: 04-36-1-2053-1045-l /13 od 28.08.2019.
godine), takotler je navedo da ce se koristiti e-aukcija (tod. 2.5), te da je procijenjena
wijednost predmetne nabave 1.392.000,00 KM,bez PDV-a (tod.a.3.).
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D Uvidom u ponudu ponuditelja ,,TEHNOGRAD-company'' d.o.o. Tuzla, broj:
1900/19 od 08.10.2019. godine (sh. l-ll9), ovo tijelo je utwdilo da je navedeni
ponuditelj:
- U Aneksu 2 - Obrazac za ponudu naveo daje cijena njegove ponude:

' Cijenabez PDV-a- 1.630.614,36 KM
' Popust koji dajeje - 81.530,72 KM
' Ulwpna cijena njegove ponude, s popustom je - 1.549.083,64 KM
' PDV na cijenu ponude (sa uratunatim popustorn) je - 263.344,22 KM
' Ukupna cijena za ugovor je - 1.812.427,86 KM, sa

PDV-om.
- U Aneksu 3 -Obrazac za cijenu ponude (sf. 7-48 ponude), na str. 48. Ponude,

u Zbimoj rekapitulaciji @redmjer i predradun radova), navedeno je:
' Uhtpno bez PDV-a- 1.630.614,36 KM
' Popust - 81.530,72 KM
' Uhtpno sa popustorn, bez PDV-a - 1.549.083,64 KM.

D Uvidom u dokume,ntaciju prvostupanjskog/ugovomog tijela, ovo tijelo je utwdilo
da je Povjere,nstvo za javne nabave, aktom broj: M-36-l-2053-1170'1/13 od
05.11.2019. godine, izabranom ponuditelju dostavilo Obaujeitenie o ispravci
ratunske greike, a po kojojem je Obavje$tenju ponuditelj postupio, te je svojim
aktom broj: 2097119 d 05.11.2019. godine, dao Suglasnost o prihvatanju ispravke
radunske gre5ke, naglasiv5i da prihvata ispravku radunske greSke, te da je cijena
njegove ponude:

KM
' Popust - 81.530,72

KM
' IJhtpna cijena ponude sa uHjuienim popustom, bez PDY-a - 1.532.286,10

KM

Sukladno naprijed uMdenom, ovo tijelo zakljuduje da je ugovomo tijelo, nakon Sot je
provelo postupak ocjene prihvatljivosti ponuda, u kojern postupku je ocijenilo ponudu

ponuditelja ,,TEHNOGRAD-compan/' d.o.o. Tuzla prihvatljivom, a ponudu Zalitelja

neprihvatljivom, pristupilo se radunskoj kontoli ponude, a Sto je dalje sve evidentirano u

Zapisnitu o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 04-36-l-2053-1172-1113 od 08.11.2019. godine

(tod. 9).

Dalje, a sve u svezi navoda i;alitelja koji upuduje da je procijenjen-1 vnjednost
predmetncjavne nabavke (1.613.816,82 KM bez PDV-a), veCa od cijene ponlditelja dija.je
-ponudq 

u bvom sludaju bila jedina prihvatljiva (1.392,000,00 KM!g, PDV-a), oyo,tijlo
irpuCuje na relevantne odredbe ZJN. Naime, dlankom 69. stavak (2) ZN propisano je da je
ugovomo tijelo obvezro poni5titi postupak i u sludaju kada zu:

,,e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veie od osiguranih sredstwa za
predmetnu nabaw".

Upravo ovakva zakonska odrednica omogu6ava ugovomom tijelu da ukoliko zu

ponudene cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veCe od osiguranih sredstava, u sludaju da

smatra da se ne radi o ,patno veCim iznosima ponuda", omoguCi dodatna sredstva za

financiranje navedene nabvke, odnosno buduceg ugovora- Drugim rijeEima, ukoliko
ugovomo tijelo ima dostatan iznos sredstava, ono je to koje je u moguCnosti izvrSiti now
raspodjelu proraduna, na nadin da obezbijedi dodatna sredstva za financiranje ugovora, te

nastaviti postupak.
Upravo je tako i postupilo ugovorno tijelo kada je, sukladno Clanku 5. Poslovnika o

radu Povjerenswa (broj: M-36-I-2O53-1O45-1/13 od 15.10.2019. g.), od strane PovjerensWa

za javne nabave upu6en dopis ugovomom tijelu, da se odituje dali za predmetni pgstuPak
javne nabave moZe obezbjediti dodatrra sredstva.,a ugovorno tijelo je obavijestilo O**t:
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PovjerensWa dopisom, broj: 0436-l-2053-1220-1113 od 12.11.2019. godine, da se za
oredmetni oostuoak iavne nabave mozu osi ti sredstva shodno rasDoloZivim sredstvima na
razini proiekta. (s napomenom da je predmetni postupak javne nabave pokrenut u okviru
Projekta CEB tr - "Zatvaranje lalektiwih centara i alteruativnih smjeitaja pruZanjem jawih
stambenth rjeienja - LD 1789 (2013)', kojeg implementira upravo ugovomo tijelo -
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica).

Sto se tide potpisa osobe na tom dopisu ugovomog tijela., radi se o Elviru
HadZiomerovicu, koji je RjeSenjem ugovomog tijela, broj: 0+36-l-2053-1211113 od
05.11.2019. godine, imenovan je za projekt myradLera Jedinice za implementaciju Projekta
CEB tr - ,,Zanaranje kolehiwih centara i alternatiwih smjeitaja pruZanjem iawih
stambenih (eienja", a sastavni dio tog Rje5enjaje i RjeSenje, broj: 04-36-1-2053-l2ll-lll3
od 05.11.2019. godine, kojim se imenovani ovla5iuje za potpisivanje pojediniCnih akatq
dopisa i naloga koji se odnose na Projekat CEB tr - ,Zatvaranie kolehivnih centara i
alternatiwih smjeitaja pruZanjem jawih stambenih rieienja". Na temelju naprijed

utwdenoga ovo tijelo zakljuduje da je ovla5teni, a naprijed l11s1evani, projekt menatler, od
stane ugovornog tijela (ministra) ovlaSten da u ime ugovornog tijela rukovodi navede,lrim
projektom, dakleda je jedini ovla5ten predstavljati ugovomo tijelo u predmetnom postupku
javne nabave, te ne stoji twdnja ir.ltteliada on nije ovlaSten za potpisivanje akata

Sukladno navedenim dokazima koje je dostavilo ugovorno tijelo, te naprijed

utwde,nome, ovo tijelo zakljuduje da je ugovorno tijelo pravilno provelo postupak u kojem je,

nakon Sto je utr.rdilo da je sano jedna ponuda prihvatljiva u predmetnom postupku, se

oditovalo o mogudnosti osigrranja dodahih sredstava za financiranje navedenog/budu6eg

ugovora. Dalje ie nagla5avq da je svaki postupak javne nabave samostalan i neovisan od

drugih postupaka javnih nabavki.
U pogledu navoda iahtelja koji se odnose na dinjenicu da dokume'nt Povjerenstv4

broj: 04-36-12053-220/13 od I1.1 1.2019. godine nije ovjeren pedatom Ministarswa niti je

navede,no ime i funkcija potpisnika ovo tijelo prihvata kao zasnovanir/dokazanim

izjaSnjenje ugovomog tijela u kojern je navedeno da akti Povjerenstva (dopisi, preporuke,

zapisnici) ne podldeZu ovjeravanju, buduCi da Povjereirstvo ne,ma ovla5tenje za kori5tenje

pedata Ministarstvq te da zu takva ovlaBtenja regulirana iskljudivo internim propisima

Ministarstva kao ugovomog tijela, kao i to da na koji su nadin sadinjeni akti kores@e'ncije

izmettu Povjererstva i projekt (akti zu oznadeni brojem protokola, datumom, sadrZe predmet,

kao i potpis ovla5te,ne osobe, odnosno predsjednika Povjerensfta), te su zavedeni u

djelovodni protokol za predmetni projekat), o de,lnu su ovo tijelo dostavljeni dokazi.

Imajudi u vidu sve naprijed navedeno ovo tijelo izvodi zaHjudak da je ovaj..Zalbeni

navgd Zalitelja neos.sovan.

AD-6. U odnosu na navod iahtelja da je ugovomo tijelo njegow ponudu odbilo kao

n@snovanu jer ne ispunjava minimalne uvjete u pogledu tehnidke i profesionalne

sposobnosti, jer PoWrda o urednom izvrSenju ugovora, broj:07-1694118 od 28.01.2019.

gbdio", koja je priloZena kao dokaz, nije u skladu sa TD-om, te da je u pogledu dostavljenih

potwda Zalitelja ugovomo tijelo hebalo i moralo pozvati Zalitelja da pojasni dostavlje'ne

dokumente s ciljonotklanjanja formalnog nedostatka dokumenta, sukladno dlanku 68. stavak

(3) ZJN, ovo tijelo je utwdilo:

> ToCkom 7.4. TD-e koja se odnosi na jdan od kvalifikacionih uteta - Tehniika i
profesionalna sposobnost (itanak 5t. zIN), odnosno podtodkom 7.4.1. a) TD-e
propisanoje sljedeCe:
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,,a) Spisak izwienih ugovora, sukladno ilanku 48. stavak (2) ZIN, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duii od pet godina od dana podnoienja ponude ili od
datumo registracij e ... ",
a zatimje ugovorno tijelo, na kraju detaljno pojaSnjene podtodke 7.4.1. a)jasno i precizro u
TD-i navelo:
,,Ula,qna vrijednost izvrienih ugovora mora biti minimalno 1.300.000,00 KM, bez
obratunatog PDV-a, od tega wijednost jednog izvrienog ugovora mora biti minimalno
650.000,00 KM, bez obraiunatog PDV-a..."

F Uvidom u originalnu ponudu ponuditelja ,,GROMEKS" d.o.o. Srebrenik, broj:
0449119 od 04.10.2019. godine (str. l-315), ovo tijelo je utwdilo da je navedeni
ponuditelj, u swhu dokazaiztot.7.4.1.a) TD.e dostavio:
- Aneks 6 - Izjavt o ispunjenosti uvjeta iz dlanka 51. ZN (tehnidka i

profesionalna sposobnost u postupku nabvke radova), na sh. I 12 Ponude;
- Spisak izvrSenih ugovora u zadnjih pet godina, na str. I 13-114. Ponude;
- Duij" Potwde druge ugovome strane - ocina Srebrenik, i to:

' broj: 07-1694118 od 28.01.2019. godine, zaradoye koji su izvodeni u
periodu od 08.M.2013. do 31.12.2014. godine u ukupnom iznosu od
4.M3.716,30 KM (bez PDV-a), a prema ugovoru brq: 07-1927112 od
05.11.2012. godine, s tim da je wijednost radova koje je izveo
,,Gromeks" d.o.o. Srebrenik, kao dlan Konzorcija iznosila
1.075.652,96(<NI. 07-1665119 od 28.01.2019. godine, za radove koji su izvodeni u periodu
od22.06.2017. do 27.12.2017. godine u ukupnom iznosu od 393.612,56
KM (bez PDV-a), a prema ugovoru broj: 07-1665117 od 22.06.2017.
godine.

lz Z,apisntka o pregledu i ocjeni ponuda vidljivo je da je Zalitelj svoju ponudu predao

14.10.2019. godine.

U svezi ovog Zalbenog navoda ovo tijelo naglasava daje dlankom 51. ZJN, koji ge

odnosi na tehnidku-i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke radgva, pro-pi-sano_ da
ugovomo tijelo moZe zahtijevati jeian ili vi5e dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj

sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to:' 
,,a) spisak izwienih ugovora suHando ilanlu 48. stavak (2) 

-o-vog 
zakona, a laii su u

svezt s prbdmetnom nabayloi, m period ne duii od pet godina ili od dana regis*acije -.". .
Up** tako je ugovorno tijelo i postupilo kada je u predmetnoj TD-i definiralo

ivjeeUdfokaze u tod. 7.4.1.- 
Suktadno navedenom, jasno je da Zatitelj kao ponuditelj nije dokazao da ispunjava

navede,ni uvjet, jer:
-- pbtwda broj: 07-1665/19 od 28.01.2019. godine, se odrrosi na za radove u

ukupnom iznozu od 393,612,56 KM, samostalno !e moZe biti dokaz zatraiellro
u t6c. z.+.t.a) TD-e (1.j00.000,00 KM, bez obraianatog PDV-a,9d iega
wijednostiediog izwienog ugovora mora biti minimalno 650.000,00 KM,), 

-- a iabiranj6 (zUir iz'rrSenih-ufovora) sa ugovorom iz Potwde broj: 07--1.694118

od 28.0i.2019. godine nije prihvatljivo, obzirom da su radovi koji su u
predmetrroj Potwti navedeni iealizirani u periodu loji je.veci od zadatog (pet

lodina od-dana predaje ponude, tj. od 14.10.2019- godine,-pa-.se-taj period
ilCuna podev od iC.td.ZdtC. godine), a sam Zalitelj/ponudffi nije dokazao za

dio peribda koii je prihvatljiv-, od 14.10.2014 do 31.12.2014. tj.--gje iskazao
wijednost izvr5enih radova,Sto ie bio obvezan prerna uslovima iz TD.

Sukladno-naprijed utvrdenom, ovo tijelo zakljuduje da je ugovorno tijelo-ispravno
posrupilo kda je Potindu broj:07-1694118 od 28.01.T19. ggdine ocijenilo.neprihvatljivom, te

oa osiro* dokaza koje je i:^litelj dostavio u svojoj Ponudi, a u svezi uvjeta propisanog.tod.

7.4.1. a) TD-e, izvdlo-zakljudak da Zlitelj nije dokzao u tom smislu svoju tebnidku i
profesionalnu sposobnost.
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Takoder nerna osnova pozivanje ialitelja na to da je ugovorno tijelo bilo obvezno
pozvati ga da navedenu Potwdu pojasni sukladno dl. 68. st. (3) ZJN. Naime, navedeni stavak
dlanka 68. ZJN daje mogucnost ugovornom tijeli da zafraii poja$njenje odretlenih
dokumenata iz ponude ili da zafraZi originalne dokumente radi poredenja sa preslikom45g
u ciliu otklaniania formalnih nedostataka. To poja5njenje, naravno, ne moZe znaditi dopunu
ponude u bilo kojem smislu, nego samo odredenu potwdu ugovomom tijelu da pravilno
tumadi sadrZaj odredenog dokumenta. Dakle, formalni nedosci dokumenta moraju biti takve
prirode da uop5te ne utidu na ispravnost ponude i nenaru5avajujednak tretnan ponuditelja.
U ovom sludaju, na nadin na koji to smatra Zalitelj da je ugovorno tijelo trebalo postupiti - to
bi znadilo dopunu ponude,a to nije dopu5teno.

ImajuCi u vidu sve naprijed navede,no, ovqi Zalbeni navod Z:alitelja.,..sm.af-4....s.e

nmsnovamm.

AD-7. U odnosu na navod Zalitelja koji seodnosi na stav Povjerenstva po kojem obrazac za
cijenu ponude Zalitelja nije popunjen u skladu sa tendsrskom dokumentacijom, s obzirom da
su ispravke u obrascu vr5ene korektorom, ovo tijelo je utwdilo:

) tod. 8.1.4 TD-e propisano je:

,,Ponuda se izraduje na naiin da iini cjelina. Ispravke u ponudi moraju biti izradme
na naiin da su vidljive i potvrilene potpisom i peiatom ponuditelia, tn navode laji se

ispravtjaju, a ako su u pitanju numeracije (brojevi) onda se ispravke vrig na naiin da se lroj
kiit si tipravtia precna koiom linijom lajom prigodom mora ostati vidljiu, a da se novi broj
up*uie iLnad pricnanog broja. Ponrda popisom i peiatom treba bitt sa desne strane uz broi
koji se ispravlja.

F Uvidom u originalnu ponudu ponuditelja ,,GROMEKS" d.o.-o. Srebrenik, broj:
0449119 od M.l0.2019. godine (sh. l-315), ovo tijelo je utwdilo da je navedeni
ponuditelj, vr5io ispravke u Obrazcu za cijenu i to na stranicama (ozraka shanice u
donjern dijelu - sredina), kako slijedi.1 si. j6. Ponude, Ularpno stolarski i bravarski radovi, lalona Uhtpna cijena

(KM);- str. 36. Ponude, IJhtpno stolarski i bravarski radovi, lalona Ula.pna cijena

Ponude, III Sanitarni ureitaii, stavke br. I l, lalona Koliiina;
Ponude, Ukupno vanjslw vodovodna mreia , kolona Ukapna ciiena

Ponude, IY Kanalizaciona tnstalaciia, stavke br. 2., lalone
Jediniina cijena (KM);
str. 60. Ponude, Ukupnofelwlna kanalizaciia, kolona Uhrpna cijena (KM)

Sve naprijed utvrtlenoje i ugovorno tijelo konstatiralo u Zapisniku o pregledu i ocjeni

ponuda
iatiteti niti ne spori da je

preko tosa uplsao novi broi. a sve

ispravio. No nisu todni navodi ialitelladaje broj koji se ispravlja ostao vidljiv, a daje vidljiv

(KM);
str. 46.
str. 58.
(KM);
str. 59.

i ispravljeni broj,jerje vidljiv samo taj-preko korektora upisanibroj. 
_' fakoje g6re navedenom todkom TD-e propisano da se ispravke brojeva vrSe nanadin

da se broj koji se ispravlja precrta kosom linijom, kojom prigodom taj broj.mora ostati vi$ljiv,
a da se novi broj 'ipisuje lznad precrtanog broja, uz potwdu potpigom i pedatom s-a.dqne
strane uz broj ki,ji ie i-spravlja, to ovo tijelo, na temelju neposrednog uvida u plg"ul"f
ponudu, kakole vi:e naprijed istaknuto, zattluCuje daje ugovomotijelo-pravilno zakljudilo da
-su 

ispravke wsene korektorom, dakle, suprotno naputku iz tenderske dokumentacije.- 
Imaju6{ u vidu naprejed utwdeno, ovqi..Talbeni navpd Zalite.ljaie neosnovan.

ispravke wsio na nadin da je korektorom precrtao broi i
to o{erio potpisom i pedatom sa desne stane broja koji se
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Na temelju svega naprijed navedenog, ovo tijelo je zakljudilo da ugovomo tijelo
pravilno i potpuno utwdilo dinjenidno stanje prigodom dono5enja oZalbene Odluke, te da je
pravilno primijenilo odredbe ZJN i vaZedih podzakonskih akata.

knajudi u vidu sve naprijed navedeno, sukladno dlanku lM. i dlanku lll. stavak (l)
todka c) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 228. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, odludeno je kao u izreci ovog RjeSenja.

Na ternelju dlanka 108. stavak (6) Takona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za
powat naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u iznozu od 7.500,00 KM.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog Rjelenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 drna od dana prijema
rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
-,,GROMEKS" d.o.o. Srebrenik

Srebrenik, ul. Kiseljaci bb.

- evidencija
- ala

-,,TEHNOGRAD COMPANY" d.o.o. Tuzla
75000 Tuzla, ul. Fra Grge Martida 8.

- Federalno ministarstvo raselje,nih osoba i izbleSica
71000 Sarajevo, ul. Hamdije Cerlrerliiz-2.

TJREDA ZA
ELJICA

TRANJE ZNLBI

Klobudar
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