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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEI'OBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPYJA 3A PASMATPAIGE XKAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-11/20
Sarajevo, 30. 01. 2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 0539/19 od 23.12.2019.
godine ponuditelja ,, GROMEKS" d.o.o. Srebrenik, izjavljenoj protiv Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 04-36-1-2053-1231/13 od 26.11.2019. godine ugovornog
tijela Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica Sarajevo, na osnovu ¢lanaka 104. i
111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.godine) i ¢lanaka 193. stavak (2) i 228. stavak (1) Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),
na plenarnoj sjednici URZ-a — sjedite u Sarajevu, odrZanoj dana 30.01.2020. godine, donio
je:

RJESENJE

1. Odbija se Zalba broj: 0539/19 od 23.12.2019. godine ponuditelja ,, GROMEKS* d.o.o.
Srebrenik, izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 04-36-1-
2053-1231/13 od 26.11.2019. godine ugovornog tijela Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica Sarajevo.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica Sarajevo provodi
otvoreni postupak javne nabave radova, za koji je objavilo Obavijest o nabavi, broj: 668-1-3-
63-3-64/10 na Portalu javnih nabavi dana 28.08.2019. godine (predmet nabave: ,, Izvodenje
gradevinskih radova na izgradnji viSeporodicnog stambenog objekta u naselju Tinja, opcina
Srebrenik (20 stambenih jedinica) u okviru projekta CEB II ,, Zatvaranje kolektivnih cetara i
alternativnog smjestaja pruZanjem javnih stambenih rjeSenja — LD 1789(2013)“, 49/19-CEB
IIPod-projekt 069 CON).

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 04-36-1-2053-1231/13 od 26.11.2019. godine (oZalbena Odluka), na koju
Odluku je ponuditelj ,, GROMEKS“ d.o.o. Srebrenik (Zalitelj), izjavio Zalbu broj: 0539/19 od
23.12.2019. godine.

Ugovomno tijelo je navedenu Zalbu, zajedno sa svojim Izjadnjenjem na navode iste,
broj: 04-36-1-2053-1231-4/13 od 30.12.2019. godine, proslijedilo ovom tijelu i ista
zaprimljena kod ovog tijela dana 03.01.2020.godine.

Zalitelj Zalbu, a nakon izvrienog uvida 18.12.2019. godine, izjavljuje zbog:

- relativno bitnih povreda Zakona o javnim nabavama
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- povreda pravila postupka, -
a navedeno obrazlaZe, kako slijedi:

U obrazloZenu oZalbene Odluke na strani 5. Ugovorno tijelo je navelo da je u tabeli
broj 2. dat pregled i izvrieno je rangiranje prihvatljivih ponuda prema kriterijumu za izbor
ponude najniZa cijena, te utvrdilo da je jedina prihvatljiva ponuda ponuda izabranog
ponuditelja - Tehnograd-company doo Tuzla.

Ponuda ponuditelja Tehnograd - company doo Tuzla ne ispunjava uvjete sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti date u tenderskoj dokumetnaciji to¢ki 7.2. Sposobnost
obavljanje profesionalne djelatnosti, podto¢ka 7.2.1.17.2.2.

Naime podto¢kom 7.2.1. tenderske dokumentacije odredeno je da je ponuditelj, u
svrhu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, duZan dostaviti dokaze
da je registriran za obavljanje predmetne djelatnosti u relevantnom profesionalnom ili drugom
registru drZzave gdje je registriran.

Podto¢kom 7.2.2. dokazi koji se zahtijevaju, odredeno je slijedede:

Za pravne osobe RjeSenje o upisu u sudski registar sa svim izmjenama i prilozima ¢ija
ovjera ne smije biti starija od 3 mjeseca ili Aktuelni izvod iz sudskog registra sa svim
prilozima, ne stariji od 3 mjeseca od dana podno$enja ponude.

Stavkom 3 iste podtocke odredeno je slijedece:

ponuditelj e biti iskljuen iz daljeg ude$éa zbog neispunjavanja navedenih uvjeta za
kvalifikaciju, ukoliko se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti.

Ponuditelj Tehnograd-company u svojoj ponudi nije dostavio tra¥ene dokumente, odnosno
RjeSenje o upisu u sudski registar sa svim izmjenama i prilozima, niti Aktuelni izvod iz
sudskog registra ve¢ je dostavio Rje$enje o izmjenama podataka broj: 032-0-Reg-19-00)1 129
od 13.08.2019.godine.

Dokaz: Rje$enje o izmjenama podataka broj: 032-0-Reg-19-001 129 od 1 3.08.2019.godine.

Pored navedenog, na predmetnom RjeSenju o izmjenama podataka nije udarena
klauzula pravomocnosti. Naime, na navedeno rjeSenje podnosilac prijave ili treca
zainteresirana osoba, mogla je izjaviti Zalbu o kojoj bi odlu¢ivao Kantonalni sud u Tuzli.
Obzirom da je RjeSenje doneseno 13.08.2019.godine, da je rok za Zalbu 8 dana od dana
prijema, da je prosjetan period odlu¢ivanja Kantonalnog suda u Tuzli 8. mjeseci, isto
Rje3enje, u sludaju da je izjavljena Zalba, nije pravomoéno i kao takvo ne mozZe biti validan
dokument.

Ponuda ponuditelja Tehnograd - company doo Tuzla ne ispunjava uvjete tehnicke i
profesionalne sposobnosti date u tenderskoj dokumetnaciji podtotka 7.4.1. tocka b)
kvalifikacija osoba koje su odgovorne za izvodenje konkretnih radova.

Uz Izjavu-Aneks 16 Tehnograd-company je dostavio osnovne podatke za navedene osobe, a
nije dostavio kratke Zivotopise. Takode, tako uradeni osnovni podaci nisu potpisani od strane
osoba na koje se odnose: Zoleti¢ Adnan, Zoleli¢ Nermin. Jasmina Vareski¢. Isto tako
Tehnograd-company nije naveo osnov angaZiranja navedenih osoba. Naime, iz osnovnih
podataka za navedene osobe nesporno se moZe zakljuj¢iti da osobe Zoleti¢ Adnan, Zoleti¢
Nermin i Jasmina Vare$ki¢ nisu zaposlenici Tehnograd-company. Dakle, ne zna se po kom
pravnom osnovu Ce isti biti angaZirani. Takode, u samim osnovnim podacima za navedene
osobe - Zolelie Adnan, Zolcti¢ Nermin i Jasmina Vare§kié, nisu navedeni datumi rodenja, niti
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imena jednog roditelja, tako da se sa sigurno$¢u ne moZe utvrditi da li su to iste osobe za koje
su priloZena uvjerenja o poloZenim stru¢nim ispitima.

Shodno navedenom, ugovorno tijelo moralo je u procesu evaluacije profesionalne i
tehni¢ke sposobnosti, ponudu ponuditelja Tehnograd-company, sukladno ¢lanku 68. stavak
(1) Zakona o javnim nabavama odbaciti, obzirom da navedeni ponuditelj nije ispunio uvjete iz
¢lanka 48. stavak ( 2 } Zakona o javnim nabavama i to¢ke 7.4.1. b) kvalifikacija osoba koje su
odgovorne za izvodenje konkretnih radova iz tenderske dokumentacije.

Ponuda ponuditelja Tehnograd - company doo Tuzla ne ispunjava ekonomsko
fmancijske uvjete date u tenderskoj dokumentaciji - to&ki 7.3. Sposobnost obavljanje
profesionalne djelatnosti, podtogka 7.3.1.

Naime podtotkom 7.3.1. tenderske dokumentacije odredeni su minimalni uvjeti koje
ponuditelj mora ispuniti u pogledu ekonomske i financijske sposobnosti, te je navedeno da je
ponuditelj u obvezi dostaviti Bilans uspjeha za 2016.,2017..2018. godinu.

Totkom 2. odredeno je da se dokumenti koji su navedeni dostavljaju se kao obiénni preslici,
zajedno sa Izjavom koju ovjerava ponuditelj.

Tockom 3. odredeno je da su svi ponuditelji duZni dostaviti Izjavu u pogledu ekonomsko-
financijske sposobnosti koja je popunjena u skladu sa uvjetima definiranim u tenderskoj
dokumentaciji ( Aneks 5 ).

Ponuditelj Tehnograd-company u svojoj ponudi nije dostavio traZenu Izjavu.
Ponuditel;j je uz svoju ponudu dostavio potpisan i ovjeren Aneks 5. tenderske dokumentacije.
Aneks 5. tenderske dokumentacije jeste Izjava o ispunjenosti uvjeta iz &lanka 47. st. ( 1)
tocka a) i ¢) Zakona o javnim nabavama. Medutim, predmetni aneks se odnosi na &injenicu
da dokumenti ¢ije obiéne preslike dostavlja kandidat/ponuditelj u navedenom postupku javne
nabave otvorenog postupka, a kojima se dokazuje ekonomska i financijska sposobnost su
identi¢ni originalima.,

Dakle, uz navedeni Aneks nije dostavio Izjavu koju propisuje tenderska
dokumentacija. Ponuditelj je mimo dokaza-bilansa uspjeha morao dostaviti i Izajvu o
ispunjavanju ekonomsko financijskih uvjeta, a $to je definirano tokom 2. - dokumenti koji
su navedeni dostavljaju se kao obi¢ni preslici, zajedno sa Izjavom koju ovjerava ponuditelj,
dok je tockom tri definirano da su svi ponuditelji duzni dostaviti Izjavu koja je popunjena u
skladu sa uvjetima iz Aneksa 5, odnosno koja mora sadrZavati podatke koji su identiéni
podacima sadrZanim u bilnsima uspjeha.

Sukladno navedenom, ugovrno tijelo je moralo je u procesu evaluacije ekonomsko
fmancijske sposobnosti, ponudu ponuditelja Tehnograd-company, sukladno &lanku 68. stavak
( 1) Zakona o javnim nabavama odbaciti, obzirom da navedeni ponuditelj nije ispunio uvjete
iz ¢lanka 48, stavak ( 2 ) Zakona o javnim nabavama, odnosno ekonomsko fmancijske uvjete
date u tenderskoj dokumetnaciji tocki 7.3. Sposobnost obavljanje profesionalne djelatnosti,
podtocka 7.3.1.

Pored navedenog, ponuda ponuditelja Tehnograd - company doo Tuzla nije mogla biti
prihvaéena, odnosno morala se donijeti odluka o poni¥tenju postupka javne nabave iz
slijedeéih razloga:

Ponuditelj je dostavio znatno veéu cijenu od procijenjene cijene. Obzirom da je ugovorno
tijelo ponudu ponuditelja Gromeks doo Srebrenik odbacilo, jedina prihvatljiva ponuda bila je
ponuda Tehnograd-company doo Tuzla u kom sluéaju nije provedena E-aukcija. Ponuda
ponuditelja je bila veéa od procijenjene vrijednosti za iznos od 140.286,10 KM, $to u
procentima iznosi 9.15%. Iz navedenih razloga ugovorno tijelo moralo je ponidtiti postupak
javne nabave. Dodjeljivanje ugovora, i pored toga $to je ponudena cijena znatno veéa u
odnosu na planirana i obezbijedena sredstva, je u suprotnosti i sa samom praksom ugovornog
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tijela. Naime isto ugovorno tijelo je svojom Odlukom broj; 04-36-1 -134-8942 13 od
06.12.2018.godine ponistilo postupak javne nabave-izvodenje gradevinskih radova na
rekonstrukeciji/izgradnji 42 stambene jedinice u opéinama Bosansko Grahovo i Drvar u okviru
regionalnog stambenog projekta-RSP BiH2 Pod projekta, 02/17-RSP Bill2, iz razloga 3to je
cijena dostavljene prihvatljive ponude iznad procijenjene vrijednosti radova za predmetnu
nabavu. ObrazlaZzu¢i takvu svoju odluku, ugovorno tijelo je utvrdilo da je procijenjena
vrijednost nabave 1.314.318.00 KM, a da je cijena ponude jedinog ponuditelja 1.342.753,19
KM, odnosno da je ista vi§a u odnosu na procijenjenu vrijednost za iznos od 28.435.19 KM
Sto procentualno iznnosi 2,11%. Dakle, ugovomo tijelo poniitava postupak javne nabave
obzirom da je ponudena cijena za 2,11% veca od procijenjene, dok u konkretnom sludaju
ponudu ponuditelja Tehnograd-companv prihvata, iako je ista veéa za 9,15%.

Dokaz: Odluka broj: 04-36-1-134-8942/13 od 06.12.2018.godine

Navedenu praksu poniStavanja postupaka javne nabave zbog toga $to je ponudena
cijena znatno veda od obezbijedenih sredstava ugovorno tijelo je potvrdilo i svojom Odlukom
broj:01-36-1052333/13 od 31.10.2018. godine.

Dokaz: Odluka broj: 01-36-1052333/13 od 3 1.10.2018. godine

Stav da se postupak javne nabvke treba poni§titi u slu¢aju da je ponudena cijena
znatno veca, potvrdilo je i Apelaciono vijeca Suda BiH svojom Presudom broj: SI3 U 012509
14 Uvp 2 20.01.2015.godine. Naime, u konkretnom slu¢aju, Sud je utvrdio da je planirani
proradun ugovornog tijela 300.000.00 KM, a ponuda tuZitelja 315.000.00 KM, $to po ocjeni
Apelacionog vijeca znadajno prelazi proratun ugovornog tijela. Naime, u konkretnom sluéaju,
ponuda je veca za iznos od 15.000.00 KM od planiranih sredstava, $to procentualno iznosi
5%.

Imaju¢i u vidu navedeno, ugovorno tijelo nije moglo prihvatiti ponudu Tehnograd-
company, obzirom da je ista znatno veéa od planiranih i obezbijedenih sredstava odnosno da
je ista veca za 9.15%.

Dokaz: Presuda suda Bili broj: SI13 U 012509 14 Uvp 2 20.01.2015.godine

Narodito je simptomati¢no to §to ugovorno tijelo, odnosno povjerenstvo nije u
predmetnom postupku traZilo misljenje o moguénosti obezbjedenja dodatnih sredstava, dok je
to traZilo u slu¢aju Tehnograd-company i njegove ponude. Isto tako, aktom broj:04-36-1-2053
220 13 od 11.11.2019.godine, koji akt nije ovjeren petatom Ministarstva i koji je potpisan od
strane nekoga, a da nije navedeno njegovo ime niti funkcija koju obavlja u povjerenstvu i koji
iz navedenih razloga ne moZe biti pravno valjan akt, traZeno je od projekt menadZera Elvir
HadZiomeroviéa da li isti moZe obezbijediti dodatna sredstva za predmetnu nabavu minimalno
u visini cijene najpovoljnijeg ponuditelja. Dakle, povjerenstvo od projekt menadZera traZi da
li je isti u moguénosti obezbijediti dodatna sredstva, iako je Zakon o javnim nabavama jasan i
u ¢lanku 69, stavak (2) tocka e) kaZze da se, u sluéaju da su cijene zantno vece od osiguranih
sredstava, postupak poni§tava, osim u slufaju da ugovorno tijelo ima mogucénosti da
obezbijedi dodatna sredstva za predmetnu nabavu. Dakle, samo ugovorno tijelo, u ovom
slu¢aju Ministarstvo, moZe obezbijediti dodatna sredstva i u tom sludaju davati potrebne
izjave, a ni u kom slucaju projekt menadzeri.

Isto tako povjerenstvo je svoj akt datiralo na dan 11.11.2019.goodine, a projekt menadZer
odmah sljedeé¢i dan tj. 12.11.2019. godine $alje svoj prijedlog da se navedeni radovi ugovore
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jer ugovorno tijelo moze osigurali sredstva za predemtnu nabavu, sukladno raspoloZivim
sredstvima na razini projekta. Ni na aktu povjerenstva, kao ni na aktu projekt menadZera
nema prijemnih §tambilja kao dokaz da su isti upucéeni u skladu sa Pravilnikom o uredskom
poslovanju i internim aktima ugovornih tijela, koji kazu da svi akti moraju iéi preko pisarnice.
Vjerovatno je Zurba i namjera da se predmetni ugovor dodijeli Tehnograd-company uticala na
nezakonito postupanje ugovornog tijela i krienje procedura prijema i otpreme poste.

Dokaz: Akt broj: 04-36-1-2053/220/13 od 11.11.2019.godine, akt broj:04-36-1-2053-1220-1/19
od 12.11.2019.godine.

Takoder, indikativno je i to $to je ponuda ponuditelja Tehnograd-company bila znatno
veéa od 10% od procijenjene vrijednosti, ali da je ista, ratunskom korekcijom od strane
ugovornog tijela i potvrdom te korekcijee d strane ponuditelja Tehnograd-company,smanjena
ispod 10%, odnosno smanjena na iznos od 9,15%.

Ugovorno tijelo u¢inilo je relativne povrede Zakona, odnosno povrijedilo je pravila
postupka kada je ponudu Zalitelja odbacio iz slijede¢ih razloga:

Ugovorno tijelo odbacilo je ponudu Zalitelja jer, po njegovoj ocjeni, Zalitelj nije
dostavio dokaz o uredno izvrenim ugovorima u periodu od 5. godina od dana krajnjeg roka
za predaju tenderske dokumentacije. Naime, u potvrdi o uredno izvr§enom ugovoru, izdate od
strane Opc¢ine Srebrenik, ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosi 4.073.716.30 KM bez
PDV-a i ista je realizirana u periodu od 08.04.2013.g. do 31.12.2014.godine. Ugovorno tijelo
ne prihvata predmetnu potvrdu kao dokazo uredno izvrienim ugovorima, obzirom da Zalitelj
za period od 14.10.2014-31.12.2014.godine nije iskazao vrijednost izvr$enih ugovora.
Ukoliko je ugovormom tijelu bilo nejasno na koji period se odnosi vrijednost izvrienth
ugovora, isto je trebalo i moralo, sukladno to¢ki 3. ¢lanka 68. Zakona o javnim nabavama,
pozvati ponuditelja da u roku od tri dana pojasni dokumente koje su dostavili u skladu sa
¢lankom 45. do 51. ovog Zakona, a sve sa ciljem otklanjanja formalnog nedostatka
dokumenta.

Da je ugovorno tijelo postupilo u skladu sa navedenim, Zalitelj bi pojasnio vijeme
izvrSenja ugovora, odnosno dostavio bi podatke o vrijednosti izvrSenog ugovora za period
14.10.2014.godine do 31.12.2014.godine. Shodno tome ugovomno tijelo ne bi po osnovu
neprihvatanje potvrde Opéine Srebrenik moglo eliminisati Zalitelja iz daljeg postupka javne
nabave.

Takoder, u postupku koji je prethodio ovom postupku, Zalitelj je takoder kao dokaz o
uredno izvrSenom ugovoru dostavio predmetnu potvrdu. Ugovorno tijelo ju je prihvatilo kao
dokaz o uredno izvrSenom ugovoru, 3to je vidljivo iz Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 04-36-1 -2053-949/13 od 14.03.2019.godine i Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, broj: 04-36-1-2053-938 13 od 12.03.2019.godine.

Dokaz: Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 04-36-1-2053-949 13 od
14.03.2019.godine
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 04-36-1-2053-938/13 od 12.03.2019.godine

Dakle, predmetna potvrda za ugovorno tijelo nije sporna u mjesecu oZujku 2019, godine ali je
sporna u mjescu listopadu 2019.godine.
Iz navedenih razloga, a narocito zbog toga §to ugovorno tijelo nije, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavama, traZilo pojasnjenje predmetne potvrde na koji nadin bi utvrdilo
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vrijednost izvienog ugovora za period 14.10.2014.godinc do 31.12.2014.godine, smatramo da
je potvrda Opéine Srebrenik validna i da se kao takva mora prihvatiti u postupku ocjene
ponuda.

Isto tako ugovorni organ je utvrdio da je Zalitelj korektorom vr$io ispravke na Obrascu
za cijenu ponude, a stoje u suprotnosti sa naputkom iz tenderske dokumentacije. Zalitelj ne
spori da je ispravke vr$io na nacdin da je korektorom precrtao broj i preko toga upisao novi
broj, a sve to ovjerio potpisom i pefatom sa desne strane broja koji se ispravio. Dakle, broj
koji se ispravlja je ostao vidljiv, a vidljiv je 1 ispravljeni broj. Sukladno tome, Obrazac za
cijenu ponude je, po naSem misljenju, uredno popunjen.

Postupajuci na naveden nacin ugovorno tijelo je povrijedilo i odredbe ¢lanka 3. stav 1.
i 2. Zakona o javnim nabavama a koje kazu:

Ugovorno _tijelo duzno je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabave
prema_kandidatima/ponuditeljima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura
pravicnu i aktivau konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava a vezi s
predmetom nabave i njegovom svrhom.

Opéti principi obvezno se primjenjuju i poStuju i u postupku pravne zastite.

Da je ugovorno tijelo imalo nediskriminirajuéi odnos prema Zalitelju i da mu je bila
namjera da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih
sredstava, ne bi ponudu Zalitelja odbacilo, veé bi istom omogucio aktivno uce$ce u postupku
predmetne nabave.

Nasuprot tome, da je ugovorno tijelo imalo nediskriminiraju¢i odnos prema Zalitelju i
da mu je bila namjera da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava, ponudu ponuditelja Tehnograd-companv odbacilo bi zbog svih
razloga navedenih u ovoj Zalbi.

Obzirom da navedene relativno bitne povrede Zakona predstavljaju izravnu vezu
izmedu ucinjenih povreda Zakona o javnim nabavama i ishoda postupka, predlazemo da Ured
za razmatranje Zalbi Sarajevo, nakon sprovedenog postupka, uvaZi Zalbene navode, ponisti
oalbenu Odluku, te obaveZe ugovorno tijelo na naknadu tro¥kova postupka u ukupnom
iznosu od 7.500.00KM (taksa na Zalbu).

Ugovorno tijelo u svom Izja¥njenju, broj: 04-36-1-2053-1231-4/13 od 30.12.2019.
godine navodi da je Zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, ali da je
Zalba neosnovana.

1. Zalitelj u Zalbi navodi:

Da ponuda ponuditelja Tehnograd-company ne ispunjava uvjete profesionalne
sposobnosti propisane totkama 7.2, 7.2.1 i 7.2.2. tenderske dokumentacije, buduéi da
ponuditelj u svojoj ponudi nije dostavio Aktualni izvod iz sudskog registra, ve¢ je dostavio
Rjedenje 0 izmjenama podataka, broj: 032-0-Reg-19-001129 od 13.08.2019. godine.

Izjanjenje:

Totkom 7.2. i podtotkama 7.2.1 i 7.2.2 tenderske dokumentacije koje se odnose na
sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (¥lanak 46. ZIN) propisano je sljedece:
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. Ponuditelj u svrhu dokazivanja sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti,
duzan je dostaviti dokaze da je registriran za obavijanje predmetne djelatnosti u relevantnom
profesionalnom ili drugom registru driave gdje je registrovan.

Dokazi koji se zahtijevaju

Za pravne osobe, RjeSenje o upisu u sudski registar sa svim izmjenama i prilozima,
Cija ovjera ne smije bifi stavija od 3 mjeseca ili Aktualni izvod iz sudskog registra sa svim
prilozima, ne stariji od 3 mjeseca od dana podnoSenja ponude. U slucaju da ne postoje
relevantni registri u zemlji u kojoj je ponuditelj osnovan, ponuditelji mogu dostaviti Izjavu
koju daju pred nadleznim organom ili potvrdu, u skladu sa odredbama drzavnog zakona.

Dokazi koji se dostavijaju moraju biti oviginali ili ovjereni preslici.

Ponuditelj ce biti iskljucen iz daljeg uceSéa zbog neispunjavanja navedenih uvjeta za
kvalifikaciju, ukoliko se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti u vezi sposobnosti

obavljanja profesionalne djelatnosti ponuditelja ili se ne dostave na nadin kako je traZeno
(Clanak 46. Zakona). ™

Uvidom u ponudu ponuditelja Tehnograd-company, Povjerenstvo je konstatiralo da su
priloZeni dokumenti/dokazi koji se odnose na predmetnu totku tenderske dokumentacije, te je
ustanovilo da je ponuditelj u svojoj ponudi, na stranicama br. 50-59, dostavio RjeSenje o
izmjenama podataka, odnosno Izvod iz Registra, broj: 032-0-Reg-19-001129 od 13.08.2019.
godine, izdato od strane Opéinskog suda Tuzla, sa svim prilozima, kako je i zahtjevano
tockama 7.2, 7.2.1 i 7.2.2 tenderske dokumentacije. Naime, Op¢inski sud u Tuzli, nadleZan za
vodenje Registra poslovnih subjekata, na osnovu ¢lanka 57, stavak (3), ¢lanka 58. i ¢lanka 59.
Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine, dana 13.08,2019.
godine izdao je Rje$enje - Izvod iz Registra broj: 032-0-Reg-19-001129, kojim potvrduje da
je pravna osoba Tehnograd-company registrirana za obavljanje profesionaine djelatnosti.
RjeSenje je izdato dana 13.08.2019. godine, dakle, u roku koji je i predviden tenderskom
dokumentacijom, i isto sadrZi sve priloge iz kojih je vidljivo da je imenovani ponuditelj
registriran za obavljanje predmetne djelatnosti. Nadalje, uvidom u dostavljeno RjeSenje, na
stranici br. 3, kao datum izdavanja naveden je 13.08.2019. godine, 3to ga &ni aktualnim
izvodom. Na stranicama priloga RjeSenja br. 4,5,6,7,8 i 9 navedeni su svi ostali relevantni
podaci kao $to su, osnivadi/¢lanovi subjekta upisa, uéeSée u kapitalu, osobe ovlastene za
zastupanje subjekta upisa, djelatnosti subjekta upisa (pod toc¢kom 41.20 navedena je djelatnost
izgradnje stambenih i nestambenih zgrada (stranica br. 6 RjeSenja)). Osim toga, dostavljeno
RjeZenje je i notarski ovjereno, dakle, isto je u cjelosti dostavljeno na nacin i u formi kako je
to propisano tenderskom dokumentacijom.

2. Zalitelj u Zalbi navodi:
Da na predmetnom Rje$enju nije udarena klauzula pravomoénosti, te da kao takvo ne
moze biti validan dokument.

Izjadnjenje:

Ugovorno tijelo ovom prigodom napominje da totkom 7.2 tenderske dokumentacije
nije ni traZeno da Rje$enje o upisu u sudski registar sadrzi klauzulu pravomoénosti, ve¢ samo
da je RjeSenje aktualno (ne starije od tri mjeseca) i ovjereno.

Uvidom u RjeSenje koje je ponuditelj Tehnograd-company dostavio, Povjerenstvo je
ustanovilo da isto nije starije od tri mjeseca i u samom RjeSenju nije navedeno da ¢ée ono
postati pravomoc¢no$éu, stavljaniem klauzule pravomoénosti, veé je na stranici br. 9 Rjefenja
navedena samo pouka o pravnom lijeku, $to upuéuje na zakljuéak da je Rje$enje pravomoéno
istekom roka za Zalbu. Takoder, na stranici br. 59. ponude, nalazi se notarska ovjera
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dostavljenog preslika RjeSenja. S obzirom na naprijed navedeno, jasno se zakljuduje da je
Rjesenje dostavljeno u skladu sa naputcima iz tocke 7.2 tenderske dokumentacije.

3. Zalitelj, nadalje, navodi:

Da ponuda ponuditelija Tehnograd-company ne ispunjava uvjete tehnitke i
profesionalne sposobnosti, navedene u totki 7.4.1 podtoka b) tenderske dokumentacije, a
koji se odnose na kvalifikaciju osoba koje su odgovorne za izvodenje konkretnih radova.
Naime, prema navodima Zalitelja, ponuditelj je uz Izjavu-Aneks 16, dostavio osnovne podatke
ali nije dostavio kratke Zivotopise. Pored toga, Zalitelj navodi da tako dostavljeni podaci nisu
potpisani od strane osoba na koja se odnose, da nije naveden osnov angaZiranja navedenih
0soba, kao i da nisu navedeni datumi rodenja, niti imena jednog roditelja za navedena osobe.

Izjasnjenje:
Tockom 7.4.1 podtocka b) tenderske dokumentacije propisano je sljedeée:

" Ponuditelj podnosi dokaz - izjavu, ovjerenu i potpisanu od strane Ponuditelja, o
obrazovnim | profesionalnim kvalifikacijama osoba koje su odgovorne za izvodenje
konkretnih radova koja su predmet javne nabave.

U Izjavi navesti imena i prezimena, obrazovne i profesionalne kvalifikacije osoba koje
Ce biti odgovorne za izvodenje konkretnih radova.

Uz Izjavu ponuditelj obvezno dostavilja kratki Zivotopis i uvjerenje o poloZenom
strucnom ispitu za sve osobe koje su navedena u Izjavi. Ovi dokumenti se u ponudi dostavijaju
kao obicni preslici.

Izjava mora biti popunjena u formi koja je data u prilogu ove tenderske dokumentacije
(Aneks 16).

Uvidom u ponudu ponuditelja Tehnograd-company, utvrdeno je da je na stranici br. 77
ponude ponuditelj dostavio Izjavu o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama osoba koje
su odgovorne za izvodenje konkretnih radova koji su predmet javne nabave (Aneks 16), koja i
formalno i sadrZajno odgovara uvjetima i zahtjevima koji su postavijeni u gore navedenoj
tocki tenderske dokumentacije. Naime, navedena Izjava sadri imena i prezimena, obrazovne
i profesionalne kvalifikacije odgovornih osoba, kao i relevantno iskustvo, dakle, sve elemente
kako je i traZeno citiranom to&kom tenderske dokumentacije.

Za osobe navedene u Izjavi, ugovorno tijelo je kao dokaze trazilo kratke Zivotopise i
uvjerenje o polozenom struénom ispitu. Uvidom u ponudu ponuditelj Tehnograd-company,
Povjerenstvo je utvrdilo da su na stranicama broj: 78-98 ponude dostavljene odgovarajuéi
Zivotopisi kao i uvjerenja o poloZenom strutnom ispitu, i to: (za osobu Jasmina Vareskié:
Zivotopis i uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu; za osobu Elvir Ademovié: Zivotopis i
uvjerenje o poloZenom struénom ispitu; za osobu Edis Avdié: Zivotopis i uvjerenje o
poloZenom struénom ispitu; za osobu Husein Toki¢: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom
stru¢nom ispitu; za osobu Nermin Zoleti¢: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu;
i za osobu Adnan Zoletié: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom stru¢énom ispitu).
dokad S obzirom na naprijed navedeno, ne stoje navodi Zalitelja da nisu dostavljeni traZeni

okazi,
Takoder, ne stoje ni tvrdnje Zalitelja kojima se istie da Zivotopisi nisu potpisani, da nije
naveden osnov angaZiranja osoba, kao i da nisu navedeni datumi rodenja niti imena jednog
roditelja za navedee osobe, buduéi da ove informacije nisu ni traZene tenderskom

dokumentacijom.

4, Zalitelj, takoder, navodi:
Da ponuditelj nije ispunio uvjete iz tocke 7.3.1 tenderske dokumentacije, buduéi da je
prema navodima Zalitelja, uz Izjavu u pogledu ekonomsko-financijske sposobnosti koja je
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popunjena u skladu sa uvjetima definiranim u tenderskoj dokumentaciji (Aneks 5), ponuditelj
morao dostaviti i posebnu Izjavu o ispunjavanju ekonomsko-financijskih uvijeta iz tocke 7.3.1
podtacka 2) tenderske dokumentacije.

Izjasnjenje:
Tockom 7.3.1 tenderske dokumentacije propisano je sljedeée:

Minimalni uvjeti koje ponuditelj mora ispuniti u pogledu ekonomske i profesionalne
sposobnosti su:

» Da je ponuditelj pozitivno poslovao u zadnje tri godine 2016., 2017., 2018.godini, za
Sta ée kao dokaz dostaviti Bilans uspjeha za 2016., 2017., 2018. godinu ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je ponuditelf
registriran, odnosno pofeo sa radom prije manje od dvije godine, ako je objavijivanje
poslovnog bilansa zakonska obveza u zemlji u kojoj je ponuditelj registriran. U sluéaju kada
ne postoji zakonska obveza u zemlji u kojoj je ponuditelj registriran, duZan je dostaviti izjiavu
ovjerenu od nadleZnog organa;

U sluCaju neispunjenja minimalnih uvjeta koji se zahtijevaju od ponuditelja, tada se
ponuda odbacuje.

Dokumenti koji su navedeni dostavijaju se kao obicni preslici, zajedno sa Ijavom
koju ovjerava ponuditelj.

Svi ponuditelji su duzni dostaviti Izjavu u pogledu ekonomsko-financijske sposobnosti
koja je popunjena u skladu sa uvjetima definiranim u tenderskoj dokumentaciji (Aneks 5).

Ponuditelj koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabave je duzan, u
roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja obavjeStenja o rezultatima ovog postupka javne
nabavke, dostaviti originalne dokaze ili ovjerene preslike dokaza w svrhu dokazivanja
cinjenica potvrdenih u Izjavi.

Obzirom na citirane navode iz tenderske dokumentacije, a nakon uvida u ponudu
ponuditelja Tehnograd-company, Povjerenstvo je utvrdilo da su na stranicama br. 61-72
ponude dostavljeni Bilansi uspjeha za 2016, 2017 i 2018. godinu, kao dokaz da je ponuditel;j
pozitivno poslovao u prethodne tri godine. Nadalje, na stranici br. 60 ponude, nalazi se Izjava
o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 47. stavak (1) to¢ka a) i ¢) Zakona o javnim nabavama (Aneks
5), za koju je Povjerenstvo utvrdilo da je popunjena i ovjerena od strane ponuditelja, dakle,
ista formalno i sadrZajno odgovara uvjetima postavljenim u tolki 7.3.1 tenderske
dokumentacije.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, jasno je da je ovaj Zalbeni navod Zalitelja u cjelosti
neosnovan i pravno neutemeljen.

5. zalitelj , nadalje, navodi:

Da je ponuda ponuditelja Tehnograd-company veca od procijenjene vrijednosti nabave
za 140.286,10 KM (9,15%), te da je iz tog razloga ugovorno tijelo moralo ponistiti postupak
javne nabave. U prilog navedenoj tvrdnji Zalitelj je dostavio Odluke ugovornog tijela o
poniStenju postupka, broj: 04-36-1-134-8941/13 od 06.12.2018. godine i broj: 01-36-105
2333/13 od 31.10.2018. godine, kao i presudu Suda BiH, broj: S1 3 U 012509 14 Uvp 2 od
20.01.2015. godine. Nadalje, Zalitelj se osvrée i na akt broj: 04-36-1-2053-1220/13 od
11.11.2019. godine koji, prema njegovim navodima, nije ovjeren pe¢atom Ministarstva, niti je
navedeno ime i funkcija potpisnika. Pored toga, Zalitelj upitnim smatra i legitimitet projekt
menadZera za donoSenje odluke o obezbjedenju dodatnih sredstava, navodeéi da to moZe
uciniti isklju¢ivo Ministarstvo, a nikako projekt menadZer. Isto tako, Zalitelj smatra da akti
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korespodencije izmedu Povjerenstva i projekt menadZera nisu sadinjeni u skladu sa
Pravilnikom o uredskom poslovanju i internim aktima ugovornog tijela.

Izjasnjenje:

Povjerenstvo je, prigodom pregleda i ocjene ponuda, konstatiralo da je ponuditelj
dostavio cijenu ponude na propisanom Obrascu za cijenu ponude (Aneks 3), kako je to
definirano tenderskom dokumentacijom. Nakon $to je Povjrerenstvo utvrdilo da je ponuda
ponuditelja Tehnograd-company prihvatljiva, pristupilo se ratunskoj kontroli ponude, gdje je
u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 04-36-1-2053-1172-1/13 od 08.11.2019.
godine, u tocki 9., konstatirano sljedece:

.Povjrerenstvo za javnu nabavu je uputilo Obavjestenje o ispravci racunske greske
ponuditelju Tehnograd ~ company d.o.o. Tuzla broj: 04-36-1-2053-1170-1/13 od 05.11.2019.
Ponuditelj Tehnograd - company d.o.o. Tuzla je aktom broj: 2097/2019 od 05.11.2019.
godine, dao suglasnost o ispravei racunske greske, kojom je provobitna cijena u iznosu od
1.630.614,34 KM bez PDV-a, nakon izvrSenih ispravki racunskih greSaka, ispravijena na
iznos od 1.613,816,82 KM bez PDV-a.“

Nakon $to je ustanovljena konatna cijena ponude, utvrdeno je da je ista iznad
procijenjene vrijednosti nabave (procijenjena vrijednost nabavke iznosi 1.392,000,00 KM bez
PDV-a, dok kona¢na cijena ponude ponuditelja Tehnograd-company iznosi 1.613.816,82 KM
bez PDV-a).

Clankom 69. stavak (2) Zakona o javnim nabavama, kao jedan od uvjeta za ponistenje
postupka, propisano je sljedeée:

»»e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su vece od osiguranih sredstava za

predmetnu nabavu .

U Zakonu o javnim nabavkama sa komentarom i presudama Evropskog suda pravde,
autora: Ostoja Kremenkovi¢, Admir Cebié¢, Melika Alajbegovié i Muamer Mufti¢; Izdavag&:
ZAMM media consulting, Sarajevo 2015, naveden je sljedeé¢i komentar, citiramo:" "
»Ako se ugovorno tijelo nade u situaciji da su cijene svih primljenih prihvatljivih ponuda vede
od proracuna ugovornog tijela odobrenog za predmetnu nabavu, postupak ée se ponistiti,
osim u slucaju da ugovorno tijelo ima mogucénost da obezbjedi dodatna sredstva za
predmetnu nabavu.

Ponistenje postupka zbog ovog razloga ce normalno znaditi da cée ugovornom tijelu biti
potrebno da ponove razmotri uvjete za nabavu i da na takvoj novoj osnovi pokrene novi
postupak dodjele ugovora. Naime, to moZe snaditi da ugovorno tijelo nije izvrsilo dobru
procgjenu predmeta nabave, pa ce mu ovaj poniSteni postupak poshiZiti kao svojevrsno
ispitivanje trZiSta. Naravno, ugovorno tijelo je duZno prije utvrdivanja procijenjene
vrijednosti nabave ispitati stanje i cijene na trZistu, kako bi moglo da utvrdi realno obim ili
koli¢ine za dati predmet javne nabave, a u okviru sredstava koja ima na raspolaganju, kako bi
izbjegao ovakve situacije. Veoma je vaino da se trZiste ispita neposredno prije pokretanja
postupka, odnosno, prije utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave, jer nerijetho izmedu
planiranja i dodnosenja proraduna postoji odredeni vremenski razmak u tijeku kojeg se mogu
desiti promjene na wZistu, tako da je vrijednost koja je planirana za predmetnu nabavu
znatno povecana do momenta kada ugovorno tijelo pokrece postupak javne nabave.

Medutim, ukoliko ugovorno tijelo ima dovoljno sredstava, nije zabranjeno da izvr§i novu
raspodjelu proracuna, na nacin da moZe prilagoditi svoj proradun i raspodjeliti dodatna
sredstva za financiranje ugovora, te nastaviti postupak.

Dalle, ponistenje postupka u ovom slucaju je obvezno ukoliko ugovorno tijelo nema sredstava
za nastavak postupka, odnosno, nema mogucnosti da u okviru proraéuna ,,prebaci” dodatna
sredstva za financiranje planiranog ugovora. "

! Zakon o javnim nabevkarma sa komentarom [ presudama Evropskog suda pravde, Ostofa Kremenovié, Admir Cebié. Melika Alejbegovié, Muamer
Muftit. ZAMM media consulting. Serefevo 2015. godine;
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Obzirom na navedene komentare, kao i praksu vezanu za predmetnu oblast,
predsjedavajuéi Povjerenstva je, u skladu sa ¢lankom 5. Poslovnika o radu Povjerenstva, broj:
04-36-1-2053-1045-1/13 od 15.10.2019. godine, uputio u ime Povjerenstva dopis ugovornom
tijelu, da se ofituje da li za predmetni postupak javne nabave moZe obezbjediti dodatna
sredstva. Ovim putem napominjemo da je predmetni postupak javne nabave pokrenut u okviru
Projekta CEB II - "Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja pruzanjem javnih
stambenih rjeSenja - LD 1789 (2013)", kojeg implementira Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica.

RjeSenjem, broj: 04-36-1-2053-1211/13 od 05.11.2019. godine, g-din Elvir
HadZiomerovié¢, imenovan je za projekt menadZera Jedinice za implementaciju Projekta CEB
I - ,,Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja pruZanjem javnih stambenih
rjesenja’, Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica. Sastavni dio ovog RjeSenja je
i Rjesenje, broj: 04-36-1-2053-1211-1/13 od 05.11.2019. godine, kojim se imenovani
ovla$cuje za potpisivanje pojediniénih akata, dopisa i naloga koji se odnose na Projekat CEB
Il - ,Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjeStaja pruzanjem javnih stambenih
rjesenja". Projekt menadZer je, dakle, od strane ministra ovla$ten da u ime ugovornog tijela
rukovodi navedenim projektom. Iz naprijed navedenog se jasno zakljuuje da projekt
menadZer predstavlja ugovorno tijelo i da je jedini ovlasten predstavljati ugovorno tijelo u
predmetnom postupku javne nabave, te ne stoji tvrdnja Zalitelja da on nije ovlaSten za
potpisivanje akata.

Ugovorno tijelo je u konkretnom sludaju obavijestilo presjednika Povjerenstva
dopisom, broj: 0436-1-2053-1220-1/13 od 12.11.2019. godine, da se za predmetni postupak
javne nabave mogu osigurati sredstva shodno raspoloZivim sredstvima na razini projekta. U
potpisu dopisa nalazi se g-din Elvir HadZ%iomerovié, kao jedina ovladtena osoba, kako smo i
ranije naveli,

Shodno gore navedenim citiranim odredbama zakona, kao i komentarima,
Povjerenstvo je nastavilo postupak javne nabave i dalo preporuku ugovornom tijelu za
dono3enje Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja. Na osnovu dostavljene preporuke,
ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, koja je upuéena svim
ponuditeljima koji su uéestvovali u postupku javne nabave.

Kada su u pitanju tvrdnje Zalitelja da je ugovorno tijelo bilo duZzno slijediti praksu
drugih postupaka u kojima su, u situacijama prekoraCenja vrijednosti nabave, donesene
odluke o poniStenju postupka, ugovorno tijelo napominje da je svaki postupak javne nabave
samostalan i neovisan od drugih postupaka javnih nabavki, te je Povjrerenstvo u konkretnom
postupku evaluaciju ponuda viSilo isklju¢ivo na osnovu tenderske dokumentacue i
dostavljenih dokaza. Stavovi i zakljudci Povijrerenstva izneseni u drugim postupcima ni u kom
slu¢aju ne mogu biti obligatorni, niti imati uticaj na rad Povjerenstva u ovom postupku javne
nabave.

U pogledu navoda Zalitelja koji se odnose na ¢injenicu da dokument Povjerenstva,
broj: 04-36-12053-220/13 od 11.11.2019. godine nije ovjeren petatom Ministarstva niti je
navedeno ime i funkcija potpisnika, ugovorno tijelo napominje da akti Povjerenstva (dopisi,
preporuke, zapisnici) ne podlijeZu ovjeravanju, buduéi da Povjerenstvo nema ovlaStenje za
koritenje pedata Ministarstva, te da su takva ovla$tenja regulirana iskljutivo internim
propisima Ministarstva kao ugovornog tijela.

Takoder, ne stoji ni navod Zalitelj da akti korespodencije izmedu Povjerenstva i projekt
menad¥era nisu sa¢injeni u skladu sa Pravilnikom o uredskom poslovanju, s obzirom da su svi
akti sadinjeni u skladu sa internim aktima Ministarstva (akti su oznaceni brojem protokola,
datumom, sadrZe predmet, kao i potpis ovladtene osobe, odnosno predsjednika Povjerenstva),
te su zavedeni u djelovodni protokol za predmetni projekat (Dokaz: Preslik djelovodnika).
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6. Zalitelj, takoder, navodi:

Da je ugovomno tijelo ponudu Zalitelj Gromeks d.o.o. Srebrenik odbilo kao neosnovanu
jer ne ispunjava minimalne uvjete u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, jer Potvrda
o urednom izvrSenju ugovora, broj: 07-1694/18 od 28.01.2019. godine, koja je priloZzena kao
dokaz, nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom, te da je u pogledu dostavljenih potvrda
zalitelj ugovorno tijelo trebalo i moralo pozvati ponuditelja da pojasni dostavljene dokumente
s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta, u skladu sa ¢lankom 68. stavak (3)
Zakona o javnim nabavama.

Takoder, Zalitelj smatra neosnovanim stav Povjerenstva po kojem obrazac za cijenu
ponude Zalitelja nije popunjen u skladu sa tenderskom dokumentacijom, s obzirom da su
ispravke u obrascu vriene korektorom,

IzjaSnjenje:

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 04-36-1-2053-1172-1/13 od 08.11.2019.
godine, na stranici br. 5, konstatirano je sljedece:

» Ponuditelj je u cilju dokazivanja ispunjenosti uvjeta iz tocke 7.4.1 podtodka a)
tenderske dokumentacije dostavio sljedece:

Potvrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora broj: 07-1665/17 od 28.01.2019. godine,
izdatu od strane Opcine Srebrenik, ukupne vrijednosti realizovanih radova 390.439,72 KM sa
PDV-om (333.709,16 KM bez PDV-a).

Gore navedenom tockom tenderske dokumentacije jasno i precizno je navedeno da
ukupna vrijednost izvr§enih ugovora mora biti minimaino 1.300.000,00 KM, bez obradunatog
PDV-a, od cega vrijednost jednog izvrSenog ugovora mora biti minimalno 650.000,00 KM,
bez obracunatog PDV-a. Dakle, imajuci u vidu citirani zahtjev, jasno se zakljucuje da gore
navedena Potvrda ne ispunjava uvjet minimalne vrijednosti od 650.000,00 KM, te da nije
ostvarena ukupna vrijednost izvrSenih ugovora od minimalno 1.300.000,00 KM, kako je to
trazeno pomenutom tockom tenderske dokumentacije.

Povjerenstvo je prigodom pregleda i ocjene ponuda konstatiralo da je ponuditel
dostavio i Potvrdu o uredno izvr§enom ugovoru broj: 07-1694/18 od 28.01.2019. godine,
izdatu od strane Opcine Srebrenik, ukupne vrijednosti izvedenih radova 4.073.716,30 KM bez
PDV-a, u kojoj je navedeno da je predmetni ugovor realiziran u periodu od 08.04.2013. do
31.12.2014. godine, hoja je neprihvatljiva kao dokaz za ugovorno tijelo. Uvjet za reference
(spisak izvrSenioh ugovora), propisan je tockom 7.4.1 podtocka a) tenderske dokumentacije,
da su ugovori realizirani u posljednih pet (5) godina od dana predaje ponude (ponuda
zaprimljena dana 14.10 2019.godine). Period od pet godina prema uvijetima iz Tenderske
dokumentacije se racuna u periodu od 14.10.2014. godine do 14.10.2019. godine, i samo u
tom periody su prihvatljivi uredno izvrSeni ugovori kao dokaz. Obzirom da je ponuditel
dostavio dokaz o uredno izvrSenim ugovorima za period koji je vedinom izvan dozvoljenog
roka,_a da za dio perioda koii ie prihvatliiv od 14.10.2014- do 31.12.2014. nije iskazao
vrijednost izvrSenih radova, Sto ie bio obvezan prema uslovima iz TD, predmetna Potvrda o
urednom izvrSenju ugovora kao dokaz se ne moZe prihvatiti.

Nadalje, ponuditelj nije kvalifikovan jer nije ispunio wvjete iz tocke 8.1.4 tenderske
dokumentacije, kojom je propisano sljedece:

Ponuda se izraduje na nacin da cini cjelinu. Ispravke u ponudi moraju biti izradene
na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom i pecatom ponuditelja, uz navode koji se
ispravijaju, a ako su u pitanju numeracije (brojevi) onda se ispravke vrSe na nacin da se broj
koji se ispravija precrta kosom linijom kojom prigodom mora ostati vidljiv, a da se novi broj
upisuje iznad precrtanog broja. Potvrda potpisom i pedatom treba biti sa desne strane uz broj
koji se ispravija.

Uvidom u ponudu predmetnog ponuditelja, Povierenstvo je konstatiralo da je
ponuditelj u Obrascu za cijenu ponude, vrsio ispravke i to na sljedeéim stavkama:

Str. 36. Ponude, Ukupno stolarski i bravarski radovi, kolona Ukupna cijena (KM);
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Str. 36. Ponude, Ukupno stolarski i bravarski radovi, kolona Ukupna cijena (KM);
Str. 46. Ponude, I1I Sanitarni uredaji, stavke br. 11, kolona Kolidina;

Str. 58. Ponude, Ukupno vanjska vodovodna mreZa , kolona Ukupna cijena (KM);
Str. 59. Ponude, IV Kanalizaciona instalacija, stavke br. 2., kolone Jedinicna cijena

(KM);

Str. 60. Ponude, Ukupno fekalna kanalizacija, kolona Ukupna cijena (KM);

Kako je gore navedenom tockom tenderske dokumentacije propisano da se ispravke
brojeva vrse na nacin da se broj koji se ispravija precrta kosom linijom, kojom prilikom mora
ostati vidljiv, a da se novi broj upisuje iznad precrtanog broja, uz potvrdu potpisom i peéatom
sa desne strane uz broj koji se ispravija, Povjerenstvo je konstatiralo da su ispravke vr§ene
korektorom, dakle, suprotno naputku iz tenderske dokumentacije.

Ugovorno tijelo je, dakle, u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, utvrdilo da
ponuditelj Gromeks d.o.o. Srebrenik ne ispunjava minimalne uvjete u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti, te u tom smislu nije ni imalo potrebu traZiti dodatno pojasnjenje
dostavljenih dokumenata,

Kada su u pitanju ispravke obrasca za cijenu ponude, ugovorno tijelo ponovno
apostrofira da je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda veé konstatiralo da iste nisu vriene
na nadin kako je to predvideno naputkom iz tenderske dokumentacije.

Ugovorno tijelo posebno isti¢e da je s duZznom paZnjom razmotrilo sve Zalbene navode
ponuditelja Gromeks d.0.0. Srebrenik, te kako iste u cjelosti smatra neosnovanim, prijedlog je
da Ured za razmatranje Zalbi, nakon provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa
¢lankom 111. stavak (1) tocka c) ZIN, odbije kao neosnovanu.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja Zalbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
Za razmatranje iste, sukladno odredbi ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Zalba nije osnovana.

Uvidom u pribavljene dokaze, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj/
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je,
glede Zalbenih navoda Zalitelja, utvrdilo i zakljuéilo, kako slijedi:

AD-1.i 2, U odnosu na prvi Zalbeni navod u kojem Zalitelj isti¢e da ponuda ponuditelja
Tehnograd-company ne ispunjava uvjete profesionalne sposobnosti propisane totkama 7.2,
7.2.1 1 7.2.2. tenderske dokumentacije, budu¢i da ponuditelj u svojoj ponudi nije dostavio
Aktualni izvod iz sudskog registra, ve¢ je dostavio RjeSenje o izmjenama podataka, broj: 032-
0-Reg-19-001129 od 13.08.2019. godine, na kojem nije stavljena klauzila pravomoénosti, ovo
tijelo je utvrdilo, kako slijedi:

» To&kom 7.2. TD-e koja se odnosi na jedan od kvalifikacionih uvjeta — Sposobrost
obavljanja profesionalne djelatnosti (clanak 46. ZJN), odnosno podtockama 7.2.1 i
7.2.2 TD-e, propisano je sljedece:
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., Ponuditelj u svrhu dokazivanja sposobnosti za obavijanje profesionalne djelatnosti,
duzan je dostaviti dokaze da je registrivan za obavljanje predmetne djelatnosti u relevantnom
profesionalnom ili drugom registru drzave gdje je registrovan.

Dokazi koji se zahtijevaju

Za pravne osobe, RjeSenje o upisu u sudski registar sa svim izmjenama i prilozima,
Cija ovjera ne smije biti starija od 3 mjeseca ili Aktualni izvod iz sudskog registra sa svim
prilozima, ne stariji od 3 mjeseca od dana podnosenja ponude. U slucaju da ne postoje
relevantni registri u zemlji u kojoj je ponuditelj osnovan, ponuditelji mogu dostaviti Izjavu
koju daju pred nadleznim organom ili potvrdy, u skladu sa odredbama drzavnog zakona.

Dokazi koji se dostavijaju moraju biti originali ili ovjereni preslici.

Ponuditelj e biti iskljuden iz daljeg uces§éa zbog neispunjavanja navedenih uvjeta za
kvalifikaciju, ukoliko se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti u vezi sposobnosti

obavijanja profesionalne djelatnosti ponuditelja ili se ne dostave na nacin kako je trazeno
(¢lanak 46. Zakona). *

» Uvidom u ponudu ponuditelja ,, TEHNOGRAD-company* d.o.o. Tuzla, broj: 1900/19
od 08.10.2019. godine (str. 1-119), ovo tijelo je utvrdilo da je navedeni ponuditelj na
stranicama br. 50-59, dostavio RjeSenje o izmjenama podataka, broj: 032-0-Reg-19-
001129 od 13.08.2019. godine, izdato od strane Op¢inskog suda Tuzla.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda (tog. 2. str. 2) nesporno je utvrdeno da
je ponuda izabranog ponuditelja (,, TEHNOGRAD-company* d.o.0. Tuzla) zaprimljena kod
ugovornog tijela dana 14.10.2019. godine, pa ovo tijelo zakljutuje da RjeSenje koje je
navedeni ponuditelj dostavio nije starije od 3 mjeseca, tj. da isto zadovoljava rok utvrden
podtod. 7.2.2. TD-e.

Navedeno RjeSenje koje je izabrani ponuditelj dostavio kao dokaz o ispunjavanju
uvjeta iz ¢€l. 46. ZIN — nosi naziv ,, RjeSenje o izmjenama podataka* i iz sadrZaja istoga je
jasno da se navedena izmjena odnosila na upis prokuriste drusta.

Takoder je iz sadraja navedenog RjeSenja sasvim jasno da je pravna osoba ,,Tehnograd-
company* d.o.o. Tuzla registrirana za obavljanje profesionalne djelatnosti, odnosno da je
registrirana i za djelatnost koja predmetom ove javne nabave — izvodenje gradevinskih
radova, jer je na str. 6. navedenog Rjefenja, pod tofkom 41.20 navedena je djelatnost
izgradnje stambenih i nestambenih zgrada.

U predmetnom Rjefenju, na stranicama priloga RjeSenja br. 4,5,6,7,8 i 9, navedeni su svi
ostali relevantni podaci kao 3to su, osniva¢i/¢lanovi subjekta upisa, uéeScée u kapitalu, osobe
ovlastene za zastupanje subjekta upisa.

RjeSenje je izdao Opéinski sud u Tuzli, nadleZan za vodenje Registra poslovnih subjekata, na
osnovu ¢lanka 57. stavak (3), &lanka 58. i ¢lanka 59. Zakona o registraciji poslovnih subjekata
u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,S1. novine Federacije BiH*, broj: 27/05, 68/05, 43/09 1
63/14).

U svezi ovog Zalbenog navoda, ovo tijelo naglaiava da je ¢lankom 46. ZIN propisano da
ugovomo tijelo moZe (dakle i ne mora) od ponuditelja zahtijevati da dokaZu svoju registraciju
u odgovarajuéem profesionalnom registru. Navedeno se opet veZe za pojam ,,gospodarski
subjekat* &ija definicija je propisana u &.2. ... ¢) ,,gospodarski subjekat je pravna ili fizicka
osoba ili skupina takvih osoba koja na trziStu nudi robe usluge i/ili radove, a registrirana je

za obavljanje predmetne djelatnosti, te moZe biti sudionik u postupku javne nabave .
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S tim u svezi nesporno je da se registracija gospodarskog subjekta vr§i suklando naprijed
navedenom . Zakonu o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Iz navedenog ovo tijelo izvodi zakljucak da je nesporno dokazano i predmetnim Rje$enjem o
izmjenama podataka, da je gospodarski subjekat , TEHNOGRAD-company* d.o.0. Tuzla
registriran u_odgovarajuéem profesionalnom registru, a to je registar koji se, obzirom na
sjediste ovog poslovnog subjekta, vodi kod Opéinskog suda u Tuzli, (to na, koncu, i stoji na
prvoj stranici pomenutog RjeSenja: ,, U registar poslovnih subjekata Opéinskog suda u Tuzli,
kod subjekta upisa ,, TEHNOGRAD-company* d.o.o. Tuzla, upisani su podaci od znacdaja za
pravni promet i to: podaci o upisu prokuriste drustva.
Osim toga, dostavljeno RjeSenje je i notarski ovjereno, dakle, isto je u cjelosti dostavljeno na
natin i u formi kako je to propisano tenderskom dokumentacijom.

U svezi navoda Zalitelja koje se odnosi na pravomoénost navedenog Rjeenja, ovo
tijelo naglaSava da to€. 7.2, TD-e nije ni traZeno da Rjefenje o upisu u sudski registar sadrZi
klauzulu pravomoc¢nosti, ve¢ samo da je RjeSenje aktualno (ne starije od tri mjeseca) i

ovjereno.

Imajuéi u vidu sve navedeno, Zalbeni navodi Zalitelja koji se odnose na dokaz vezan za
uvjet iz to¢. 7.2.1, TD-e — sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti (&l. 46.
neosnovani

AD-3. U odnosu na Zalbeni navod Zalitelja u kojem on isti¢e da izabrani ponuditelj ne
ispunjava uvjete tehnicke i profesionalne sposobnosti, navedene u tocki 7.4.1 podtocka b) TD-
e, a koji se odnose na kvalifikaciju osoba koje su odgovorne za izvodenje konkretnih radova,
jer izabrani ponuditelj, uz Izjavu-Aneks 16, nije dostavio kratke Zivotopise tih osoba, te da
dostavljeni podaci nisu potpisani od strane osoba na koja se odnose, da nije naveden osnov
angaZiranja navedenih osoba, kao i da nisu navedeni datumi rodenja, niti imena jednog
roditelja za navedena osobe, ovo tijelo je utvrdilo, kako slijedi:

» To¢kom 7.4. TD-e koja se odnosi na jedan od kvalifikacionih uvjeta — Tehnicka i
profesionalna sposobnost (clanak 51. ZJN), odnosno podtotkom 7.4.1. b) TD-e
propisano je sljedece:

b Ponuditelj podnosi dokaz - Izjavu, ovjerenu i potpisanu od strane Ponuditelja, o
obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama osoba koje su odgovorne za izvodenje
konkretnih radova koja su predmet javne nabave.

U Izjavi navesti imena i prezimena, obrazovne i profesionalne kvalifikacije osoba koje
Ce biti odgovorne za izvodenje konkretnih radova.

Uz Izjavu ponuditelj obvezno dostavlja krathi Zivotopis i uvjerenje o poloZenom
strucnom ispitu za sve osobe koje su navedena u Igjavi. Ovi dokumenti se u ponudi
dostavijaju kao obiéni preslici.

Izjava mora bifi popunjena u formi koja_je data u prilogu ove tenderske
dokumentacije (Aneks 16).“

» Uvidom u ponudu ponuditelja ,,TEHNOGRAD-company* d.o.0. Tuzla, broj:
1900/19 od 08.10.2019. godine (str. 1-119), ovo tijelo je utvrdilo da je navedeni
ponuditelj na str.77-98 , dostavio:
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Aneks 16 — Izjavu o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama osoba
koje su odgovorne za izvodenje konkretnih radova koji su predmet javne
nabave;

Zivotpisi i uvjerenja o poloZenom struénom ispitu, za sve osobe navedene u
prethodno oznadenoj Izjavi (Aneksu 16) (za osobu Jasmina Vareskic:
Zivotopis i uvjerenje o poloZenom struénom ispitu; za osobu Elvir
Ademovié: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom struénom ispitu; za osobu
Edis Avdi¢: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu; za osobu
Husein Toki¢: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu; za osobu
Nermin Zoleti¢: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu; i za
osobu Adnan Zoleti¢: Zivotopis i uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu).

Iz naprijed utvrdenoga, tj. onoga §to je propisano TD-om, kao i onoga $to je dostavio
izabrani ponuditelj kao dokaz o ispunjavanju uvjeta iz tod. 7.4.1.b) TD-e, ovo tijelo
zakljuduje da dostavljena Izjava o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama osoba koje su
odgovorne za izvodenje konkretnih radova koji su predmet javne nabave, formalno i
sadrZajno odgovara uvjetima i zahtjevima koji su postavljeni u gore navedenoj tocki tenderske
dokumentacije. Naime, navedena Izjava sadrZi imena i prezimena, obrazovne i profesionalne
kvalifikacije odgovornih osoba, kao i relevantno iskustvo, dakle, sve elemente kako je i
trazeno citiranom tofkom tenderske dokumentacije, tj. ista je u potpunosti sukladna
propisanom u sadrZaju Aneksa 16 TD-e.

Uz Izjavu je izabrani ponuditelj dostavio i kratke Zivotopise odgovornih osoba, tj.
osoba koje je naveo u naprijed navedenoj Izjavi (Aneksu 16), te je priloZio uvjerenja o
poloZenom struénom ispitu za imenovane osobe. Kako predmetnom TD-om nije niti traZeno
da Zivotopisi budu potpisani, niti je traZeno da se navede osnov angaZiranja tih osoba, a nije
niti zadato TD-om da se navede ime jednog roditelja, kao ni datumi rodenja za iste, to ovo
tijelo izvodi zakljutak da je izabrani ponuditelj dostavio u cjelosti dokaz-e koji su traZeni u
svezi ispunjavanja uvjeta iz to¢. 7.4.1.b) TD-e.

Imajuéi u vidu naprijed utvrdeno, ovo_tijelo zakljuuje da je ovaj Zalbeni navod
zalitelj .
AD-4, U odnosu na navod Zalitelja u kojem isti tvrdi da izabrani ponuditelj nije

ispunio uvjete iz totke 7.3.1 TD-e, jer uz Izjavu u pogledu ekonomsko-financijske
sposobnosti koja je popunjena u skladu sa uvjetima definiranim u tenderskoj dokumentaciji
(Aneks 5), ponuditelj morao dostaviti i posebnu Izjavu o ispunjavanju ekonomsko-
financijskih uvjeta iz to¢ke 7.3.1 podtaka 2) TD-e¢, ovo tijelo je utvrdilo, kako slijedi:

» Totkom 7.3. TD-¢ koja se odnosi na jedan od kvalifikacionih uvjeta — Ekornomska i
financijska sposobnost (Slanak 47. ZJN), odnosno podtotkom 7.3.1.TD-e
propisano je sljedece:

” Da je ponuditelj pozitivno poslovao u zadnje tri godine 2016., 2017., 2018.godini, za
Sta ée kao dokaz dostaviti Bilans uspjeha za 2016., 2017., 2018. godinu ili od datuma
registracije, odnosno podetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je ponuditelj
registriran, odnosno podeo sa radom prije manje od dvije godine, ako je objavijivanje
poslovnog bilansa zakonska obveza u zemlji u kojoj je ponuditelj registriran. U slucaju kada
ne postoji zakonska obveza u zemlji u kojoj je ponuditelj registriran, duZan je dostaviti izjavu
ovjerenu od nadleZnog organa;
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U slucaju neispunjenja minimalnih uvjeta koji se zahtijevaju od ponuditelja, tada se
ponuda odbacuje.

Dokumenti koji su navedeni dostavijaju se kao obicni preslici, zajedno sa Izjavom
koju ovjerava ponuditelj.

Svi ponuditelji su duiZni dostaviti Izjavu u pogledu ekonomsko-financijske
sposobnosti koja je popunjena u skladu sa uvjetima definiranim u tenderskoj dokumentaciji
(Aneks 5).

Ponuditelj koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabave je duZan, u
roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja obavjeStenja o rezultatima ovog postupka javne
nabave, dostaviti originalne dokaze ili ovjerene preslike dokaza u svrhu dokazivanja
Cinjenica potvrdenih u Izjavi. *

» Uvidom u ponudu ponuditelja ,, TEHNOGRAD-company*“ d.o.0. Tuzla, broj:
1900/19 od 08.10.2019. godine (str. 1-119), ovo tijelo je utvrdilo da je navedeni
ponuditelj na str. 60-72 , dostavio:

na str. 60. Ponude - Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 47. stavak (1)
tocka a) i c) Zakona o javnim nabavama (Aneks 5);

na str. 61.-72. Ponude - Bilanse uspjeha za 2016, 2017 i 2018. godinu, kao
dokaz da je ponuditelj pozitivno poslovao u prethodne tri godine.

Imajuéi u vidu naprijed utvrdeno ovo tijelo izvodi zaklju¢ak da je izabrani ponuditelj
dostavio dokaz-e¢ kojima potvrduje da ispunjava uvjet propisan to¢. 7.3.1. TD-e, tj. da je
dostavio sve dokaze koji su i traZeni predmetnom toc¢kom TD-e.

Ubjedenje Zalitelja da je ponuditelj bio u obvezi dostaviti i neku posebnu izjavu kojom bi
potvrdio da su dokumenti koje je u svezi ovog uvjeta iz TD-e dostavio uz formi obi¢nih
preslika — indenti¢ni originalima, nema osnova, jer tako $to nije ni propisano TD-om.

Imajuci u vidu naprijed utvrdeno, ovaj Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

AD-5. U odnosu na navod Zalitelja Zalitelja da je ponuda izabranogponuditelja Tehnograd-
company veca od procijenjene vrijednosti nabave za 140.286,10 KM (9,15%), te da je iz tog
razloga ugovorno tijelo moralo ponistiti postupak javne nabave, $to Zalitelj poredi sa ranijom
praksom istog ugovornog tijela, zatim u svezi navoda Zalitelja da akt broj: 04-36-1-2053-
1220/13 od 11.11.2019. godine nije ovjeren pecatom ugovornog tijela, niti je na istome
navedena funkcija potpisnika, te Zaliteljeve navode kojima u sumnju dovodi legitimitet
projekt menadera glede donoSenja odluke o obezbjedenju dodatnih sredstava, te isti¢e da akti
korespodencije izmedu Povjerenstva ugovornog tijela i projekt menadZera nisu safinjeni u
skladu sa Pravilnikom o uredskom poslovanju i internim aktima ugovornog tijela, ovo tijelo je
utvrdilo, kako slijedi:

» Odlukom o pokretanju postupka predmetne javne nabave, broj: 04-36-1-2053-
1045/13 utvrdena je procijenjena vrijednost predmetne javne nabve u iznosu od
1.392.000,00 KM (bez PDV-a), te da ¢ée se predmetna javna nabav provesti putem
otvorenog postupka, sukladno ZJN, kao i da je kriterij za dodjelu ugovora ,,najniZa
cijena®.

Ista procijenjena vrijednost je navedena i u Obavijesti o nabavi, broj: 668-1-3-63-3-
64/10, koja je objavljena na Portalu javnih nabavi dana 28.08.2019. godine, u kojoj je
navedeno da je vsrta postupka ,otvoreni postupak®, te da se namjerava provesti e-aukcija
(odjeljak 4, IV4. Obavijesti).

U TD-i za navedeni predmet nabave (broj: 04-36-1-2053-1045-1/13 od 28.08.2019.
godine), takoder je navedo da ¢e se koristiti e-aukcija (toé. 2.5), te da je procijenjena
vrijednost predmetne nabave 1.392.000,00 KM,bez PDV-a (to&.4.3.).
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» Uvidom u ponudu ponuditelja ,,TEHNOGRAD-company* d.0.0. Tuzla, broj:
1900/19 od 08.10.2019. godine (str. 1-119), ovo tijelo je utvrdilo da je navedeni
ponuditelj:

- U Aneksu 2 — Obrazac za ponudu naveo da je cijena njegove ponude:
*  Cijena bez PDV-a — 1.630.614,36 KM
Popust koji daje je — 81.530,72 KM

Ukupna cijena njegove ponude, s popustom je — 1.549.083,64 KM
PDV na cijenu ponude (sa uracunatim popustom) je — 263.344,22 KM
Ukupna cijena za ugovor je — 1.812.427,86 KM, sa
PDV-om.

- U Aneksu 3 — Obrazac za cijenu ponude (str. 7-48 ponude), na str. 48. Ponude,
u Zbirnoj rekapitulaciji (Predmjer i predracun radova), navedeno je:
Ukupno bez PDV-a — 1.630.614,36 KM
Popust - 81.530,72 KM
Ukupno sa popustom, bez PDV-a — 1.549.083,64 KM.

» Uvidom u dokumentaciju prvostupanjskog/ugovornog tijela, ovo tijelo je utvrdilo
da je Povjerenstvo za javne nabave, aktom broj: 04-36-1-2053-1170-1/13 od
05.11.2019. godine, izabranom ponuditelju dostavilo Obavjestenje o ispravci
racunske greske, a po kojojem je ObavjeStenju ponuditelj postupio, te je svojim
aktom broj: 2097/19 od 05.11.2019. godine, dao Suglasnost o prihvatanju ispravke
ratunske greske, naglasivsi da prihvata ispravku racunske greske, te da je cijena

njegove ponude:
»  Ukupna cijena ponude bez PDV-a — 1.613.816,82
KM
Popust - 81.530,72
KM

Ukupna cijena ponude sa ukljucenim popustom, bez PDV-a — 1.532,286,10
KM

Sukladno naprijed utvrdenom, ovo tijelo zakljutuje da je ugovorno tijelo, nakon 3ot je
provelo postupak ocjene prihvatljivosti ponuda, u kojem postupku je ocijenilo ponudu
ponuditelja ,, TEHNOGRAD-company“ d.o.o. Tuzla prihvatljivom, a ponudu Zalitelja
neprihvatljivom, pristupilo se radunskoj kontroli ponude, a §to je dalje sve evidentirano u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 04-36-1-2053-1172-1/13 od 08.11.2019. godine
(toc. 9).

Dalje, a sve u svezi navoda Zalitelja koji upuéuje da je procijenjena vrijednost
predmetne javne nabavke (1.613.816,82 KM bez PDV-a), ve¢a od cijene ponuditelja Cija je
ponuda, u ovom sludaju bila jedina prihvatljiva (1.392,000,00 KM bez PDV-a), ovo tijlo
upuduje na relevantne odredbe ZIN. Naime, &lankom 69. stavak (2) ZIN propisano je da je
ugovorno tijelo obvezno ponistiti postupak i u slu¢aju kada su:

.e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su vece od osiguranih sredstava za

predmetnu nabavu .

Upravo ovakva zakonska odrednica omoguéava ugovornom tijelu da, ukoliko su
ponudene cijene svih prihvatljivih ponuda znatno veée od osiguranih sredstava, u slu¢aju da
smatra da se ne radi o ,zatno veéim iznosima ponuda“, omoguéi dodatna sredstva za
financiranje navedene nabvke, odnosno buduéeg ugovora. Drugim rijefima, ukoliko
ugovorno tijelo ima dostatan iznos sredstava, ono je to koje je u moguénosti izvrSiti novu
raspodjelu proraduna, na na¢in da obezbijedi dodatna sredstva za financiranje ugovora, te
nastaviti postupak.

Upravo je tako i postupilo ugovorno tijelo kada je, sukladno ¢lanku 5. Poslovnika o
radu Povjerenstva (broj: 04-36-1-2053-1045-1/13 od 15.10.2019. g.), od strane Povjerenstva
za javne nabave upuéen dopis ugovornom tijelu, da se otituje da li za predmetni postupak
javne nabave mo¥e obezbjediti dodatna sredstva.,a ugovorno tijelo je obavijestilo presjednika
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Povjerenstva dopisom, broj: 0436-1-2053-1220-1/13 od 12.11.2019. godine, da se za
predmetni postupak javne nabave mogu osigurati sredstva shodno raspoloZivim sredstvima na
razini projekta. (s napomenom da je predmetni postupak javne nabave pokrenut u okviru
Projekta CEB 11 - "Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja pruzanjem javnih
stambenih rjefenja - LD 1789 (2013)", kojeg implementira upravo ugovomo tijelo -
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica).

Sto se tike potpisa osobe na tom dopisu ugovornog tijela, radi se o Elviru
HadZiomeroviéu, koji je RjeSenjem ugovornog tijela, broj: 04-36-1-2053-1211/13 od
05.11.2019. godine, imenovan je za projekt menadZera Jedinice za implementaciju Projekta
CEB 11 - ., Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjeStaja pruZanjem javnih
stambenih riesenja”, a sastavni dio tog RjeSenja je i RjeSenje, broj: 04-36-1-2053-1211-1/13
od 05.11.2019. godine, kojim se imenovani ovla$éuje za potpisivanje pojedini¢nih akata,
dopisa i naloga koji se odnose na Projekat CEB II - ,Zatvaranje kolektivnih centara i
alternativnih smjestaja pruzanjem javnih stambenih rjeSenja”. Na temelju naprijed
utvrdenoga ovo tijelo zakljuduje da je ovlaSteni, a naprijed imenovani, projekt menader, od
strane ugovornog tijela (ministra) ovlasten da u ime ugovornog tijela rukovodi navedenim
projektom, dakle da je jedini oviaSten predstavljati ugovorno tijelo u predmetnom postupku
javne nabave, te ne stoji tvrdnja Zalitelja da on nije ovlasten za potpisivanje akata.

Sukladno navedenim dokazima koje je dostavilo ugovorno tijelo, te naprijed
utvrdenome, ovo tijelo zakljuduje da je ugovorno tijelo pravilno provelo postupak u kojem je,
nakon #to je utvrdilo da je samo jedna ponuda prihvatljiva u predmetnom postupku, se
ogitovalo o moguénosti osiguranja dodatnih sredstava za financiranje navedenog/buduceg
ugovora. Dalje se naglaSava, da je svaki postupak javne nabave samostalan i neovisan od
drugih postupaka javnih nabavki.

U pogledu navoda 7alitelja koji se¢ odnose na Cinjenicu da dokument Povjerenstva,
broj: 04-36-12053-220/13 od 11.11.2019. godine nije ovjeren pefatom Ministarstva niti je
navedeno ime i funkcija potpisnika, ovo tijelo prihvata kao zasnovanim/dokazanim
izja¥njenje ugovornog tijela u kojem je navedeno da akti Povjerenstva (dopisi, preporuke,
zapisnici) ne podlijezu ovjeravanju, buduéi da Povjerenstvo nema ovlatenje za koristenje
petata Ministarstva, te da su takva ovlaStenja regulirana iskljuivo internim propisima
Ministarstva kao ugovornog tijela, kao i to da na koji su nadin sadinjeni akti korespodencije
izmedu Povjerenstva i projekt (akti su oznadeni brojem protokola, datumom, sadrZe predmet,
kao i potpis ovlaltene osobe, odnosno predsjednika Povjerenstva), te su zavedeni u
djelovodni protokol za predmetni projekat), o Semu su ovo tijelo dostavljeni dokazi.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno ovo tijelo izvodi zaklju¢ak da je ovaj Zalbeni

~

\ iteli snovan.

AD-6. U odnosu na navod Zalitelja da je ugovomo tijelo njegovu ponudu odbilo kao
neosnovanu jer ne ispunjava minimalne uvjete u pogledu tehnitke i profesionalne
sposobnosti, jer Potvrda o urednom izvrienju ugovora, broj: 07-1694/18 od 28.01.2019.
godine, koja je priloZena kao dokaz, nije u skladu sa TD-om, te da je u pogledu dostavljenih
potvrda Zalitelja ugovomno tijelo trebalo i moralo pozvati Zalitelja da pojasni dostavljene
dokumente s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta, sukladno ¢lanku 68. stavak
(3) ZIN, ovo tijelo je utvrdilo:

» Totkom 7.4. TD-e koja se odnosi na jedan od kvalifikacionih uvjeta — Teknicka i
profesionalna sposobnost (¢lanak 51. ZJN), odnosno podiockom 7.4.1. a) TD-e
propisano je sljedece:
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.a) Spisak izvrienih ugovora, sukladno clanku 48. stavak (2) ZJN, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet godina od dana podnosenja ponude ili od
datuma registracije ... “,

a zatim je ugovorno tijelo, na kraju detaljno pojasnjene podtocke 7.4.1. a) jasno i precizno u
TD-i navelo:

. Ukugma vrijednost izvrS§enih ugovora mora biti _minimalno 1.300.000,00 KM, bez
obracunatog PDV-a, od dega vrijednost jednog izvrSenog ugovora mora biti minimalno
650.000,00 KM, bez obracunatog PDV-qa..."

» Uvidom u originalnu ponudu ponuditelja ,,GROMEKS“ d.o.0. Srebrenik, broj:
0449/19 od 04.10.2019. godine (str. 1-315), ovo tijelo je utvrdilo da je navedeni
ponuditelj, u svrhu dokaza iz to¢. 7.4.1.a) TD.e dostavio:

- Aneks 6 — Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka S51. ZIN (tebnitka i1
profesionalna sposobnost u postupku nabvke radova), na str. 112 Ponude;

- Spisak izvr$enih ugovora u zadnjih pet godina, na str. 113-114. Ponude;

- Dvije Potvrde druge ugovome strane — o¢ina Srebrenik, i to:

- broj: 07-1694/18 od 28.01.2019. godine, za radove koji su izvodeni u
periodu od 08.04.2013. do 31.12.2014. godine u ukupnom iznosu od
4.043.716,30 KM (bez PDV-a), a prema ugovoru broj: 07-1927/12 od
05.11.2012. godine, s tim da je vrijednost radova koje je izveo
,,Gromeks* d.o.0. Srebrenik, kao ¢&lan Konzorcija iznosila —
1.075.652,96 KM
07-1665/19 od 28.01.2019. godine, za radove koji su izvodeni u periodu
od 22.06.2017. do 27.12.2017. godine u ukupnom iznosu od 393.612,56
I(:)Mdin(bez PDV-a), a prema ugovoru broj: 07-1665/17 od 22.06.2017.
godine.

Iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda vidljivo je da je Zalitelj svoju ponudu predao
14.10.2019. godine.

U svezi ovog Zalbenog navoda ovo tijelo naglasava da je ¢lankom 51. ZJN, koji se
odnosi na tehnitku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke radova, propisano da
ugovorno tijelo moZe zahtijevati jedan ili vie dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to:

,.a) spisak izvrSenih ugovora suklando clanku 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u
svezi s predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet godina ili od dana registracije ...".

Upravo tako je ugovorno tijelo i postupilo kada je u predmetnoj TD-i definiralo
ivjeet/dfokaze utot. 7.4.1.

Sukladno navedenom, jasno je da Zalitelj kao ponuditelj nije dokazao da ispunjava
navedeni uvjet, jer:

-~ Potvrda broj: 07-1665/19 od 28.01.2019. godine, se odnosi na za radove u
ukupnom iznosu od 393.612,56 KM, samostalno ne moZe biti dokaz za traZeno
u tot. 7.4.1.a) TD-e (1.300.000,00 KM, bez obracunatog PDV-a, od Cega
vrijednost jednog izvrSenog ugovora mora biti minimalno 630.000,00 KM,),

- a sabiranje (zbir izvr$enih ugovora) sa ugovorom iz Potvrde broj: 07-1694/18
od 28.01.2019. godine nije prihvatljivo, obzirom da su radovi koji su u
predmetnoj Potvrdi navedeni realizirani u periodu koji je vedi od zadatog (pet
godina od dana predaje ponude, tj. od 14.10.2019. godine, pa se taj period
ratuna potev od 14.10.2014. godine), a sam Zalitelj/ponuditel; nije dokazao za
dio perioda koii je prihvatljiv, od 14.10.2014- do 31.12.2014. t}. nije iskazao
vrijednost izvrienih radova, $to ie bio obvezan prema uslovima iz TD.

Sukladno naprijed utvrdenom, ovo tijelo zakljutuje da je ugovomno tijelo ispravno
postupilo kda je Potvrdu broj: 07-1694/18 od 28.01.2019. godine ocijenilo neprihvatljivom, te
na osnovu dokaza koje je Zalitelj dostavio u svojoj Ponudi, a u svezi uvjeta propisanog toc.
7.4.1. a) TD-e, izvelo zaklju¢ak da Zlitelj nije dokzao u tom smislu svoju tehnitku i
profesionalnu sposobnost.
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Takoder nema osnova pozivanje Zalitelja na to da je ugovorno tijelo bilo obvezno
pozvati ga da navedenu Potvrdu pojasni sukladno ¢l. 68. st. (3) ZIN. Naime, navedeni stavak
¢lanka 68. ZIN daje moguénost ugovormnom tijeli da =zatrazi pojasnjenje odredenih
dokumenata iz ponude ili da zatraZi originalne dokumente radi poredenja sa preslikom, a sve
u cilju otklanjanja formalnih nedostataka. To pojaSnjenje, naravno, ne moZe znaciti dopunu
ponude u bilo kojem smislu, nego samo odredenu potvrdu ugovornom tijelu da pravilno
tumaéi sadrzaj odredenog dokumenta. Dakle, formalni nedosci dokumenta moraju biti takve
prirode da uopste ne utiu na ispravnost ponude i nenaru$avaju jednak tretman ponuditelja.

U ovom slu¢aju, na nacin na koji to smatra Zalitelj da je ugovorno tijelo trebalo postupiti — to
bi znaéilo dopunu ponude,a to nije dopusteno.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ovaj Zalbeni navod Zalitelja smatra_se
neosnovanim.

AD-7. U odnosu na navod Zalitelja koji seodnosi na stav Povjerenstva po kojem obrazac za
cijenu ponude Zalitelja nije popunjen u skladu sa tenderskom dokumentacijom, s obzirom da
su ispravke u obrascu vrene korektorom, ovo tijelo je utvrdilo:

» toc. 8.1.4 TD-e propisano je:

,, Ponuda se izraduje na nacin da éini cjelinu. Ispravke u ponudi moraju biti izradene
na nacin da su vidljive i potvrdene potpisom i pecatom ponuditelja, uz navode koji se
ispravijaju, a ako su u pitanju numeracije (brojevi) onda se ispravke vr$e na nacin da se broj
kaji se ispravija precrta kosom linijom kojom prigodom mora ostati vidljiv, a da se novi broj
upisuje iznad precrtanog broja. Potvrda potpisom i pecatom treba biti sa desne strane uz broj
koji se ispravija.

» Uvidom u originalnu ponudu ponuditelja ,,GROMEKS* d.o.o. Srebrenik, broj:
0449/19 od 04.10.2019. godine (str. 1-315), ovo tijelo je utvrdilo da je navedeni
ponuditelj, vriio ispravke u Obrazcu za cijenu i to na stranicama (oznaka stranice u
donjem dijelu — sredina), kako slijedi.

- str. 36. Ponude, Ukupno stolarski i bravarski radovi, kolona Ukupna cijena

(KM),
str. 36. Ponude, Ukupno stolarski i bravarski radovi, kolona Ukupna cijena

(KM),
str. 46. Ponude, III Sanitarni uredaji, stavke br. 11, kolona Kolicina;
str. 58. Ponude, Ukupno vanjska vodovodna mreza , kolona Ukupna cijena

Str. .’59. Ponude, IV Kanalizaciona instalacija, stavke br. 2., kolone
Jediniéna cijena (KM);
str. 60. Ponude, Ukupno fekalna kanalizacija, kolona Ukupna cijena (KM).

Sve naprijed utvrdeno je i ugovorno tijelo konstatiralo u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda.

Zalitelj niti ne spori da je ispravke vrSio na natin da je korektorom precrtao broj i
preko toga upisao novi broj, a sve to ovjerio potpisom i pedatom sa desne strane broja koji se
ispravio. No nisu to&ni navodi Zalitelja da je broj koji se ispravlja ostao vidljiv, a da je vidljiv
i ispravljeni broj, jer je vidljiv samo taj-preko korektora upisani broj.

Kako je gore navedenom totkom TD-e propisano da se ispravke brojeva vrie na na¢in
da se broj koji se ispravlja precrta kosom linijom, kojom prigodom taj broj mora ostati vidljiv,
a da se novi broj upisuje iznad precrtanog broja, uz potvrdu potpisom i pefatom sa desne
strane uz broj koji se ispravlja, to ovo tijelo, na temelju neposrednog uvida u originalnu
ponudu, kako je veé naprijed istaknuto, zakljucuje da je ugovorno tijelo pravilno zakljugilo da
su ispravke vriene korektorom, dakle, suprotno naputku iz tenderske dokumentacije.

Imajuéi u vidu naprejed utvrdeno, ovaj Zalbeni navod Zalitclja je neosnovan.
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Na temelju svega naprijed navedenog, ovo tijelo je zakljudilo da ugovomo tijelo
pravilno i potpuno utvrdilo ¢injeni¢no stanje prigodom donoSenja oZalbene Odluke, te da je
pravilno primijenilo odredbe ZIN i vaZeéih podzakonskih akata.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, sukladno &lanku 104. i &lanku 111. stavak (1)
to¢ka c) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa ¢lankom 228. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Na temelju ¢lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 7.500,00 KM.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- ,,GROMEKS* d.0.0. Srebrenik
Srebrenik, ul. Kiseljaci bb.

- ,, JEHNOGRAD COMPANY* d.0.0. Tuzla
75000 Tuzla, ul. Fra Grge Marti¢a 8.

- Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
71000 Sarajevo, ul. Hamdije Cemerli¢a 2.

- evidencija

-a/a
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