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BOSNA I HERCEGOVINA

IJRED ZA RAZMATRANJE ZIALBI
EOCHA I4XEIETOBI4HA

KA}IIIEJIAPI4JA 3A PA3MATPAISE XAJIELI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 l -07 -l-3 I 63-61 19

SarajevoP I .01 .2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponutla0a OSIGURANJE AIIRA a.d.
Banja Luk4zastupan po punomodniku Stani5i6 Dragangadvokatu u Banja Luke od
16.12.2019. godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovomog organa: Ministarswo
finansija ihezora Bosne iHercegovine, Sarajevo u postupkujavne nabavke pruZanja usluga
osiguranja vozila Ministarsfva flrnansija i trezora Bosne iHercegovine, na osnovu dl.l03 i
Cl.l I L Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bilf'broj:39l14),
i dlana l93.st l. i 2., C1.230 stav l. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12104, 93109 i 4l/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrtunoj dana
2l.0l.2020.godine , donio je

RJESENJE

l. Zalba ponuda(a OSIGTIRANJE AURA a-d. Banja Luka od 16.12.2019. godine se
usvaja

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i Obavje5tenje o nabavci broj:730-7-243-
341119 objavljeno na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na objaw
03.12.2019. godine .

3. Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudada OSIGURANJE ALJRA a.d. Banja Luka izvr5it Ce se na osnovu
posebnog Rje5enja ovog organa.

4. Zahtjev ponutlala OSIGURANJE AURA a-d. Banja Luk4zasnrpan po
punomodniku Stani5i6 Draganu,advokatu iz Banja Luke za naknadu ho5kova
Zalbenog postupka izjavljenog u 2lbi od 06.12.2019.godine usvaja se u iznosu od
525,50 KM.

5. Obavezuje se ugovomi organ Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine,
Sarajevo,da Zalitelju OSIGURANJE AURA a.d. Banja Luka nadoknadi troSkove
Zalbenog postupka u iznosu od 525,50 KM u roku od 15 dana od dana izvrSnosti
ovog RjeSenja.

OBRA ZLOl.ENJE

Ugovomi organ, Minisiarsfvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio
je ObavjeStenje o nabavci broj:730-7-243-34lll9 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavje5tenjanaobjavu03.l2.20l9.godinepostupkujavnenabavke pruZanjauslugaosiguranja
vozila Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine.
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Nezadovoljan sadriajem Tenderskog dokumenta ponutlad OSIGLIRANJE AI-IRA a.d.

Banja Luka je uloZio Zalbu od 16.12.2019. godine.

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona
ojavnim nabavkama proslijedio navedenu tulbu Uredu za rantafranje Zalbi zajedno s4
Odlukom u kojoj se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletrrom dokumentacijom.
Navedena Zalba je zaprimljena kod ovog organa dana23.12.2019. godine.

l,liteliu tulbi navodi:
- Ugovomi organ je tadkom 9.7. tenderske dokumentacije predvidio rok pladanja

kako slijedi:,,Fakturisanje usluga de se wsiti za svako vozilo pojedinadno u roku od

5 dana od izwsenih uslug4 a plaCanje de se izvr5iti u roku od 30 dana po

ispostavljanju fakture od strane ponudada." Isti rokpladanjaje predvitlen i dlanom

4. Nacrta ugovora o osiguranju motomih vozila, kao i u napomeni sadrZanoj u

Obrascu za cijenu ponude.Prethodno navedeni rok pla6anja nije u skladu sa

imperativnim fropisima iz oblasti osiguranja po osnovu autoodgovornosti.Cknom
3. stav (l), (3) i (4) Z.akonao osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale

odredbe o obaveanom osiguranju od odgovornosti,,"SluZbene novine Federacije

BiH', broj 24/05) je propisano:(l)Svaka osoba koja ima u posjedu ili u vlasni5tw
vozilo koje se u Federaciji ke6e po cestarna ili u podrudjima koja su dostupna
javnosti, obvezna je zakljuditi ugovor o osiguranju od odgovornosti za Stete

pridinjene tredim osobama uporabom motornog vozila (osiguranje od

autoodgovomosti), sukladno odredbama ovoga Zakona.(3)Registriranje motornih
vozil4 produljenje regishacije i izdavanje probnih registarskih tablica moZe se

obavljati tek po podno5enju vrijedede police ili potwde o osiguranju od

autoodgovomosti prema Eefim stranam4 ovlaStenim tijelima koja su nadleina za

registriranje ili izdavanje probnih registarskih tablica.(4)Uz vrijededu policu ili
potvrdu o osiguranju prema tredim stranama mora postojati ovjerena uplatnica

banke ili poSte o pla6enoj premiji, odnosno ovjerena obrojdena primanica o pla6enoj

premij i osiguranj alzdarrra od druStva-Iz prethodno navedenih odredbi Zakon4 jasno

je vidljivo da vaile(a polisa ili potvrda o osiguranju od autoodgovornosti prema

tre6im stranama mora biti odmah pla6ena, te kao takva mora biti prezentovana

ovjerena uplatnica banke ili poSte o pla6enoj premiji, odnosno ovjerena numerisana

priznanica izdala od druStva o pla&noj premiji osiguranja prilikom produZenja

registracije motomog vozila. Stoga, ugovomi organ je bio obavezan da u tenderskoj

dokumentaciji predvidi pladanje u skladu sa Clanom 3. Z*ona o osiguranju od

odgovomosti za motorna vozila i ostale odredbe o obaveznom osiguranju od

odgovornosti,,"sluZbene novine Federacije BiH", broj24/05), odnosno odmah.

- Nadalje, Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (NADOS),

u svojstvu regulatornog i nadzornog tijela u oblasti osiguranja na teritoriji Federacije

Bosne i Hercegovine, je dana 27.12.2017. godine uputila obavezuju6i nalog svim

osiguravaju6im druSwima koja posluju na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
pod nazivom Mjere za osiguranje zakonitog votlenja poslova u oblasti obaveanog

osiguranja od automobilske odgovomosi, broj 0l-059-3608/17, u kojima
zabranjuje provotlenje svake vrste nezakonitog postupanja koje sadrZi elemente

nedopustenih davanja osiguranicima obaveznog osiguranja vozila (osiguranje od

autoodgovomosti), meilu kojima je i naplata premije osiguranja na nadin kojije u

suprotnosti sa poslovnom praksom osiguranja i utvrdenim pravilima.Kancelaijaza
raznrahanje ZalbiBiH, filijala Mostarje u Rje5enju broj JN2-03-07-l-2632-7l19,od
dana 07.11.2019. godine, zauzela stav koji powrduje osnovanost fulbenih navoda

podnosioca Zalbe u predmetnom postupkujavne nabavke.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani lalitelia kako bi
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se uop6e pristupilo njenom rje5avanjq a odnose se na uslovljene prepostavke u skladu sa

dlanom 227.Z*onao upravnom postupkq El.l09 idl.lll Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definilu odredbe pozvanih

dlanova.
Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na lalbene navode i propisani zakonski postupak, utwdio da je potrebno navode

Lalitslja usvojiti.

Polazedi od navoda Zalitelja koji istiCe da,,...navedeni rok pladanja niie u skladu sa

imperativnim propisima iz oblasti osiguranja po osnow autoodgovomosti... vaZe(a polisa ili
pofvrda o osiguranju od autoodgovomosti prema tre6im stranama mora biti odmah pladen4 te

kao takva mora biti prezentovana ovjerena uplatnica banke ili po5te o pladenoj premiji, odnosno

ovjerena numerisana priznanica zdala od druSwa o pladenoj premiji osiguranja pillikom
produZenja regisfiacije motomog vozila. Stoga, ugovomi organ je bio obavezan da u tenderskoj
dokumentaciji predvidi plaCanje u skladu sa dlanom 3. Zakona o osiguranju od odgovornosti za

motoma vozila i ostale odredbe o obavemom osiguranju od odgovomosti ,,"SluZbene novine
Federacije BiH", broj 24105), odnosno odmah"...ovaj organ uvidom u spis uwrtluje:

U I4ja3njenju naZalbu ugovomi organ, izrnedu ostalog navodi:

,,...Nespomo je da je prednje navedenim odredbama propisano daje postupak regisffacije vozila
uvjetovan postojanjem vaZeCe police ili potvrde o osiguranju od autoodgovomosti premafe6im
stranama i dokazom o pla6enoj premiji. Medutim, ugovorni organ osporenom tenderskom
dokumentacijom ne provodi postupak nabave usluga registracije vozil4 ved iskljudivo postupak

nabave usluge osiguranja vozila. Slijedom navedenog, odredbe Elanka 3. stavak (l), (3) i (4)

Zakonu u konkretnom sludaju ne obvezuju Ugovomi organ..Zbog naprijed navedenog se

istowemeno ocjenjuju kao neosnovani ialbennavodi kojim se Zatitetl poziva na Rjesenje broj:
JN2-03-07-l -26324/19 od 7. I 1 .2019. godine Ureda za razrnatranje Zalbe BiH, filijala Mostar,

za koji cijeni da potvrtluje osnovanost Zalbenih navoda. Predmetrrim rjeSenjem Ured za

rannatanjetalbi BiH je odlutrivao o Zalbi na tendersku dokumentaciju kojaje podrazumijevala

i nabavku usluge registracije vozila, i prema kojoj se plafanje premije osiguranja vrSito po

ispostavljanju fakture nakon izwSene registracije vozila"

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedede:

Tadkom 6 Tenderskog dokumenta navedenoje :

,,6. Opis predmefrre nabave .

Naziv predmeta nabavke: PruZanje usluga osiguranja motornih vozila Ministarstva financija
i trezora BiH:"

Tadkom 9.7 Tenderskog dokumenta propisanoje slijedede:

,Fakturiranje usluga 6e se vr5iti za svako vozilo pojedinalno u roku od 5 dana od

izvrSenih usluga, a pla6anje (e se izvr5iti u roku do 30 dana po ispostavljaniu fakture od

strane ponutlaIa."

Prevashodno je pofrebno naglasiti da se stav ugovomog organa iznesen u smislu da

navedena odredba dl.3 Zakonao osiguranju od odgovornosti za motoma vozila i ostale odredbe

o obaveanom osiguranju od odgovornosti ne obavezujejer,,... osporenom tenderskom

dokumentacijom se ne provodi postupak nabave usluga registraciie vozil4 ved iskljuEivo
postupak nabave usluge osiguranja vozila"...ocjenjuje nedovoljno jasnim i potkijepljenim, a

pri tome i subjektivnim, uzev5i da je ugovorni organ propustio subjektivno vitlenje primjene

navedenog El.3 Zakona zasnovati zvanidnim mi3ljenjem,zvanidnog ministarstv a nadlehrog zz

primjenu predmetnog zakona.Time bi se tvrdnja ugovomog organ4 iznesena u smislu da se

predmetna odredba odnosi iskljulivo na pitanja osiguranja kada se provodi postupak nabavke
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usluga registracije vozil4 na objektivan nadin potwdila ili opowgnula, a Sto je bitra predradnja
u smislu procjene istinitosti , a time i objektivne prihvatljivosti iste.

Nadalje, u svezi sa navedenim ostaje daljnje nejasnim,koji je ugovornom organu
konkretan pravni osnov osnov za predloZeni sadrbj ,,odgodenog pla6anja'0, a niti pri tome,
ugovorni organ,zasniva razloge, swhu i smisao akvog opredjeljenja.Ugovomi organ ima pravo
postavljati sadrZaj dokumenata postupk4 ali ih treba najasan nadin blEe odrediti i obrazloLiti,
zasnovati njihow odrZivost, pravilno podvesti pod odredbe zakonskog i prateCeg

podzakonskog akta i navesti procjenu uticaja na nesmetanu primjenu nadela postupk4 Sto je u
konkretnom sludaju odito propu5teno.

U konadnici, potrebno je takotle naglasiti da, ugovomi organi prilikom pripreme i poketanja
postupakajavne nabavke, po pravilu imaju obezbjedena financijska sredstvqierje i tojedna
od predradnji koje su neophodne prilikom vr5enja priprema za poketanje postupk4 pa stoga

ostaje nejasnim usljed koje konketno okolnosti se uslovljava navedeni period ,pdgotlenog
,,pladanja do 30 dana.Navedeno ne samo da nije svojstveno pravilimajavne nabavke, ved moZe

dovesti do naruSavanja nadela postupka, s obzirom da na odredjeni nadin, moZe staviti u
nejednak poloZaj financijski jade ifinancijski slabije ponutlade, dakle koji mogu i koji ne mogu

,,sadekati"oana0eni peilod odgadjanja pladanja, a Sto naravno nije smisao provo<Ienja postupaka

javne nabavke i o Iemu reba voditi raduna-

Prema Cl.l7 Z*on4 Ugovomi organ zapodinje postupak javne nabavke ako je nabavka

predvitlena u planu nabavki ili kada ugovomi organ donese posebnu odluku o pokretanju

postupka javne nabavke,a prema dl.l8 Zakona jasno je propisano koje elemente odluka o
poketanju postupka javne nabavke treba da sadrZi , izmedju ostalog i procijenjenu wijednost
javne nabavke i podatke o izvoru -nadinu f,rransiranja.U smislu predmetnog aspekta, ugovorni

organ nije ponudio konkretan niti prihvatljiv odgovor.
Kako su sva prednje iznesena pitanja ostala nedovoljno poja5njena, neuvjerljivo obrazloilen\ali
i nezasnovana u mjeri da se prihvataju odrZivim , a kako se ista cijene pravnorelevantnim,to

predmefiri vdrZaj , na nadin kako je predloZen,nije niti mogao ostati na snazi, te je stoga

izredena posljedica kao u izreci odluke.
Osim navedenog iz stanja spisa se zakljuduje i slijedede:

Uvidom u Obavje3tenje o nabavci broj:730-7-243-341/19 ,objavljeno na Portalu javnih

nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu 03.12.2019. godine , istim je tadkom fV 3. b
navedeno da se Tenderska dokumentacija moZe obezbjediti do 12,12.2019. godine.Talkom

IV.7 Obavjeltenja o nabavci broj:730-7-243-34lll9 je naveden datum i vrijeme otvaranja
ponuda 16.12.2019, godine.Uvidom u Izvje5taj o preuzimanju Tenderske dokumentacije od

strane ponudada, evidentno je daje Zalitelj OSIGURANJE AURA a.d. Banja Luka istu preueo
dana 05.12.2019. godine, dok je putem poSte izjavio Zalbu dana 16,12.2019. godine a ista je

zaprimljena kod ugovornog organa dana 18.12.2019. godine (prijemni pedat).

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda broj:0a-16-945119, evidentnoje daje owaranje ponuda

izvr5eno dana 16.12.201 9. godine.
hedqie izneseno stanje swari upuduje da u toku ostavljenogrokazai.albu,u odnosuna sadrZaj

Tenderskog dokumenta,koji podinje tedi danom preuzimanja Tenderskog dokument4a kao

krajnju mogu6nost ostavljenje do 12.12.2019 godine, ugovorni organ provodijednu od radnji
postupka/otvaranj e ponuda/iako je novedeni daturn otvaranja ponuda, predstavliao posliednji

dan roka za izjavljivanje ialiteljeve i,albe u odnosu na sadriaj Tenderskog dokumenta, a

daljnjim uvidom u spis, evidentni su ponudadi koji su zaprimili sadrZaj Tenderskog dokumenta

nadan09.12.20l9 godine, Sto daljnje upuduje da ugovomi organ nije vodio ra0unanaostavljeni
rok od l0 dan4 kao mogu6nost njavljivarlailalbe na sadrZaj Tenderskog dokument4 koji od

navedenog datuma,hipotetiEki tede do 19.12.2019 godine.

Navedeni propust , zajedno sa svim drugim okolnosti i razlozima iznesenim sadrZajem

predmetne odluke, predstavlja osnov za dono5enje predmetne odluke, te je na bazi svakog

dokaza posebno i svih zajedno valjalo odluliti kao u dispozitivu odluke.
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UZalbiponuttadaOSIGURANJE AURA a.d. BanjaLukaod16.12.2019. godine, postavljen
je zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od tro5kova sastav4 tulbe
u imosu od 702,00 KM.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtlevazatro5kove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama Tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi fo5kova za rad advokata

(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), u konkrehom slutraju pristupio odludivanju

o tro5kovima ovog postupk4 smatrajudi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. lalitellu pripada nal<nada troSkova posnrpka za

podnosenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, tojest u iznosu od 450,00

KM u skladu sa dlanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495

16 U od l6.03.20l8.godine i PDV l7% u iznosu od 70,50 KM, ukupno 525,50 KM. U
preostalom dijelu zahdev za naknadu tro5kova posrtupka se odb[ja kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2.7akonao upravnom postupku

kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesima,

stranka kojaje izazvala postupalq a na dijuje Stetu postupak okondan, duZnaje protivnoj sfi:anci

nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj stranci nastali uEestvovanjem u postupku. Akoje u

takvom sludaju koja od stranaka djelimitrno uspjela sa svojim zahtjevom' ona je duZna

nadoknaditi protivnoj sffanci troSkove srazmjerno dijelu svog zaht:eva s kojim nije uspjela.

Stranka, koja je obije5du prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duZna je toj

stranci te tro5kove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iztosu

od 500,00 KM izvr5iti Ce se posebnim aktom, po konaCnosti ovog Rje5enja a u skladu sa Clanom

lOE.sav (7) ZJN i dlanom 4. Instmkcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih

dlanom 108. ZJN ("SluZbeni gla'snik BiII'broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom liieht

Ovo desenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje$enja moZe. se podnijeti tuZba u

upravnom rpo* pi"A SuAom Bosne i Hercegovineylgkx od 30 dana od dana prijema rje5enja"

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
l'/

Meh 5i6
r
.t

Dostaviti:
- OSIGURANJE AURA a.d. Banja Luk4zastupan po punomodniku Stani5i6

Draganu,advokatu iz Banja Luke, u[. Gundulideva 76, Banja Luka

- Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Sarajevo

Trg BIH br. l, Sarajevo
- evidenciji a/a

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel +387 33 259 265 Fax: +387 33 259266
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