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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETTOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHITEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3163-6/19
Sarajevo,21.01.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuci po Zalbi ponudata OSIGURANJE AURA a.d.
Banja Luka,zastupan po punomo¢niku Stanidi¢ Draganu,advokatu iz Banja Luke od
16.12.2019. godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa: Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupku javne nabavke pruZanja usluga
osiguranja vozila Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢L103 i
¢1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14),
i ¢lana 193.st 1. i 2., €1.230 stav 1. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana
21.01.2020.godine , donio je

RIJESENJE

1. Zalba ponudata OSIGURANJE AURA a.d. Banja Luka od 16.12.2019. godine se
usvaja

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i Obavjestenje o nabavci broj: 730-7-2-43-
3-41/19 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu
03.12.2019. godine .

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM ponudada OSIGURANJE AURA a.d. Banja Luka izvrit e se na osnovu
posebnog RjeSenja ovog organa.

4. Zahtjev ponudata OSIGURANJE AURA ad. Banja Lukazastupan po
punomoéniku Stanisi¢ Draganu,advokatu iz Banja Luke za naknadu tro3kova
Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi od 06.12.2019.godine usvaja se u iznosu od
525,50 KM.

5. Obavezuje se ugovorni organ Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine,
Sarajevo,da Zalitelju OSIGURANJE AURA a.d. Banja Luka nadoknadi troskove
Zalbenog postupka u iznosu od 525,50 KM u roku od 15 dana od dana izvr$nosti
ovog Rjesenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovomni organ, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio
je Obavjestenje o nabavci broj:730-7-2-43-3-41/19 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjestenja na objavu 03.12,2019. godine postupku javne nabavke pruZanja usluga osiguranja
vozila Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine.



Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta ponudad OSIGURANJE AURA a.d.
Banja Luka je uloZio Zalbu od 16.12.2019. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona
ojavnim nabavkama, proslijedioc navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa,
Odlukom u kojoj se izja%njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
Navedena Zalba je zaprimljena kod ovog organa dana 23.12.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ je tatkom 9.7. tenderske dokumentacije predvidio rok pla¢anja
kako slijedi:,,Fakturisanje usluga ¢e se vrsiti za svako vozilo pojedina&no u roku od
5 dana od izvr¥enih usluga, a platanje ¢e se izvrSiti u roku od 30 dana po
ispostavljanju fakture od strane ponuda¥a." Isti rok platanja je predviden i Elanom
4, Nacrta ugovora o osiguranju motornih vozila, kao i u napomeni sadrzanoj u
Obrascu za cijenu ponude.Prethodno navedeni rok plaéanja nije u skladu sa
imperativnim propisima iz oblasti osiguranja po osnovu autoodgovornosti.Clanom
3. stav (1), (3) i (4) Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale
odredbe o obaveznom osiguranju od odgovornosti ,,"SluZbene novine Federacije
BiH", broj 24/05) je propisano:(1)Svaka osoba koja ima u posjedu ili u vlasnistvu
vozilo koje se u Federaciji kre¢e po cestama ili u podrutjima koja su dostupna
javnosti, obvezna je zaklju¥iti ugovor o osiguranju od odgovornosti za 3tete
pridinjene treéim osobama uporabom motornog vozila (osiguranje od
autoodgovornosti), sukladno odredbama ovoga Zakona.(3)Registriranje motornih
vozila, produljenje registracije i izdavanje probnih registarskih tablica moZe se
obavljati tek po podnofenju vrijedeée police ili potvrde o osiguranju od
autoodgovornosti prema tre¢im stranama, ovlastenim tijelima koja su nadleZna za
registriranje ili izdavanje probnih registarskih tablica.(4)Uz vrijedecu policu ili
potvrdu o osiguranju prema treéim stranama mora postojati ovjerena uplatnica
banke ili poste o plaéenoj premiji, odnosno ovjerena obrojéena priznanica o plaéenoj
premiji osiguranja izdana od drutva.lz prethodno navedenih odredbi Zakona, jasno
je vidljivo da vaZeéa polisa ili potvrda o osiguranju od autoodgovornosti prema
treéim stranama mora biti odmah plaéena, te kao takva mora biti prezentovana
ovjerena uplatnica banke ili poite o plaéenoj premiji, odnosno ovjerena numerisana
priznanica izdata od druitva o platenoj premiji osiguranja prilikom produZenja
registracije motornog vozila. Stoga, ugovorni organ je bio obavezan da u tenderskoj
dokumentaciji predvidi placanje u skladu sa &lanom 3. Zakona o osiguranju od
odgovornosti za motorna vozila i ostale odredbe o obaveznom osiguranju od
odgovornosti ,,"SluZbene novine Federacije BiH", broj 24/05), odnosno odmah.
Nadalje, Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (NADOS),
u svojstvu regulatornog i nadzornog tijela u oblasti osiguranja na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, je dana 27.12.2017. godine uputila obavezujuéi nalog svim
osiguravajuéim dru$tvima koja posluju na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
pod nazivom Mjere za osiguranje zakonitog vodenja poslova u oblasti obaveznog
osiguranja od automobilske odgovornosti, broj 01-059-3608/17, u kojima
zabranjuje provodenje svake vrste nezakonitog postupanja koje sadrZi elemente
nedopustenih davanja osiguranicima obaveznog osiguranja vozila (osiguranje od
autoodgovornosti), medu kojima je i naplata premije osiguranja na na€in koji je u
suprotnosti sa poslovnom praksom osiguranja i utvrdenim pravilima.Kancelarija za
razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar je u Rje$enju broj IN2-03-07-1-2632-7/19, od
dana 07.11.2019. godine, zauzela stav koji potvrduje osnovanost Zalbenih navoda
podnosioca Zalbe u predmetnom postupku javne nabavke.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
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se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¥1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definiSu odredbe pozvanih
£lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinano i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
zalitelja usvojiti.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji isti¥e da ,,...navedeni rok plaéanja nije u skiadu sa
imperativnim propisima iz oblasti osiguranja po osnovu autoodgovornosti... vaZe€a polisa ili
potvrda o osiguranju od autoodgovornosti prema tre¢im stranama mora biti odmah placena, te
kao takva mora biti prezentovana ovjerena uplatnica banke ili po3te o placenoj premiji, odnosno
ovjerena numerisana priznanica izdata od drustva o placenoj premiji osiguranja prilikom
produZenja registracije motornog vozila. Stoga, ugovorni organ je bio obavezan da u tenderskoj
dokumentaciji predvidi pla¢anje u skladu sa &lanom 3. Zakona o osiguranju od odgovornosti za
motorna vozila i ostale odredbe o obaveznom osiguranju od odgovornosti ,,"SluZbene novine
Federacije BiH", broj 24/05), odnosno odmah®...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

».Nesporno je da je prednje navedenim odredbama propisano da je postupak registracije vozila
uvjetovan postojanjem vaZeée police ili potvrde o osiguranju od autoodgovornosti prema tre€¢im
stranama i dokazom o pladenoj premiji. Medutim, ugovorni organ osporenom tenderskom
dokumentacijom ne provodi postupak nabave usluga registracije vozila, ve¢ isklju¢ivo postupak
nabave usluge osiguranja vozila. Slijedom navedenog, odredbe &lanka 3. stavak (1), (3) i (4)
Zakona, u konkretnom sluaju ne obvezuju Ugovorni organ. Zbog naprijed navedenog se
istovremeno ocjenjuju kao neosnovani Zalbeni navodi kojim se Zalitelj poziva na Rje3enje broj:
JN2-03-07-1 -2632-4/19 od 7.11.2019. godine Ureda za razmatranje Zalbe BiH, filijala Mostar,
za koji cijeni da potvrduje osnovanost Zalbenih navoda. Predmetnim rjeSenjem Ured za
razmatranje Zalbi BiH je odlugivao o Zalbi na tendersku dokumentaciju koja je podrazumijevala
i nabavku usluge registracije vozila, i prema kojoj se placanje premije osiguranja viilo po
ispostavljanju fakture nakon izvr¥ene registracije vozila*

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedece:

Tatkom 6 Tenderskog dokumenta navedeno je :

,+0. Opis predmetne nabave .

Naziv predmeta nabavke: PruZanje usluga osiguranja motornih vozila Ministarstva financija
i trezora BiH:*

Tatkom 9.7 Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

wFakturiranje usluga ¢e se vrSiti za svako vozilo pojedinatno u roku od 5 dana od
izvrienih usluga, a plaéanje ¢e se izvrSiti u roku do 30 dana po ispostavljanju fakture od
strane ponudada.”

Prevashodno je potrebno naglasiti da se stav ugovornog organa iznesen u smislu da
navedena odredba &1.3 Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale odredbe
0 obaveznom osiguranju od odgovornosti ne obavezuje,jer,,... osporenom tenderskom
dokumentacijom se ne provodi postupak nabave usluga registracije vozila, ve¢ iskljugivo
postupak nabave usluge osiguranja vozila®...ocjenjuje nedovoljno jasnim i potkrijepljenim , a
pri tome i subjektivnim, uzevsi da je ugovorni organ propustio subjektivno videnje primjene
navedenog &1.3 Zakona zasnovati zvani&nim migljenjem,zvani&nog ministarstva nadleznog za
primjenu predmetnog zakona .Time bi se tvrdnja ugovornog organa, iznesena u smislu da se
predmetna odredba odnosi iskljutivo na pitanja osiguranja kada se provodi postupak nabavke
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usluga registracije vozila, na objektivan na&in potvrdila ili opovrgnula, a §to je bitna predradnja
u smislu progjene istinitosti , a time i objektivne prihvatljivosti iste.

Nadalje, u svezi sa navedenim ostaje daljnje nejasnim,koji je ugovornom organu
konkretan pravni osnov osnov za predloZeni sadrzaj ,,odgodenog pla¢anja®, a niti pri tome ,
ugovorni organ,zasniva razloge, svrhu i smisao takvog opredjeljenja.Ugovorni organ ima pravo
postavljati sadrzaj dokumenata postupka, ali ih treba na jasan nadin bliZe odrediti i obrazloZiti,
zasnovati njihovu odrZivost, pravilno podvesti pod odredbe zakonskog i prateeg
podzakonskog akta i navesti procjenu uticaja na nesmetanu primjenu nacela postupka, 3to je u
konkretnom slugaju oéito propusteno.

U konagnici, potrebno je takode naglasiti da, ugovorni organi prilikom pripreme i pokretanja
postupaka javne nabavke , po pravilu imaju obezbjedena financijska sredstva,jer je i to jedna
od predradnji koje su neophodne prilikom vrienja priprema za pokretanje postupka, pa stoga
ostaje nejasnim usljed koje konkretno okolnosti se uslovljava navedeni period ,,odgodenog
»plaéanja do 30 dana.Navedeno ne samo da nije svojstveno pravilima javne nabavke, ve¢ moZe
dovesti do naruSavanja nalela postupka, s obzirom da na odredjeni na¢in, moZe staviti u
nejednak polozaj financijski jade i financijski slabije ponudade, dakle koji mogu i koji ne mogu
,sadekati“oznateni period odgadjanja platanja, a §to naravno nije smisao provodenja postupaka
javne nabavke i o Cemu treba voditi raluna.

Prema &1.17 Zakona, Ugovorni organ zapolinje postupak javne nabavke ako je nabavka
predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o pokretanju
postupka javne nabavke,a prema &l.18 Zakona jasno je propisano koje ¢lemente odluka o
pokretanju postupka javne nabavke treba da sadrZi , izmedju ostalog i procijenjenu vrijednost
javne nabavke i podatke o izvoru —nadinu finansiranja.U smislu predmetnog aspekta, ugovorni
organ nije ponudio konkretan niti prihvatljiv odgovor.

Kako su sva prednje iznesena pitanja ostala nedovoljno poja$njena, neuvjerljivo obrazloZena,ali
i nezasnovana u mjeri da se prihvataju odrZivim , a kako se ista cijene pravnorelevantnim,to
predmetni sadrzaj , na na&in kako je predloZen,nije niti mogao ostati na snazi, te je stoga
izretena posljedica kao u izreci odluke.

Osim navedenog iz stanja spisa se zaklju€uje i slijedece:

Uvidom u Obavjestenje o nabavci broj:730-7-2-43-3-41/19 ,objavljeno na Portalu javnih
nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 03.12.2019. godine , istim je tatkom IV 3.b
navedeno da se Tenderska dokumentacija moZe obezbjediti do 12.12.2019. godine.Tatkom
IV.7 Obavjedtenja o nabavci broj:730-7-2-43-3-41/19 je naveden datum i vrijeme otvaranja
ponuda 16.12.2019. godine.Uvidom u Izvje3taj o preuzimanju Tenderske dokumentacije od
strane ponudada , evidentno je da je Zalitelj OSIGURANJE AURA a.d. Banja Luka istu preuzeo
dana 05.12.2019. godine, dok je putem pote izjavio Zalbu dana 16.12.2019. godine a ista je
zaprimljena kod ugovornog organa dana 18.12.2019, godine (prijemni petat).

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda broj:04-16-9-45/19, evidentno je da je otvaranje ponuda
izvr¥eno dana 16.12.2019. godine.

Prednje izneseno stanje stvari upu¢uje da u toku ostavljenog roka za Zalbu ,u odnosu na sadrzaj
Tenderskog dokumenta,koji potinje tefi danom preuzimanja Tenderskog dokumenta,a kao
krajnju moguénost ostavljen je do 12.12.2019 godine, ugovorni organ provodi jednu od radnji
postupka/otvaranje ponuda/iako je navedeni datum otvaranja poruda, predstavijao posijednji
dan roka za izjavljivanje Zaliteljeve Zalbe u odnosu na sadriaj Tenderskog dokumenta, a
daljnjim uvidom u spis, evidentni su ponudagi koji su zaprimili sadrZaj Tenderskog dokumenta
na dan 09.12.2019 godine, $to daljnje upuéuje da ugovorni organ nije vodio rafuna na ostavljeni
rok od 10 dana, kao moguénost izjavljivanja Zalbe na sadrZaj Tenderskog dokumenta, koji od
navedenog datuma,hipotetitki te¢e do 19.12.2019 godine.

Navedeni propust , zajedno sa svim drugim okolnosti i razlozima iznesenim sadrzajem
predmetne odluke, predstavlja osnov za donoSenje predmetne odluke, te je na bazi svakog
dokaza posebno i svih zajedno valjalo odlugiti kao u dispozitivu odluke.
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U Zalbi ponudata OSIGURANJE AURA a.d. Banja Luka od 16.12.2019. godine, postavljen
je zahtjev za nadoknadu troskova Zalbenog postupka, koji se sastoji od tro¥kova sastava, Zalbe
u iznosu od 702,00 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske® broj: 68/05), u konkretnom slutaju pristupio odlugivanju
o trofkovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slu¢aju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka za
podnosenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 450,00
KM u skladu sa &lanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 023495
16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u iznosu od 70,50 KM, ukupno 525,50 KM. U
preostalom dijelu zahtjev za naknadu trodkova postupka se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa &lanom 105, stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”Kada u postupku uestvuju dvije ili vie stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, 2 na &iju je ¥tetu postupak okon&an, duzna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane trodkove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u
takvom slutaju koja od stranaka djelimi&no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna
nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela.
Stranka, koja je obije$¢u prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duZna je toj
stranci te trotkove nadoknaditi” odludeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM izvriiti ée se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rjesenja a u skladu sa ¢lanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
Slanom 108. ZIN (“SluZzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjefenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjefenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. - e

Dostaviti:

- OSIGURANIJE AURA a.d. Banja Luka,zastupan po punomo¢niku Stanigié
Draganu,advokatu iz Banja Luke, ul. Gunduli¢eva 76, Banja Luka

- Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Sarajevo

Trg BIH br. 1, Sarajevo

- evidenciji a/a

Sarajevo, Dubrovatka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



