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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPARE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-3108-8/19
Sarajevo,30.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi ponudaga M.R.M, export-import d.0.o0.
Ljubuski broj:0-001-1995-12/2019 od 06.12.2019. godine , izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj:11-16-6-3948-18/19 od 29.11.2019. godine, Ugovornog
organa: PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupku javne nabavke isporuke i
montaZe auto-guma, na osnovu &. 103. i 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1.1 2., i &1.230. stav 1 Zakona
0 upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici
Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj 30.12.2019. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudada M.R.M. export-import d.o.o0. Ljubuski broj:0-001-1995-12/2019
od 06.12.2019. godine se usvaja, poni§tava se QOdluka o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:11-16-6-3948-18/19 od 29.11.2019. godine

2. Ponidtava se Tenderska dokumentacija i Obavjestenje o nabavci broj: 926-1-1-
200-3-68/19 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeitenja na
objavu 29.10.2019, godine.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM ponudata M.R.M. export-import d.o.0. Ljubuski izvriit ée se na osnovu
posebnog Rjefenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 926-1-1-200-3-68/19 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjeStenja na objavu 29.10.2019. godine u postupku javne nabavke isporuke i montaZe
auto-guma,.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj:11-16-6-3948-18/19 od 29.11.2019. godine, kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponuda¢a EURO DAM JAS d.o.o0. Lukavac.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponuda¢ M.R.M. export-import d.o.o.
Ljubudki je izjavio Zalbu broj:0-001-1995-12/2019 od 06.12.2019. godine .

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa,



Odlukom u kojoj se izja$njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom. Navedena Zalba je
zaprimljena kod ovog organa dana 17.12.2019. godine.

Aktom broj: IN2-01-07-1-3108-4/19 od 17.12.2019. godine ovaj organ je kopiju Zalbe
ponudaca M.R.M. export-import d.o.o. Ljubuski, dostavio izabranom ponudatu EURO DAM
JAS d.o.0. Lukavac,na koju se isti ogitovao aktom broj:746/19 od 22.12.2019. godine .

Zalitelj u Zalbi navodi:

Kao razlog zbog kojeg je naSa ponuda odbacena navodi se da smo u ponudi dali
izjavu da nemamo namjeru podugovaranja, a da smo na stranici 50 ponude naveli
da ¢emo isporuku i montaZu i skladiltenje guma vr¥iti u Sarajevu, na adresi
Pija¢ina broj 50. C. Dalje se navodi da smo na stranici 54, ponude dostavili izjavu
o mjestu i roku isporuke u kojoj smo naveli da ée se isporuka i montaZa vriiti u
Sarajevu ali bez navodenja to¢ne adrese. Ugovorno tijelo dalje u odluci navodi da
je izvriilo uvid u ponudu ponuda¢a Unitrade Ljubuski i utvrdilo da se na adresi
Pija¢ina br. 60 C nalazi podruZnica ponudaéa Unitrade d.o.o. Ljubugki. Dalje se u
odluci navedi da je uvidom u na§ izvod iz sudskog registra Komisija za javne
nabavke /tvrdila da nemamo podruZnicu u Sarajevu Dalje se zakljuduje da,
obzirom da smo se izjasnili da neéemo podugovarati, komisija smatra da bi se
isporukom i montaZom auto puma u firmi Unitrade d.o.0. Ljubuski vrSilo
podugovaranje.Ovo ne odgovara stvarnom stanju niti je u skladu sa zakonskim
odredbama, a ni odredbama predmetne tenderske dokumentacije zbog slgedeél
razloga.Prije svega, ugovorno tuelo odnosno njegova komlsua ofito ne razumije
relevantne odredbe Zakona o javnim nabavama te ne pravi razliku izmedu instituta
podugovaranja i instituta oslanjanja na tude kapacitete.Dakle, to¢no je i nije sporno
da smo izjavili da ne namjeravamo podugovarati niti dio ugovora prepustiti
podugovarau. To i ne namjeravamo nego smo se osloniti na tudi kapacitet kao §to
citirana odredba i dopusta, te dokazali da nismo bez veze naveli tu adresu buduéi
da imamo ovlastenje.U ponudi smo dostavili odgovarajuée oviastenje iz kojeg je
vidljivo da smo ovlasteni za prodaju, servisiranje i sve druge radnje vezane za auto
gume koje distribuira firma Unitrade Ljubuski.Stoga nagla$avamo na relevantnu i
veé citiranu odredbu ¢&l. 48. ZIN:., u ponudi naznaditi da raspolaze kapacitetima
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom
slutaju, mora dokazati ugovornom tijelu da ée imati na raspolaganju potrebne
resurse.Dakle, u ponudi smo dokazali da imamo na raspolaganju traZene
kapacitete.Stoga je potpuno neosnovano i pogre$no najprije zakljuditi da se radi o
podugovaranju jer se uopée ne radi o tome. Radi se o tome da smo se oslonili na
kapacitete drugog subjekta- upravo onako kako to zakon previda a ugovorno tijelo
ovo ne moZe ni zabraniti, niti je tenderskom dokumentacijom to zabranilo. Dakle,
zakon kaZe bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima zbog &ega ne
moZe ulaziti u vrstu i prirodu poslovnog odnosa koji imamo sa firmom Unitrade
d.o.0. Ljubugki.Pored svega navedenog, ukazujemo, a to je ugovornom tijelu
dobro poznato, da smo na identican nacin u prethodnim tenderima dobivali ovakve
iste ugovore o isporuci montaZi, i skladistenju guma, da smo uredno iste izvrSavali
1 nikada nije bilo problema- npr. Okvirni sporazum od 23.6.2016. godine br. 11-
16-6- 1532-24/16. I u prethodnim ugovorima smo se oslanjali na tude kapacitete,
vriili isporuku i montaZu uredno te uredno fakturirali i naplaéivali. Ne znamo $ta
se sad promijenilo - odito je dolo do brkanja instituta podugovaranja i instituta
oslanja na tude kapacitete.

Na temelju uvida u izabranu ponudu EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac utvrdili
smo nedostatke i stvarno ¢injeni¢no o stanje ovih ponuda iz kojih je vidljivo da
ponuda izabranog ne ispunjava traZene tenderske uvjete te je ista morala biti
odbadena kao neprihvatljiva Uodeni su sljedeéi nedostaci koji dokazuju da
izabrana ponuda ne zadovoljava zahtjeve iz tenerske dokumentacije



- U obrascu izjave o podugovaranju Aneks 7 izabrani ponuditelj je naveo da ima
namjeru podugovaranja, ali nije naveo naziv podugovaraca niti adresu na kojoj ¢e
se podugovaranje vrsit. Stoga nije jasno kako se ovo izabranome nije uratunalo u
bitan propust.

- U Aneksu 8- Nacrt okvimog sporazuma, izabrani ponuditelj je naveo u &lanku 12
da ¢e se isporuka, montaZa i skladiStenje vriiti na adresi DZemala Bijedic¢a 162.
Sarajevo: u ponudi nema pravne veze-poveznice ponudada sa ovom adresom, U
dostavljenom izvodu iz sudskog registra vidljivo je da on nema podruZnice u
Sarajevu - kao ni mi, ali mi smo barem dokazali dostupnost kapaciteta preko
onoga koji ima servisnu radionicu - Unitrade d.o.0 Ljubuski, servis na adresi
Pijana Sarajevo, u ponudi ima poveznica izmedu nas i onoga ¢&iji je kapacitet /
servis i skladiste - i to je sve vidljivo iz ponude ali i iz odluke ugovornog tijela, a o
¢emu smo dostavili dokaz- ovlastenje. U ovoj ponudi uopée izabranog EURO
DAM JAS d.o.o. Lukavac nije poznato &iji je servis i skladilte na adresi ul.
DZemala Bijedi¢a- kod nas se barem zna dije je.

- Na stranici 48. ponude izabrani ponuditelj izjavljuje da raspolaZe adekvatnim
skladistem itd.. bez navodenja adrese na kojoj se to skladiSte nalazi- oé&ito se radi o
skladiStu negdje u Lukavcu a usluga skladiStenja ¢e se vrditi u Sarajevu (ul.
Diemala Bijedi¢a). Pitamo se kako to da njegova ponuda valja a nasa ne
valja.Dakle, mi smo jasno i transparentno dokazali da smo se oslonili na kapacitet
drugog subjekta, iz ponude je jasno &iji je taj kapacitet, kao i da imamo ovlastenje
za to. Nasuprot tome, izabrani ponuditelj je oznac¢io da ¢e podugovarati, da ée se
isporuka montaZa, balansiranje i skladistenje vr§iti u Sarajevu- a nikakvog dokaza
nema da ba$ na toj adresi neciji servis uopée postoji ni &iji je servis.

- Na potvrdi o ovlastenosti za Euro Dam Jas koje je dala firma Pirelli Madarska stoji
da im potvrda vazZi do 31.12.2020. Obzirom da ée se ugovor izvriavati i u 2021.
kao §to je navedeno u odgovoru na upit objavljen na Portalu JN, ovaj ponuditel;
zapravo nije dokazao da ima ovlastenje za cijelo vrijeme trajanja okvirnog
sporazuma. Zatudujuje je da je ugovorno tijelo ovo previdjelo ili toleriralo.

- Isto tako i ovlaStenje firme Vulkal ogito vrijedi samo za 2019. i 2020. godinu a po
ovom odgovoru okvirni sporazum stupa na snagu 05.04.2020. i zakljuduje se na
period od 12 mjeseci znaéi do 05.04.2021.godine. Dakle, i ovo ovlastenje je
ogranieno i ne proteZe se na cijelo vrijeme trajanja okvimog sporazuma.
Ugovorno tijelo je ovo previdjelo ili toleriralo &ime je propustilo utvrditi da
nedostaje bitan uvjet- da je u moguénosti nuditi gume cijelo vrijeme trajanja
okvirnog sporazuma.

- Prema tome, ugovorno tijelo je najprije sasvim neosnovano i nepotrebno odbacilo
nasu ponudu brkajuéi podugovaranje i dostupnost kapaciteta - oslanjanje na druge
kapacitete, a zatim primjenom apsolutno nejednakog tretmana ponuda toleriralo ili
propustio utvrditi greske kod izabranog ponuditelja koje su bitne.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.1091 &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluéio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji isti¢e da ,,... smo na stranici 50 ponude naveli da éemo
isporuku i montaZu i skladi§tenje guma vrSiti u Sarajevu, na adresi Pijagina broj 50. C. Dalje



se navodi da smo na stranici 54, ponude dostavili izjavu o mjestu i roku isporuke u kojoj smo
naveli da ¢e se isporuka i montaza vr$iti u Sarajevu ali bez navodenja to¢ne adrese. Ugovorno
tijelo dalje u odluci navodi da je izvr§ilo uvid u ponudu ponuda¢a Unitrade Ljubuski i utvrdilo
da se na adresi Pijacina br. 60 C nalazi podruZnica ponuda¢a Unitrade d.o.o. Ljubuki. Dalje
se u odluci navodi da je uvidom u na§ izvod iz sudskog registra Komisija za javne nabavke
/tvrdila da nemamo podruZnicu u Sarajevu Dalje se zakljutuje da, obzirom da smo se izjasnili
da neéemo podugovarati, komisija smatra da bi se isporukom i montaZom auto guma u firmi
Unitrade d.o.o. Ljubugki vrSilo podugovaranja....toéno je i nije sporno da smo izjavili da ne
namjeravamo podugovarati niti dio ugovora prepustiti podugovarau. To i ne namjeravamo
nego smo se oslonili na tudi kapacitet kao $to citirana odredba i dopusta, te dokazali da nismo
bez veze naveli tu adresu buduéi da imamo ovlastenje.U ponudi smo dostavili odgovarajude
ovladtenje iz kojeg je vidljivo da smo ovladteni za prodaju, servisiranje i sve druge radnje
vezane za auto gume koje distribuira firma Unitrade Ljubuski®...te navoda Zalitelja koji istie
da ,,... u Aneksu 8- Nacrt okvirnog sporazuma, izabrani ponuditelj je naveo u ¢lanku 12 da ée
se isporuka, montaza i skladi$tenje vr§iti na adresi DZemala Bijedi¢a 162. Sarajevo: u ponudi
nema pravne veze-poveznice ponudaca sa ovom adresom. U dostavljenom izvodu iz sudskog
registra vidljivo je da on nema podruZnice u Sarajevu - kao ni mi, ali mi smo barem dokazali
dostupnost kapaciteta preko onoga koji ima servisnu radionicu - Unitrade d.o.0 Ljubuski,
servis na adresi Pija¢na Sarajevo, u ponudi ima poveznica izmedu nas i onoga &iji je kapacitet
/ servis i skladi$te - i to je sve vidljivo iz ponude ali i iz odluke ugovornog tijela, a o ¢emu
smo dostavili dokaz- ovlaStenje. U ovoj ponudi uopée izabranog EURO DAM JAS d.o.o.
Lukavac nije poznato ¢&iji je servis i skladiste na adresi ul. DZemala Bijedi¢a®...ovaj organ
uvidom u spis utvrduje:

U izja$njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,Lugovorni organ je ocjenjujuéi Zalbene navode nesporno utvrdio da bi ponuda¢ M.R.M
EXPORT IMPORT d.o.0 Ljubuski isporuku i montazu auto-guma vrSio kod ponudaca
Unitrade d.o.o Ljubuski, $to je Zalitelj i potvrdio u svojoj Zalbi.

Dalje,u skladu sa ¢lanom 73. Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ je u tacki 2.4
tenderske dokumentacije dozvolio podugovaranje, te je u Aneksu broj 7 tenderske
dokumentacije dao Izjavu o podugovaranju koju su ponudaéi bili duZni popuniti, §to je Zalitel;
1 uéinio na nadin da je naveo da neée podugovarati.

Kako se Zalitelj izjasnio da nece podugovarati a u svojoj ponudi je naveo da e se isporuka i
montaZa vr¥iti na adresi podruZnice Unitarde-a d.o.o Ljubuski jasno je da bi prilikom
realizacije ugovora bio angaZovan i Unitrade d.o.o Ljubuski.

Kako se Zalitelj poziva na ¢lan 48.stav 4. Zakona o javnim nabavkama i koristenje kapaciteta
drugih subjekata ugovorni organ smatra da se u ovom slu¢aju ne moZe pnmjeniti ova odredba.
Naime Zalitelj je trebao u ponudi naznaditi da raspolaze kapacitetima drugih subjekata $to nije
udinio,te ugovornom organu dokazati da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse §to takoder
nije u¢inio. Detaljnjim pregledom ponude utvrdeno je da nigdje nije navedeno da ée ponudad
koristiti kapacitete ponuda¢a Unitrade d.o.o Ljubuski niti je dostavio bilo kakav dokaz kao
izraz volje ponuda¢a Unitrade d.o.0 Ljubuski da stavlja svoje kapacitete na raspolaganje
Zalitelju.

Zalitelj je naveo kao mijesto isporuke i montaZe adresu Pija¢ina broj 60 C, §to za ugovorni
organ nije nikakva garancija da ¢e tokom realizacije ugovora Unitrade d.o.o Ljubuski zaista
dati na raspolaganje svoje kapacitete Zalitelju (jer nema dokaza kojim se dokazuje da je
Unitarde d.o.o Ljubuski saglasan sa navedenim).

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi kako je dostavio Ovlatenje iz kojeg je vidljivo da je ovladten za
prodaju,servis i sve druge radnje vezane za auto-gume koje distribuira firma Unitrade d.o.o
Ljubugki, te to smatra dokazom da ¢e imati na raspolaganju traZene kapacitete®...



U Odgovoru na izjasnjenje ugovornog organa Zalitelj navodi:

»Ugovomo tijelo u svome izjadnjenju ponovno navodi da je ,zakljuilo da se radi o
podugovaranju" te je opet vidljivo da pogresno primjenjuje relevantne odredbe Zakona o
javnim nabavama jer ne pravi razliku izmedu instituta podugovaranja i instituta oslanjanja na
tude kapacitete kako je to precizno navedeno u Zalbi. U konkretnom slu¢aju ne radi se
podugovaranja nego smo se osloniti na tude kapacite i naveli adresu tudeg kapaciteta, te
dostavili ovlaStenje vlasnika prostora/servisa iz kojeg je vidljivo da smo ovlasteni za prodaju,
servisiranje i sve druge radnje vezane za auto gume koje distribuira firma Unitrade Ljubuski.
Stoga ugovorno tijelo neosnovano navodi da nismo dokazali da raspolazemo s kapacitetima
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom sludaju, mora
dokazati ugovornom tijelu da ¢e imati na raspolaganju potrebne resurse. Formulacija zakona
je jasna; bez obzira na pravnu prirodu, §to zna&i da se ovo raspolaganje moze dokazivat
izjavom, ovlastenjem, ugovorom o poslovnoj suradnji .

Zalitelj takode istide i slijedece:

»Nadalje, iz izja8njenja ugovornog tijela povodom navoda koji se odnose na izabranog
ponuditelja, ponovno ukazujemo da ponude nisu tretirane jednako. Cak i u izjadnjenju
ugovorno tijelo praktiéno brani izabranog ponuditelja i tumadi odredbe tenderske
dokumentacije i ponudu u njegovu korist.

U ponudi izabranog nema pravne veze-poveznice ponudada sa adresom koja je navedena. U
naSoj ponudi ima poveznica izmedu nas i onoga ¢&iji je kapacitet / servis i skladiste, a 0 &emu
smo dostavili dokaz- ovlastenje. U ovoj ponudi uopée izabranog EURO DAM JAS d.o.o.
Lukavac nije poznato &iji je servis i skladiite na adresi ul. DZemala Bijediéa- kod nas se
barem zna &ije je. To ugovomo tijelo nije istraZivalo, ali u odnosu na nas jeste. Ugovornom
tijelu nije smetalo da istraZuje ¢iji je prostor na adresi koju smo naveli, ali kod izabranog to
nije u¢inilo.

Po pitanju navoda kojim Zalitelj istiCe neslaganje sa postupanjem ugovornog organa u odnosu
na predmetni sadrZaj, ali vezano za ponudu predloZenog ponudada, ugovorni organ istide
OvOm organu;

»U aneksu broj 7. a koji se odnosi na Izjavu o podugovaranju jasno je naznadeno da ée
izabrani ponuda¢ podugovarati dio ugovora koji se odnosi na montau i balansiranje u iznosu
2,28% od ukupne cijene prihvacene ponude, te ée se pladanje vrsiti ugovaradu. Kako se
izabrani ponuda& izjasnio da e podugovarati, a u skladu sa tackom 2.4. tenderske
dokumentacije nije morao identifikovati podugovaraga veé ée to uéiniti u kasnijoj fazi kada ée
pisanim putem od ugovornog organa traZiti saglasnost jasno je da se navedena adresa odnosi
na adresu podugovarada.

Shodno navedenom izabrani ponudad je postupio u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
ovaj Zalbeni navod je ocjenjen kao neosnovan.

U Izjadnjenju na Zalbu broj:746/19 od 22.12.2019. godine izabrani ponudaé EURO DAM-JAS
d.o.o. Lukavac navodi:

+Zaliteli MR.M. d.o.o. Ljubutki je u svojoj ponudi dostavio izjava - Aneks br.7 u kojoj je
naveo da nema namjeru podugovarati.

Nadalje, u ponudi je dostavljen Aktuelni izvod iz sudskog registra iz kojeg je jasno vidljivo da
Zalitelj nema podruZnicu u Sarajevu, te samim time ne ispunjava uslove potrebne za
realizaciju Ugovora, dakle nema podruZnicu u Sarajevu u koju bi isporudivao gume, te vriio
uslugu montaZe i balansiranja istih. Zalitelj se poziva na Clan 48., stav (4) Zakona o javnim
nabavkama, koji glasi:



...(4) Kandidat/ponuda¢ moze, gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi
naznaciti da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa
koji s njima ima. U tom slu¢aju, mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju
imati potrebne resurse. Pod istim uslovima gripa ponuda¢a mozZe se osloniti na kapacitete
ucesnika grupe ili drugih privrednih subjekata.

Zalioc nigdje u ponudi, u skladu sa citiranom odredbom ZJN na koju se poziva, nije naznadio,
niti dokazao, da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata koji se odnose na uslugu montaZe i
balansiranja guma. U ponudi nije dostavio niti jedan dokument kojim jasno dokazuje da ce
imati kapacitete za realizaciju ugovora, a to je isporuka, montaZa i balansiranje guma u roku
od 24 sata od prijema narudZbenice.

OvlaStenje koje je dostavio u ponudi i na koje se poziva Zalioc, dostavljeno je u svrhu
ispunjavanja uslova traZenih tackom 3.6., tatka (b), odnosno tatkom 3.7., tatka (b) tenderske
dokumentacije, i na njemu nigdje nije striktno navedeno da se odnosi na pruZanje pomenutih
usluga u konkretnom postupku - montaZa i balansiranje guma za potrebe Predsjedni¥tva BiH...
... »»U Aneksu br.7- Izjava o podugovaranju - Ugovorni organ samom formom izjave nije niti
predvidio mjesto za upis adrese podugovaraéa (Prilog 1).

Ponuda¢ ,,Euro Dam-Jas" d.0.0. je popunio obrazac na svim mjestima predvidenim za upis
podataka, tj. u skladu sa zahtjevanom formom obrasca, a adresu podugovaraca je naveo na
mjestu predvidenom za upis iste, a to je Aneks 8- Nacrt okvirnog sporazuma, stranica broj 24.
ponude (Prilog 2). TD nije niti traZeno da ponudaci u ponudi navedu naziv podugovaraéa.
Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede.*

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Uvidom u ponudu ponudata M.R.M. export-import d.o.0. Ljubuski ovaj organ je utvrdio
slijedece:

- Na stranama 35-38 ponude nalazi se Aktuelni izvod iz sudskog registra izdat od
strane Op¢inskog suda u Sirokom Brijegu za M.R.M export-import d.o.0. Ljubuski
iz kojeg je vidiljivo da ista firma ima sjedi$e na adresi Hra$ljani broj 12 Ljubuski i
jednu podruZnicu na adresi Bi%¢e polje b.b. Mostar

- Na strani 40 ponude nalazi se izjava izdata od strane UNITRADE d.o.0. Ljubusgki
kojom imenovana firma kao ovlasteni uvoznik i zastupnik mulitbrend guma
(GOODYEAR,DUNLOP,FULDA SAVA;DEBICA, KELLY) izjavljuje da je
firma M.RM export-import d.o.o. Ljubuski ovlasteni distributer za gume
mulitbrenda guma (GOODYEAR,DUNLOP,FULDA,SAVA;DEBICA, KELLY).
Izjava se daje u skladu sa ta¢kom 3.6 tenderske dokumentacije.

- Nastrani 47 ponude nalazi se Izjava o podugovaranju u kojoj je zaokruZena opcija
¢) nemam namjeru podugovarati

- Na stranama 48 -52 ponude nalazi se Okvirni sporazum u kojem je u tacki 12 kao
Mijesto isporuke, montaZe i skladi$ta auto-guma je Sarajevo na adresi dobavljada
Pija¢na 60 c,llidZa-Sarajevo

Uvidom u ponudu ponuda¢a EURO DAM-JAS d.o.o. Lukavac ovaj organ je utvrdio slijedece:

- Nastrani 21 ponude nalazi se Izjava o podugovaranju u kojoj je navedeni ponudaé
zaokruZio opciju a) Da ponuda¢ koji dostavlja ovu ponudu ima namjeru
podugovarati dio ugovora MONTAZA I BALANSIRANJE AUTOGUMA u
iznosu od 2,28 % od ukupne cijene prihvaéene ponude ustupiti podugovaradi, te ée
se placanje za podugovoreni dio vriti ugovaracu



- Na stranama 22-27 ponude nalazi se Okvirni sporazum u kojem je u tacki 12
propisano Mjesto isporuke, montaZe i skladiSta auto-guma je Sarajevo na
adresi dobavlja¢a DZemala Bijedic¢a 162, Sarajevo

- Na stranama 41-48 ponude nalazi se Aktuelni izvod iz sudskog registra izdat od
strane Op¢inskog suda u Tuzli za firmu EURO DAM-Jas d.o.o. Lukavac iz kojeg
je vidljivo da je sjediste firme ul.Lukavickih brigada bb, Lukavac te da ista nema
podruZnica.

Prednje izneseno stanje stvari upuéuje da je u cilju pravilnog postupanja po predmetnim
navodima Zalitelja potrebno analizirati predmetni , vezani sadrZaj koji je relevantan za
predmetne Zalbene navode.Prevashodno je potrebno naglasiti da je ugovorni organ pripremio
nejasan i neuobidajen sadrZaj kojim je zahtijevao da isporuka, montaZa i skladitenje bude u
Sarajevu na adresi dobavljaga, unaprijed naveden,ostavljajuéi prostora za upis adrese gdje bi
se isporuka, montaZa i skladi$tenje i obavila/o,&ime je unaprijed usloZnio postupak , ali i
otezao pristup ponudadima koji bi mogli udovoljiti predmetnim zahtjevima.Pri tome,
istodobno, ugovorni organ nije uputio na koji bi mogué nagin ponudaéi koji nemaju sjediste u
Sarajevu , zadovoljili predmetni unaprijed odreden zahtjev, u smislu nesmetanog ostvarenja
istog, te kako bi,s tim u svezi nesmetano prirpemili ponudu, a 3to i jeste, izmedu ostalog,
intencija &.53 Zakona.Predmetni sadrZaj je neobifan i neuobifajen, pa kao takav, moze
prouzro€iti razlifite negativne posljedice, kao $to je u konkretnom sludaju vezano za
predmetne navode Zalitelja, pogotovo uzev§i da unaprijed odredivanje mjesta isporuke,
skladitenja i montaZe,u odredenom mjestu, moZe prouzrokovati okolnosti da ponudaéi koji
imaju sjedite van istog, pristupaju postupku na oteZan nadin u odnosu na ponudade &ije je
sjediSte u mjestu koji je izridito zatraZen uslovima postupka, a $to nije intencija postupka
javne nabavke.

Cinjeni¢no stanje stvari ukazuje da su u predmetnom smislu , i jedan i drugi ponudad postupili
na jednoznadan nadin, tako da su u nacrtu ugovora/str.22-27 ponude predloZenog ponudada i
str.48-52 Zaliteljeve ponude /naznaéili drugacije adrese, u odnosu na adresu njihovog sjedista,
s obzirom da je uslovima postupka zatraZeno da isporuka, montaZa i skladiftenje guma bude u
Sarajevu.Takav pristup pripremi ponuda, i kod jednog i kod drugog ponudada, posljedica je
nejasno i nepotpuno pripremljenog sadrZaja dokumenata postupka, a $to uti¢e na nesmetanu
pripremu ponuda, nesmetano odvijanje radnji postupka ali i na krajnji ishod postupka.
Nadalje konkretno sagledavajuci ¢injeni¢ne okolnosti ,evidentno je dakle,da ugovorni organ u
svezi Zalbenih navoda kojim Zalitelj upuéuje na jednoznatne okolnosti u smislu navedenih
bitnih tafaka i kod ponude Zalitelja i predloZenog ponudadéa,nudi odgovor po pitanju montaZe
i balansiranja guma kod predloZenog ponudada/da je u pitanju podugovaranje/ a ne i po
pitanju skladiStenja i isporuke guma, na 8to Zalitelj takode Zalbenim navodima upuéuje, i u
odnosu na $to &injeniéne okolnosti upuéuju-u sadrZaju ponude predloZenog ponudada-na
stranama 22-27 ponude - Okvirni sporazum u kojem je u ta¢ki 12 navedeno mjesto isporuke,
montaZe i skladista auto-guma je Sarajevo na adresi dobavljata DZemala Bijedia 162,
Sarajevo, dok po istom pitanju Zalitelja iskljuduje iz postupka.

Prema tome, u cilju zadtite pravila i nadela postupka, ovaj organ cijeni da je nepravilna i
pogreina postavka predmetnog sadrZaja uticala u zna¢ajnom i na prevladavajuéi nadin
pristupu postupku i pripremi ponuda, te na pravilnost i ispravnost provodenja radnji postupka,
a narocito na pravilnost primjene nadela postupka,te u znadajnom, na negativan nadin uti¢e na
ishod postupka, te je, u posljedici, navedeni sadrZaj , kao takav neodrZiv .

Prema tome, u posljedici takvog &injeni¢nog stanja koje upuéuje i na nemoguénost izvodjenja
pouzdanog zaklju¢ka usljed nepravilno i nepotpuno pripremljenih informacija u sadrZaju
dokumenata postupka, ovaj organ pozivajuéi se na odredbu ¢&1.103. Zakona ,utvrdjuje
posljedicu iste kako je navedena sadrZajem dispozitiva ove odluke,s obzirom da je postavka
predmetnog sadrzaja, te neuvjerljivo obrazloZenje ugovornog organa, dovelo do
nemogucnosti utvrdjivanja i razmatranja osnovanosti Zalbenog navoda u predmetnom smislu ,



ali i do naruSavanja osnovnih nacela Zakona,te stoga, utvrdene bitne povrede zakona u
znadajnom utitu na ishod postupka.

Shodno navedenom, odludeno je kao u dispozitvu odluke.

Nadalje, polaze¢i od navoda Zalitelja koji istie da ,,... je u obrascu izjave o podugovaranju
Aneks 7 izabrani ponuditelj naveo da ima namjeru podugovaranja, ali nije naveo naziv
podugovaraca niti adresu na kojoj ée se podugovaranje vidit. Stoga nije jasno kako se ovo
izabranome nije uracunalo u bitan propust®...ovaj organ uvidom u spi utvrduje:

U izjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»» Izabrani ponuda¢ Euro Dam Jas d.o.0 Lukavac je postupio u skladu sa tackom 2.4 tenderske
dokumentacije,te je naznatio koji dio ugovora ¢e podugovarati, te kome ée se vriiti plaéanje.
Pomenutom ta¢kom tenderske dokumentacije je jasno navedeno da se u ponudi ne mora
identifikovati podugovarag, te ukoliko ga neidentifikuje izabrani ponudaé je duZan prije nego
uvede podugovarada u posao, obratiti se pismeno ugovornom organu za saglasnost za

uvodenje podugovarada sa svim podacima vezano za podugovarada u skladu sa &lanom 73
Zakona“...

U Izja¥njenju na Zalbu broj:746/19 od 22.12.2019. godine izabrani ponuda& EURO DAM-JAS
d.o.o. Lukavac navodi:

» 1D nije traZeno da ponudadi dostavljaju dokument kojim ée dokazati pravnu vezu izmedu
ponudaca i podugovarada, niti da identifikuju podugovara¢a, a navedeno nije zahtjevano niti
odredbom ZJN koja definide podugovaranje - Clan 73. ZIN:

Uvidom u spis , evidentno je slijedeée.

Tagkom 2.4 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

»24 Ponudadima je dozvoljeno podugovaranje.

U slu¢aju da ponudad u svojoj ponudi naznaéi da ée dio ugovora dati podugovaradu,
mora se izjasniti koji dio (opisno ili procentualne) ée dati podugovaraéu. U ponudi ne
mora identilikovati podugovarada, ali mora se izjasniti da li ée biti direktno plaéanje
podugovaracu.

Ukoliko u ponudi nije identifikovan podugovaraé, izabrani ponuda¢ je duZan, prije nego
uvede podugovarada u posao, obratiti se pismeno ugovormnom organu za saglasnost za
uvodenje podugovarada, sa svim podacima vezano za podugovarata u skladu sa &lanom 73.
Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ, ukoliko odbije dati saglasnost za uvodenje podugovarada za koje je izabrani
ponudac dostavio zahtjev, duZan je pismeno obazloZiti razloge zbog kojih nije dao saglasnost.
U slu¢aju podugovaranja, odgovornost za uredno izvr§avanje ugovora snosi izabrani ponudad.
U slu¢aju da cete izvrSiti podugovaranje, duzni ste dostaviti izjavu koja je data u Aneksu
br.7.%

Uvidom u ponudu ponudaca EURO DAM-JAS d.o.0. Lukavac ,evidentno je slijedece:

- Nastrani 21 ponude nalazi se Izjava o podugovaranju u kojoj je navedeni ponudad
zaokruZio opciju a) Da ponudad koji dostavlja ovu ponudu ima namjeru
podugovarati dio ugovora MONTAZA 1 BALANSIRANJE AUTOGUMA u
iznosu od 2,28 % od ukupne cijene prihvacene ponude ustupiti podugovaradi, te ée
se placanje za podugovoreni dio vrSiti ugovaradu



U svezi sa prednje iznesenim sadrZajem, treba naglasiti da je ¢lanom 73. Zakona, propisano
da ponuda¢ kojem je dodijeljen ugovor neée sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu
ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja ugovornog organa. Elementi ugovora koji se
podugovaraju i identitet podugovarata obavezno se saopdavaju ugovormom organu
blagovremeno, prije sklapanja podugovora.

Iz citirane zakonske odredbe jasno proizilazi da se u fazi postupka ,kada je ponudacu
dodijeljen ugovor, a prije sklapanja podugovora,ugovornom organu saopitavaju elementi
ugovora koji se podugovaraju i identitet podugovaraéa , kako bi se prethodno pismeno odobril
od strane ugovornog organa.

U navedenom smislu , kako je u konkretnom slu¢aju jasno navedeno koji elementi ugovoraiu
kojem procentu se podugovaraju, a kako je dato u obavezu izabranom ponudadu da se svi
podaci vezano za podugovarata pismeno saop$te ugovornom organu prije davanja saglasnosti
od strane ugovornog organa za uvodenje podugovarada u posao, to ugovornom organu neée
biti nepoznat identitet podugovarata blagovremeno, a prije davanja pismene saglasnosti od
strane ugovornog organa i prije sklapanja podugovora.

Iz navedenih razloga i okolnosti nije osnovan navod Zalitelja u predmetnom smislu.

Nadalje, na navod Zalitelja koji isti¢e da se na stranici 48. ponude izabrani ponuditel;
izjavljuje da raspolaze adekvatnim skladidtem itd.. bez navodenja adrese na kojoj se to
skladi$te nalazi- oéito se radi o skladitu negdje u Lukavcu a usluga skladi$tenja ée se vrditi u
Sarajevu (ul. DZemala Bijedic¢a). Pitamo se kako to da njegova ponuda valja a naSa ne
valja.Dakle, mi smo jasno i transparentno dokazali da smo se oslonili na kapacitet drugog
subjekta, iz ponude je jasno &ji je taj kapacitet, kao i da imamo ovlaStenje za to. Nasuprot
tome, izabrani ponuditelj je oznatio da ée podugovarati, da ¢e se isporuka montaZa,
balansiranje i skladiStenje vriti u Sarajevu- a nikakvog dokaza nema da ba$ na toj adresi
nediji servis uopée postoji ni &iji je servis®...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U izja$njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

,Tatkom 3.6 tenderske dokumentacije definisano je da u skladu sa ¢lanom 49.Zakona o
javnim nabavkama ponudag treba ispunajvati:

a) tehniki opremljen sa adekvatnim skladistem za ponudenu robu, u smislu da je skladiste
zadtiéeno od visoke temperature, odnosno od prevelikih oscilacija temperature, vlaZnosti,
ozona, UV-zraka, ulja i agresivnih hemikalija, a kao dokaz za navedeno tatkom 3.7 tenderske
dokumentacije trazeno je: a) Ovjerenu Izjavu o tehnitkoj opremljenosti adekvatnim
skladitem za ponudenu robu, u smislu da je skladiste zatiCeno od visoke temperature,
odnosno od prevelikih oscilacija temperature, vlaZnosti, ozona, UV-zraka, ulja i agresivnih
hemikalija; Kao 3to se moZe vidjeti ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije
zahtjevao da se u Izjavi navede adresa gdje se nalazi skladiste za ponudenu robu,te je izabrani
ponuda¢ postupio u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumenatcije i dostavio Izjavu kojom
izjavljuje da je opremljen adekvatnim skladi§tem za ponudenu robu, u smislu da je skladiste
zastiéeno od visoke temperature, odnosno od prevelikih oscilacija temperature,vlaZnosti....,
bez navodenja adrese gdje se nalazi skladiste.

Za ugovorni organ je bitno da je ponuda¢ postupio u skladu sa postavljenim uslovom u
tenderskoj dokumentaciji, te dostavio dokaz kako je zahtjevao ugovorni organ.

Shodno gore navedenom ovaj Zalbeni navod je ocjenjen kao neosnovan.*

U IzjaSnjenju na Zalbu broj:746/19 od 22.12.2019. godine izabrani ponudaé EURO DAM-JAS
d.o.o. Lukavac navodi:

,,Ponudaé , Euro Dam-Jas" d.o.0. je u svojoj ponudi, u skladu sa tatkom 3.6. alineja (a),
odnosno tatkom 3.7. alineja (a) tenderske dokumentacije, dostavio izjavu da je opremljen
adekvatnim skladi$tem (stranica broj 48. ponude), te samim time ispunio traZeni uslov TD.
Ponudaé posjeduje adekvatno skladidte u Lukavcu u kojem ée skladistiti gume, a na adresi



Dzemala Bijedica 162 ¢e vrditi uslugu montaZe i balansiranja guma. Gume ée biti date na
isporuku u Ugovorom predvidenom roku na adresu DZemala Bijedica 162 u momentu
narudZbe guma i biti ¢e na pomenutoj adresi do momenta montaZe istih. Ponuda¢ u Izjavi o
podugovaranju - Aneks br.7 nije naveo da ¢e podugovarati skladiStenje guma, te isto i ne
namjerava, jer posjeduje vlastito skladidte u Lukavcu koje odgovara zahtjevima iz tatke 3.6. i
3.7.TD.~

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Tackom 3.6 a) Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:
,, U skladu sa ¢lanom 49. Zakona, ponudaé ti oba ispunjavali sljedece uslove:
a) tehni¢ki opremljen sa adekvatnim skladi$tem za ponudenu robu, u smislu da je
skladifte zaStiéeno od visoke temperature, odnosno od prevelikih oscilacija
temperature, vlaznosti, ozona, UV-zraka, ulja i agresivnih kemikalija.

Tackom 3.7 a) Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

i Ponuda¢ je duZan dostaviti slijedece dokaze u svrhu dokazivanja uslova navedenih u
tacki 3.6 1 to:

a)Ovjerenu Izjavu o tehnickoj opremljenosti adekvatnim skladitem za ponudenu robu, u
smislu da je skladiSte zaSticeno od visoke temperature, odnosno od prevelikih oscilacija
temperature, vlaZnosti, ozona, UV-zraka, ulja i agresivnih hemikalija;*

Uvidom u ponudu ponuda¢a EURO DAM-JAS d.o.0. Lukavac ovaj organ je utvrdio slijedeée:

- Na strani 48 ponude nalazi sc¢ Izjava od 18.11.2019. godine kojom EURO DAM-
JAS d.o.o. Lukavac izjavljuje da je opremljen adekvatnim skladi§tem za ponudenu
robu,u smislu da je skladidte za$ticeno od visoke temperature, odnosno od
prevelikih oscilacija temperature,vlaznosti, ozona, UV-zraka, ulja i agresivnih
hemikalija.

Izneseno stanje stvari upuéuje da je nedvojbeno predmetni ponudal sadrZajem predmetne
izjave postupio prema sadrZaju podataka koji je zahtijevan, te da s tim u svezi , kako
ugovorni organ nije zatraZio i adresu skladistenja, predmetni ponuda¢ adresu skladi$ta nije niti
naveo u sadrZaju predmetne Izjave.

Medutim, uzevdi u obzir sadrZaj predmetnog postupka cjelovito i jedinstveno, pogotovo
uzevsi da je vezano za prvi navod, ugovorni organ u ¢.12 Nacrta-mjesto isporuke, montaZe i
skladistenja, zatraZio iskazivanje adrese isporuke, montaZe i skladiStenja, to ne bi bilo suvi$no
da je u cilju poredenja sa podatkom u Nacrtu ugovora,bio zatraZen podatak o adresi skladista
u predmetnoj Izjavi .

Medutim, kako su okolnosti koje su vezane za prvi navod na o¢it na¢in uticale na negativan
nadin na odrZivost postupka, to se predmetno pitanje s tim u svezi povezano ofituje.

Nadalje, navod Zalitelja koji isti¢e da na potvrdi o ovlastenosti za Euro Dam Jas koje je dala
firma Pirelli Madarska stoji da im potvrda vaZi do 31.12.2020.godine. Obzirom da Ce se
ugovor izvriavati 1 u 2021. kao $to je navedeno u odgovoru na upit objavljen na Portalu JN,
ovaj ponuditelj zapravo nije dokazao da ima ovlastenje za cijelo vrijeme trajanja okvirnog
sporazuma. Zacudujuée je da je ugovorno tijelo ovo previdjelo ili toleriralo. Isto tako i
ovlastenje firme Vulkal ocito vrijedi samo za 2019. i1 2020. godinu a po ovom odgovoru
okvirni sporazum stupa na snagu 05.04.2020. i zaklju¢uje se na period od 12 mjeseci znati do
05.04.2021. godine. Dakle, i ovo ovlaStenje je ograniéeno i ne proteZe se na cijelo vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma. Ugovorno tijelo ovo previdjelo ili toleriralo &ime je propustilo
utvrditi da nedostaje bitan uvjet- da je u mogucnosti nuditi gume cijelo vrijeme trajanja
okvirnog sporazuma®...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:



U izjasnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Tackom 3.6 tenderske dokumentacije definisano je da ponudadi moraju u skladu sa ¢lanom
49.Zakona ispunjavati slijedece uslove:

b) posjedovati ovlastenje proizvodada i/ili generalnog zastupnika i/ili ovla$tenog distributera
ili ugovor o zastupanju proizvodada i/ ili ugovor izmedu ponudaca i generalnog zastupnika
i/ili ugovor izmedu ponudaca i ovlastenog distributer za prodaju auto-guma, ukoliko ponudad
nije direktni proizvoda¢ ili generalni zastupnik ili ovla$teni distributer, a kao dokaz za
navedeni uslov traZeno je:

b) Ovjerena kopija ovlaStenja proizvodata i/ili generalnog zastupnika i/ili ovlaStenog
distributera ili ovjerena kopija ugovora o zastupanju proizvodada i/ ili ovjerena kopija
ugovora izmedu ponuda¢a i generalnog zastupnika i/ili ovjerena kopija ugovora izmedu
ponudada i ovlastenog distributer za prodaju auto-guma, ukoliko ponuda¢ nije direktni
proizvoda¢ ili generalni zastupnik ili ovlasteni distributer;

Kao §to se moZe vidjeti ugovorni organ nigdje nije naveo da se u ovlastenjima/ugovorima
mora nazna€iti da traju tokom perioda vaZenja ugovora i da moraju pokrivati taj period.
TraZena ovlastenja/ugovori su bili uslov za kvalifikaciju ponudada, §to je izabrani ponudad i
dostavio.

Napominjemo da je ta¢kom 2.1 tenderske dokumentacije navedeno da je datum proizvodnje
guma minimalni 2020-2021 tako da izabrani ponuda¢ moZe tokom 2021.godine isporudivati
gume proizvedene 2020.godine i na taj nadin bi postupio u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i zakljuenim ugovorom.

Takoder, izabrani ponuda¢ je dostavio i Ugovor zaklju¢en sa firmom Vulkal d.o.o Zagreb u
kojem je u ¢lanu 6. navedeno da se ugovor zakljuduje na neodredeno vrijeme.“

U Odgovoru na izja$njenje ugovornog organa Zalitelj navodi:

,,U pogledu navoda ugovornog tijela koji se odnosi na ovladtenje koje ne pokriva &itav period
trajanja ugovora, ugovorno tijelo neosnovano i pristrano navodi da to nije ni traZilo. Nije
jasno kako nije traZilo a u tenderskoj dokumentaciji je navedeno da se zahtijeva ovlaStenje.
Otito je da se za njega priznaje i ovlastenje koje isti¢e prije ugovora (okvirnog sporazuma).
Starost guma koje ugovorno tijelo navodi nema veze s ovim ovladtenjem i sluZi samo da se
nade bilo kakav razlog da se odbrani izabrani ponuditel;. Isto tako i ovlastenje firme Vulkal
ofito vrijedi samo za 2019. i 2020. godinu a po ovom odgovoru okvirni sporazum stupa na
snagu 05. 04. 2020. i zakljucuje se na period od 12 mjeseci znadi do 05.04.2021. godine.
Dakle, i ovo ovlastenje je ograniteno i ne proteZe se na cijelo vrijeme trajanja okvirnog
sporazuma. Ugovorno tijelo ovo previdjelo ili toleriralo ¢ime je propustilo utvrditt da
nedostaje bitan uvjet-da je u moguénosti nuditi gume cijelo vrijeme trajanja okvirnog
sporazuma.

U Izjadnjenju na Zalbu broj:746/19 od 22.12.2019. godine izabrani ponuda¢ EURO DAM-JAS
d.o.o0. Lukavac navodi:

»Sto se tide Zalbenog navoda koji se odnosi na potvrdu koju je ponuda& Euro Dam-Jas d.o.0.
dostavio na stranicama 29 do 32 ponude, a koju je izdao na¥ dobavlja¢ Pirelli, napomenuti
éemo samo da ponuda¢ dokazuje da u momentu predaje ponude ispunjava uslove traZene TD.
a §to je i uéinjeno.

Nadalje, Zalbeni navod Zalioca vezano za gore pomenutu potvrdu su $pekulacije, a kao dokaz
navedenom dostavljamo dopis nafeg dobavljaca Pirelli, iz kojeg se jasno moze utvrditi da je
izmedu firme Pirelli i Euro Dam-Jas d.o.o. 01.09.2016. godine potpisan ugovor na
neodredeno vrijeme (Prilog 3).



Na stranicama ponude broj 38 i 39 dostavljena je ovjerena kopija Ugovora izmedu firme
Vulkal d.o.0. Zagreb i Euro Dam-Jas d.0.0. gdje je u Clanu 6., tatka (1) Ugovora navedeno da
se isti sklapa na neodredeno vrijeme, a ponuda¢ Euro Dam-Jas d.o.0. je dokazao da u
momentu predaje ponude ispunjava uslove traZzene TD.“

Daljnjim uvidom u spis , evidentno je slijedece:

Tackom 2.1 Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

,,Predmet ovog postupka je isporuka i montaZa auto-guma, za potrebe Predsjedni$tva Bosne i
Hercegovine, zakljuGivanjem okvirnog sporazuma sa jednim ponudadem na period od 12
(dvanaest) mjeseci, na osnovu Odluke o Izmjenama i dopunama Odluke o Planu javnih
nabavki Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine za 2019. godinu, na privremenoj osnovi (broj:
11-16-6-152-4/19 od 7.10.2019. godine).

Nacrt okvirnog sporazuma ste duZni potpisati, ovjeriti peatom i popuniti traZene podatke,
Aneks br 8.

a) Ljetne gume

Zahtjeva se vrhunska prva ,,I"klasa ljetnih guma iz grupe PREMIUM guma ili ekvivalent, u
skladu sa klasifikacijom E.T.R.M.A. (European Tyre & Rubber Manufacturers' Association).

Ugovorni organ pod Premium gumama podrazumijeva slijedece proizvodade pneumatika i to:
Michelin, Pirelli, Continental, Dunlop, Bridgestone i Goodyear, a u skladu sa ¢lanom 54.
ZOJN.

Gume treba da omoguéavaju udobnu voznju s velikom otpornoséu na akvapianing, ravnotezu
voznih svojstava bez obzira na uslove voZnje, odli¢nu upravljivost na suhom i mokrom
kolovozu, malen otpor kotrljanja, visoka izdrZljivost i nizak nivo buke. Tra%ene gume pored
navedenog trebaju imati minimalno sljedece karakteristike:

- TUBULESS, gume bez zra¢nica,

- EUROPSKI HOMOLOGACIJSKI BROJ

- DOT: datum proizvodnje guma min, 2020./2021. godina.

- Gume (4x4) pod rednim brojem 1, 3,6 i 9 dimenzija, 275/45 R20, 255/50 R19, 255/ 55
R18 i 235/55 R17 namjenjena su za terenska vozila, gume pod rednim brojem 14 dimenzija
215/65 R16 C namjenjena su za kombi vozilo, a ostale gume su predvidene za putnicka
vozila.

b) Zimske gume

Zahtjeva se vrhunska prva ,,I" klasa zimskih guma iz grupe PREMIUM guma ili ekvivalent, a
u skladu sa klasifikacijom E.T.RM.A. (European Tyre & Rubber Manufacturers’
Association).

Ugovorni organ pod Premium gumama podrazumjeva slijedece proizvodate pneumatika i to:
Michelin, Pirelli, Continental, Dunlop, Bridgestone i Goodyear, a u skladu sa ¢lanom 54.
ZOJN.

Gume treba da imaju odli¢na svojstva u svim uslovima na snijegu, ledu, mokrom i suhom
kolovozu, da prufaju izuzetnu udobnost u voznji i odliénu upravljivost. Kod niskih
temperature, gume treba da imaju veliku elasticnost koju omoguéava reaktivni postupak
mijeSanja silike kod kojega se upotrebljava optimilizirano vezivo za siliku. TraZene gume
pored navedenog trebaju imati minimalno sljedece karakteristike:

- TUBULESS, gume bez zra¢nica,

- EUROPSKI HOMOLOGACISKI BROJ



- DOT: datum proizvodnje guma min. 2020./2021. godina.

- Gume (4x4) pod rednim brojem 1, 3,619 dimenzija 275/45 R20, 255/50 R19, 255/55
R18 1 235/55 R17 namjenjena su za terenska vozila, gume pod rednim brojem 13 dimenzija
215/65 R16C namjenjena sa za kombi vozilo, a ostale gume su predvidene za putni¢ka vozila.

Izmjenama i dopunama Tenderskog dokumenta broj:11-16-6-3948-4/19 od 07.11.2019.
godine navedeno je slijedece:

»U skladu sa ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine visi izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije za isporuku i montazu
auto-guma, za potrebe PredsjedniStva Bosne i Hercegovine broj: 11-16-6-3948-2/19 od
28.10.2019. godine, na slijedeci nadin:

17 taéki 3.6 pod b) tenderske dokumentacije tekst:

'b) posjedovati ovlastenje ili ugovor o zastupanju proizvodaca i/ ili ovjerena kopija ugovora
izmedu ponudada i generalnog zastupnika/distributera za prodaju auto-guma, ukoliko ponuda¢
nije direktni proizvodag ili generalni zastupnik."

mijenja se i glasi:

b) posjedovati ovlaStenje proizvodada i/ili generalnog zastupnika i/ili ovladtenog distributera
ili ugovor o zastupanju proizvodada i/ ili ugovor izmedu ponudaca i generalnog zastupnika
ifili ugovor izmedu ponudaéa i ovlaStenog distributer za prodaju auto-guma, ukoliko ponuda¢
nije direktni proizvodaé ili generalni zastupnik ili ovlaSteni distributer;

U tacki 3.7 pod b) tenderske dokumentacije tekst:

b) Ovjerena kopija ovladtenja ili ovjerena kopija ugovora o zastupanju proizvodaca i/ili
ovjerena kopija ugovora izmedu ponudada i generalnog zastupnika/distributera za prodaju
auto-guma, ukoliko ponuda& nije direktni proizvoda¢ ili generalni zastupnik;

mijenja se i glasi:

b) Ovjerena kopija ovlaStenja proizvodada i/ili generalnog zastupnika i/ili ovlastenog
distributera ili ovjerena kopija ugovora o zastupanju proizvodada i/ ili ovjerena kopija
ugovora izmedu ponudala i generalnog zastupnika ifili ovjerena kopija ugovora
izmedu ponudada i ovla$tenog distributer za prodaju auto-guma, ukoliko ponuda¢ nije
direktni proizvodaé ili generalni zastupnik ili ovlaSteni distributer;

Uvidom u ponudu ponudada EURO DAM-JAS d.o.0. Lukavac , evidentno je slijedece:

- Na strani 29 ponude nalazi se Potvrda na engleskom jeziku izdata od strane Pirelli
Hungary

- Na strani 30 ponude nalazi se prevod potvrde od strane stalnog sudskog tumaca za
engleski jezik kojim Pirelli potvrduje da je EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac
siuzbeni uvoznik i distributer kompanije Pirell za podrudje trZiSta BIH. Potvrda
vazi do 31.12.2020. godine.

- Na strani 34 ponude nalazi se Ovlastenje za distribuciju izdato od stranje
VULKAL d.o.0. Zagreb kojim isti kao ovladteni uvoznik i distributer
pneumatika Bridgestone u Hrvatskoj ovlaiéuje firmu EURO DAM JAS d.o.o.
Lukavac da moZe vrsiti distribuciju guma Bridgestone na prostoru BIH.
Ovla$tenje vrijedi za 2019.i 2020. godinu.

Prednje citirani odgovor ugovornog organa ne moZe se cijeniti dovoljnim i sadrZajno
adekvatnim u odnosu na sadrZaj iznesenih navoda Zalitelja, uzevi da ugovorni organ navodi
nepoentirane kontraargumente u odnosu na sadrZaj iznesenih navoda , pri tome se sluZeci
analogijom.Evidentno je da ugovomni organ uslovima postupka, nije zatraZio do kada
ovlastenje ima da vrijedi, ali pri tome , nije niti odgovorio na uvjerljiv na¢in,na konkretan



navod Zalitelja, pogotovo §to se isti tiCe pitanja mogucnosti izvrienja ugovora, ukoliko
trajanje istog bude izvan izri¢ito navedenog datuma. U konaénicikako se radi o pravno
relevantnoj ¢injenici koja je odlu¢na za utvrdjivanje ¢&injeni¢nog stanja —ocjene
kvalifikovanosti predlozenog ponudjaca, za istu se ne moZe reci da je raspravljena na uvjerljiv
nacdin i da su s tim u svezi izvedeni pravilni zakljuéci .

Medutim, kako su o¢ito u postupku evidentni propusti bitne prirode, koji u zna¢ajnoj mjeri
uticu na odrZivost postupka na snazi, to ovaj organ nije vratio predmetne radnje na
ponavljanje, u predmetnom smislu,veé je odluceno kao u dispozitivu odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 800,00 KM
izvrditi ¢e se posebnim aktom, po konac¢nosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom 108.stav (7)
ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. ZIN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje§enja moZe se podnijeti fuZzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- M.R.M. export-import d.o.o. Ljubuski

ul. Hra$ljani 12, Ljubuski

- EURO DAM-JAS d.o.0. Lukavac

ul.Lukavi¢kih brigada bb, Lukavac

- Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine, Sarajevo
ul. Marsala Tita br. 16, Sarajevo

- evidenciji a/a
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