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ured za raznatranje Zalbi, rjegvajudi po zalbi ponutlara Konzorcij ,fBp" d.o.o. Konjic i
,ALMY TRANSPORT" d.o.o.Zenica, zastupanog po punomodniku Halilu izjavljena protiv OOiuke
o rezultatima prekvalifikaclje u ogranidenom postupku po obavijesti broj:78-r-3-l I -3-7/18 zaLOTll broj:08-01-51-198-5-2 LOT l1l18 PO-l od 04.09.20l9.godineo ugovomog organa Ministarstvo
saobraCaja i veza Hercegovadko- nerefvanskog kantona- IJpravazac€ste, u poituptu.lavne nabavke

_?-:j:}i: radova redovnog (ljetno i zimsko) odrZava4ie regionalnih i prikljuCnitr cesia na podrudju
HNZ/K LOT ll., na osnovu Cl. 104. i lll.stav(l) tadka c) Zakona o;avnlm nabavkamaBosnJ i
Hercegovine (sluzbeni glasnik Birf' broj: 39114),i dlana t93.st (l) i (2i, i El.z28.stav (t) Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BrIl" br:29102, 12104,93t09 i 4lll3) na sjednici lJreda za
razrnatanjeLalbi,odrTanoj2S.ll.20lg.godine,donio je

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCIJREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I - 07 -l -27 9 l-6 I 19
Sarajevo, 28. I 1.20 I 9.godine

RJESENJE

trarca ralitelia Konzorcij ,,pBp" d.o.o. Konjic i ,/,LMy rRANspoRT'o d.o.o. znnica,
zastupanog po punomo6niku Halilu izjavljena protiv Odluke o rezultatima prekvalifikacije u
ogranidenom postupku po obaviiesti broj:78-2-3-l-3-7/t8 zaLoT I I broj:0g-01-51-l9g-5-2 LoT
I l/18 PO-l od 04.09.2019.godine, ugovomog organa Minishrstvo saobra6aja i veza Hercegovadko-
neretvanskog kantona- Uprava za ceste, u postupkujavne nabavke Izvotlenje ra.dova redovnog (ljetno
i zimsko) odrZavanje regionalnih i prikljudnih cesta na poclrudju Iil{Z/K LOT ll, odbija se kao
neosnovana.

2. Odbijaju se zahtjevi Zaliteljazanadoknadu svih tro5kova postupka.

OBRA ZLOZ,I"NJE

Protiv Odluke o rezultatima prekvalifikaclie u ogranidenom postupku po obavijesti broj:78-
2-3-ll-3-7118 za Lor 7 br:08-01-51-198-5-2 Lor 7fi8 po-t od 04.09.20t9.godinq odluke o
rezultatima pretkvalifikacije u ogranidenom postupku po obavijesti broj:78-2-3-11-3-7ll1 zaLeT 8
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broj:08-01-51-198-5-2 LOT8/18 PO-l od 04.09.2019.godine, Odluke o rezultatima pretkvalifikac[je
u ogranidenom postupku po obavijesti broj:78-2-3-7/l8zaLOT l l broj:08-01-51-198-5-2 LOTI l/18
PO-l od 04.09.20l9godine, ugovomog organa Ministarstvo saobradaja i veza Hercegovadko-
neretvanskog kantona- Upravazaoeste, u postupkujavne nabavke Izvodlenje radova redovnog (ljetno
i zimsko) odrZa.varfe regionalnih i prikljuEnih cesta na podrudju Hf{Znq tulitelj Konzorcij ,,pBp',
d.o.o. Konjic i,ALMY TRANSPORT" d.o.o. Zenic4 zastupan po punomo6niku Halilu MuSinovio,
advokatu iz Konjic4 izjavio je fulbe, koje je ugovorni organ proslijedio ovom organu.

Zatiteli u predmefiom postupku izjavio je jednu Zalbu sporedi razlidite odluke po lotovima
7.,E.,9.,11. i 12. te stim u vezi ovaj organ je prethodno zatralio od fulitelja da predmetre Zalbe
razdvoji po pojedinadnim odlukama i lotovima te shodno tome odredena mu je i uplata naknade nakon
Sto je izw5eno razdravajanje. Prilikom razdvajanja Lalitelj :e odustao od Zalbe po osnow lot-9 te
shodno tome stekli su se uvjete za odlukCivanlje po Zalbama za svaki lot zassfun6.

Predmetnom tulbom Zalitelj pobija Odluku broj:78-2-3-11-3-7118 zaLOT l1 broj:08-01-51-
198-5-2 LOT lll18 PO-l od 04.09.2019.godine u postupku navake Izvotlerfe radova redovnog
(ljetno i zimsko) odrZavanje regionalnih i prikljudnih cesra na podruIju HNZ/Iq LOT l l navode6i da
u obrazlozenju pobljane odluke ugovomi organ navodi da Konzorcij ,,A,GI" d.o.o.Konjic i ,JATA
GROUP' d.o.o.Srebrenik ispunjava uslove pretkvalifikacije i to osnovom pravilne i potpune ocjene
kvalificiranosti kandidata sukladno kriterijima iz tenderske dokumentacije.Zatiteti smaha da je
dinjenidno stanje nepotpuno i pogreSno utwdeno kao i daje nadleZni organ u svom postupanju podinio
bitne powede odredaba postupk4najbo[ie svjedotri donoSenje odluke kojom je Konzorcij ,,A.GI,,
d.o.o. Konjic i ,,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik progla5en kvalificiranim i sposobnim ponudadern
na predmetnom tenderu.

Naime, kod imenovanog konzorcija evidennro je da se kod Izjave o angaZiranosti tehnidkog
osobljqa koja predstavlja sastavni dio ponude, ista nije popunila na unapr[ied predvitleni nadin i kako
je to propisano uslovima i zahtjevima iz tenderske dokumentaclie.Tom Izjavom o angaZiranosti
tehnidkog osoblja predvitleno je da svaki ponutlad mora upisati ime i prezime svojih zaposlenika i
strukturu zaposlenika-Konzorcij ,,A.GI" d.o.o. Konjic i ,JATA GRoup" d.o.o. Srebrenik prednju
izjaw su popunili na nadin da su za LOT I I izoshvili podatke o strukturi zaposlenika i to za samog
nositelja konzorcija odnosno druswo ,AGIU d.o.o.Konjic.Takvim propustom.tj.naEinom
popunjavanja pomenute izjave ne moZe se razluditi struktura zaposlenika,usljed Iega nositelj
konzorcija praktiOno nije u mogudnosti izjasniti se o ,,svojim" zaposlenicima koji su potrebni za
odrZavanje puta u skladu sa vaiedim zakonskim propisima.Drugim rijedima,nadleZni organ nije imao
nikakva dokaza na uvid da li ovaj Konzorcij raspolaZe dovoljnim i potrebnim brojem ophodara,
gradevinskih tehnidara rukovaoca gradevinskim ma5inama i tako dalje???U tom smislqne mogu se
drZati prihvatljivim i zadovoljavajudim dostav[iene ponude Konzorcija,g,GI" d.o.o. Konjic i,JATA
GROUP' d.o.o. Srebrenik za Lor 7., zbog dega isti nikako niie ni mogao biti oglasen
kvalificiranim.Nadalje, kao drugi dlan ovog konzorcijum4 pojavljuje se drusfvo ,,JATA GRoup',
d.o.o. Srebrenik.koje nije dostavilo Listu osiguranih lica kojaje tebala biti popunjena na propisani
natrin.U dostavljenoj listi evidentirana su samo imena i prezimena osiguranika kao njegovih
zaposlenika sa navottenjem njihove struene spreme dok se oblast njihove potencijalne sfukture i
rasporedenosti ne vidi.To znatri,nije mogude raspomati niti odijeliti diplomiranog inlenjera od
poslovode ili pak putara.
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Ovom Zalbom se takotler, inicira einjenica o neurednom i nepotpunom postupar{u Konzorcija
,,.A,GI" d.o.o. Koqiic i ,JATA GROUP' d.o.o. srebrenik kako je to propisano u odred-bama tz 81,45
(lidna sposobnost),zatim d1.48.( Opdi uslovi za t€hnidku i profesionalnu sposobnost) i
d1.52.@iskvalifikac[ia po osnovu sukoba interesa ili korupcije) Zakonaojavnim nabavkama,bududi
da su dostavljane duplirane iziave od kojih su neke dostavljane u originalu a neke u svom presliku ili
kopiii.snabdievene potpisom i ovjerom ili bez njih.Na osnow degaje ugovomi organ mogao c[jeniti
validnost dupliranih izjava?Odretleni dio izjava ovaj ponutla! je dostavio kao uredno popisane i
ovjerene,sa tadnom naznakom LOT-a za.koji se odnosi dotitrna aplikac[ja.

Drugr dio propisanih i4java je,takotler,dostavljen sa urednom ovjerom i potpisom,s tim da
nijerravedena precizna oznaka LOT-a za koji se vr5i apliciranje.Umjesto toga navedeno je da se
apliciranje odnosi na LoT+ve 5-14.Kod drugog dlana ovog konzorcljuma i to drustva,JATA
GROUP" d.o.o. Srebrenik.navedene izjave iz Ct.+S.Ct.+S. i E1.52.7_akona o javnim
nabavkama.odigledna je neurednost u dijelu izjava koji su predvitleni za omaku datuma i mjesta
davanja izjave,potpisa i pedata ponudhia.Postupajudi na takav nadin opravdano se postavlja pitanje
ko je sve mogao sadiniti takve izjave i kako je uopSte mogude da bilo kakav akt koji nije uredno
snabdjeven potpisom i pedatom ovla5tene osobe ispred odretlenog ponudada moZe imati pravnu snagu
i proizvoditi ma kakve pravne i zakonske posljedice.a posebno ispunjavati uslove koji su propisani
tenderskom dokumenacijom???Konzorcij ,,.A.GI" d.o.o. Koqiic i,,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik
je kaojedan od potencijalnih ponudala,imao pravo i mogu6nost u sklopu svoje prve ponude dostaviti
originalnu dokumentaciju dok je u naknadnima mogla biti dostavljena i kopija Sto isti nije udinio.
Dakle dostavljane su cijelim postupkom i originalne i kopirane i4ave,bez ikakvog reda i hronologije.

lzjavao preferencijalnom tetnanu domadeg br:l32ll8 od20,03.20lE.g.,sastavljenaod shane
dru5tva ,,.A,GI" d.o.o. Konjic je dostavljena u originalu dok se lzjava o ispunjenosti uslova
preferenc[iala trehana domadeg br: 0l-28/18 od 2l.03.20l8.g.,sastavljena od strane druStva,JATA
GROUP" d.o.o. Srebrenik dostavila u kopiji-sa potpuno pogre5nim i nepravilnim sadrZajem Sto je
bilo nezakonito i nedopustivo,obzirom da ,AGI' d.o.o. Koqiic predsavlja qiihov partnerski
konzorcij?!

latlteti istile da shodno t8,12.3, predmefire tenderske dokumentacije propisano da je
,fonudad duZan u svrhu dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti dokazati.uspjeSno iskustvo
u ulozi glavnogizvoda[a u posljednje hi godine urealizaciji najmanje 3 (tri) ugovora koji se odnose
na radove redovnog odrh.vanjajavnih cesta, odnosno od datuma registracije, odnosno od podetka
poslovanja, ako je ponutlar regisfovan odnosno podeo s radom prije manje od ri godine, dija
vrijednost n[ie manja od....' (tablica wijednosti po lotovima)....Prilikom dokazivanja ekonomske i
financiiske sposobnosti izta1ke 12.3. ugovori koji su navedeni kao dokaz za ispunjavanje uslova po
jednom LOT-u ne mogu se ti isti ugovori navoditi kao dokazi ekonomske i finansiiske sposobnosti
n druSt LOI osim ako vrijednost tih ugovora nije ve6a od taZene wijednosti za navedeni LOT
(kumulatima vrijednost fih ugovora mora zadovoljiti kumulativno uslove za LOT-ove na kojima
ponutlad bude najpovoljniji).Drugim rijedim4ugovori koji se navode u swhu dokazivanja
ispunjenosti propisanih uslova po svakome LOT-u pojedinalno nisu istowemeno i dokazom
ekonomske ifu:ansijske sposobnosti.Izuzetno i iskljudivo predmetnom tenderskom dokumentacijom
je dopu5teno samo ako vriiednost tih ugovora nije veda od faZene vrijednosti za navedeni LOT
ftumulativna wijednost tih ugovora mora zadovoljiti kumulativno uslove zaLOT-ove na kojima
ponudad bude najpovoljniji).U predmetnom sludajggovorimo o prvoj fazi postupka
pretkvalifikaciie,u kojoj se utwduju sposobnosti i podobnosti kandidatabez ocjene najpovoljnijeg
kandidata kao Sto se ne dostavljaju ni cijena ni dr.elementi ponude.po5to u ovoj fazi nema
ocjenjivanja.Sam poziv za dostaw ponud4dakle,upu6uje se samo i iskljudivo kvalilftovanim
kandidatima,koji.zapravo.tek tada postaju ponudatri dije se ponude ocjenjuju u drugoj fazi ocjene-
usporedba ponuda i tek tada dolazi do utwdenja i odabira ,,najpovoljnijeg ponudaia".Zalitelii
opravdano vjeruju da 6e se razmahanjem svih fulbenih navoda posigumo utvrditi joS mnogo
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nedostataka na shani ovog Konzorcijuma zbog dega se konadna odluka prepu5ta nadleZnom organu.

Ukoliko Ugovorni organ ne waLi i:albu ponutlada kao osnovanqponutlad Konzorcij ,fBP"
d.o.o. Konjic i ,ALMY TRANSPORT" d.o.o. Zenica istovremeno sa podno5enjem ove Zalbe, a u
smislu dl.1 19.,120.i 121.7-akona o javnim nabavama BiH.poclnosi i zahtjev za naknadu svih i ukupnih
tro5kova kao i Stete kojaje prouzrokovana ovim postupkom,a koji iznos obuhvata Stetu zbog izmakle
koristi u procentu od l0% od wijednosti nabavke odnosno 127.500,oo KM (LOT 7-wijed.ugovora
277.500.oo KM.LOT 9-wijed.ugovora 285.000,oo KM.LOT ll-wijed.ugovora 277.500,oo KM i
LOT l2-vrijed.ugovora 435.000,oo KM=I.275.000,oo KM) uvedano za tro5kove sastava ove Zalbe u
iznosu od 1.065,87 KM (u iznosje uralunat i PDV) i fo5kove takse na Zalbu (po odluci Ureda za
Zalbe) kao i pau5alni iznos od 6.000,oo KM na ime pripreme tenderske dokumentacije i angaZrrana
radnika m izradi i pripremi ponude konzorcija lalitelja ,,PBP" d.o.o. Konjic i ,"ALMY
TRANSPORT" d.o.o. Zenica.Slijedom iznesenog, Zalitelj smatra da su oZalbene odluke ugovornog
organa nezakonite, nelogidne,neprihvatljive,neodrZive na snazi i u najmanju ruku-
diskiminirajude.Ugovomi organ je propustio utvrditi stvamo Cinjenidno stanje stvari kao i ispitati
legalnu ispunjenost uslova koji proistidu iz njegove tenderske dokumentacije za najpovoljnije
ponutlaUe u pretkvalifikacionoj fazi.na koji nadinje direktno postupljeno suprotno dl.65.st.l.Zakona
o javnim nabavama BiH jer nije cijenio postoje6e ponude na ispravan nadfuLniti je primjenjivao
kriterije za dodjelu ugovora kojeje sam utwdio i definisao u sklopu svoje tenderske dokumentacije.

Ugovomi organ u svom izja5njenju na Zalbu navodi Na naprijed navedene odluke i dopunu
zapisnika Zalbu ulaZe kvalificirani o,ponudad -kandidat konzorcij ,,PBP" d.o.o. Konjic i ,,ALMY
TRANSPORT" d.o.o Znnic5 putem opunomodenika odvjetnika Halila Mu5inovifia rz Konjica,
osporavaju6i ponude kvalificiranih ponutlada - kandidata dije 2lbene navode je ugovorno tijelo ve6

viSe puta raspravljalo i po isim donijelo odgovarajude odluke zbog dega ih sada nede ponovno
obradagati.

Naime, spome Zalbene navode predmetnih ponudada - kandidata raspravljaoje iUredzai*,lbe
u vi5e navrat4 odbacivSi ih jednim dijelom kao neutemeljene a drugim dijelom ih prihvativ5i uz jasne

upute ugovomom tijelu u kom pravcu upotpuniti postupak i donijeti pravilnu i na zakonu utemeljenu
novu odluku.

Slijedom navedenoga a osobito cijene6i dinjenicu daje ovaj postupak pokrenut 31.10.2016
godine te da su u meduwemenu mnogi uvjeti iz tenderske dokumentaciie izgubili na va.?rosti i iste
bi hebalo diielom korigirati i prilagoditi vremenskom periodu u kojem se zahtijevaju od potenclialnih
kandidata a, Sto bi dodatno oduZilo ved poprilidno dug period trajanja ovejavne nabave, namede se

pitanje opravdanosti nastavka ovog sloZenog i dugohajnog postupka diji ishod - okondanje se ne

nazire u dogledno wijeme.

Cinjenice koje govore u prilog navedenom su slijede6e:

- Dugotrajan postupak poralbr" opetovano vra6anje naponovni postupak i odludivanje,
su samo neke od okolnosti koje su ovaj postupak na koncu ulinile sloZenim, dugotrajnim, neizvjesnim
i vraCenim na sami podeak.

- Z,a razumijevanje istog neophodno je watiti se na sarni podetak ogranidenog postupka
s pretkvalifikacijom javne nabave za iwodenje radova redovitog (ljetno i zimsko) i pojadano

odrZavanje regionalnih i prikljudnih cesta u HNZ/I! nadzor nad odrZavanjem te brojanje ptometaza
Cetverogodi5nje razdoblje (broj obavijesti :78-2-3-5-3-6117).

- Postupak javne nabave za izvotlenje radova redovitog (ljetno i zimsko) i pojatrano

odrZavanje regionalnih i prikljudnih cesta u HNZ/Iq nadzor nad odrZavanjem te brojanje prcmetaza
detverogodiSnje razdoblje (zakljuEivanjem okvirnih sporazuma) pokrenut je 31.10.2016 godine .
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Nakon^pokreanja posnrpka usliiedilo je niz Lalbi na TD dokumentaciju koje su dijelom uvazene iprvu Odluku u nizu o ufwdivanju kvalificiranih kandidata -ponududu 
'ugoro.o 

tijelo donosi
06.12.2017 godine . Na ow Odluku Zalbu ulaZe kandidat -ponutiuc ,,Dogic" i.o.o. prozor - Rama i
Rudnici gipsa d.d. donji vakuf koju Ured uvaza,va wojim njisenj"- 6-lIrNz -01-07-l-800-7/17 od
J!.01.?018 godine, poniStava cio postupak koji se sastojao oa uis" Lotivazakoje nagla5avamo niie
bilo Zalbi (nadzor nad radovima odrZavanja i brojanje prometa).

. .. Novi postupak je polaenut Odlukom od 02.03.2018 godine i isti se razdvaja na vise
zasebnih postupaka od kojih je vedina okonEana ,dok je ovaj positupak po 6etnrti put 

-vra6en 
na

podetnu toIku.

- Prva u nizu Odl{g u ponovljenom postupku donesenaje 09.05.2018 godine. Na ovu
gql"k, nezadovoljan istom Zalbu ulaZe kvalificiran ponurtac-kandidat konzorcij l, acI o.o.o
KONJIC i JATA GROUP 

P._o..o SREpRENIK" (putem svojih opunomo6enika). njesavaju6i po
zalbi Ured za Lalbe donosi Rjesenje broj:JN2- o1-ol-t-lza-a/ld od 03.08.20it goaine to;im
poni5tava odluku ugovomog tijela i predmet vratanaponovni postupak i odludivanje.-

Ugovomo tijelo u_pohunjuje postupak i donosi novu Odluku (drugu po redu) broj:og-
0l-5 l-l 98-5-l / 18 od 23.10.20 I 8 godine.

; N1 ovu odluku ponovno ij,lbu ulate ponudatr - kandidat konzorcij ,, AGI D.o.o KoNJIC i
JATA GROUP D.O.O SREBRENIK dana: 03.11.2018 godine.

- Rje5avajudi po Zalbi Ured donosi Rjesenje broj: JNz- 0l-07-l-693-10/lg od
30.01.2019 godine kojim poni5tava naprijed navedenu Odluku rgorornog organa i predmet wa(ana
ponovni postupak i odludivanje .

- Nove Odluke (pojedina0ne i ne6e po redu) ugovomo tijelo donosi 25.03.2019 godine
na koje Zalbu izjavljuje ponudar - kandidat konzorc[j ,, ,,pBpi d.o.o. Konjic i ,/ALMy TRANSp9RT,
d.o.o Zenic4 dana: 16.04.2019 godine koju Ured zaZalbe uvalava njeSeqjem broj: JN2-01-07-l-
!7_l-71-l! od27,06.2019 godine, poni5tava Odluke ugovornog tijelabroj: 08-01-51-198-5 -2LOT 7ll8
PO od 28.03.2019 godine, broj: 08-01-51-198-5-2 LOT 8/18 od 28.03-.2019 godine, broj: 08-01-51-
198-5-2 LOT 9 pO /18 pO od 28.03.2019 godine, broj:08-01-51-198-5-tlor lll18 po/I8 od
28-03.2019 godinq broj:08-01-51-198-5-2LOTL2PO od 28.03.2019 godine iponutlad HP Investing
d.o.o. Mostar na odluke broj: 08-01-51-198-5-2 Lor 4/lB od 29.03.2019 godine, broj: 0g-01-5i
198-5-2 LOT 9/lE od 28.03.2019 godine, broj: 0E-01-51 -198-5-2 LOT l0/18 od Zt.Ol.iOtS godine,

Postupaju6i po nalozima iz Rje5enja Ureda ugovorno tijelo donosi nove (detwte po redu )
odluke broj: 08-01-51-198-5-2 Lor 7/18 po-l/18 od 04.09.2019 godine,broj: ds-ot-si-tse-s-j
LOT 8/18 PO-l od 04.09.2019 godine,broj: 08-01-51-198-5-2LOT giSpo-l od 04.09.2019 godine,
broj:08-01-51-198-5-2 Lor lll18 Po-t/I8 od 04.09.2019 godine,broj: 08-01-51-198-5-2Lort2
PO-l od 04.09.2019 godine i dopunu zapisnika o ocijeni kvalifrkacije kandidata broj: 08-01-51-198-
l'2118 DZ od 30.08.2019 godine na koje ponovno nezadovoljni istom Zalbu ulaZu sada ponudadi
kandidati konzorcij ,, ,,PBP' d.o.o. Konjic i ,,ALMY rnaNspoRr" d.o.o Zenica, i ponutlatr -
kandidat konzorcij ,, AGI D.O.O KONJIC i JATA GROLIP D.O.O SREBRENIK

Slijedom svega navedenog predlaZemo Uredu za ialbe da lalbene navode predmetnih
ponutlata-kandidata odbije kao neutemeljene

Priie nego lto se upustio u meritorna odluCivanje, ovaj orgonje nakon ltoje proveo potrebne
procestu radnie, pristupio proujeri formalnih pretpostavH za ulaganje ialbe, taje moraju biti
ispuniene na strani ialitelia, knla bi se uopte pristupilo njeram rjelavanju, a odnose se na uslovljene
Pretpostqvke u sHadu sa Clarnm 227. hkona o uprqvnom posnpfu, Cl. I 09 i Cl. I I t hkona o javnin
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nabavkama BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe
ponanihilanova.

Nakon lto su prednje pretpostavl@ pretspitane, ovaj organ je uvidom u dostavljemt
dohtmentaciiu, te analizon svakog dokaza pojedinaCra i u njihovoj meilusobraj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te na bazt cjelohqne dokazne osnove i CinjeniCnog
stw{a,ineo odgwarajuli zaHjutak ocijenivSi da je potrebna odbiti novode ialiteljo, ne kako je
odluCeno kao u dispozittvu odluke.

Razmatraiuci predmetni spis ovqj organ l<onstauje da nakon flto je 1alitelj izjavio jednuialbu
pobijajuti zasebru odlu*e i lotove ovaj organ je zatralio i uredenje iatbi po
poiedinolnin odlukama. Postupajuli po zahtjew ovog organa ilalitelj je iste samo rudvojio u smislu
noslova beziasnog odredenja u sanam sultinskam pobijanju predmetnog lota, lto predmetnu idlbu
Cini koniwnom t neuretlenom obzirom da se ravodi u Zalbi naslovljenoj rw lot-L| prelitu sa
navodima ostalih lotova No neovisno od nwedenog ovaj organ je predmetnu Zalbu cijenio u smislu
lota na koji je ialba i ruslovljena te utvrdio sledete Cinjenice:

Naime, ranijim \jeSenjem ovog orgcrna uvezi sa ponudom ponuilala Koraorcij ,,AGI" d.o.o.
Konjic i ,,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik, utvrtleno je daje istim leonstatovano sljedete:

......." Koruorcij ,,AGI" d.o.o. Konjic i ,,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik je jedino za LOT
7., dostavio l@mpletna dokumentaciju u orginalu. Izjan o prefererrcijalnom tretmanu domaceg br:
132/18 od20.03.2018. 9., sastavljenaodstrane drultva,,AGI" d.o.o. Konjbje dostavljenuorginalu
dok se lzjavao ispunjerasti uslovapreferencijala tretmano domategbr: 01-28/18 od 21.0j.2018. g.,
sastavljena od drutna ,,JATA GROW" d.o.o. Srebrenik dostavila u kopiji- sa potpuno pogreSntm i
nepravilnim sadriajem Sto je bilo nezakonito i nedopustivo, obzirom da ,,AGI" do.o. Konjic
predsta$a njihov partnerski koraorcij? !

U vezi sa nwedenim nesporo je da je dostartljena izjava o preferencijalu u kopiji od straru
jednog ilana grupe metlutim obzirom da se radt o dokazu laji ne moie imati za posf edica eliminaciju
ponadaCa vet se isti primjenjuje prilikom rangiranja porrudo i u zavisnostt od dokaza ugovomi organ
cijeni da li ponudad uitva preferencijalni tretman ili ne te te o novedenim okolnostina ugovorni
orgot voditi roluna ali i u zavinosti od Ci4jenice da li se takort dokaz dostovlja samo u prttoj ponudi
najndeg lota za laji se prijavljuje kao orgtnol, daHe sagledai sve Cinjenice i okolnosti u cjelini.

Dio ialbe koji se odnosi na ......."Prema podnesh* noslovljenom kao ,,Spisak dohtmertacije
za LOT 7., 8., I1.,12" lcojegje drulno ,,AGI" do.o. Konjic, kao predsta,tnik Koraorcija ,,AGI" do.o.
Konjic i ,,JATA GROW" d.o.o. Srebrenih uputio prerno Ministmstvu saabracaja i veza IINK- a
Uprovi za ceste, jasno je vidljtvo da je drutno ,,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik gotovo ne trdene
dakumenle dostavilo u kopiji, poztvajuci se na oujerene izjove istih laje se nalaze u LOT-u
S.Ugovornom organu, ru posebnu paZnju, preporulujemo isCitavanje naltno na leojt je Koraorcij
,,AGI" d.o.o. Konjic i ,,JATA GROW" d.o.o. Srebrenik dovao izjainjeqia- odgovore na postavljene
uptte lcoje je trebalo popuniti, koo Sto je to i nozruleno u lzujettaju o pito{ima i odgovorima u vezi
sa tenderskom dohtmentacijom.Tako je, na primjer, na pitanje br.3., koje se odnosi na wid u
planirano tehniCko osoblje koje te biti na raspolaganju za predmetne radove, odgovoreno nepravilno
i nepotpunolJot veti nedostatak evidentanje u odgovoru na pita4je br.I koje se odnosi na obrazac
(Prilog l) gdje *oji da u sludaju podnoSenja pomrde od strane grupe ponuilaCa ( lto je Koruorcij
,,AGI" d.o.o. Konjic i,,JATA GROW" d.o.o. Srebrenikulonlvetnomslutaju) namjestu,,ponudaC"
ima se obovezno novesti NOSITEIJ KONZORCIJUMA I NJEGOW PODACI, kao i za ostale Clanove
sa njihovim podocima Sto je izostalo u odnosu no pomenuta drultvaU Prilogu I @odaci o ponuddu)
navedeni konzorcij je dostavio KOPIJU umjesto originala za dntgog Clana i to ,,JATA GROUP"
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do.o. Srebrenik"....", ie neiason te ovaj orgon n$e mogao upotpunosti sagledati w.ltirru istog niti
upotpultosti uorditi Sta je predmet sporcl Napominjemo da ukaliko se novod odnost na samo
popuniavonie obrazaca za pojedinolne Clanove laruorcija, ovaj orgon istiCe da sagledaunjem
porruda Koruorciia u cielini u odrasu na sve prijavljene lotove poCevli od Inta-S kaji je prvi po redu
i u koiem su dostavljeni svi orgiralni dohtmenti kala je zahtijevoa tenderskom dohtemntacijor4
ovai orgwt cijeni da se iz istih moie jasno i nedvosmislena utvrdili ko su Clmovt koruorcija t ko je
Nosilac, anamiestimanozruilenim zamofle4je podatakaponuilatje iste iunio te dostovljene porufu
sagledavSi u cjelini ispunjavaju postailjeru uslove.

Dalje ialitelj spori ponudala Koruorcfi'Jata Group do.o SrebrenikAgi do.o Konjic za LOT
7., 8., l1 i 12 navodeti da je ista trebala je biti odbijena kao neprilwatljiva iz sljedeteg razloga:
Izjava o ispunjenosti uslova iz Clana 45 start I talka od a) do d) hkana o jovnim nabavkama nije
popunjena na noCin proptsan zakanom i kno takva sadZi propuste a polto se radi o strogo propisoim
obrascima od strane Agencije za javne nabavke svaki rudostatak je razlog za emininacij*Na
navedenoj potvrdi nisu popunjeni zahtjevani podoci: mjesto i datum davanja izjave, popis i ponudda
kmdidota.Isti slutaj je evidentan na lzjwi o ispunjovanju uslova iz Clana 48 stav 2 hkona o javnim
nabavkama i lzjava o ispunjavanju uslova iz Claru 52 hkorw o javnim nabavkoma BiH.Propisivanje
tenderske dokumenlacije kaje sadrii lzjwe kaje su propisane od strane Agencije zajavru nabavke su
strogo formalru prirode i kao tahve nisu podloZne bilo kakvim preinakarna ni nedostatcima lako od
str@E ugovornog orgaru tako ni ponuilalalzjave o ispunjavanju uslova moraju sadriavati sve

zahtjevane podake t rnoraju biti ispratra popanjenje , opeCacerw t potpisone. Bilo kaloi nedostatci
su nepriloatljtvi i do sada viie puta u \jeSenjina Ureda za razmatranje Zalbi potwdeni.

U vezi sa narcdenim istiieno da je tenderskom dohrcmrtacijom propisano da .....u ponudi
kaia je prtta po rednom broju Lot-a na koji se prijavljuje dostovlja orgiral izjaz iz ilana 45. hkaru
i dakaz o registraciji sa pripadajutim izjanarna za taj lot dok u ponudama za ostale lotove na koje
se prijailjuje dostailja obiCne kopije izjwa iz Clana 45 Zakona

Ovaj organ u cilju pravibtog utvrtltvanja CinjeniCnog sta4ja utvrdioje daje osporeni ponudai
prijavio se za lotove od 5-14 obzirom daje prva ponuda za koju se prijavljue Lot5 sfim u vezi ovaj
organje od ugovornog organa nafutadno zatraiio orginal ponudt za lot-S iz razlogajer sporru
ponuda nije dostailjeru obzirorn da po tom lotu nije niti osporeru.

Imajuci u vidu Cinjenicu da ialitelj generalno spori nsvederv Izjave ne precizirajuci hojeg

Clana koraorcija ovaj organ je uvidon u dostwljenu porudu utvrdio da je u ponudi dostovliena
orginal izjava u smislu Clana 45. zalcono za Clana koruorcija AGI do.o. Konjic istu je dao i potpisao

Alija Nezirovit i sadrit datum davanja iste. Novederu izjavaje oujerenq od strane nodleinog orgona
tj Optirw Jablantco, iaka na mjestu predviilenom za upis mjestanije nqvedeno njesto dovanja iziave

ali obzirom da se nedvojbeno moie zaHjuCiti daje oujera izvrSerw u Opcini Jablanica lto se vidi b
peCata sladra tome ista je i data u rwedenoj optini te nsvedeno ne moie predstovljati razlog za

eliminacijt* Dafe isti slutaj je sa lzjavom iz Clana 45. hkono za Claru Koruorcija Jata Group do.o.
Srebrenik lajuje dao i potpisao Punomotnik Sneiana Selimovit istaje oujerena u Optini Srebrenik
na don 27.03.2018 godiru te shodno tome jasno proizilazi datum i mjesto davanja iste. Isti sluCaj je
i sa i4jovom iz Clana 48. fukarw koju je dao Clot koruorcija Jata Group do.o. Srebrenilc Dalie
izjava iz Clana 48. hkana lajaje dala od strane Clana koraorcija AGI do.o. Konjic uredno potpisaru
sa datumom i mjestom davanja iste. Izjava iz Clana 52. hkoru AGI d.o.o. Konjic istu je doo i potpisao

Alija Nezirovit i ista je aredno popanjena sa sovim elemenlima i oujereru od sffaru nadleinog
orgara. Izjava tz Clana 52. Zakona Clan koraorcija Jata Group do.o. Srebrenik je data od strane
predstavnilra SneZana Selimovit potpisana od strane iste, ista ovjerena u Optint Srebrenik dona
27.03.2018 godine.
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- Sve nsvedene iziane za lajeje ovaj organ izvrito proujeru obulwaraju sve lotove od 5-14 za
koie se pre&netni ponudaC priiavio i dostavljenaie u orgnali u pr"toi ponuii za laju se prijavio dokje ovahta izjaa dostavljera u ostalim ponudatna u kopiji sue na n tin toto i, i rilrtii*o*
tenderskom dokuemntociiom. Dostavljanjem ovalarc i4jave ponudaC je ispunio poitavljeni ilov, iz
iste ie rasumnitvo i izriCito prepoznata ponudaCeva nomjera za uCeltem u predrnetnim jasra
oznacenim lotovim,a, predmetna izjava je propisno oujerena kaka na to upucaju pravila
podzakonskog aWa, pa ie stoga irelevanlno uputivaqie Zatitelja na pojedinatra izjarc'koje je
dostaio porudaC po ponudorna po drugim lotovina i istima se ne moii fukaztvati tuprohr.U
navedenom smisl4 ovaj organje prednost doo predmetnom dokazu i rw bazi istog cijenio rwvode
ial ite lj a neo snovonim.

Nadolie, Zalileli spori da lzjava o angaiiranosti tehniCkog osoblja po osporenim lotovima
niie popuniena u sHadu sa zahtjevima tenderske dohtmentacije.Pomenutom bjavom zahtjeva se od
porrudata da upile ime i prezime zaposlenik4 struhuru zaposlenika.

Uvidom u prednetnu ponudu utvrfura je da Ponudat Agi doo Konjic i Jata group doo
Srebrenik osporene iSave su popunili na natin da su upisali ime i prezime zaposleni\ a u koloni
struhura zaposlenih navedeno je stepen strulne spreme, te se pri tome dafinje upuruje i na doka
Poreske uprorc dostavlien u predmetnoj ponudi.Inajuii u vidu Cinjercu da ugovorni organ nije
jasno defintsao lta se podrazwnjeva pod strufuurom zaposlenila da li se radt o struhuri zaposlenika
u smislu radnag rnjesta ili stepena stndne spreme, te da je pri tome, ugovorni organ u uslovima
postupka propustio narcsti koje obrazovne i profesionalne kvalitikacije uposlenika bt bile neophodru
za inrlenie predmetnog posla te tenderska doh*nentacijo w sadriava detaljne trformacije o
angaiovanom tehniCkom osoblju/shodno tome ovaj orgon cijeni da naiin na koji je predmttni
ponudat popunio tabelu nije suprotan tenderskoj dokumentaciji, kaka to neuujerljivo noodi ialitelj
obzirom da nije nili postojala jasno uputa s tim u vezi u uslovima posnpka, pa novedeno slwataryie o
predtnetnom pitanju pi prtpremi ponude, moie bili jedino rezultat subjeldtvrcg slwatanja
predmetnog ponulala i predslavlja rezultat takvog nejasnog stanja stvari, a koje nitijedan ponudai,
nije prethodno sporio. Takade napomi4jemo da ni boz pitanja i odgovore koje doje ugovomi organ
a no koje se poztva Zalitef ne postojijasna uputapogotovo Sto ujednom od odgovora navodi daje
potrebna narysti wstu stntlne spreme, flto je ponudaC u lanlvetnom slulaju i naveo kao i uputio rw
doktz Poreske uprarc.U novederam smislu, ne mogu se cijentti nandi ialitelja osnovanim, tnevli
da je prednetni ponudat usljed nedastatla bliZe i jamtje upute po predmetom pitanju/kojeg talitelj
istiCe spornim/, na novedeni nolin slpatio i primjenio sadiaj predmetnog zahtjeva, a pri tome nije
propustio popuniti predmetni sadriaj/uputivli i no dokaz Poreske uprave, dostavljen na ponudama
Sto nesporno, ra bazi dostovljenih dokaza,uputaje na podatak o osobarna kaje su raspoloiive za
o b av lj or2j e pre dme tno g po sl a

Iz svega gore nwedcnog moie se zaHjutiti da su svi novodi ialitelja kojtm je osporovqn
Koraorcij Agi doo Konjic i Jata group doo Srebrenik, f;je\enjem broj: JN2-01-07-I-971-7/19 od
27.06.2019. godine odbijeni kao ruosravani, dffie utvrdeno je da je ugovorni organ provilno
ocijenio kvaliJikaciju spornog ponudala u pogledu istafurutih novoda

Polazeti od Zalbenih novoda ialitelja bnesenih u ialbi u pogledu osporavanja ponudada
Koraorcij Agi doo Konjic i Jata group doo Srebrenih ovaj organ sagledvlt predmet pojedinalno i u
cjelini konstaluje da stanje snori ulcazuje da se u konlqetnom slulaju radi o ponovljenim sadriajno
jedranalnim ialbenim navodima i Zalbenim razlozima, laje je ovaj organvet razmotrio $eSenjem
ovog orgcna broj: JN2-01-07-l-971-7/19 od 27.06.2019. godine (o sadriaju istogje ialitelj bio
neposredno upoznat dolaz:dostovntca),uzevli u obzir da sadatnji Zalitelj ne izrasi nove Ci4jenice i
nove dolaze u vezi sa istim spornim pitanjima kaja su prethodno vet raspravljerw i o istim dorpsena
odluka.
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U posljedici izneserag kako ie u hpisnifui o pregledu i ocjeni pomda ugovorni organ
utvrdio loalifikaciiu ponudata po predmetnim osnavcrma a potom i powrdio Dopunon ZapXnika
nakol nie bio predmet spora pred ovim orgcaom te je od strane isiog potvrtlena pravilna ocjera
kvalifikovanosti osporeng ponudaCa te nandi u tom djelu Zatbe odbijiii kao neoinovani, a 

-lcako

sadalnji Zaliteli u sadatnjoj Zalbi, ru iznosi nove Cinjenice i nove dokaze u vezi sa istim sporuim
pita4iem, kaja su pretho&n vet raspravljena i o istirn donesena odluka/naprotiv ponovlja
iedramatru nqvode i okolnosli s tim uvezi/to je ovaj organ ocijenio do su nostupile-okolnoiti prema
dikciii pozvarc odredbe Cl.I04 hkonq propisane u smislu da URZ nije &dan kantrolisati Cinjenitno
i praww stanje koie ie bilo predmet prethodne ialbe u istom postupku jovne nabarc,o lajoj se
rasprovlialo i za koju je po tstom pitotju dorcserw odluk4 a u odrasu tw laju tatttelj ne iznosi nove
Cigienice i olrolnosti, niti nove ruloge usljed kojih se ne slaZe sa iznesenim razlozima s tim u vezi.

Dalie, u vezi novoda ialitelja koji se odnose na povrede zalrona prilikom definisanja tatke
12.3 Tenderslre dohtemntacije, ovaj organ istde da su odredbe Clana 101. stav ( 6)hkona jasne i
eksplicitne i istin je javn de/inisarc do ialitelj koji je propwtio izjavitt ialbu prema odredbama st.
(l) do (5) ovog Clana gubi pravo traZiti ispitivanje zakanitosti po istorn osnow u kasnijoj fui
postupka"DaHe, lako u lronbetnom sludaju radi se o fazi predkvalifileocije ovqj organ cijeni da
ialitelj ne maie u ovoj fazi sportti Tendersht dohumentqciju a sve u odrasu rut pozv@tu odredbu
hkona.

Na bazi prednje izrusenog, odluleno je kao u dispozitivu odluke

Obzirom da se ialba odbija, odbijaju se i ni zahtjevi ialitelja istafuruti u ialbi,

Na osnow Cinjenica utvrtlenih u postupht i provedenih dolrruq shodno Clanu 104. i I I L

hlaru o jovnim nabavkoma Bome i Hercegovine i Clqnu 228.stat (I) hkona o upravnom postuph+

ovaj orgart rijefioje ialbu, kno u dispozittvu ovog rjeSe4ja

Upustvo o pravnom liJeha

Ovo rjelenje je konalan uprovni aH. Prottv ovog rjelenja moZe se podntjeti tuZba u uprqwom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dqno od dana prijema rjelenja Takso ra tuibu
bnosi 100,00 KM.
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Doslavi/,: I .'
- Advotcat Halil Muiinovit, heljemiCtra bb, 88400 Konjii.
(za "Konzorcij PBP d.o.o. Konjic i ALMY TRANSPORT d.o.o. Zbnica" )

- Ministarstvo saobraiaja i veza HercegovaCla- neretvanskog kantona, Uprova za ceste, Mar\ala Tita 91,
88000 Mostar
- ,, AGI D.O.O KONJIC i JATA GROW D.O.O SREBREI'IIK- Advokat Zlatan Alagit
- evidenciji
-a/a
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