
BOSNA I TTF.RCEGOVTNA EOCrH I',r XEPTTOBIIHA
IIRED ZA RAZMATRANJE L7'.l,St KAHIEJIAPI,IJA 3A PA3MATPABE 111.[ll6tr

BOSI\IA AN[D IMRZEGOVINA
PROCTJREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-2873'7119
Sarajevo, 04. 12. 2019. godine

urcd zaraznamnje zalbi BiH, rje5avaju6i po tutbi btoi:26712019-l od 11.11.2019.

godine ponuditelja ,,TIoiL" d.o.o. Vitei, qiavljenoj protiv odluke o izboru najpovoljnijeg

fioruait"Su atot 3, broj: IJD-l94.3tlg od 31.10.2019. godine ugovornogtiiela "GESTE"'d.d. Mrrior, na osnovu clanaka 104. i ll1. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nablvaga

Boso" i Hercegovine ('sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114 od l9_'05.2014.godine) i. qtaPlg

193. stavak (zii230. stavak (2) z,konuo upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"-broj:

zgtoz; tztoi,iStol,gltog, qittl i 53116), na sjednici Vije6a II, odrZanoj dana 04' 12.2019'

godine, donio je:

RJE S E NJE

1. Uvaiava se Zalba broj:26712019-l od I l.ll.2}l9.8pdine ponuditelja ,,TIOILU do'o'
Vitez. iziavlie* ,.oti'u 

-OOot. o izboru najpovoljfrjeg po-nuditelja zILOT 3, broj:

iD:igh; n oa3 t. t o.zo t g. godine ugovoiiog tijela,, CESTE " dd' Mostar,

te se Poni$tava:

- odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja a \oT 3, broj: UD-194.3/19 od

ir. t o.2o t s. godine igovori?og tii e7a,, C ESTE' d'd Mostar,

i predmet vra6a ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zaht'ev ialiteljazapovfltsredstava uplaCenih na ime naknade za poketanje

Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 KM'
povrat siedstava 6e se izvrSiti na temelju posebnog rje5enja ovog tijela.

ObraZlolenje

usovomo fiielo ,,GESTE" d-d. Mostar provodi otvoreni.po^stuP{ javne nabave rob4

- miii!"o"#'#;'bfi;j." ; *bil;b;;i, izZi-r-iii-t-'aqhi ii Po"rtalu javnih nabavi

au*'ii.ot.zb19. godine (iredmet nabave:,, Nabava soriva"\'
U navedenom p"H;k. G;o'"; iijgi" .;9^ d-qr. plo' o, dluku o,i4ory .1aj novoljmj ec

ooooctetiu ,u Lor r,^Uroj]'ib -ffi1ng oi jt jo.Zotq. godlne-(g4lbena odluka),-?u-hgiu

6"diltHTridi'i'ii.i.' vttd'Qant"lj) zjavio Zalbulroj: 267t20re-r od 11'lt'201e'
godine.

Ilsovomo tiielo ie navedenu inlbV zaiedno sa svojiln IzjgSnjenjem na navode iste,

uroi: +io"g'nfia'i,i.irliors.-e;a-i"", p*lffiito ovom ti]ielu i-istaubrimljena kod ovog

tijeia dana l8.l l.20l9.godine.
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LAitetj u Zalbi istide da istu izjavljuje zbog:

- bitdh poweda odredabama Zakona o javnim nabavama BiH i podzakonskih akata,

Sto obrazlaZe time da je Zalitel:,nakon izvr5enog uvida dana 08.11.2019. godin, e, u cjelokupnu
dokumentaciju predmetre javne nabave, utvrdio: da izabroili ponuditelj ,,Curkovi6" d.o.o.

Kupres:

l. U aneksu 2 - riava ponuditelja, izabrani ponuditelj je u todki 6, a u svezi sa zahtjevom
o ispunjavanju wijeta za primjenu preferencijalnog Eetuan doma6eg, naveo:
iziavliuiZmo itieaeei @aolauZiti ono lto ie toilno: imenovani ie zqolytil-!919{!.t 9)
nasa ponuda ISP(NJAVA PfuEFERCIJALNI TRETMAN DOMACEG TRZISTA,SI0
zramo aa isto nije todno, niti jedno poduzeCe nema prava na preferengijalni teman
doma6eg tZiStaIz raloga Sto Vanjskorgovinska komora BiH isto ne izdaie izrazToga
Sto Optima Grupa doo Banja Luka ne proizvodi naftne derivate.

2. Uaneksu2todka3podugovaranJe - izzrbrani ponuditelj je stavio - dio ugovora koii
namjerova podugovarati (obartezan podatak - navesti opisno ili u procentima) isto je
stovio 90%. tvte&ttjrm, u pitanjima u vezi sa tenderskom dokumentacijom dana

26.09.2019. je postavljeno pitanje Vezana za tehniCht i profesionalu sposobrnst -
ukoliko nemqmo benzinsht crpht za lot na dva grada, da lije dovoljno samo u aneksu

10 dostoviti naziv drugih crpkih na koioi bi se sipalo gorivo -podugovoranje i do li se

morq od istih tra1iti ruka suglasnost ?, na koje pitanje je ugovorno tijelo dana

27.09.2019. godine dalo odgovor, kako slijedi: Ilkilika ponuditeli nema benzinsht
u vlasn uz isak kih kih n macese$ wo

Lot za ii se natieCe. lino ie dostoviti UGOVOR O ILI POD VOR

edi tenderske kumentacii eti da izabrani nonuditeli i mlee moZemo vidi

U prilogu Zalbe dostavljamo lzvjeSde o pitanjima i odgovorima

3. lzabrawponuditelj je napravio sadrizr: ponude C-djg !a istome nije naveo- redne br919v.a

sadrTaja'ponude ii tolima se nalaze odredeni-dokumenti, te na svakoj snani-ci-je
poood"e i6 sAvio sarno-redni broj bez pedata i po$isa ovlaitene osobe, te prekr5i-o

Zuton ola*i- nabavkama SADIIZAJ PONLJDE eLeNaf 58 (l) todka h. poltuda
mora biii oujerena peiatom podnosioca ponude, ala po zalaytu drZqve u koloi ie
sjediste podiosioca ponude ima peCat ili iolraz da_po zakonu drZave-u loioi je siediite
podnosbca ponude-ram peCat, le istom toClam 2 ponuda mora bili,Cvrsto wezarw i
"ne 

stranice-ponude numirirane (izuzev dokaza o garancij.i tz stava (l)loClu @) ovog

Clana . te Siampane literature , brolure , lwtalozi .... iz uvida u TD -imenovamg
vidimo samo di je isti nije izvrSio dwsti uvez tenderske dokumentacij", Pti j-
sadrZaju ponude naveo od koliko se dijelova sastoji ponud4 kako je navedeno TD
todkom 8.1.5.

4. U tenderskoj dokumentaciji imenovani nije d9!1o pgpunio-podatke o objavljivauju na

Portalu javnih nabavkih, j6r je isti upisivao 1265-l-l-52119, a todan broj Obade5tenja

na Portalu je 1265-l-l -52-3-841 19.

i,alitelj smata 62 i7 naprijed navedenih radgga ponudu 'uabrarrog ponuditelja treba

oaUaciti, 
"t" ugonor aoail6titi sljede6em najboljem 

-rangiranom ponuditelju Zahtijeva
povrat naknade upla6ene na ime pokretanja fuIbenog postupka-

vlo niti e tzdal d a nels do
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Ugovomo tijelo u svom Izjasnjenjrl broj: 4568119 od 14.1 l.?91?. godine- navodi da jq
Zalba do-pustena, iravodobna i izjavlj6ni od ovlaStene osobe, ali da je ialba u cjelosti
neosnovan4 JerJe:t. prvi'iav6d Z8dlitelja smatramo neosnovanim jer se ugovorno tijelo sukladno dlanku 1.

stavka 5. Odluke ir obveznoj primjeni preferdncijalnog tretnana doma6eg g tgndgrslrgj
dokumentaciji kao i dokaziira, talio opredijelilo i nema tu nilta nejgsng, aizZapisloilra-
o ocjeni ponuda vidi se da je iabraii ponuditelj na rang listi I Grvi),-p-q qgov.qmo
tijel6 u 6whu usporedbe ponuda, nije-tebalo umanjivati ponudu a S%ojer bi se

umanjivanjem doSlo do istog rezultata

2. I drugi navod smatamo potpuno neosnovanim jer je ugovorno tijelo, sukaldno ZN i
podzakonskim aktima saEinilo tendersku dokumentaciju, te je u toEci 7.4.1. TehniCla i
profesionalna sposobnost, definiralo da 6e ponuditelj osigrnati isporuku goriva na

benzinskim crpkarna (u vlasni5,tvu ili najmu ili podugovoru) zaLOT koji se natjede i
da Ce kao dokazzaovaj zahtjev kao dokaz dostaviti Spisak benzinski crpki na kojima
6e isporudivati goivo zaLOT zakoji se natjeEe. Istinaje daje Zalitelj postavio pitanje

preko Portala e-nabavke, odito mu nije bilo jasno te je taZio poja5ujenje na Sto mu je
ugovorno tijelo i odgovorilo, da ukoliko ponuditelj nema benzinsku crpku u

viasnistvra uz Spisak benzinski crpki na kojima 6e isporudivati gorivo zaLOT zakoji
se natje[e, dovoljno je da dostavi ugovor o najmu ili podugovor. Samo podugovaranje

je razradeno u todci 9.8.6 TD-e, gdje kaZe u skladu s dlankom 73. Zakona,

ponuditeljima je dozvoljeno podugovaranje, te da Ponuditelji tebaju u obrascu za

dostavljanje ponude navesti namjeravaju li sklapati podugovor sa tredom sEanom, na

osnovu koj ihl e i izabrurrr ponuditelj postupio, te je u Obrascu za ponudu naveo da ima

namjeru fodugovaranja prigodom izwsenja ugovor4 te je u obrazac upisao Dio

ugovora koji se narnjerava podugovarati u procentima-

3. I te6i navod Zalitelja smatamo lss5aeyanim, jer niti ZJN, niti podzaonski akti, nigdje

ne kaZu da sadriaj ponude mora imati redne brojeve i da svaka stranica ponude mora

bili potpisana i pe{etirana, veC baS suprotno od navoda ialiteliq dlanak 58. stav 2)

kaZ; d; Ponuda mora biti Evrsto wezaaa i sve stanice ponude obrojdane, kako je i
postupio izarbraur ponuditelj, tj dostavio je ponudu uvezanu, osiguranu jamstve{of-
naljepnicom s parafom na jamstveniku-naljepnici i ovjerenu peCatom podnositelja

ponude.

4. Ovaj navod smatramo neosnovanim i nije spomo da je ponuditelj Curkovi6 d.o.o.

Kupres u svojoj ponudi upisao skafeni broj obavje5terlja sa portala javnih nabavki iz

kojega se moZe utwditi da se radi o predmetnom postupku javne nabave'

Na osnovu svega navedenog; ugovorno tijelo predlaZe da drugostupanjsko tiielo ima u vidu

sve naprijed navedene razloge, te Zalbu odbije kao neosnovanu, a dalje postupi u skladu sa svojim

ovlastima.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i Clanku 227. Z*ona o upravnom

postupku, ovo tijelo je utwdilo dz je lalba dopu5ten4 pravodobna i iqiavljena od ovla5tene

osobe.

pored navedenog, ovo tijeto je, prije raanatranj a ialtr., utwdilo da su ispunjeni uvjeti

zarumafrari,e iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim

nabavama 
3
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ilalba le osno,ana.

Uvidom u pribavljene dokaze, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj

medusobnoj vezi, au odnosu na fulbene navode i propisani zakonski postupalq ovo tijelo je,

glede Zalbenih navoda Zalitelja, utwdilo i zakljuCilo, kako slijedi:

AD-I. U odnosu na prvi blbent navod koji se odnosi na primjenu preferencijalnog
tetuanadomaCeg

Prije svega, ovo tijelo je utwdito da je predmet ovog postupka javng.nabave,-

,,sulrcesivna nobava nafuih proinod4 goriva za vozilq i !ffoie!9| ryq -tgmeliu Pof:ba
isorornos tiiela (ozrwla iz JR.JN: 09000d00-j nafini proinodi i 09100000-0 - gorivo)",te
ai j" preainit podi3etlen na LOT-ove, od kojih se LOf 3, na koji se odnosi oLalbena Odluk4
odnosi na TI Livno.
To8.9.2. TD-e odnosi na preferencijalni tetrnan doma6eg, u okviru koje toEke je ugovomo
tijelo, podtodkom 9.2.1, TD-e propisalo:
,,Ugoiorno tijeb ee u'swhu ispbredbe ponudn primijeniti preferenciialni treman domateg_
'iurtadno 

Odluci o obveznoj jrimjeni prefereicijaliog ffafinana domateg donesenoi od

U Zapisoito o pregledu i d'cjeni ponuda, btol:4097-lll9-Mc od 15.10.20.19. godine,

dio koji se o^dnosi oa [Of f (sh. 6 i 7) rigovomo tijelo je utwdilo da su 9bj9 pristigle pglryie
oa *u"deoi LOT 3 (i ialitel:;i izabraiog ponuditelja) prihvatljive, te da je kao najpovoljnij_a
prema kriteriiu ,,niiniZa iiiena tehniCh- zadovoliavaiute ponude" - ocijenjena poluda
irabraoog ponuaitetja, na tefoelju kojeg Zapisnika i preporuke Povjerenstva zz javte nabave

AD-2. U oduosu na drugr Zalbeni navod koji se odnosi na u tod. 7.4.1. TehniClu i
profesionalna sposobnost, odn5sno na mjesto isporuke goriva, tj. obvezne lokacije za

isporuku,
ovo tiielo.ie, prvotno, utwdilo da je ugovorno tijelo tod. 7.4.1. TD-e propisalo \99 u$et
oUu.rt poouait"tiu da osigura isporirku 

-goriva 
na Lenzinskim_ crpkar.nq (vlasni5tvu ili najmu

ili podulovoru);aLOT i: Lirdo, Kupies, Tomislavgmd, GlaToC i B. Grahovo, a.pgdlo{.
i.+5. ai:" zalrtijevalo da se kao'dok-az o ispunj_avanjg narve-denog uvjeta dostavi Spisak

benzinskih crpki (u originalu, prema obrazcu iz Angksq 1g ID-").- - Na Zuiit"t3L"o iit ".i.i 
u svezi TD-e (gd 26. 09,2019.9): ygov9q9. tijelo.odgovorilo:

Ulalita ponudildlj nema biruinstu 9rptu u ilasnistvu, y splsaf bera!rysfi! 9r7_p!t * foii!r:!-
te se isforuCivati gorivo zq Lot za laji se natjeCe, davolino ie dostaviti UGOVOR O NAJMU
ILI PODUGOVOR"

Uvidom u Ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti:
y' na str. lE. zaokruZio opciju-k6jom izjavljuje da ima namjeru podugovarati (?0%);
/ ; str. 23. dostavio Spiiali Uenzinstiti crfki na kojima 6e se isporudivati gorivo (Aneks

l0). 
4
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Iz dostavljeno g dokaza - spiska belriqlkih crys +a koiima.69 se isporudivati gorivo

" (Aneks 10). vidliivo i-e Aa ie izabrafi ponuditelj vlasnik jedne od crpki, tj. one u Kupresq a za

i,stAa mitiita isponike (Livno, Tomislavgrad, Glamod i B. Grahovo) jq u Spilk-u naveo

r"*i^t i crpke^koje odigledno nisu u njegovom vlasniltvu a vz taj Spisalq k19 dol5az, ru:-e

nriloZio pravni osn6r, koi5tenja isdh kao mjesta isporuke, tj. ugoygl o najmu.ili podugovor,

fr6 i" 6-;;i;; TD-a;,6doorno kakole to sarmo ugovomo tijelo pojasnilo u Odgovoru

na poitavlj^en<i piunje u svezi TD-e, a Sto je vidljivo izlzrijeifla o pitanjima i oclgovonma u

vezi sa TD-om od l4.l1.2019. godine.
Sukladno utwrtinome, 

-o"rpo*o je da izatrani ponuditelj jestg u w.oj-oj. Pgnqfi

Oosta"iiTpisat G;ri*tdh ;pki ria tcoifia eepe.snogcjyti co*g, {i ryt"i Spisak nije

i;rtil; ai,p-. o p**or. osnoyu koriSteqia.beirzinskih .ryF. kojg.P:u.u ,njgelvop
vlasniSwu tj. ugovorE o najmu ili podugovore,.zbog Eega ovo tijelo.'1{:oeuJ: du-11-^-J:

dokazao aa isprrijava uvjet iz toE. i.4.1. TD-e, tj. nije dostavio potpuni dokaz o rsPunJavanJu

navedenog uvjeta.
Imljudi u vidu navedeno, ovqi &lbeni nav.od Zaliteljaje qsnovan'

AD-3. U odnosu na tre6i i detvrti Zatbeni navod koji se odnose na sadrZaj ponude,

ovo tiielo ie utwdilo da Ponuda izabratogponuditeljq broj: 89/19 od 14.10'2019' godine (sr'
od I do 23i odieledno niie dvrsto vvez:rrn-*' *N;fi;F"." 

Ui-SS. J- fZ) 4N ,,Poytda mora biti Cvrsto wezana i sve sffanice

ponude Ttiiir[r" ....",';;[l;X. 8. it. (zl Naputka *..Ppnrem* modela tenderske

i;fi;d6ij;l fu;d. i,s tl^-"1-ripr;, iri,j, so14.i Lplrs)_prggi,yno 
da se ,,Ponuda

;;rtr;r*i; ia'noCin ad'ii o'i"*ogt t:i ya]cn?qtlo vadenje.ili umetanie.lhtova".- --- 
nl-a."r,u ponuai-O*i, ggtiri-ia t4-to.zotg. gdaing -_origiiral) uvezana je obidnim

..fr*ir-oroL"t"f"inu iri;e'["i;gl;ste prowCen;em-stvenik, kojliezavezao.i Pt"\o kojeqa

l";,H.ffii*W"fi ff; r jj,'#"at*i"ru:'ii,r"**r'H?*T:li'li',i'.'"d&i
;ffi;;;*j; pr;ra;;"rpoin9 o_mo-gudava nesdetano vatlanje ili ,metanje stranica

pooua., dime niie iadovoljen uvj etiztl.58' st' (2) ZN'
"""*-i;;r;d;';F";il";Jauoi-u..i otuu:"it"'.iao javnoj 

"41'i'jt-!*lo Ypl=3^ili

t*:t,1"#fiE:ii5ffi'gl,#'$*,h#,ili#if!tr:,:A,";tiT,,"8#ffi j'ffi'fj.1k
ie,,1265 -l -l -52-3 -84 I 19*.,- "'-;id;d"; naprijed utwdenome, ovo tijelo zakljuduje da su Zalbeni,pvpdi koji se

odnos.e na.sadr-Zfli ponude osnoyani.

Irnajudiuvidusvenaprijednavedeno,ov.otijeloj.e.izvglozakljudakpokojemuje
,r"oonoaoi'uraZiti ZafbuLiitllji-i" poriStiti bzatUenu Odluku i predmet vratiti-ugovomom
"d"i:#;ffi;ih;,prk;tft";t6,ik;"j;,irJ;.rd" koje je zap;5mio z-aLor 3, a u kojem

66 se pridrZavati stavova ovog tijela lzovog {esenJa'

Na osnow utwdenog diqienicnog '*jn lrlg?ffi;*'tli 
o',gfln'll; '#h0l

todka d) Zakora o javnim nabavkarna, a u ve

ulravnom postupkq 6dtuEeno kao u izreci'

Powat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog pomrpka u iznosu od 2'500'00 KM

izvrsit6e se posebnim ukt;;, po konadnosti o.r9g Rjesenja u lkladu sa dlankom 108' stavak

0; i4."" o ju*i- nabavama i dlankom 4. Instukije o na6inu u,Plut:, kontole, povrata

iJtoua" propir-in cr*to. rog. Zakonao javnim oaburama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:

86n4).
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Naputak o praYnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt" Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja-

Taksa na tuZbu iaosi 100,00 KM.

P,RE.DS.IED4 CAVIJEEAtr

,:i
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Dostaviti:
-,,TIOIL* d.o.o. Vite4
72256Yitea Bila48.

-,,eurkovi6" d.o.o. Kupres
80320 KuSres, Magistralni put bb

- ,,CESTE'd.d. Mostar
88000 Mostar, Ante Stardevi6a bb.

- evidencija
- ala

- -:l,*,..',.,.,'^'
."'. .. r:

t:

,Vt {.r
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