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lJrdza razmatanje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponutlada Konzorcij ,,PBP" d.o.o. Konjic i

,"ALMY TRANSPORT" d.o.o. Zenica, zastupanog po punomodniku I{alilu izjavljena protiv Odluke

o rezultatima prekvalifikacije u ogranidenom postupku po obavijesti broj:78-2-3-ll-3-7118 zaLOT
7 br:08-01-51-lg8-5-2 LOT 7ll8 PO-l od 04.09.2019.godine, ugovornog organa Ministarswo

saobraCaja i veza Hercegovatrko- neretvanskog kantona- lJpravazaceste, u postupkujavne nabavke

Izvotle4je radova redovnog (ljetno i zimsko) odrZavanje regionalnih i prikljudnih cesta na podrudju

Iil.{UK LOT 7., na osnovu dl. 104. i I I l.stav(l) talka c) Z*orn o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik Bitf'broj: 39114),i dlana l93.st (l) i (2), i dl.228.stav (l) Zakona o

upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiIl" br:29102, 12104, 93109 i 4lll3) na sjednici Ureda za

raznatranje Zalbi, odrZanoj 28.11.2019. godine, donio je

RJESENJE

l,aalba Zalitelja Konzorcli ,PBP" d.o.o. Konjic i ,'.ALMY TRANSPORI"' d.o.o. ZericL

zastupanog po punomoCniku Halilu izjav[iena protiv Odluke o rezultatima prekvalifikacije u

ogranidenom postupku po obavijesti broj:7E-2-3-l l-3-TllSzaLOT 7 br:08-01-51'198-5-2LOT 7ll8

PO-l od 04.09,2019.godine, ugovomog organa Ministarswo saobra6aja i veza Hercegovadko-

nerefvanskog kantona-lJpravazacnste, u postuplarjavne nabavke Izvotlenje radova redovnog (ljetno

i zimsko) odrZavanje regionalnih i prikljulnih cesta na podrudju II{Z/K LOT 7, odbija se kao

neosnovana.

2. Odbijaju se zahtjevi laliteljazanadoknadu svih ho5kova postupka.

OBRA ZLOZENJE

Protiv Odluke o rezultatima prekvalifikacije u ogranitrenom postupku po obav[jesti broj:7S-

2-3-tl-3-7118 zaLOl 7 br:08-01-51-198-5-2 LOT 7/18 PO-l od 04.09.2019.eodine, odluke o

rezultatima pretkvalifikaclie u ograniEenom postupku po obavijesti broi:78-2-3-ll-3-7118 zaLOT 8
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broj:08-01-51 -198-5-2 LOTS/I8 PO-l od 04.09.2019.godine, Odluke o rezultatima pretkvalihkacije

u ogranicenom postupku po obavijesti broj:78 -2-3-7118 zaLOT I I broj:08-01-51-198-5-2 LOTI l/18
pO-l od 04.09.20l9godine, ugovomog organa Ministarstvo saobradaja i veza Hercegovadko-

neretvanskog kantona-lJpravazaceste, u postupkujavne nabavke Izvodenje radova redovnog (ljetno

i zimsko) odrZavanje regionalnih i priklju6nih cesta na podruIju til.{Znq Zalitelj Konzorcij ,fBF
d.o.o. Konjic i,,"ALMY TRANSPORT" d.o.o. Zenic4 zastupan po punomo6niku Halilu Mu5inovid,

advokatu iz Konjica, izjavioje Zalbe, kojeje ugovomi organ proslijedio ovom organu.

Zatitel u predmetnom postupku i4javio je jednu Zalbu sporedi razlidite odluke po lotovima

'1.,8.,g., ll. i 12. ovaj organ je prethodno zatailio od fulitelja da predmetne Zalbe razdvoji po

pojedinadnim odlukama i lotovima te shodno tome odredena mu je i uplata naknade nakon Sto je

izvr5eno razdravajanje. Prilikom razdvajanjablitelj je odustao od Zalbe Po osnow lot-9 te shodno

tome stekli su se uvjete za odlukCivanjepolalbamaza svaki lot zasebno.

Predmefirom Zalbom Zalitelj pobija Odluku broj:78-2-3-l I -3-7118 za LOT 7 br:08-01-51-198-

i-ZLOT 7/18 PO-l od 04.09.2019.godine u postupku navake Izvodenje radova redovnog (ljetno i

zimsko) odrZavanje regionalnih i prikljudnih cesta na podrudju HNZK, LOT 7 navodedi da u

obrazlozenju pob[lane odluke ugovomi organ navodi da Konzorcij ,,AGI" d.o.o.Konjic i ,JATA

GROUp" d.o.o.Srebrenik ispunjava uslove pretkvalifikacije i to osnovom pravilne i potpune ocjene

kvalificiranosti kandidata sukladno kiterijima iz tenderske dokumentacije.laliteli smafia da je

dinjenidno stanje nepotpuno i pogreSno utvrdeno kao i daje nadlehri organ u svom postupanju podinio

bitne povrede odredaba postupk4najbolje svjedodi donoSenje odluke kojom je Konzorcij ,',{GI"

d.o.o. Konjic i,JATA GROUP' d.o.o. Srebrenik proglalen kvalificiranim i sposobnim ponutladem

na predmetnom tenderu.

Naime, kod imenovanog konzorcija evidentno je da se kod Izjave o angaZiranosti tehnidkog

osoblj4a koja predstavlja sastavni dio ponude, ista nije popunila na unaprijed predvitleni nalin i kako

je to propisano uslovima i zahtjevima iz tenderske dokumentacije.Tom lzjavom o angaZiranosti

iehni6kog osoblja predvitleno je da svaki ponutlaE mora upisati ime i prezime svojih zaposlenika i

struktunr zaposlenika.Konzorcij ,rA,GI" d.o.o. Konjic i ,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik prednju

i4iavu su popunili na naCin da su za LOT I I izostavili podatke o strukturi zaposlenika i to za samog

nositelja konzorcija odnosno druStvo ,AGI" d.o.o.Konjic.Takvim propustom'tj'na0inom

popunjavanja pomenute izjave ne moZe se razluditi shuktura zaposlenik4usfed dega nositelj

konzorcija praktitrno nije u mogu(nosti izjasniti se o ,,svojim" zaposlenicima koji su potrebni za

odrZavanje puta u skladu sa vaZedim zakonskim propisima.Drugim rijedima,nadleZni organ nije imao

nikakva dol1grzzna uvid da li ovaj Konzorcij raspolaZe dovoljnim i pofiebnim brojem ophodara,

grarlevinskih tehnidara rukovaoca gpdevinskim masinama i tako da[e???U tom smislu,ne mogu se

drZati prihvatljivim izadovoljavaju6im dostavljene ponude Konzorcija,AGI" d.o.o. Konjic i,JATA

GROUp" d.o.o. Srebrenik za LOT 7., zbog Eega isti nikako nije ni mogao biti ogla5en

kvalificiranim.Nadalje, kao drugi dlan ovog konzorcijum4 pojavljuje se druStvo,,JATA GROUP'

d.o.o. Srebrenikkoje nije dostavilo Listu osiguranih lica koja je hebala biti popunjena na propisani

nadin.U dostavtjenoj listi evidentirana su samo imena i prezimena osiguranika kao njegovih

zaposlenika sa navotlenjem njihove sfiuCne spreme dok se oblast njihove potencijalne strukture i

rasporedenosti ne vidi.To znadi,nije mogu6e raspoznati niti odijeliti diplomiranog inZenjera od

poslovode ili pak putara.
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' Ovom Lalbom se takoder, inicira Cinjenica o neurednom i nepotpunom postupanju Konzorcija
,*A,GI" d.o.o. Konjic i ,JATA GRoup" d.o.o. Srebrenik kako je to prbpisano u odredbama h 81.45

llil1a-p9so!ryst),zatim c1.48.( opci uslovi za tehnicku i 
'profesionalnu 

sposobnost) idl'52'@iskvalifikaclja po osnow sukoba interesa ili korupc[ie) z*oiaoia*im nabavtamauujuei
da su.dostavljane duplirane iziavg od kojih su neke dostavljair. u originuiu"u i"k" u ,"on1 prestitu iti
kopiii'snabdievenepotpisomi gvjgrop ili bez njihNa or** degajZ ugouo-i org*,ooiuo 

"ii"oi;validnost dupliranih izjava?odredeni dio izjava ovaj ponudad 3i lotti"t [uo ureano fotpisame i
ovjerenqsa tadnom naznakom LOT-a zakoji se odnoii'dotidna aplikacija-

.. Drugi dio propisanih izjava je,takotler,dostavljen sa urednom ovjerom i potpisom,s tim da
nijenavedena precizna ogrka LOT-a a koji se vr5i apliciranje.Umj"io togu navideno-je da se
apliciranje odnosi na Lorove 5-14.Kod drugog clan-a ovog-konzJrci;uma'i to arustva",Jere
GROUP' d.o.o. Srebrenik.navedne izjavi-u cr.+s.dI.+s. i 'e1.52.2_akonu o j'u*i,
nabavkama.odigledna je neurednost u dijelu izjava koji zu predvideni za omal<u datuma i "rjfiF".*lu izjave,popisa ! necata qolutlala..postupajudi na akav nadin op*"aano se postavlja piLqje
ko je sve mogao sadiniti 

_takve 
'uj-aye i kako je uop5te mogude da bilo tatav akt toji oije ir.eaio

snaMjeve-n potpisom i pedatomovla5tene osobe ispred oareOinog ponutlada moZe imatipravnu snagu
i proizvoditi ma kakve n1avn9 lzakonske posljedlce.a posebno'iipunjavati uslove kojfsu propisaii
tenderskom dokumentacijom???Konzorcii ,AGI, d.o.o. Konjic i JATA GRoup" d.o.o. Srebrenikje.kY jgOan-o_0 potenciialnih ponutlatrqimao pravo i mogudrort u ii.topu .voje prve ponude dosaviti
grigtnalnu dokumentaciju dok je u naknadnima mogla biti dosavljena i t"pi.l:" Sto isti nije uCinio.
Dakle dostavljane su ciielim postupkom i originalne ikopirane 'ujaie,&zikaicvog reda i hronologije.

Izjava o preferencijalnom tetmanu domadeg br l32ll8od 20.03.2018.g.,sastavljenaod stane
drustva ,'A'GI" d.o.o. Konjic je dosavljena u originalu dok se lzjava 

-o 
ispunjinosti uslova

preferenciiala tretmana domadeg br: 0l-2E/18 od 2l.0,.20l8.g.,sasavljJna od strane druStva,,JATA
GROUP' d.o.o. Srebrenik dostavila u kopiji-sa potpuno pogre5nim i nepravilnim saarzajem Sto je
bilo nezakonito i nedopustivo,obzirom da ,AGI" d.o.b.-Konjic predstavlja nlitrov partrersici
konzorcij?!

ienteti istide da $rFo t8.12.3. predmetne tenderske dokumentaclje propisano da je
,,Ponudad duZan u swhu dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti dokaiti.usp;isno iskuswo
u ulozi glavnogizlvodala u posljednje tri godine u realiacijinajmanje 3 (fii) ugovoratoji se odnose
na radove redovnog odrZa.vanjajavnih cesta odnosno od datuma regishacije,-odnosno od podetka
poslovanj4 ako je ponutlat 

_reg!:trovan odnosno poueo s radom prije manje od ti godine, dija
lnjedngst nije manja od...." (tablica wijednosti po lotovima)....Prilikfi dokazivanja eionomste i
flrnanc[iske sposobnosti iztaEke 12.3. ugovori koji su navedeni kao dokaz za ispunjavanje uslova po
jednom-L0T-u ne mogu se ti isti ugovori navoditi kao dokazi ekonomske i nnansilste sposobnostia dtugi LOT, osim ako wijednost tih ugovora nije ve6a od faZene vrijednosti za navedeni LOT
ftumulativna vrijednost tih..ugovora mora zadovoljiti kumulativno usloie za LOT-ove na kojima
ponugud bude najpovoljniji).Drugim rijedima,ugovori koji se navode u swhu dokazivaqia
ispunjenosti propisanih uslova po svakome LOt-u pojedinadno nisu istovremeno i dokazoh
gko.nomske i finansijske sposobnosti.Izuzetro i iskljudivo predmetnom tenderskom dokumentac[iomje dopuSteno samo ako wijednost tih ugovora nije veda-od traZene wijednosti za navedeni LOT
ftumulativna wijednost tih- ugovora mora zadovoljiti kumulativno uslo-ve za LOT-ove na kojima
ponudatr 

_ bude najpovoljniji).U predmetnom sludaj,,govorimo o prvoj fazi postupka
pretkvalifikacije,u kojoj se utwtluju sposobnosti i podobnoJti kandidat4bd oclene najpovolj*lieg
kandidata kao Sto se ne dostavljaju ni cijena ni dr.elementi ponude.posto-u oroj'f-i 

-n"roi

ocjenjivanja.Sam poziv za dostavu ponud4dakle,upu6uje se samo i iiru3uCivo kvalifikovanim
kandidatima,koji.zapravo.tek tada postaju ponu&di Eije se ponude ocjenjuju u drugoj fazi ocjene-
usporedba ponuda i tek tada dolazi do utwtlenja i odabira ,pa;porotjnijeg pon-uiur"".%iit"gi
opravdano vjeruju da 6e se raznratranjem svih Zalbenih navoda-posigumo ut".aiti jo5 mnogb
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nedostataka na strani ovog Konzorcijuma zbog dega se konadna odluka prepuSta nadleZnom organu.

Ukoliko Ugovorni organ ne uvaZi Zalbu ponutlada kao osnovanu,ponutlad Konzorcij ,"PBP"
d.o.o. Konjic i ,,.ALMY TRANSPORT" d.o.o. Zenica istovremeno sa podnoSenjem ove Zalbe, a u
smislu dl.l l9.,l20.il?l.Zakonaojavnim nabavamaBiH.podnosi izahtlev anakaadu svih i ukupnih

tro5kova kao i Stete koja je prou.aokovana ovim postupkom,a koji iznos obuhvata Stetu zbog izrnakle
koristi u procentu od l0o/o od wijednosti nabavke odnosno 127.500,oo KM (LOT 7-wijed.ugovora
277.500.oo KM.LOT 9-wijed.ugovora 285.000,oo KM.LOT ll-wijed.ugovora277.500,oo KM i
LOT l2-wijed.ugovora435.000,oo KM=I.275.000,oo KM) uvedanozato5kove sastavaove lalbrcu
iznosu od 1.065,E7 KM (u izros je uradunat i PDV) i fo5kove takse na Zalbu (po odluci Ureda za

Zalbe) kao i pauSalni iznos od 6.000,oo KM na ime pripreme tenderske dokumentacije i angaftnana

radnika na lzradi i pripremi ponude konzorcija Zalitelja ,,PBP" d.o.o. Konjic i 'ALMY
TRANSPORT" d.o.o. ZenicaSlijedom iznesenog, Zalitelj smafa da su oZalbene odluke ugovomog

organa nezakonite, nelogidne,neprihvatljive,neodrZive na snazi i u najmanju ruku-
diskriminirajude.Ugovorni organ je propustio utwditi stvarno dinjenidno stanje stvari kao i ispitati

legalnu ispunjenost uslova koji proistiCu iz njegove tenderske dokumentacije za najpovoljnije
ponutlade u pretkvalifikacionoj fazi.na koji nadinje direllno postupljeno suprotno Cl.65.st.l.Zakona

o javnim nabavama BiH jer nije cijenio postoje6e ponude na ispravan nadin niti je primjenjivao

kriterije za dodjelu ugovora kojeje sam utwdio i definisao u sklopu svoje tenderske dokumentacije.

Ugovomi organ u svom izja5njenju na Zalbu navodi Na naprijed navedene odluke i dopunu

zapisnika ialbu ulaie kvalificirani ,,ponudad -kandidat konzorcij ,fBP" d.o.o. Konjic i ,'-A,LMY
fnaNSpOnf" d.o.o Zenic\ putem opunomodenika odvjetnika Halila Mu5inovida iz Konjica,

osporavajuCi ponude kvalificiranih ponutlada - kandidaa dije Zalbene navode je ugovorno tijelo ve6

vi5e puta rasprav[ialo i po istim donijelo odgovarajuCe odluke zbog Cega ih sada nede ponovno

obrazlagati.

Naime, spome Zalbene navode predmemih ponudada - kandidata raspravljao je iurcdza'lalbe
u vi5e navrata, odbaciv5i ih jednim diielom kao neutemeljene a drugim dijelom ih prihvativ5i uz jasne

upute ugovornom tijelu u kom pravcu upotpuniti postupak i donijeti pravilnu i na zakonu utemeljenu

now odluku.

Slijedom navedenoga a osobito cijenedi dinjenicu daje ovaj postupak pokrenut 31.10.2016

godine te da su u meduvremenu mnogi uvjeti iz tenderske dokumentacije izgubili na vainosti i iste

Ui t Ualo a1"tom korigirati i prilagoditi vremenskom periodu u kojem se zahtijevaju od potencijalnih

kandidata a, Sto bi dodatno oduZilo ve6 poprilidno dug period trajanja ovejavne nabave, namede se

pitanje opravdanosti nastavka ovog sloZenog i dugotrajnog postupka diii ishod - okondanje se ne

nazire u dogledno wijeme.

Cir{enice koje govore u prilog navedenom su slijede6e:

- Dugotrajan postupak poialbi, opetovano vra&nje na ponovni postupak i odludivanje,

su samo neke od okolnosti koje su ovaj postupak na koncu udinile sloZenim, dugotrajninr, neizvjesnim

i wa6enim na sami podetak

- Zaraz,tmijevanje istog neophodno je vratiti se na sami poletak ogranidenog postupka

s pretkvalifikacijom javne nabave za izvotle4ie radova redovitog (ljetno i zimsko) i pojalano

odrZavanje regionalnih i prikljudnih cesta u HNZ/IL nadzor nad odrZavanjem te brojanje prometaTz

EetverogodiSnje razdoblje (broj obavijesti :78-2'3-5-341 l7).

- Postupak javne nabave za izvotlenje radova redovitog (ljetro i zimsko) i pojalano

odrZavanje regionalnih i prikljudnih cesta u HNZ/Iq nadzor nad odrZavanjem te brojaqje prometa za

detverogodiSnje razdoblje (zakljudivanjem okvirnih sporazuma) pokrenut je 31.10.2016 godine .
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Nakon pokretanja postupka uslijedilo je niz lalbi na TD dokumentaciju koje su dijelom uvaZene i
prvu Odluku u nizu o utwilivanju kvalificiranih kandidata -ponu<lada ugovorno tijelo donosi
06.12.2017 godine . Na ovu Odluku lalbu ulaZe kandidat -ponutlad ,,Dogi6" d.o.o. Prozor - Rama i
Rudnici gipsa d.d. donji Vakufkoju Ured uvaYsva svojim Rje5enjem broj: JN2 -01-07-l -800-7117 od
18.01.2018 godine, poniStava cio postupak koji se sastojao od vi5e Lotova za koje nagla5avamo nije
bilo Zalbi (nadzor nad radovima odrZavanja i brojanje prometa).

- Novi postupak je pokrenut Odlukom od 02.03.201E godine i isti se razdvaja na vi5e
zasebnih postupaka od kojih je vedina okondana ,dok je ovaj postupak po detwti put vraCen na
podetnu to0ku.

- Prva u nizu Odluka u ponovljenom postupku donesenaje 09.05.2018 godine. Na ovu
Odluku nezadovoljan istom Zalbu ulaZe kvalificiran ponutlad-kandidat konzorcij ,, AGI D.O.O
KONJIC i JATA GROLTP D.O.O SREBRENIK" (putem svojih opunomodenika). Rjesavajudi po
Zalbi Ured za Lalbe donosi Rje5enje broj:JN2- 0l-07-l-326-8/18 od 03.08.2018 godine kojim
poni5ava Odluku ugovornog tiiela i predmet vrada na ponovni postupak i odludivanje.

- Ugovomo tijelo upotpunjuje postupak i donosi novu Odluku (drugu po redu) broj:08-
01-5 l-l 9E-5-l I 18 od 23.10.201 E godine.

- Na ovu Odluku ponowto Zalbu ulaZe ponudad - kandidat konzorcii ,, AGI D.O.O KONJIC i
JATA GROLTP D.O.O SREBRENIK dana: 03.11.2018 godine.

- Rje5avajudi po Zalbi Ured donosi Rje5enje broj: JN2- 0l-07-l-693-10/18 od
30.01.2019 godine kojim poni5ava naprijed navedenu Odluku ugovomog organa i predmet wada na
ponovni postupak i odludivanje .

- Nove Odluke (pojedinalne i trede po redu) ugovorno tijelo donosi 25.03.2019 godine
na koje Zalbu i4javljuje ponudad - kandidat konzorcij ,o ,PBP" d.o.o. Konjic i ,ALMY TRANSPORT'
d.o.o Zenica, dana: 16.M.2019 godine koju Ured za lalbe uvalava Rje5enjem broj: JN2-01-07-l-
971-7119 od27.06.2019 godine, poniStava Odlukeugovomog tijelabroj:08-01-51-198-5-2LOT 7ll8
PO od 28.03.2019 godine, broj: 08-01-51-198-5-2 LOT 8/lE od 28.03.2019 godine, broj: 08-01-51-
198-5-2 LOT 9 PO /18 PO od28.03.2019 godine, broj: 08-{l-51-198-5-2 LOT l1118 PO/18 od
28.03.2019 godine, broj:0E-01-51-198-5-2LOTI2 PO od 28.03.2019 godine i ponutlal HP Investing
d.o.o. Mostar na Odluke broj: 08-01-51-198-5-2 LOT 4ll8 od 28.03.2019 godine, broj: 08-01-51-
198-5-2 LOT 9/18 od28.03.2019 godine, broj:08-01-51-198-5-2 LOT l0/18 od 28.03.2019 godine,

PostupajuCi po nalozima iz Rje5enja Ureda ugovorno tijelo donosi nove (Eetvrte po redu )
odluke broj: 08-01-51-l9E-5-2 LOT 7/18 PO-I/I8 od 04.09.2019 godine,broj: 08-01-51-198-5-2
LOT 8/18 PO-l od 04.09.2019 godine,broj: 08-01-51-198-5-2LOT 9ll8 PGI od 04.09.2019 godine,

broj:08-01-51-198-5-2 LOT ll/18 PO-I/I8 od 04.09.2019 godine,broj:08-01-51-198-5-2LOTI2
PO-l od 04.09.2019 godine i dopunu zapisnika o ocijeni kvalifikacije kandidata broj: 08-01-51-198-
l-2ll8DZ od 30.08.2019 godine na koje ponovno nezadovoljni istom Zalbu ulaZu sada ponutladi
kandidati konzorcij ,, ,,PBP" d.o.o. Konjic i ,ALMY TRANSPORT" d.o.o Zewcq i ponutlad -
kandidat konzorcij ,, AGI D.O.O KONJIC i JATA GROLIP D.O.O SREBRENIK.

Slijedom svega navedenog predlaZemo Uredu za Zalbe da talbene navode predmetnih
ponutlada-kandidata odbije kao neutemeljene

Prije nego lto se upastio u meritorno odluCivanje, ovaj organje nakon ltoje proveo potrebru
procesne radnje, prislupio proujeri formalnih pretpostovH za ulaganje ialbe, koje moraju biti
ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopte pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljeru
pretpostavke u sHadu sa Claram 227. fulana o upravnom postupht, Cl. I 09 i Cl. I I I hkona o javnim
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nabovlroma BiH t utvrdio da su isptmjeni uslovi za poslupanje po istoi no nadin kako definiSu odredbe

ponanihClanova

Nakon lto su prednje pretpostavke preispitane, ovai organ ie widom u dostailjerru

dohtmentacij4 te analimm svakog dokaza pojedinaCno i u njihovoi medusobnoi vezi, a u odnosu na

Zalbene nsvode i propiswti zakonsbi posrupa$ te no bazi cjelohtpne dak@ne osnove i CinjeniCnog

stotja,izveo odgovmajuii zakljutak ocijenivhi da je potrebrc odbtti navode ialitelia, sve kako ie
odluleno kao u dispozittvu odluke.

Ramatrqjuct predmetni spis ovaj organ konstatuje da nakon ttoie ialiteli iziovio jedrruialbu

pobijajuti ,ase6* odtukc i lotove ovaj orgon je zatraiio razdvaimje i uredenie ialbi po
'poiiainalnim 

odluluma, ialitelj je iste samo redvojio u smislu twslova bez iasnog odreilenia u
-sotnorn 

su,stinskom pobijanju predntetnog lota, ilto predmetnu ialbu Cini konhunom i newederam

obziron da se navodi u ialbi noslovljenoj na lot-7 prelica sa nortodilna ostalih lotova. No neovisrn

od nanedenog ovaj organje predmeturu ialbu cijenio u smialo lota na kaiiie ialba i naslovlieru te

utvrdio sledete Ctni enice :

Naime, ranijim f;jelenjem ovog orgarut u vezi sa ponudom ponudala Konzorcii ,,AGI" do.o.

Konjic i ,,JATA GROW' d.o.o. Srebrenilq unrdenoie da:

......." Korzorcii ,,AGI" do.o. Koniir i ,,JATA GROUP" do.o. Srebrenikie iedino za LOT

7., dostovio kompletnu-dohtmentaciju u orginalu. Izjan o preferenciialnom tretmamt domaceg br:

l'SillAoaZO.OS.ZO\A. g., sastavljenaodstr-ane druJtva,,AGI" d.o.o. Koniicie dostavlienuorgirwlu

dok se lzjava o ispunjenosti uslova preferencijala tretmma domaceg br: 0l -28/18 od 21.03.2018. g-'

sastavljina od dru.tna ,,JATA GROW" d.o.o. Srebrenik dostovila u kopiii' sa potPuno Pogre\nim i
*pr*ilnt^ sadrZaiem Sto ie bilo nezakanito i rcdopusttvo, obzirom da "AGI" do.o' Koniic

predstanlja njilav pamrerskt laraorcii? !

(J vezi sa novedenim nesporo je daje dostailjena izjava o preferenciialu u kopiii od strane

jednog itana grupe medaim obzirom da se radi o dokazu koii ne moZe imati za posliedicu eliminac{u
'ponuiodo u"i te-isti primjenjuje prilikom rangiraryia ponuda i u zavisnosti od dokaza ugovorni organ
'cijeni 

da ti porrudai uZiva preferencijalni tretman ili ne te te o navedenim okalvtostima ugovorni

oigon voditi raiuna ali i u ininosti id Ci4leniee da li se taka, dokaz dostavlia samo u ptooi ponudi

riin2eg lota za kojt se prijavtjuje koo orginal, daHe sagledati sve Cinienice i okolnosti u cielini.

Dio Zalbe koji se odtosi ra ......."Prema podnesfu- naslovljenom lwo ,,Spisak dolatrnentactie

za LOT 7., 8., 11.,1i' koiegie dn&tvo ,,AGI" d.o.o. Konjic, lwo predstavnik Koraorcija ,,AGI" do.o.

Konjtc i ,,JATA GROUP;-do.o. Srebrenik, upulio prema Ministarsnu_sagbrataio i veza IINK- a

upiavi za ceste, jasno je vidliivo doie drutno ,,JATA GROUP " do.o. srebrenik gotovo sve *oz:y
dohr*rru, dosinilo u fofiii, poinoir"i se na ouierene iziave istih kaie se nalaze u LOT-u

S.Ugovornom organu, na posebnu paZnju, preporuCujemo isCitavanie nalina na koii ie Koraorcii

,,,q.Gt,, d.o.o. Xoaiic t ,,l,li,l. GROW" d.o.o. Srebrenik davao iziainienia- odgovore na postavfetu

upite laje je tebilo popuniti, lea Sto ie to i raznoleno u InieStaiu o pitmiimo i odgovortma u vezi

sa tenderskom dohtmenraciiom.Tako ie, na primier, rw pita4ie br.3., koie se odnasi na wid u

planirano tehniCko osobtje Aoje ie bitt na raspolaganju za predmetne radove, odgovoreno nepranilno
'i 

nepopuralJot veti netlostatak evidertan je u odgovont ru pitanie br.l laie se odnosi na obrazac

(priloi t) gdje stoji da u slulaju podnotenja poraile od sffarv grupe ponudaCa ( Sto ie Koraorcq
',,AGI; 

d.o.o.- Konji" t ,,llf,l, CfuOW " do.o. Srebrenik u konlqetnorn slutaiu) na miestu ,,poruda|"
ima se obavezno novesti NOSITEIJ KOMORCIJUMA I NJEGOW PODACI, kao i za ostale Clanove

sa njilnvim podacima Sto je izostalo u odnosu no ponenuta dru.lwa.U Prilogu I (Podoci o ponudalu).

navedeni loraorcij je ditt*io K1PIJU umiesto originola za drugog clana i to ,,JATA GROUP"
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d.o.o. Srebrenik"....", je nejasan te ovaj organ nije mogao uPotptptosti sagledati suStinu istog niti
upotpttnosti utwditi Sta je predmet spore Napominiemo do uhaliko se nsvod odnosi na samo

popinjatwtp obrazaca za pojedinatne Clanove koruorcii4 ovai organ istiCe da sagledavufem
'pon 

ra" fo*orcija u cjelini u odnosu na sve prijavljene lotove poCevSi od lata-S koiiie prtti po redu
-i 

u kojem su dostavljeni svi orginalni dokwnenti kala je zahtiievona tenderslam dolatemntaciiom,

ovai organ cijeni da se b istih moZe jasno i radvosmislera utvrditi ko su Claravi koraorciia i koie

ttoiilaa, a na miestima naznalenim za urasenje podataka porudat je iste i unio te dostavljene ponude

sagledovfii u cielini ispuniavaju postavlieru uslove-

Dalje iatitelj spori ponudata Koraorcij Jata Group do.o Srebrenik Agi do.o Koniic za LOT

7., 8., I I itZ n*oarh aoje i*a nebala je biti odbijena kao neprilwatljiva iz sliedeteg rozloga:

Izjova o ispunjenosti wlova iz Claru 45 stav I tatka od a) do d) kkorw o ianim nabavlcoma niie

pbpunjena na-notin propisdn zakornm i koo talan sadZi propuste a polto se radi o strogo propisanim
'oir 

Lmo od strane )gerrcije za javru nabavke svaki nedastatak ie razlog za emininociiuNa

navedenoj ponrdi ntsu popunjeni zahtjevani podaci: njesto i dotum davania iziave, potpis t ponudata

kondidota-Isti sluCaj je evidentm na lzjai o ispunjavaniu uslova iz Clana 48 stav 2 Tnkana o iavnin
nabavkama i lzjati o ispunjavanju uslova iz Clana 52 Takona oinnim nabavkama BiH.Propisivanie

tenderslre dohrmentacije koje sadrZi pjave lcoje su propisane od strane Ageruije zaiavru naba*e su

strogo formalne prirotle i kao takve nisu podloZru bilo kabim preinalwma ni nedostatcima ka|o od

str(me ugovornog organa tako ni ponuiladalzjave o ispuniananiu wlova rnoraiu sadlavati sve

zahtievine podalle i momiu biti ispravno popunienje , opeCoteru i potpisane. Bilo luhvi rudostatci

su ruprilwitljtvi i do sada vile puta u $eteniima Ureda za razmatranie ialbi potvrdeni'

(J vezi sa novedenim istiCeno daje tenderskom dohtemnlacijom propisano da.....u ponudi

kojaje prva po rednom broiu lat-a na koii se priiavliuie dostailia orginal iziaz iz tlana 45' Takoru

i doia, o regisTaciji sa piipoaoi*i* izjarama za tai tot dok u pomtdama za ostale lotove na koie

se prijavljuie dostavlja obi&e kopiie iziava iz Clma 45 khona

ovaj organ u cilju pravilrag utvrdivania cinienicrag sta?ia unrdio je daie osporeni ponudal

prijavio se'za iotove oi s-tq obzirom daie prva porruda za laiu se priiovliue Lot-5 stim u vezi ovai
'organie 

od ugovornog orgcmo nafuudra zatraiio orginol powudu za Lot-5 iz razlogajer sporuM

porruda nije dostavliena obzirom da po tom lotu niie niti osporeru

Inajuci u vidu Cinienicu da ialiteli gewraho spori novedew lzi-ave ne precizirajuti koieg

Clqna l@raorciia ovaj or[anie uvidom i iostar,fienu ponudu utvrdio !9 l, " 
ponudi dostanliena

iiiir"t iri*o, sntsiu dlana 45. zakona za Clona furaorciia AGI do.o. Koniic istuie dao i potpisao

ifUi yriir*it i sadrii datum danania iste. Navedena iziavaie ouierena od-strane nadleinog organa

tj Optina Jabtmica, ialro rw miestu predviclenom za upis mjesta niie nqe/eno 
_miesto 

darunia iziave

Llf iUfro* da se nedvojbeno mole'zaHjuliti da je oijera izvrsena u Optini Jablanica lto se vidi b
peCaa shodno tome isn je i daa u novederaj iptini te navedeno ne moie predstavliati razlog za
'riiiin*i" Dalje istt stutaj je sa lzjavom iz ciarw 45. kkona za clana Koraorciia Jata GrouP !"o.ot
Srebrenik kojuje doa t poipXao Pirnmotnik Sruirua Selimovit istaie ouierena u Optini Srebrenik

i ** ZZ.O|.ZOtt goairn't, shodru tome jasno proizilazi datun t miesto dwania iste. Isti sldq ie
i sa izjavom iz Claia 48. hkona koiuie-dao Cim koraorcija Jata Group do.o' Srebrenik Dalje

lri*i u A*o 48. hkora kojaje doto id tt o* ilaru korzorciia AGI d.o.o. Koniic uredno potPisona

iL aorurom t *i"tton davanii Xte. Izjava iz ilana 52. hkona AGI do.o. Koniic istuie doo i polpisoo

Alija Nezirovii i tsta ie uridra popuniena sa savim elementima i oujerena od stratu nadleitag

irsr*. Izjova b Ctana 52. At@na ttan koraorciia Jota Group do.o. Srebrenik je da9 od strane

pr7*t*nifo Sneiana Selimovit potpisana od strane iste, ista ouierena u Optini Srebrenik dona

27.0j.2018 godine.
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Sve nnvedene izjave za kojeje ovaj orgon inrlio proujeru obulwMaiu sve lotove od 5-14 za

laje se predmetni ponudaC prijavio i dostailjena je u orginalu u prttoj ponudi za koiu se priiavio dok
je ovahva izjava dostavljena u ostalim ponudona u kopiii sve na nalin kako ie i zahtiievano
-tenderslrom 

dohrcmntacijom. Dostavljanjem ovakve iSave ponuilaC je ispunio postailieni wlov, iz
iste je nesun4jivo i izriCin prepomda pomtdaleva namjera za uCeStem u predmetnim jasno

ozra1enim lotovima, predmetna iziava ie propisno ouiereno kako na to upucaiu pranila

podzalronslrog ataa, pa je stoga irelevantno upucivanje ialitelja na poiedinoCne izine lwie ie-dostavio 
ponudaC po ponudarna po drugtm lotovima i istina se ne moie dokazivatt suprotra.U

novedernm smisht, ovqi organje prednost dao predmennm dokazu i ru bazi istog ciienio novode

Zalitelja neosravanim

Nadatje, ialitef spori da lzjava o angaZirorasti tehniCkog osobfa po osporenim lotovima-

nije popunjena u sHailuia zahtjevima tenderske dokumentaciie.Ponenutom iziavom zahtieva se od

porrudaCa da upise ime i prezime zaposlenika, strahuru zaposlenika-

IJvidon u predmetnu ponudu utvrilern je da PonudaC Agi doo Koniic i Jata group doo

Srebrenik osporete izjarc si poptmili na natin da su upisoli ime i prezime zaposlenih" a u koloni

struhura zaposlenih novedeno ji stepen strulne sprente, te se pri tome daljnie upuanie i na doka
poreslre upiarc dosta,,tljen u predmetraj ponudi.Imajuci u vidu Ciniencu la ugovorni organ niie

jasra definisao gta se pidrazunjeuo pod tt rhurom zaposlenilu da li se radi o strahuri zaposlenika
'u 

smisli radnag mjeia ili stepenait*n" sprene, te da ie pri tone, ugouomi organ u ulovima

postupka propustii novesti kojZ obrazowu i profesionalne balifiktciie uposlenika bi bile neoplwdre

2o i^Xrip'predrnetnog poilo t, tenderska dohrmentacija ne sadriova detaliru informacije o

angAovaiai tehniikoi'osoblju/shodno tome ovaj organ cijeni da naiin na koii ie predrunj
poln doA pop*io tabelu nije siprotan tenderslaj dokumentaciii, koko to newierljivo novodi ialiteli
'obzirom'da'nije 

niti posroiotoi^* uputa s tim uvezi u uslovima postupkq pa navedeno slwato{e o

predmetnorn pitwrju pri piipremi'ponude, moie biti iedino rezultat s.ubiefutwtog sluatania
'predmetagpinua-aA-i pridsiavlja rizultat tah'og nejasrngstanja soari, a_koie nitiiedortporrudat,
'nije 

pretho-ino sporio. iakotle napominiemo do ni boz pitonia i odgovore laie daie ugovorni organ

o'* *oi, ,, poriuo ialiteti ru poitoji iasna uputa pogotovo Sto uiedngm od odgovora novodi daje

potrebno naiesti vrstu strutne spreme, Sto je poruilat u konlvetrmm sluCaiu i nmteo kao i uputio na
'dakaz poreslre uprarc.[J rwvedenom smislu ne mogu se ctieniti novodi talttelia osnovanim, ttzyvSj

itie predmetni ponuctat usljed nedostatka bliie i jasnije upule po predmetom pitaniu/laieg Zalitelj

istiCe'spornim/, na nanedeni nolin shvatio i primjenio sadriaj predmetnog zahtieva, a pri tome _niie
piopitio popuniti pre&netni sadrZaj/uputiti i rw doluz Poreske uprave, dostavlien na porwdona
'Sto'nesponi, na iazi dostavlienih\okazqupuruie na podatak o osobona koie su raspoloZive za

obavlj anj e pre dme tno g Po sl a

Iz svega gore narcdenog moie se zaHiutiti da su nt navodi ialitelia kajim ie oqnrqvan-

Konzorcij Ag7 dio Konjic i Jai group doo Siebrenik, R,ieteniem broi: JN2-01-07'I-971-7/19 od

27.06.2(ilg."godine odbijeni koo iosnovani dakle unrdeno je daie ugovorni organpravilno ociiento

kvalifilwciju spornog ponutlaCa u pogledu istalmutih nottoda

polueti od iatbenih novoda ilalitelja izrcsenih u ialbi u pogledu osporavanja ponudala

Koraorcij Agi doo Koniic i Jata group doo srebrenih ovaj orgon sagledvsi predmet poiedinolra i u

cietini kinsiauje da sia4ie tn*t rlr*ui, da se u konbetnom sluCaiu radi o powvlienim sadriaira

iLaamalntm ialbentm navodirna i ialbenim razlozima, koje je ovaj organ vet razrnotrio R,ieienjem
'ouog org* broj: JN2-01-07-l-g7I-7/19 od 27.06.2019. godine (o sadriaiu istogie Zaliteli bio

*pZtrr\* upoiot dokaz:dostavnica),taevli u obzir da sadatnii ialiteli ne,bnosi nove cinienice i
nove dokaze u vezi sa istim spornfun pitanjima, koja su prethodno vet rospravljena i o isttm donesena

odluka
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U posljedici tznesenog, kako je u bpisntku o pregledu i ocieni ponuda ugovorni organ

utvrdio k1,atifit@c{u poruilada po predmetnbn osru)vamo a Potom i potvrdio Dopunom 7^pisnika

nakon lto je-bio pretlmet spora pred ovim organrn te je od strarc istog potvrilena provilna ociera

loalifil<ov:anosti osporenog ponulada te naodi u tom dielu ialbe odbiieni kao neosnovani, a kako

toarsali 1alitelj u sadalnjoj Zalbi, ru imosi nove Cinjenice i nove dokoze u uezi sa tstim spornim

pitanjim, kaji su prethoctno vet raspravljena i o istim donesena odluka/nqrottv ponailia

irar-rrrot* n*ode i olalnosti s tim u vezi/to je ovaj orgaln ocijenlo da su nastupile olalnosti prema
'dtkciji ponaru odredbe Cl. 104 hkon4 propisarc u smislu da \JRZ niie duian kafirolisati CWenidno

i praino stonje koje je bilo predmet prethodne ialbe u istom postupht jovne rubave,o koioi se

raspravlialo i za Anjuje po ision pitanju donesera odluka" a u odnosu na koiu ialiteli ne imosi tvve

Crnjenice i okotrasii, nii rave razloge ustied laiih se ne slai'e sa izrusenim razlozima s tim u vezi.

Dalje, u vezi navoda Zalitelja ftoji se odnose na povrede zakona prilikom definisania tatke

12.3 Tenderske dokuemntacije, ovai organ istite do su o&edbe Clana l|L stav ( 6)hkona iasne i
eksplicitne i istim je jamo arlnn*o da ialitetj koji je propwtio iziniti ialbu prema odredbana st.

(l)' do O ouog'Clo* gubi pravo traiiti ispittvwtje zakonitosti po istom osraw u lamiioi fazi

ii,ttipt*o"*li, Una i fonlqetnom slutaji radi se o fozi predkvalifikacije ovai organ ciieni da
'*tuiti i mozi u ovoj fozi spofii Tendeisht dohrmentaciiu a sve u odnosu n4 Po )anu odredbu

hkona.

Na bai prednie iztusenog odlulenoie kao u dispozitivu odlukc

Obziron do se ialba odbiia, odbiiaiu se i svi zaltievi ialitelia istabruti u ialbi'

Na osnovu Cinientca utvrdenih u postupht t provedenih dokaza" sladtn Claru 104' i III'
Takona o janim nabanluma Bosne i Hercegovine i ilonu 228.stat (I) hkona o upramon postupktt,

ovaj organ riielio ie ialbu, kao u dispozitivu ovog rieSenia'

Uprilrwo o Pranom liieku

ovo rjesenje je korwlan upravni aH. Protiv ovog rielerf a moie se podniieti tuzba u uProwom

spont pred sudom Bosru i Hercegoviru u roku od 30 dona od darw priiema rieflenia Taksa na taibu

izrusi 100,00 KM.

, .'j
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Dostaili:
-ii"t*i-nait Muiinovit, ikliemickabb, E8400 Koniic :-::i;-'-'
(za "Konzorcij PBP do.o. Konjic i ALMY TRANSPOW d'o'o' knica" )

- Mirirtorrno'raobrataja i tteia HercegovaCko- neretvanskog lcantona, (Jprava za ceste, MarSala Tita 91'

'n4

88000 Mostar
. ,, AGI D,o.o KoNJIc i JATA GRow D.o.o SREBREIIIK- Advolcat Zlatan Alagit

- evidenciji
-o/a
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