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BOSI{A I I{ERCEGOVINA
TJRED ZA RAZMATRANJE ZALBI

EOCHA I4)cPrEfOBr4HA
KAHI.EJIAPI4JA 34 PA3MATPAIf,E XAJIEI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCTJREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-U93-9119
Sarajevo, 20. ll. 2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje5avajuCi po Zalbi broj: 3180-l/19 od 07.10.2019.
godine zalitelja: ,Farmovitan d.o.o. vogolia, izjavljenoj na Zakljudak broj: 0349-5422-1fi9 od
27.09.2019. godine, ugovornog tijela - hvod zdravstvenog osiguranja Unsko- sanskog kantona,
na temelju dlanka lll. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine) i dlanaka 193. stavak e)1 2f,o.
stavak (2) Zakona o upravnom postupku ("slulbeni glasnik BiH" broj: 29102; DJM, ggt07,
93109,41/13 i 53/16), na sjednici vijeda II odrZanoj dana2I. tt.2or9. godine, donio je:

RJE SrcN"Irc

l. uvaLava se zalba broj: 3180-l/19 od 07.10.2019. godine ialitelja ,,Farmavits" d.o.o.
VogoSta, izjavljenana Zakljudak broj: 0349-5422-1119 od 27.09.2019. godine,
ugovomog tijela hvod zdrovstvenog osiguranja tlnsko- sanskog kantona, te se

- poni5tava Zakljudak broj: 0349-5422-1119 od 27.09.2019. godine, ugovornog
tijela Zavod zdrovstvenog osiguranja Unsko- sanskog kantona,

i predmet vrada prvostupanjskom/ugovortrom tijelu na ponovni postupak

2 Uwaja se zahtjev ialitelja za povrat sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM.
Povrat sredstava Ce se izvr5iti na temelju posebnog rje5enja ovog tijela.

Obrazloileaje

Ugovomo tijelo - Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko- sanskog kantona provodi
oworeni postupak javne nabave, (predmet nabave: Trakice za odreilivanjeSeterq u bvi, PEN
aplilwtori i igle zo dijabetiiare), koji je objavljen na Portalu javnih nabava dalrra 25. M. 21lg.
godine, broj Obavijesti: 190-l-l-9-3 -l0ll9.

U navedenom posnrpku ugovomo tijelo je donijelo Zakljudak broj: 0349-5422-ltl9 od
27.09.2019. godine, protiv kojeg je Zalitelj 

"Farmavita'd.o.o. 
Vogo5tu izjavioLalbubroj: 3180-

ll19 od 07.10.2019. godine.
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Ugovorno tijelo je navedenu ialbu, vz svoje IzjaSnjenje na navode fulbe, broj: 0349-
5691-1119 od 10. 10. 2019. godine, proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena
dana 14. 10.2019. godine.

Lalitelj u svojoj Zalbi navodi slijede6e:
Tendersku dokumentaciju smo preuzeli 25.06.2019. godine, kao iwe objavljene izrnjene

tenderske dokumentacije te cijenedi da je ista nepotpun4 kontradiktoma i nezakonita obzirom na
predmet nabave, smatramo da ima osnova da podnesemo Zalbu na cjelokupnu tendersku
dokumentaciju sa izrnjenama.

Metlutim, ugovomo tijelo je u Zakljudku br.0349-5422-1119 od21.09.2019. g., smatralo
da ie lalba nepravodobnq teje kao takvu i odbacilo, pri demuje dalo svoja obrazloZenja takvog
postupanja-

Smatramo da ugovomo tijelo nije pravilno postupilo, Sto obrazlaZemo na sljede6i nadin:

l. BudJdi da je ugovomo tijelo u vi5e navrata vrSilo vede izmjene tenderske dokumentacije i
to dlanova tenderske dokumentacije koje i mi navodimo u svojoj Zalbi od 26.09.2019.9.
(naroditotadka 9. TD) podcrtavamo daje'l.r,izrrijenatanderske dokumentacije vidljivo da
je doSlo do izmijena u toEki 9. TD. Mi se u todki l. na5e Zalbe od26.09.2019.g. upravo i
oswdemo na nekonzistentnost navedene todke, odnosno, da sada navedena todka n[ie
tolka koja je svojewemeno data u tederskoj dokumentaciji koju smo preuzeli 25.06.2019.
godine, a koliko vidimo i drugi ponuditelji su istog mi5ljenja, jer je evidentno da postoji
joS zalbi na ow tendersku dokumentaciju. Napominjemo da smo iznjene i dopune TD
preuzeli 19.09.2019. godine.

2. Takoder, poznato nam je da je ugovomo tijelo, rjeSavajudi po Lalbi drugih ponuditeljq
svojevremeno $elimiEno uvaZilo Zalbu, dok je neuwojene Zalbene navode izravno
proslijedio URZ - u, Sto je supfotno Ilanku 100. stavak (4) ZJN BIH.
Nile iam poaato kak govornog tijela kojeje suprotno zakonu, odnosno, suStinski ne mamo Sta je sa Zalbenim
navodima. a ne vidimo da se oni u zadniim iznienama tretiraiu

3. Cijene6i navedene nekonzistetnosti, mi kao italitelji smatramo da ima osnova da u roku po
zadnjim izmjenama uloZimo Zalbu na tekst todke 9. TD, s obzirom da je ista mijenjanq a
ne znamo kako je od strane URZ - a postupljeno po ovoj todki Lalbe. .

4. Smaffamo da ugovomo tijelo nije moglo zakazati otvaranje ponuda za2l. 10.2019.9, jer
je postupak po talbarna drugih ponuditelja obustavljen, a nemamo informacija da je
okondan, niti Sto je sa navedenim Lalbarna bilo, odnosno kako je URZ postupio

5. Kako je moguCe da ugovomo tijelo zalaLe rok za podno5enje ponuda 2a21.10.2019.
godine, a rok zadnje izrnjene, sa pravom na fulbu, nije istekao $. izmjene nisu postale
pravomo6ne.

6. Nije nam poznato po kom zakonskom osnovu je ugovomo tijelo skratilo rokove za
preuzimanje tenderske dokumentacije u odnosu na rok za podno5enje ponuda odnosno
otvaranje istih, obzirom na suStinske izrnjene tenderske dokumentacije i mogu6nost da bi
eventualno i drugi ponuditelji stekli pravo na ude5de.

Zbog svih gore navedenih nepotpunosti, kontradiktomosti i nedoredenosti tenderske
dokumentacije, netansparentnosti postupanja u pogledu izm-ijen4 su5tinske izmjene tenderske
dokumentacije i proceduralnih propustq predlaZemo daURZ, nakon razrnatranja ove ialbe na
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z*Jiutak" donese: odluku kojom 6e uvaiiti izllbu kao osnovanu i poniStiti tedersku
dokumentaciju 

- 
ili vratiti .ugovoinom tijelu na temeljito portup*:.- po odredbama ZJN ipodzkonskim aktima sa i:albama, odnosn6 postupak rtu"iti uiogl&u.,ri6ru u rorru p.opi-*,

zakonom.
Takotlel, r?liteli fraii da mu. se- qlznaju i nadoknade toSkovi Zalbenog postupka u visini

plaCene naknade i takse za pokretanje Zibenog postupka

u ry.oT Izjasnjerl.e p-o.-iatbi tatitetja, broj: 03-49-569r-t/tg od 10. 10. 2019. godine,
ugovomo tijelo istide da ie ,alba.pravodobnq dopu5tena, i izjavljena od ovlastene oroU"] ai.il
potpuno neosnovana, te navodi slijede6e:
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ijenjalo pojedine diielove
pitanja i djelimidnog usvaj
tako je nesporno i-da su

Tenderske
anja lalbe
navedene



izmjene i dopune tenderske dokumentacije udinjene dostupnim svim zainteresiranim
ponuditeljima. Takoder, u periodima rje3avanja po Lalbama ugovorno tijelo je
obustavljalo postupak, zbog Eega je prvobitno zakazani datum otvaranja ponuda
16.08.2019. godine promijenjen u 21.10.2019. godine, koji 6e, evidentnoje, biti ponovo
prolongiran.
Zaliteljevo nepoznavanje Zakona i podzakonskih propisa kojima je regulirano votlenje
postupka javne nabave - nije odgovornost ugovornog tijela.

U konadnici, i.alitel: svojom Lalbom na Zakljulak nije ponudio nikakav dokaz niti
je osporio razloge zbog kojih je Zalba odbadena, odnosno niie dokazao oravodobnost
Lalbe na Tendersku dokumentaciiu.

Shodno svemu gore navedenom, ugovorno tijelo je pravilno primjenilo odredbe
dlanka 101. stavak (l) todka b) i dlanka 100. stavak (2) Zakona, te Zalbu na Zakljudak
broj: 03-49-5422-1119 od 27.09.2019. godine cijeni kao !!@!!E!!!, te predlaZe da
Ured za razmatranje Zalbi BiH istu kao takvu i odbije, odnosno potvrdi zakljudak
ugovornog tijela.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227, Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je ialba dopu5tena, pravovremena i izjavljena od ovlaftene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razrnatranja lalbe, utwdilo da su ispunjeni wjeti za

raznratranje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zd<ona o javnim
nabavama.

Nakon utvrdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovomog tijela, a osobito u:

- Odluku o pokretanju postupka nabave, broj: 0349-3270119 od 13.06.2019. godine,

- Tendersku dokumentaciju:Trakice za odredivanje3e6era u krvi, PEN aplikatoi i igle za

dijabetidare broj: 0349-3270-21 19, lipanj 2019. godine

- Obavje5tenje o nabavci, broj: 190-l-l-9-3-l0ll9 od25.06.2019. godine,

- Izrrjene i dopune tenderske dokumentacije, broj: 03-49-3270-3119 od 10.07.2019. godine,

- Ispravku obavjeStenja o nabavci, broj: 190-l -l-9-8-13119 od l0.07.20l9. godine,
- Izrnjene i dopune tenderske dokumentacije, broj: 0349-32704119 od 13.09.2019. godine,

- Izvije5de o preuzimanju tenderske dokumentacije, od27.09.2019. godine,

- Zarcuialitelja-broj: 3015/19 od25.09.2019. godine, izjavljenu na TD-u
- Zakljudak ugovornog tijela broj: 0349-5422-1119 od27.09.2019. godine,

- i.atAu i:alitelja, broj : 3 I 80- I /l 9 od 07 .10.201 9. godine
- Izja5njenje ugovomog tijela na navode Zalbe, broj: 0349-5691-1119 od 10. 10.2019.

godine,
- Obavijest ugovornog tijela broj: 0349-6375119 od 07.11.2019. godine,
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a u odnosu na pravno relevantne propise, utwdenoje daje ialbaialiteljaosnovana.

7-alaa ieosnovana-

Postupajudi po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijalq naprijed navedenog, te je izvrsena analiza svakog
dok,aza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Utwtluju6i dinjenidno stanje u wezi navoda Zalbe, ovo tijelo je utwdilo, kako slijedi:

ugovomo tijelo je, nakon donoSenja Odluke o pokretanju predmetnog postupka javne
nabave (broj: 0349-3270119 od 13.06.2019.9.), sadinilo Tendersku dokumentaciju: za
predmet nabave: Trakice za odreilivanjeietera u h'L PEN aplikatori i igle za
dijabetiiore, broj: 0349-327 0-A 19, lipanj 20 I 9. godine
Obavje5tenje o nabavci, broj: 190-l-l-9-3-10/19 (i TD-a) objavljeno je na Portalu javnih
nabavi dana 17.09.2019. godine,

nakon dega je ugovorno tijelo na Portalu javnih nabavi objavljivalo ,lenglersku
dokumentaciiu i isoravku tenderske dokumentaciie" vi5e put4 Sto je vidljivo izlwije(tao
preuzimanju tendeske dokumentacije, od27,09.2019. godine, i to:

/ 10.07.2019. godine;
r' $.07.2019. godine;
r' n.09.2019. godine i
r' D.09.2019. godine.

Iz naprijed navedenih dinjenica i uvidom u dostavljene dokaze (ObavjeStenja o nabavci i
Ispravke istog4 te Izvije5da o preuzimanju TD-e), ovo tijelo je nespomo utwdilo da je Zalitelj
prerzeo TD-u prvotno 25.06.2019. godine, nakon dega je preuzimao dokument pod nazivom -
,,tenderska dokumentacija i ispravka tenderske dokumentacije" i to: 10.07.2019. Eodine; zatim
15.07.2019. godine, te 19.09.2019. godine.

Iz dostavljenih dokaza (Imrjene i dopune tenderske dokumentacije, broj: 0349-3270-3/19
od 10.07.2019. godine, te Izrnjene i dopune tenderske dokumentacije, broj: 0349-32704119 d
13.09.2019. godine) ovo tijeto je nespomo utvrdilo da je istima ugovorno tijelo, iznedu ostalogq
w5ilo iznjene itoE. 9. TD-e, kako slijedi:

Iznjenama i dopunama TD-e od 10.07.2019. godine ugovomo tijelo je mijenjalo pasus 5 i
6 tod. 9. TD-e (tehnidke specifikacije) (dl. V Izmjena);
Imrjenama i dopunama TD+ od 13.09.2019. godine ugovorno tijelo je ponovno mijenjalo
toI. 9. TD-e (tehnidke specifikacije), na naiin da je za LOT I u alineji I dodavalo tekst;
zaLOT 2 izmijenilo alineju 2; azaLOT 3 dodalo novi red (El.-i L il i Itr Izrtjena);

5



Svoju Zalbu (prvu), broj: 3}l5ll9 od25.09.2019. godine Zalitelj je naslovio l<ao: ,,ZatOa
na tendersht dokunentaciju - ObajeStmje ojavnoj nabavci: 190-l-l-9-3-10/19 od 26.06.2019. godine;

Obajefitenje ispravla: 190-l-l-9-8-13/19 od 10.07.2019. godine; Obaje.Stenje ispravla: 190-l-I-9-8-
17/19 od i3.09.2019. godine i Obajeitenje isprovka: 190-l-l-9-8-18/19 od 17.09.2019. godine",aista
je kod ugovomog tijela zaprimljena dana 26.09.2019. godine.

ImajuCi u vidu razloge kojeje ugovorno tijelo navelo kadaje odbacilo kao nepravodobnu

iriibu lalitelja, Zakljudkom, broj: 0349-5422-1119 od 27. 09. 2019. godine (otulbenim

Zakljudkom), tj. stav ugovornog tijela da je za utwdivanje procesne pretpostavke o pravodobnosti

Zalbe koju je Zalitelj izjavio na TD-u - datum 25.06.2019. godine, tj. dan kada je prvi puta

preuzeo TD-u, pa je istu Zalbu mogao izjaviti najkasnije do 05.07.2019. godine (ugovomo tijelo

navodi sukladno 61. 41. predmetne TD-e i61.101. st. (1) ZJN), ovo tijelo s tim u wezi nagla5ava:

. Naputkom o dopunama Naputka o uvjetima i nadinu objavljivanja obavjeStenja i
doitavljanja izvje3taja u postupcima javnih nabavki u informacionom sustavu ,,E-

nabavlie.. (broj. 0l-02-2-zz374ll4 od 01.07.2015. godine, kao podzakonskom aktu

kojega je, sukladno dl.55. st. l. tod. d) ZJN donijela Agencija zaiavne nabave BiH,

imredu ostalog, propisano je:
' u Clanlar 9 (novi Clanak) stavak (8)

,,Izmjene i dbpme tenderslrc dohmentacije se wSe na naCin da ugovorno tiielo obiavliuie

novi dakwnew u sustavu ,, E-nabavke"

' u dlanku l0 (novi dlanak) stavak (2)

,,Tenderska dohunentacija moZe se pretzeti viSe puta za isti posrupak iavne nabave. Ala
korisnik stlttava preazetne tenderslu dolcwnattaciju za isti posttqak iavne nabave vile
puta, rok za Zaibu iz Clanla 101. stovak (I) totla b) kkona ratlnet se od prvog

pr euzin ani a tender ske dohtment acii e.

Sukladno navedenome, a polaznti od toga da je Zalitelj predmetnu TD-u prvi puta preuzeo

25.06.2019. godine, nakon dega-je waki puta preuzimao ,,tendersku dokumentaciju i ispravku

tenderske dofumentacije" i to:-10.07.2019. g; 15.07.2019. g,te 19.09.2019. godine, a Sto ne- spori

niti ugovorno tijelo, dakle nesporno aa je zaitetj posljednji put preuzeo ,J"nd9T_q

dokum-entaciju i ispravku tenderske dokumentacije" - kao novi dokument, dana 19.09.2019.

godine, to je njegova Talba broj: 3}15tl9 od 25.09.2019' godine, zaprimljena kod ugovornog

iiieta narednog aana tj.26.09.1019. godine - pravodobnq odnosno izjavljena u roku koji je

ruklud*, kako dl. 41. predmetne TD-e, tako i dlanku l0l. st. l. tod. b) ZJN'

I.iavedeno je rukludno i Mi5ljenju Agencije za javne nabave, broj:02-02-l-297E 2119 od

13.11.2019. godine,,... Nije zabranieno prewimanie vifle puta, ali se samo prvo preuzimanie

raiana sa ipefua Prcyne zastite. Pod pntim preuzimaniem se smatra i ,,prvo" preuzimanie

izmjene t dopune ienderskc dohtmenticije. Naime, ponuditelj koji 7i1e Pre?Eeo ,,osnowru"

teidersht do:htmentaciju, prewimanjem izmjene i dopune tenderske dokumentacije preuzima i
osnovnu tendersht iohtmentaciju. Porruditelj Laji je vet preweo osrtovnu tendersht

dohtmentaciju, preuzimanjem izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ponovno preuzima i
osnovnujer sistem ne pah$e u jedan dohtment. .."
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Osim naprijed navedenoga, 14"q9 preuzimanja TD-e i izmjena iste od snane Zalitelja, te
:. tp ., svezi radunanja roka a izjavljivanje iarbe na TD-u, na temelju naprijed utwdenih
liljgri* ovo tijelo zakljuduje da su netodni navodi ugovornog tijela ia r" zait"l.l iali na
dijelove predmetne fU-9 kgji se nisu niti mijenjali narednim imrjenama i dopunaga TD+.
Naime, iz naprijed navedenih .dyW Qzrnjene i dopune TD-e od io.oz. i B.dg.zolg. godine,
nespomo je da se istima mijeqiala tod. 9. (tehnidke specifikacije), tj. todka TD* koja se i-odnosi
na sam predmet nabave i koju je i osporavao zalitelj u svojoj zalbi od25.og.zolg. godine.

Imajudi u vidu sve naprijed utwdeno ovo tijelo zakljuduje da su Zalbpni 4avodi.Alitelia iz
predmehe Zalbe, broj: 3180-l/19 od 07.10.2019. godine - q$novaoi.

Sto8a jeovo tijelo moralo poni5titi oZalbeni ZakljuEak i predmet vratiti ugovornom tijelu
naponovni postupalq tj.ufaztrjesavanja ialbeialitelj4broj:3015/19 od25.Og.i}lg. godine.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku I 04. i dlanku I I I . stavak ( I ) to6ka
d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. stavak (2) z*ona o upravnom
postupku, odludeno je kao u izreci ovog Rje5enja.

Povrat uplaCenih sredstava na ime naknade ialbenogpostupka u iznosu od 7.500,00 KM
izvr5it 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja, u skladu sa dlankom 108. stavak (Z)
Zd<ona o javnim nabavama i dlankom 4. Instrukiie o na6inu uplate, kontrole, povrata nakrada
propisanih dlankom 108. Zakona ojavnim nabavama (,sluzbeni glasnik BiH. uro;: eolt+;.

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konadan upravni akt.

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Herce
Taksa na tuZ

Dostavljeno:
- Z,avod zdravstveno

bu iznosi 100,00 KM.

g osiguranja Unsko-
kantona
77000 Biha6, 5. Korpusa 10,

- Farmavitaoo d.o.o. Vogo56a,
71320Igmanska 5a

- evidenciji
- ala

moZe se podnijeti tuZba u
od dana prijema rje5enja.
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