BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOCBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPAILE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-2493-9/19
Sarajevo, 20. 11. 2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rje$avajuéi po Zalbi broj: 3180-1/19 od 07.10.2019.
godine Zalitelja: ,, Farmavita* d.o.o. Vogoséa, izjavljenoj na Zaklju¥ak broj: 03-49-5422-1/19 od
27.09.2019. godine, ugovornog tijela - Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko- sanskog kantona,
na temelju ¢lanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) i &lanaka 193. stavak (2) i 230.
stavak (2) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa II odrzanoj dana 20. 11. 2019. godine, donio je:

RJESENJE

1. UvaZava se Zalba broj: 3180-1/19 od 07.10.2019. godine Zalitelja ,, Farmavita“ d.o.o.
Vogoséa, izjavljenana Zakljuak broj: 03-49-5422-1/19 od 27.09.2019. godine,
ugovornog tijela Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko- sanskog kantona, te se

- poniStava Zaklju¢ak broj: 03-49-5422-1/19 od 27.09.2019. godine, ugovornog
tijela Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko- sanskog kantona,

i predmet vraéa prvostupanjskom/ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM.
Povrat sredstava ¢e se izvrSiti na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo — Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko- sanskog kantona provodi
otvoreni postupak javne nabave, (predmet nabave: Trakice za odredivanjeseéera u krvi, PEN
aplikatori i igle za dijabetic¢are), koji je objavljen na Portalu javnih nabava dana 25. 06. 2019.
godine, broj Obavijesti: 190-1-1-9-3-10/19.

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Zakljusak broj: 03-49-5422-1/19 od
27.09.2019. godine, protiv kojeg je Zalitelj ,Farmavita® d.o.o. Vogo¥éa izjavio Zalbu broj: 3180-
1/19 od 07.10.2019. godine.
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Ugovorno tijelo je navedenu Zalbu, uz svoje IzjaSnjenje na navode Zalbe, broj: 03-49-

5691-1/19 od 10. 10. 2019. godine, proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena
dana 14. 10. 2019. godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi slijedeée:

Tendersku dokumentaciju smo preuzeli 25.06.2019. godine, kao i sve objavljene izmjene

tenderske dokumentacije te cijene¢i da je ista nepotpuna, kontradiktorna i nezakonita obzirom na
predmet nabave, smatramo da ima osnova da podnesemo Zalbu na cjelokupnu tendersku
dokumentaciju sa izmjenama.

Medutim, ugovorno tijelo je u Zakljugku br. 03-49-5422-1/19 od 27.09.2019. g., smatralo

da je Zalba nepravodobna, te je kao takvu i odbacilo, pri &emu je dalo svoja obrazloZenja takvog
postupanja.
Smatramo da ugovorno tijelo nije pravilno postupilo, §to obrazlaZemo na sljedeéi nadin:

1.

Budué¢i da je ugovorno tijelo u vise navrata vriilo veée izmjene tenderske dokumentacije i
to ¢lanova tenderske dokumentacije koje i mi navodimo u svojoj Zalbi od 26.09.2019.g.
(narocito tatka 9. TD) podcrtavamo da je iz izmijena tenderske dokumentacije vidljivo da
je do8lo do izmijena u totki 9. TD. Mi se u tocki 1. nade Zalbe od 26.09.2019.g. upravo i
osvréemo na nekonzistentnost navedene totke, odnosno, da sada navedena totka nije
totka koja je svojevremeno data u tederskoj dokumentaciji koju smo preuzeli 25.06.2019.
godine, a koliko vidimo i drugi ponuditelji su istog miSljenja, jer je evidentno da postoji
jo3 Zalbi na ovu tendersku dokumentaciju. Napominjemo da smo izmjene i dopune TD
preuzeli 19.09.2019. godine.

Takoder, poznato nam je da je ugovorno tijelo, rjefavajuéi po Zalbi drugih ponuditelja,
svojevremeno djelimiéno uvaZilo Zalbu, dok je neusvojene Zalbene navode izravno
proslijedio URZ - u, §to je suprotno &lanku 100. stavak (4) ZIN BIH.

Nije nam poznato kako je URZ postupio povodom ovog postupanja ugovornog tijela koje
je suprotno zakonu, odnosno, sultinski ne znamo $ta je sa Zalbenim
navodima, a ne vidimo da se oni u zadnjim izmjenama tretiraju.

Cijeneci navedene nekonzistetnosti, mi kao Zalitelji smatramo da ima osnova da u roku po
zadnjim izmjenama uloZimo Zalbu na tekst totke 9. TD, s obzirom da je ista mijenjana, a
ne znamo kako je od strane URZ - a postupljeno po ovoj to¢ki Zalbe.4.

Smatramo da ugovomo tijelo nije moglo zakazati otvaranje ponuda za 21. 10.2019.g, jer
je postupak po Zalbama drugih ponuditelja obustavljen, a nemamo informacija da je
okongan, niti $to je sa navedenim Zalbama bilo, odnosno kako je URZ postupio

Kako je moguce da ugovorno tijelo zakaZe rok za podnoSenje ponuda za 21.10.2019.
godine, a rok zadnje izmjene, sa pravom na Zalbu, nije istekao tj. izmjene nisu postale
pravomocne.

Nije nam poznato po kom zakonskom osnovu je ugovorno tijelo skratilo rokove za
preuzimanje tenderske dokumentacije u odnosu na rok za podno¥enje ponuda odnosno
otvaranje istih, obzirom na sustinske izmjene tenderske dokumentacije i moguénost da bi
eventualno i drugi ponuditelji stekli pravo na ucesce.

Zbog svih gore navedenih nepotpunosti, kontradiktornosti i nedoredenosti tenderske

dokumentacije, netransparentnosti postupanja u pogledu izmijena, sustinske izmjene tenderske
dokumentacije i proceduralnih propusta, predlaemo da URZ, nakon razmatranja ove Zalbe na
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Zakljudak, donese: Odluku kojom ée uvaZiti Zalbu kao osnovanu i ponistiti tedersku
dokumentaciju ili vratiti ugovornom tijelu na temeljito postupanje po odredbama ZJN i
podzkonskim aktima sa Zalbama, odnosno postupak staviti u pogledu rokova u formu propisanu
zakonom.

Takoder, Zalitelj traZi da mu se priznaju i nadoknade troskovi Zalbenog postupka u visini
plaéene naknade i takse za pokretanje Zalbenog postupka.

U svom Izja¥njenje po Zalbi Zalitelja, broj: 03-49-5691-1/19 od 10. 10. 2019. godine,
ugovorno tijelo isti¢e da je Zalba pravodobna, dopustena, i izjavljena od ovlastene osobe, ali je
potpuno neosnovana, te navodi slijedeée:

Potencijalni ponuditelj FARMA VIT4 d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) je
dana 09.10.2019. godine osobno (predajom na protokol ugovornog tijela) izjavio Zalbu
na Zakljudak broj: 03-49-5422-1/19 od 27.09.2019. godine, kojim je ugovorno tijelo
odbacilo kao nepravodobnu Zalbu Zalitelja na odredbe Tenderske dokumentacije u
postupku nabave trakica za mjerenje $eéera u krvi, iglica za dijabetitare i pena koji se
vodi kod ugovornogtijela, a &iji Zalbeni navodi su se uglavnom odnosili na dijelove
Tenderske dokumentacije koja se odnosi na LOT 1 predmetne nabave.

Ugovorno tijelo je shodno odredbi &lanka 100. stavak (1) Zakona i na osnovu
dostupnih podataka, utvrdilo da je Zalba pravodobna (Zalitelj je oZalbeni Zakljudak
primio dana 02.10.2019. godine), dopustena i izjavljena od ovla¥téne osobe.

Ugovorno tijelo je, rjeSavajuéi po Zzalbi Zalitelja, izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju dana 26.09.2019. godine, potpuno utvrdlio Cinjeni¢no stanje, te na
osnovu tako utvrdenog &injeni¢nog stanja i primjenilo odredbe Zakona o javnim
nabavama. Ugovorno tijelo je jasno i nedvosmisleno utvrdilo da se Zalba Zalitelja, po
kojoj je odlu¢eno predmetnim Zakljutkom, odnosi na odredbe Tenderske dokumentacije
koju je Zalitelj preuzeo dana 25.06.2019. godine. Iako je Zalitelj kasnije preuzimao
izmjene i dopune Tenderske dokumentacije - njegovi Zalbeni navodi i primjedbe ne
odnose se na dijelove Tenderske dokumentacije koje su tim izmjenama i dopunama
mijenjane i dodavane.

ak i u odnosu samo na (drugu) Izmjenu i dopunu Tenderske dokumentacije
(broj: 03-49-3270-4/19 od 13.09.2019. godine, koju je Zalitelj preuzeo dana 19.09.2019,
godine, Zalba Zalitelja nije mogla biti pravodobna, imajuéi u vidu da se Zalitelj u istoj
ne Zali na sadrZaj pojedinih dijelova Tenderske dokumentacije koji su nastali kao
posljedica izmjena i dopuna, veé se Zalbeni navodi odnose na sadrZzaj Tenderske
dokumentacije koji je nepromijenjen od dana kada ga je i Zzalitelj preuzeo prvi put
(25.06.2019. godine).
Shodno utvrdenom, ugovorno tijelo je i rijedilo kao u Zakljugku broj: 03-49-5422-1/19
od 27.09.2019. godine.

Pored navedenog, Zalitelj u svojoj Zalbi na Zakljutak kojim je Zalba na tendersku
dokumentaciju odbafena kao nepravodoba postavlja i odredena pitanja u vezi s
postupanjem ugovornog tijela u ovom postupku, ali istovremeno Zalitelj ne osporava

-

dinjenice navedene y obrazloZenju Zaklju¥ka slijedom koiih je ugovorno tijelo i

odbacilo Zalbu kao nepravodobnu,

Nesporno je da je ugovorni tijelo u dva navrata mijenjalo pojedine dijelove Tenderske
dokumentacije, 1 to nakon odgovora na postavljena pitanja i djelimi¢nog usvajanja Zalbe
jednog od potencijalnih ponuditelja, medutim isto tako je nesporno i da su navedene
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izmjene i dopune tenderske dokumentacije uinjene dostupnim svim zainteresiranim
ponuditeljima. Takoder, u periodima rjeSavanja po Zalbama ugovorno tijelo je
obustavljalo postupak, zbog Cega je prvobitno zakazani datum otvaranja ponuda
16.08.2019. godine promijenjen u 21.10.2019. godine, koji ée, evidentno je, biti ponovo
prolongiran.

Zaliteljevo nepoznavanje Zakona i podzakonskih propisa kojima je regulirano vodenje
postupka javne nabave - nije odgovornost ugovornog tijela.

U konaénici, Zalitelj svojom Zalbom na Zaklju&ak nije ponudio nikakav dokaz niti
je osporio razloge zbog kojih je Zalba odbadena, odnosno nije dokazao pravodobnost
Zalbe na Tendersku dokumentaciju.

Shodno svemu gore navedenom, ugovorno tijelo je pravilno primjenilo odredbe
¢lanka 101, stavak (1) totka b) i ¢lanka 100, stavak (2) Zakona, te Zalbu na Zakljudak
broj: 03-49-5422-1/19 od 27.09.2019. godine cijeni kao neosnovanu, te predlaze da
Ured za razmatranje Zalbi BiH istu kao takvu i odbije, odnosno potvrdi zakljudak
ugovornog tijela.

Sukladno ¢&lanku 109, Zakona o javnim nabavama i &lanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja Zalbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti za
razmatranje iste, sukladno odredbi &lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrdivanja svih &injenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovornog tijela, a osobito u:

- Odluku o pokretanju postupka nabave, broj: 03-49-3270/19 od 13.06.2019. godine,

- Tendersku dokumentaciju:Trakice za odredivanje$ecera u krvi, PEN aplikatori i igle za
dijabeti&are broj: 03-49-3270-2/19, lipanj 2019. godine

- Obavijestenje o nabavci, broj: 190-1-1-9-3-10/19 od 25.06.2019. godine,

- Izmjene i dopune tenderske dokumentacije, broj: 03-49-3270-3/19 od 10.07.2019. godine,

- Ispravku obavjestenja o nabavci, broj: 190-1-1-9-8-13/19 od 10.07.2019. godine,

- Izmjene i dopune tenderske dokumentacije, broj: 03-49-3270-4/19 od 13.09.2019. godine,

- Izvije¥ée o preuzimanju tenderske dokumentacije, od 27.09.2019. godine,

- Zalbu 7alitelja, broj: 3015/19 od 25.09.2019. godine, izjavljenu na TD-u

- Zakljuéak ugovornog tijela, broj: 03-49-5422-1/19 od 27. 09. 2019. godine,

- Zalbu Zalitelja, broj: 3180-1/19 od 07.10.2019. godine

- Izja3njenje ugovornog tijela na navode Zalbe, broj: 03-49-5691-1/19 od 10. 10. 2019.
godine,

- Obavijest ugovornog tijela, broj: 03-49-6375/19 od 07.11.2019. godine,



a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je Zalba Zalitelja osnovana.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi

temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvricna analiza svakog
dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Utvrdujuéi &injeniéno stanje u svezi navoda Zalbe, ovo tijelo je utvrdilo, kako slijedi:

ugovorno tijelo je, nakon donoSenja Odluke o pokretanju predmetnog postupka javne
nabave (broj: 03-49-3270/19 od 13.06.2019.g.), saéinilo Tendersku dokumentaciju: za
predmet nabave: Trakice za odredivanjeSeéera u krvi, PEN aplikatori i igle za
dijabetic¢are, broj: 03-49-3270-2/19, lipanj 2019. godine

Obavjestenje o nabavci, broj: 190-1-1-9-3-10/19 (i TD-a) objavljeno je na Portalu javnih
nabavi dana 17.09.2019. godine,

nakon &ega je ugovorno tijelo na Portalu javnih nabavi objavljivalo ,tendersku
dokumentaciju i ispravku tenderske dokumentacije viSe puta, $to je vidljivo iz IzvijeS¢a o
preuzimanju tenderske dokumentacije, od 27.09.2019. godine, i to:

v 10.07.2019. godine;
v' 15.07.2019. godine;
v 17.09.2019. godine i
v 19.09.2019. godine.

Iz naprijed navedenih &injenica i uvidom u dostavljene dokaze (ObavjeStenja o nabavci i

Ispravke istoga, te Izvije$¢a o preuzimanju TD-e), ovo tijelo je nesporno utvrdilo da je Zalitelj
preuzeo TD-u prvotno 25.06.2019. godine, nakon ega je preuzimao dokument pod nazivom —
Ltenderska dokumentacija i ispravka tenderske dokumentacije“ i to: 10.07.2019. godine; zatim
15.07.2019. godine, te 19.09.2019. godine.

Iz dostavljenih dokaza ([zmjene i dopune tenderske dokumentacije, broj: 03-49-3270-3/19

od 10.07.2019. godine, te Izmjene i dopune tenderske dokumentacije, broj: 03-49-3270-4/19 od
13.09.2019. godine) ovo tijelo je nesporno utvrdilo da je istima ugovorno tijelo, izmedu ostaloga,
vriilo izmjene i to€. 9. TD-e, kako slijedi:

Izmjenama i dopunama TD-e od 10.07.2019. godine ugovorno tijelo je mijenjalo pasus 5 i
6 tok. 9. TD-e (tehnicke specifikacije) (€l. V Izmjena);

Izmjenama i dopunama TD-e od 13.09.2019. godine ugovorno tijelo je ponovno mijenjalo
to&. 9. TD-e (tehnitke specifikacije), na natin da je za LOT 1 u alineji 1 dodavalo tekst;
za LOT 2 izmijenilo alineju 2; a za LOT 3 dodalo novi red (¢1.-1 I, IT i IIT Izmjena);
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Svoju Zalbu (prvu), broj: 3015/19 od 25.09.2019. godine Zalitelj je naslovio kao: , Zalba
na tendersku dokumentaciju — Obavjestenje o javnoj nabavci: 190-1-1-9-3-10/19 od 26.06.2019. godine;
Obavjestenje ispravka: 190-1-1-9-8-13/19 od 10.07.2019. godine; Obavjestenje ispravka: 190-1-1-9-8-
17/19 od 13.09.2019. godine i Obavjeitenje ispravka: 190-1-1-9-8-18/19 od 17.09.2019. godine™, a ista
je kod ugovornog tijela zaprimljena dana 26.09.2019. godine.

Imajuéi u vidu razloge koje je ugovorno tijelo navelo kada je odbacilo kao nepravodobnu
7albu Zalitelja, Zakljutkom, broj: 03-49-5422-1/19 od 27. 09. 2019. godine (oZalbenim
Zakljugkom), tj. stav ugovornog tijela da je za utvrdivanje procesne pretpostavke o pravodobnosti
Zalbe koju je Zalitelj izjavio na TD-u — datum 25.06.2019. godine, tj. dan kada je prvi puta
preuzeo TD-u, pa je istu Zalbu mogao izjaviti najkasnije do 05.07.2019. godine (ugovorno tijelo
navodi sukladno &l. 41. predmethe TD-e i &.101. st. (1) ZJN), ovo tijelo s tim u svezi naglaava:

» Naputkom o dopunama Naputka o uvjetima i nalinu objavljivanja obavjeStenja i
dostavljanja izvjetaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sustavu ,.E-
nabavke* (broj. 01-02-2-2237-4/14 od 01.07.2015. godine, kao podzakonskom aktu
kojega je, sukladno &l. 55. st. 1. to¥. d) ZIN donijela Agencija za javne nabave BiH,
izmedu ostalog, propisano je:

« u &lanku 9 (novi &lanak) stavak (8)
,, Izmjene i dopune tenderske dokumentacije se vr$e na nadin da ugovorno tijelo objavijuje
novi dokument u sustavu ,, E-nabavke*
u ¢lanku 10 (novi ¢lanak) stavak (2)
., Tenderska dokumentacija moze se preuzeti viSe puta za isti postupak javne nabave. Ako
korisnik sustava preuzeme tendersku dokumentaciju za isti postupak javne nabave viSe
puta, rok za Zalbu iz &lanka 101. stavak (1) tocka b) Zakona racuna se od prvog
preuzimanja tenderske dokumentacije.

Sukladno navedenome, a polaze¢i od toga da je Zalitelj predmetnu TD-u prvi puta preuzeo
25.06.2019. godine, nakon &ega je svaki puta preuzimao ,tendersku dokumentaciju i ispravku
tenderske dokumentacije® i to: 10.07.2019. g; 15.07.2019. g, te 19.09.2019. godine, a §to ne spori
niti ugovorno tijelo, dakle nesporno da je Zalitelj posljednji put preuzeo wendersku
dokumentaciju i ispravku tenderske dokumentacije“ — kao novi dokument, dana 19.09.2019.
godine, to je njegova Zalba broj: 3015/19 od 25.09.2019. godine, zaprimljena kod ugovornog
tijela narednog dana, tj. 26.09.2019. godine — pravodobna, odnosno izjavljena u roku koji je
sukladan, kako &l. 41. predmetne TD-e, tako i &lanku 101. st. 1. to&. b) ZIN.

Navedeno je sukladno i Misljenju Agencije za javne nabave, broj: 02-02-1-2978-2/19 od
13.11.2019. godine ,,... Nije zabranjeno preuzimanje vise puta, ali se samo prvo preuzimanje
racuna sa aspekta pravme zastite. Pod prvim preuzimanjem se smatra i ,,prvo “ preuzimanje
izmjene i dopune tenderske dokumentacije. Naime, ponuditelj koji nife preuzeo . osnovau“
tendersku dokumentaciju, preuzimanjem izmjene i dopune tenderske dokumentacije preuzima i
osnovau  tendersku dokumentaciju. Powuditeli koji je veé preuzeo osnovnu tendersku
dokumentaciju, preuzimanjem izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ponovno preuzima i
osnovnu jer sistem sve pakuje u jedan dokument. ..
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Osim naprijed navedenoga, a glede preuzimanja TD-e i izmjena iste od strane zalitelja, te
s tim u svezi ratunanja roka za izjavljivanje Zalbe na TD-u, na temelju naprijed utvrdenih
¢injenica, ovo tijelo zakljuduje da su neto®ni navodi ugovornog tijela da se Zalitelj Zali na
dijelove predmetne TD-e koji se nisu niti mijenjali narednim izmjenama i dopunama TD-e.
Naime, iz naprijed navedenih dokaza (Izmjene i dopune TD-e od 10.07. i 13.09.2019. godine,
nesporno je da se istima mijenjala to&. 9. (tehni&ke specifikacije), 1j. totka TD-e koja se i odnosi
na sam predmet nabave i koju je i osporavao Zalitelj u svojoj albi od 25.09.2019. godine.

Imajuéi u vidu sve naprijed utvrdeno ovo tijelo zakljutuje da su Zalbeni navodi Zalitelia iz
predmetne Zalbe, broj: 3180-1/19 od 07.10.2019. godine — ognovani.

Stoga jeovo tijelo moralo ponistiti ozalbeni Zakljudak i predmet vratiti ugovornom tijelu
na ponovni postupak, tj. u fazu rjeSavanja Zalbe Zalitelja, broj: 3015/19 od 25.09.2019. godine.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno &lanku 104. i &lanku 111. stavak (1) toka
d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa &lankom 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, odlu¢eno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
izvrdit ¢e se posebnim aktom, po konatnosti ovog RjeSenja, u skladu sa &lankom 108. stavak )]
Zakona o javnim nabavama i &lankom 4. Instrukije o nainu uplate, kontrole, povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Proti
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovi
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. #7 =" -

rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

Dostavljeno:
- Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko- sanskg
kantona
77000 Bihaé, 5. Korpusa 10,

- Farmavita® d.o.0. Vogo¥éa,
71320 Igmanska Sa

- evidenciji
- a/a



