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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj:IN2-01-07.1-2691-8/19
Sarajevo, 20.11.2019.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjedavajuéi po Zalbi ponudala ,KrajinaGroup* d.o.o. Banja
Luka, od 22.10.2019. godine, izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga ugovornog
organa JZU ,Zdravstveni centar Breko* Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine broj : 059/19-1 od
11.10.2019. godine, na osnovu &lana 111. stav (1) tatka d) i stavova (10) i (11) Zakona o javnim
nabavkama (,,Sl.glasnik BiH“broj: 39/14), te &1.193. st.(1) i (2) i 230. Zakona o upravnom postupku
(..Sl.glasnik BiH¥, broj: 29/02,12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), Kancelarija za razmatranje 7albi na sjednici
vijeéa odrzanoj dana 20.1 1.2019.godine, donijela je

RIJESENJE

Zalba se usvaja i poniStava se :

- Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj :059/19-1 od 11.10.2019. godine za LOT 1,
te Obavjestenje po odluci o dodjeli okvimog sporazuma broj : 059/19-59 od 15.10.2019.
godine,
te predmet vraca prvostepenom organu na ponovni postupak.

- Usvaja se zahtjev ponudaZa ,KrajinaGroup® d.o.o. Banja Luka za povrat uplacenih
sredstava na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 266,67 KM, koji ée se izvrsiti
na osnevu posebnog reSenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Odlukom ugovornog organa JZU ,Zdravstveni centar Br&ko“ Br&ko Distrikt Bosne i
Hercegovine broj : 059/-1 od 11.10.2019. godine izvrien je izbor najpovoljnijeg ponudata u
postupku nabavke medicinskih dezifenkcijskih i hemiskih sredstava sredstava za LOT 1. Ponudal
_KrajinaGroup* d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu: Zalilac) dana 22.10.2019. godine je protiv navedene
Odluke izjavio Zalbu, koja je putem ugovornog organa u skladu sa &lanom 107. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedena ovom organu i zaprimljena kod istog dana 29.10.2019. godine.
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U Zalbi ponudada se navodi:

- Zalitelj navodi da je Ugovorni organ prekrsio odredbe Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i
to: &lan. 3. stav (1) i stav (2) -¢lan 13.stav(l), &lan 53. stav (1), stav (3) i stav (4), ¢lan 64. stav (1), &lan 66.
stav (2),&lan 70, stav (1), Zakon o hemikalijama - ¢lan 27., &lan 28. i €lan 30. i Zakon o akcizama Bosne i
Hercegovine

- Zalioc navodi da ula¥e albu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 059/19-1 od 11.10.2019.
godine za ponudaa "V-Group Patis" d.0.0. Brtko za Lot 1 jer u tehni&koj specifikaciji za Lot 1 -
Aethanolum conc. 96% traZi se hemikalija, a ne biocid koji nudi pomenuti ponudat. Razlika izmedu
hemikalije i biocida jeste natin primjene i upotrebe, a na RjeSenju Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite
jasno je naznaeno u koje svrhe se pomenuti proizvod moZe koristiti i koja mu je namjena. Na osnovu
odradenog uvida ustanovili smo da je ponudad "V-Group Palis" d.o.o. Bréko ponudio biocid, a ne
hemikaliju. Ugovorni organ navodi u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 059/19-1 u svom
obrazlo¥enju pod tadkom 1. da je ponuda¢ "V-Group Palis” d.o.0. Bréko ponudio robu koja je traZena
tehnitkom specifikacijom ¥to nije ta%no. Na osnovu uvida u ponudu ponudaa "V-Group Palis” d.o.0.
Briko jasno je da je ovaj ponuda® ponudio biocid, a traZi se hemikalija.

- Zalitelj navodi da je shodno &lanu 53. (Nuzne informacije) (1) Ugovorno tijelo duZno pripremiti tendersku
dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona ipodzakonskim aktima..." Dakle, Ugovorni organ je bio
duzan da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, a ne da u svom obrazloZenju pola godine poslije navodi namjenu traZenog proizvoda. U
tehni¥koj specifikaciji Ugovorni organ je za Lot 1 napisao sledei opis; Aethanolum conc. 96%, a pored
ovog naziva lota nije bilo nikakvih dodatnih opisa, odstupanja ili navodenje "ili ekvivatent" ¥to nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Tehnitkom specifikacijom i tenderskom
dokumentacijom Ugovomi organ nije dao nikakve naznake u koje svrhe e se koristiti Aethanolum conc.
96% %o nas ponovo dovodi u poloZaj da je ova javna nabavka namjenjena za samo jednog ponudada to
jeste "V-Grouo Palis" d.o.o. Bréko. Dakle, sada u ObrazloZenju Ugovorni organ ¥eli da promjeni tehnicku
specifikaciju i daje puni opis i namjenu traZenog proizvoda. A kada Ugovorni ogsan ve¢ pominje drugu
nabavku koja je vezana za hemikalije Zelimo da napomenemo da se medicinski etanol ne nalazi u skopu te
druge nabavke. Ugovorni organ je u sklopu tenderske dokumentacije, to jeste u sklopu tehnitke
specifikacije trebao da stavi namjenu proizvoda, to nije slu¥aj kada je u pitanju tehnitka specifikacija za
Lot 1 - Acthanolum conc.96%. S obzirom na opise koje Ugovomi organ nije dao u tehnitkoj specifikaciji
za Lot 1 nespomo je da se ovom javnom nabavkom zahtjeva hemikalija, a to se zakljuduje na osnovu
tra¥enog postotka etanola.

- Zalitelj navodi da ugovorni organ sve do 09.09.2019. godine nije traZio od ponudaca kompanije "V-Group
Palis" d.0.0. Bréko da dostavi obrazloZenje za neprirodno nisku cijenu. Isto tako Ugovorni organ nikada
nije zahtjevao od ponudada "Krajinagroup” d.o.o. Banja Luka pojasnjenje za ponudenu cijenu.

Ugovorni organ tokom &itavog procesa ove javne nabavke nije zahtjevao pojasnjenje za neprirodno nisku
cijenu, a koju je u obavezi da traZi po Zakonu o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Ponuda ponudada
"V-Group Palis" d.o0.0. Bréko ie za viSe od 50% niZa od ponude drugog ponudata "Krajinagroup" d.o.o.
Banja Luka, a i od samog iznosa akcize za traZenu koli¢inu etanola.

Ovo je jo§ samo jedna u nizu uotenih nepravilnosti u sklopu ove javne nabavke jer se Ugovorni organ tek
nakon ¥est mjeseci od dana raspisivanja nabavke i etiri uloZene Zalbe ponudada "Krajinagroup” d.o.o.
Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata, sjetio se da trai obrazloZenje neprirodno niske
cijene od ponudata "V-Group Palis" d.o.0. Br&ko, Toliko o transparentnom poslovanju ovog Ugovornog
organa koji je na osnovu prituzbe u Zalbi ponudafa "Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka zahtijevao od
ponudata "V-Group Palis" d.o.0. Bréko da obrazloZi svoju ponudu, to jeste ponudenu neprirodno nisku
cijenu,

Ugovomi organ nije dobio detaljno obrazloZenje od ponudata "V-Group Palis" d.o.o. Bréko za ponudenu
neprirodno nisku cijenu. U obrazloZenju nisu navedeni elementi koji su ukljudeni u cijenu ve¢ samo da je
ponudad proizvoda¥ i da je to osnovni razlog ponudene neprirodno niske cijene. Nejasno je kako je
Ugovorni organ mogao da prihvati ovako nejasno obrazloZenje od ponudata "V-Group Palis" d.o.o. Br&ko.
Ponuda& "V-Group Palis" d.o.0. Bréko je u svom obrazloZenju neprirodno niske cijene precizirao dajeu
svoju cijenu urafunao sve trofkove. S obzirom da medicinski etanol podlijeZe troskovima akcize po
Zakonu o akcizama Bosne i Hercegovine nejasno je da li ovaj "proizvodat” plaéa ili ne placa akcizu to
jeste svoje obaveze prema dravi? Ukoliko placa, kao 3to je navedeno u obrazloZenju, imajte na umu




slede¢e: ukupna vrijednost ponude ponudata "V-Group Palis" d.o.0. Bréko iznosi 43.600,00 KM, a ukupni
trofak akcize iznosi 57.600,00KM za 4.000 L etanola koji se traZi ovom javnom nabavkom. Nije jasno na
koji nadin ponuda¢ "V-Group Palis” d.o.0. Bréko ostvaruje zaradu ako je njegova ponudena cijena manja
od iznosa akcize. Ukoliko se nudi medicinski etanol vrlo je jasno da ovaj ponuda& kr§i Zakon o akcizama
Bosne i Hercegovine koji je jasno rekao da svi proizvodadi i prometnici prilikom prvog prometa su duZni
platiti akcizu.

- Zalioc navodi da u Zakon o akcizama BiH, pod &lanom 41. (Prekr3aji) jasno govori o odredbama
prometovanja proizvoda bez akcize ili neta¥no obratunate akcize i jasnim kaznama vezanim za istu.

U ¢lanu 8. Zakona o akcizama Bosne i Hercegovine pod stavkama 1), 2) i 3) definisano je $ta &ini alkoholni
proizvod i §ta se podrazumjeva pod alkoholom. Alkoholni proizvedi koji sadrZi vie od 2% alkohola u svom
sastavu su prema Zakonu o akcizama Bosne i Hercegovine deklarisani kao akcizni proizvodi. S obzirom da
je Ugovorni organ u tehnitkoj specijikaciji za pomenutu nabavku zahtjevao, za Lot 1- Acthanolum conc.
96%, etanol sa koncentarcijom alkohola cd 96% jasno je da govorimo o akciznom proizvodu. Dakle za
svaki alkoholni proizvod koji sadrZi vi$e od 2% alkohola u svom sastavu plaéa se akciza. U suprotnom se
kri Zakon o akcizama Bosne i Hercegovine.

U ¢&lanu 15. Zakona o akcizama Bosne i Hercegovine odreden je natin na koji se izradunava osnovica za
akcizu, a kroz &lan 19. jasno je definisan iznos akcize.

S obzirom na sve navedeno i na osovnu odradenog uvida ponuda& "V-Group Palis" d.o.0. Bréko nudi
medicinski etanol koji je registrovan kao biocid i koji nema hemijski sastav kao medicinski etanol, a
pomenuti ponudag ga kao takvog Zeli plasirati na trZiSte s razlikom $to se za medicinski etanol plaéa akciza
prema drzavi po Zakonu o akcizama Bosne i Hercegovine, dok pomenuti ponuda& u svojoj ponudi nije
uratunao akcizu ¢ime je podinio prekriaj.

Na sajtu Ministarstva zdravlja i socijalne zadtite Republike Srpske nalaze se spiskovi - Izvod iz Registra
proizvodata i uvoznika (PROMETNIKA) hemikalija koji je revidiran 05.10.2019. godine i na &ijem Izvodu
se nalazi ponuda¢ "V-Group Palis” d.o.0. Bréko pod rednim brojem 263, ali kao uvoznik a ne kao
proizveda. Vrlo je diskutabilno na koji nain ¢e se raditi povrat akcize s obzirom da je ponudad "V-Group
Palis” d.o.0. Br&ko deklarisana kao uvoznik od strane Ministarstva zdravlja i socijalne zadtite Republike
Srpske.

- Z:gioc navodi da je tatkom 23. Kriterij za dodjelu ugovora tenderske dokumentacije stoji sledede: "Kriterij

za dodjelu ugovora je: NainiZa cijena." Dakle Ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom zahtjevao
najpovoljniju ponudu.
Iznos ponude ponudaa "Krajinagroup” d.o.o. Banja Luka je 94.000,00KM. Medutim kada se izuzme
akciza koja iznosi 57.600,00KM za 4000L medicinskog etanla 96% koncentracije zahtjevano tehni¢kom
specifikacijom, dolazimo da spoznaje da je vrijednost ponude ponudada "Krajinagroup” d.o.o. Banja Luka
36.400,00KM 3to je znatno manje od prvoplasiranog ponudada &ija ponuda iznos 43.600,00KM. Tro$ak
akcize je za Ugovorni organ trenutni tro¥ak jer Ugovorni organ ima pravo povrata na akcizu kao krajnji
korisnik. Ugovorni organ je zahtjevao ekonomski najpovolijniju ponudu, pa je nejasno zasto je ponuda
ponudada "Krajinagroup” d.o.o. Banja Luka drugoplasirana kada je povoljnija od prvoplasiranog ponuda&a
za 7.200,00 KM, i zasto je Komisija za javne nabavke dala preporuku da se dodjeli ugovor ponuda&u koji
nije najpovoljini, ne zadovoljava tehnitku specifikaciju koju Ugovornii organ zahtjeva tehnitkom
specifikacijoiai ¢ija ponuda nije ekonomski najisplativija.

~ Zalioc navodi da je ponudaé "Krajinagropup” d.o.0. Banja Luka prvu Odluku o izboru najpovoljnijcg

ponudata zaprimila 15.05.2019. godine, dakle sa zakaSnjenjem od mjesec dana jer je ista donesena
11.04.2019. gedine. Smatramo da je Ugovorni organ sa ovim svojim stavom , favorizujuéi od podetka
jednog ponudaCa, a na Stetu drugog, prekr§io &lan 3, stav 1 Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine gdje je jasno naznaleno da se u procesu javne nabavke prema svim ponudalima postupa
Jjednako i transparentno.
Ugovorni organ je prekriio Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine &lan 70. stav 2) Odluke iz
ovog ¢lana dostavljaju se kandidatima/ponudadima u roku od tri dana, a najkasnije u roku od sedam dana
od dana donoSenja odluke, i to: elektronskim sredstvom ili putem po¥te ili neposredno. Ugovorni organ
nastavio je da se pona3a sa istim stavom favorizovanja ponudaga "V-Group Palis" d.o.0. Br&ko, pa je tako i
nastupao sve do Cetvrte Zalbe ponudaZa "Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka.

- Zalioc navodi da ugovorni organ nije tra%io od ponudada "Krejinagroup” d.o.o. Banja Luka da produZi
svoju ponudu, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. U &lanu 70.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine stavom I definisano je slede¢e: "Ugovorno tijelo donosi



odluku o izboru nojpovoljnijeg ponuditelja ili odluku o ponistenju postupka nabave u roku kojije odreden u
tenderskoj dokumentaciji kao rok vaZenja ponudc, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka
vaZenja ponude, odnosno u produZenom razdoblju roka vaZenja ponuda sukladno &tanku 60. stavku (2)
ovoga Zakona." S obzirom da Ugovorni organ nije zahtjevao produZenje vaZenja ponude ponudala,
direktno je prekriio zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Zalioc smatra da je ugovornom organu dostavio dovoljno dokaza i &injenica kroz prethodne 4 Zalbe,
ukazali na niz nepravilnosti i kr¥enje Zakona kroz ovaj proces javne nabavke. Ponudat "Krajinagroup”
d.0.o. Banja Luka ée nastaviti da se bori na ovaj natin koji podrazumjeva Zalbeni proces dok Ugovorni
organ ne postupi u skladu sa Zakonom Bosne i Hercegovine. Stoga molimo Ured/Kancelariju za
razmatranje Zalbi da donese kona&nu Odluku o najboljem ponudadu po pitanju ove javne nabavke jer
Ugovorni organ je subjektivan, ne posluje u skladu sa Zakonom Bosne i Hercegovine i direktno favorizuje
jednog ponudaa. Molimo Ured/Kancelariju za razmatranje Zalbi da izvrSi kontrolu poslovanja ovog
Ugovornog organa jer sam proces ove nabavke je netransparentan i diskriminiSuéa. Molimo
Ured/Kancelariju za razmatranje Zalbi da izvr$i kontrolu Komisije za javne nabavke u sklopu ove javne
nabavke jer je ista donosila odluke, uz sve priloZene dokaze i ¢injenice, a na $tetu ponudala "Krajinagroup”
d.o.o. Banja Luka. Ponuda& "Krajinagroup” d.o.o. Banja Luka se ve¢ dugo bori sa nelojalnom
konkurencijom kada je u pitanju medicinski etanol, stoga molime Ured//Kancelariju za razmatranje Zalbi
da donese odluku u sklopu ove javne nabavke, da istu ne vraéa na podetno stanje jer smo u Zalbenom
procesu veé duZe od pola godine, a Ugovorni organ nema namjeru da donese odluku u skladu sa Zakonom
Bosne i Hercegovine kao i da prestane da favorizuje trenutno prvoplasiranog ponudata.Zbog svega
naprijed navedenog Zalioc smatra da je ugovornom organu dostavili dovoljno dokaza i Einjenica,te ukazao
na niz nepravilnosti i krenje Zakona pa stoga climo da ugovorni organ dodjeli kao najpovoijnijem
ponudatu kompaniji "Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka ugovor za ovu javnu nabavku ili da
Ured/Kancclarija za razmatranje Zalbi ponisti odluku Ugovornog organa za poniStenje nabavke za lot 1 i
isti dodjeli kompaniji "Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka.

Postupajuéi u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
ugovorni organ je u prilogu akta broj: 59/19-59 od 25.10.2019. godine, dostavio je spis prvostepenog
postupka ovom organu zajedno sa Izja$njenjem, a koji je kod ovog organa zaprimljeni dana 29.10.2019.
godine,

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopuStenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, shodno &lanu 109. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama i &lanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku.

Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe &lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za
postupanje po istoj na nagin kako defini3u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je osnovana

Uvidom u pribavljene dokaze te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da Ugovorni organ nije
pravilno proveo postupak predmetne nabavke, te da nije pravilno i potpuno utvrdio &injeni¢no stanje, te je
potinio proceduralne povrede ZJN-a, te povrede pri utvrdivanju ne/kvalifikovanosti ponudada kao i
povrede u dono¥enju odluka u predmetnom postupku nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudata.

Povodom Zalioevog navod da ulaze Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj
059/19-1 od 11.10.2019. godine za ponudada "V-Group Patis" d.o.o. Bré¢ko za Lot 1, jer u tehnitkoj
specifikaciji za Lot 1 - Aethanolum conc. 96% traZi se hemikalija, a ne biocid koji nudi pomenuti ponudat,
te da razlika izmedu hemikalije i biocida jeste na&in primjene i upotrebe, a na RjeSenju Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite jasno je nazna%eno u koje svrhe se pomenuti proizvod moZe koristiti i koja mu je
namjena, pa je na osnovu odradenog uvida ustanovili smo da jeponudal "V-Group Palis" d.o.o. Brtko
ponudio biocid, a ne hemikaliju, ovaj organ je utvrdio sledeée:



U Izja3njenju na Zalbu broj: 59/19-59 od 25.10.2019. godine, ugovorni organ, po predmetnom pitanju,
izmedu ostalog navodi:

Navod Zalitelja da je Ugovorni organ traZio specifikacijom hemikalije a da je ponudag ponudio biocid NIJE
UTEMEUEN . Ugovorni organ je tehnitkom specifikacijom traZio proizvod za dezinfekeiju vanjskih
povriina. Oba ponudada su dostavila proizvod- robu koja je po sastavu biocid, a ne hemikalija. U JZU "
Zdravstveni centar Bréko" Bréko distrikt BiH Aethanolum concentratum 96% se iskljudivo koristi kao
biocidno dezinfekcijsko sredstvo. To se moZe jasno utvrditi iz dokumentacije apoteke (ulazi - izlazi prema
odjeljenjima ), jer apoteka ne koristi Aethanolum concentratum za spravljanje medicinskih pripravaka.

Navedeno obrazloZenje ugovornog organa izneseno u Izjadnjenju na Zalbu broj : 59/19-59 od 25.10.2019.
godine je u potpunosti prihvatljivo, i u smislu &lana 233. Zakona o upravnom postupku razloge iznesene u
gore navedenom izja$njenju i obrazloZenju na navode Zalbe, smatra dovoljnim za ocjenu ovog organa
zaliotevih navoda neosnovanim, odnosno isto prihvata, kao relevantno i kao obrazloZenje ovog organa,
obzirom da je ugovorni organ po mi$ljenju ovog organa, svoje obrazloZenje vezano za navedene Zalbene
navode, zasnovao na relevantnim <&injenjicama i razlozima, a sve u skladu sa vaZedim pozitivnim
zakonskim i podzakonskim aktima.

Ovaj organ nezavisno od gore navedenog, da prihvata i smatra navedeno obrazloZenje izneseno u
izja¥njenju broj : 59/19-59 od 25.10.2019. godine na navode Zalbe, kao relevantno i kao obrazloZenje ovog
organa, obrazloZi¢e neosnovanost Zalbenog navoda i na na¢in:

Ono $to je odludujude i prevashodno za ovaj organ je &injenica da Zalioc ni¢im ne dokazuje da je izabrani
ponuda& ponudio biocid, a ne hemikaliju koju je trebao da ponudi po misljenju Zalioca, medutim svoju
tvrdnju Zalioc ni¢im ne podkrepljuje ve¢ samo pausalno tvrdi i iznosi konstataciju da nije ponudena a
trebala je biti ponudena hemikalija, stoga obzirom na pauSalnost tvrdnji i nezadokumentovanost istih ovaj
organ navedeno ne moZe prihvatiti, te je izneseni navod neosnovan.

Vezano za Zaliotev navod u kom isti¢e da je shodno &lanu 53. (NuZne informacije) (1) Ugovorno
tijelo duZno pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i pod zakonskim
aktima...", dakle, Ugovorni organ je bio duZan da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, a ne da u svom obrazloZenju pola godine poslije navodi
namjenu tra¥enog proizvoda, te da u tehnikoj specifikaciji Ugovorni organ je za Lot 1 napisao slededi
opis; Aethanolum conc. 96%, a pored ovog naziva lota nije bilo nikakvih dodatnih opisa, odstupanja ili
navodenje "ili ekvivatent" §to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, 3to
znati da tehnitkom specifikacijom i tenderskom dokumentacijom Ugovomi organ nije dao nikakve
naznake u koje svrhe ée se koristiti Aethanolum conc. 96% $to nas ponovo dovodi u poloZaj da je ova javna
nabavka namjenjena za samo jednog ponuda¥a to jeste "V-Grouo Palis" d.o.0. Bréko, ovaj organ je utvrdio
sledece:

Obzirom da u iznesenom navodu Zalioc iskljudivo osporava tendersku dokumentaciju i informacije iz
tenderske dokumentacije, sugeriuéi kako je trebala da glasi i kako je trebala biti formulisana TD, a da se u
konkretnom slu&aju osporava Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a, onda su shodno &lanu 101. stav 6.
Zakona o javnim nabavkama izneseni navodi neosnovani.

Nadalje, povodom navoda Zalitelju kom navodi da ugovorni organ sve do 09.09.2019. godine nije
traZio od ponuda¥a kompanije "V-Group Palis" d.o.0. Br&ko da dostavi obrazloZenje za neprirodno nisku
cijenu. Isto tako Ugovorni organ nikada nije zahtjevao od ponudaga "Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka
pojasnjenje za ponudenu cijenu, a ugovorni organ tokom &itavog procesa ove javne nabavke nije zahtjevao
pojadnjenje za neprirodno nisku cijenu, a koju je u obavezi da traZi po Zakonu o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, te da je Ponuda ponudata "V-Group Palis” d.o.o. Bréko je za vise od 50% niZa od ponude
drugog ponuda&a "Krajinagroup” d.o.o. Banja Luka, a i od samog iznosa akcize za trazenu koli¢inu etanola,
kao i da se ugovorni organ tek nakon ¥est mjeseci od dana raspisivanja nabavke i Setiri uloZene Zalbe
ponuda&a "Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga, sjetio se da traZi
obrazloZenje neprirodno niske cijene od ponudaga "V-Group Palis" d.o.0. Brtko, ali ni tada nije dobio
detaljno obrazloZenje od ponudaga "V-Group Palis" d.o.0. Bréko za ponudenu neprirodno nisku cijenu, jer
u obrazloZenju nisu navedeni elementi koji su ukljuéeni u cijenu ve¢ samo da je ponudat proizvodat i da je
to osnovni razlog ponudene neprirodno niske cijene, ovaj organ je utvrdio sledede:



Sagledavjuéi kompletan spis evidentno je da je ugovorni organ aktom broj : 059/19-59 od 05.06.2019.
godine zahtjevao obrazloZenje neprirodno niske cijene, a u skladu sa &lanom 66. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama gdje su traZene sve detaljne informacije bitnim elementima ponude ukljutujuéi elemente cijene.

Uvidom u dostavljena obrazloZenja neprirodno niske cijene ,,V Group Palls“ d.o.o. Bréko, ovaj organ je
utvrdio da ista nisu kompletna i u slovu i duhu &lana 66. Zakona, jer nisu sistematino obradena kako
nalaZe stav 2. navedenog &lana, a sustinski bez elemenata cijene.

Po pitanju instituta neprirodno niske ponudene cijene, ugovorni organ je zapo&eo i proveo radnje postupka
s tim u svezi, ali je pri tome propustio na adekvatan na¢in analizirati zatraZeno objaSnjenje , kako bi bilo
jasno i nedvojbeno zbog tega se izneseni razlozi na primjeren na¢in odnose na razloge kako ih propisuje
zakonodavac u &l. 66 st. 2 Zakona. Ugovorni organ nije konstatovao da u dostavljenom obrazlodenju nisu
navedeni elementi cijene kako je traZeno, niti razloge odnosno okolnosti koje su bile opredjeljujué¢e nakon
$to je obrazloZenje razmotreno, kako bi bilo jasno §ta je bilo opredjeljujuée za ugovorni organ, odnosno
zbog ega sui li nisu takvi razlozi prihvatljivi za ugovorni organ.

Prema tome, radi se o propustima u proceduri koji u znafajnom utiu na ocjenu da /li/je upotpunosti
raspravljeno stanje stvari u smislu i kontekstu provodjenja radnje procjene realnosti ponudjene cijene, sve
uzevsi da je zakonodavac u &l. 66 Zakona, jasno naveo da ugovorni organ razmatra obja$njenje koje se na
primjeren nadin moZe odnositi na razloge kako su propisani predmetnom odredbom. U iznesenom smislu,
po predmetnom spornom pitanju , osporena odluka ne sadrzava razloge u odluénim &injenicama, s obzirom
da se ne mo¥e sa sigurno¥éu utvrditi i nesmetano zakljugiti da je ugovorni organ pouzdano raspravio sva
pitanja u svezi instituta neprirodno niske ponude i da je s tim u svezi ponudio adekvatne i potpune razioge
o odlu¢nim &injenicama koji uti®u na pozitivhu ocjenu ponudene cijene, te je zbog toga izneseni navod
osnovan.

Po pitanju Zalio¥evog navoda u kome istite da u Zakon o akcizama BiH, pod &lanom 41.
(Prekraji) jasno govori o odredbama prometovanja proizvoda bez akcize ili neta¥no obratunate akcize i
jasnim kaznama vezanim za istu i da je u &lanu 8. Zakona o akcizama Bosne i Hercegovine pod stavkama
1), 2) i 3) definisano je $ta &ini atkoholni proizvod i ta se podrazumjeva pod alkoholom, te da alkoholni
proizvedi koji sadr#i viSe od 2% alkohola u svom sastavu su prema Zakonu o akcizama Bosne i
Hercegovine deklarisani kao akcizni proizvodi, a s obzirom da je Ugovorni organ u tehnitkoj specijikaciji
za pomenutu nabavku zahtjevao, za Lot 1- Aethanolum conc. 96%, etanol sa koncentarcijom alkohola od
96% jasno je da govorimo o akciznom proizvodu, dakle za svaki alkoholni proizvod koji sadrZi viSe od 2%
alkohola u svom sastavu plaéa se akciza, jer suprotnom se kr§i Zakon o akcizama Bosne i Hercegovine, a
na osovnu odradenog uvida ponuda& "V-Group Palis® d.o.0. Bréko nudi medicinski etanol koji je
registrovan kao biocid i koji nema hemijski sastav kao medicinski etanol, a pomenuti ponudaZ ga kao
takvog Zeli plasirati na trZite, s razlikom 3to se za medicinski etanol placa akciza prema drZavi po Zakonu
o akcizama Bosne i Hercegovine, dok pomenuti ponuda& u svojoj ponudi nije uralunao akcizu &ime je
po&inio prekriaj, ovaj organ je utvrdio sledece :

U Izja$njenju na Zalbu broj: 59/19-59 od 25.10.2019. godine, ugovorni organ, po predmetnom pitanju,
izmedu ostalog navodi:

,Sto se pak tite sumnje da prvorangirani ponuditelj nije platio akcizu, napominjemo da su svi ponuditelji
duzni poslovati sukladno Zakonima drzave u kojoj su registrirani. Obaveza pla¢anja akciza je na teretu
ponudala - dobavljafa a ne ugovornog organa, pa je pozivanje na krienje odredbi Zakona o akcizama
neutemeljeno u ovom sludaju. Takode, drzava ima svoje nadle’ne institucije, &ije inspekeijske sluZbe
provijeravaju poslovanje pravnih subjekata, svaka u svojoj nadleZnosti. Dakle, nemogude je kroz postupak
javne nabave rijediti sve probleme ove drzave, niti komisija za javne nabave ima nadleZnost upiitati se u rad
drzavnin institucija. Komisija za javne nacave je postupiia sukladno svojim ovlastenjima, tj nakon analize
ponuda dala je preporuku za izbor najpovoljnijeg ponuditelja sukladno uvjetima iz tenderske
dokumentacije®.



Ovakvo obrazloZenje ugovornog organ nije prihvatljivo iz razloga §to se ugovorni organ uopste nije
usvrnuo na bit Zalbenog navoda, a koji se odnosi na neuradunavanje akcize u ponudenu cijenu izabranog
ponudata. Tano jeste da ponudad moraju poslovati u skladu sa propisima drzave u kojoj su registrovani,
medutim u konkretnom slutaju ne/postupanje po drugom materijalnom propisu uveliko utie na konkretan
postupak javne nabake odnosno na sam izbor najpovoljnijeg ponudaa i konaénu cijenu koju ce platiti
ugovorni organ, pa je bilo neophodno da ugovorni organ raspravi navedenu spornu stvar oko cijene i
uratunavanje akcize na istu, te da na bazi materijalnih propisa koji reguli§u navedenu oblast, provede
dokazivne radnje i utvrdi pravo stanje stvari u odnosu na dostavljenu ponudu, te je stoga izneseni navod
prema misljenju ovog organa osnovan.

$to se tite navoda Zalioca u kome istite da je ponuda& "Krajinagropup” d.o.o. Banja Luka prvu
Odluku o izboru najpovoljnijcg ponudaZa zaprimila 15.05.2019. godine, dakle sa zaka3njenjem od mjesec
dana, jer je ista donesena 11.04.2019. godine, te da je ugovorni organ prekrio Zakon o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine &lan 70. stav 2) Odluke iz ovog &lana dostavljaju se kandidatima/ponudadima u roku
od tri dana, a najkasnije u roku od sedam dana od dana donoenja odluke, i to: elektronskim sredstvom ili
putem poste ili neposredno, jer je nastavio da se pona3a sa istim stavom favorizovanja ponudada "V-Group
Palis" d.0.0. Bréko, pa je tako i nastupao sve do &etvrte Zalbe ponudaZa "Krajinagroup” d.o.o. Banja Luka,
ovaj organ je utvrdio sledece:

Povodom iznesenog navoda ovaj organ istide da je tvrdnja Zalioca tatna i relevantna, medutim navedeni
propust ugovornog organa nije uticao na pravo Zalioca na adekvatan pravni lijek, jer je dobio odluku i imao
saznanje o svim elementima postupka, te je uloZio Zalbu koju je razmatrao i pvostepeni i drugostepeni
organ, medutim ugovorni organ ubuduée mora voditi ratuna o odredbama ZJN i definisanim rokovima u
okviru njih, kako nebi doglo do odugovlatenja postupka i ponistenja radnji zbog procesno-formalnih
greSaka.

Na kraju po pitanju navoda ugovorni organ nije traZio od ponudaga "Krajinagroup” d.o.o. Banja
Luka da produi svoju ponudu, 3to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, a
u &lanu 70. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine stavom 1. definisano je sledece: "Ugovorno
tijelo donosi odluku o izboru nojpovoljnijeg ponuditelja ili odluku o ponistenju postupka nabave u roku
kojije odreden u tenderskoj dokumentaciji kao rok vaZenja ponude, a najkasnije u roku od sedam dana od
dana isteka vaZenja ponude, odnosno u produZenom razdoblju roka vaZenja ponuda sukladno &tanku 60.
stavku (2) ovoga Zakona., a s obzirom da ugovorni organ nije zahtjevao produZenje vaZenja ponude
ponudada, direktno je prekrio zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, ovaj organ je utvrdio
sledee:

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio da ugovorni organ nije zahtjevao produZenje vaZenja roka ponuda, a
shodno moguénosti iz &lana 60. stav 2. Zakona, ali s obzirom na kompleksnost postupka, vrijeme trajanja
postupka i iznesene navode o spornosti ponude izabranog ponudada, ovaj organ je milljenja da je navedeno
produZenje ponude trebalo biti zatraZeno.

Shodno svemu navedenom nala¥e se ugovornom organu da u ponovnom postupku sagleda sve
nastale okolnosti i na bazi zauzetih stavova iz navedenog rjeSenja i provedenih dokazivnih radnji okon&a
predmetni postupak javne nabavke, donoSenjem sveobuhvatnih i jasnih Odluka na nadin propisan Zakonom
o javnim nabavkama.

Obzirom da je 7alba osnovana, povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 266,67,00 KM izvrsit ée se posebnim aktom, po konalnosti ovog Rje¥enja, a u skladu sa &lanom
108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4. Instrukije o nadinu uplate, kontrole, povrata naknada
propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).



Na osnovu utvrdenog &injeniénog stanja, primjenom odredaba &lana 104. i 111. stav (1) tatka d)
Zakona o javnim nabavkama, u vezi sa &lanom 230. stav 1. Zakona o upravnom postupku, odlu¢eno je kao u
izreci ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo Rjesenje j Je. konadan upravm akt. Protiv ovog: R_|$en_]a moZe se podm_]etl tuzba u upravnom
: - aanL D "

100, 00 KM.

Dostavljeno:

- ,KrajinaGroup* d.o.o. Banja Luka
- "V-GROUP PALIS" d.o.0. Bréko
-JZU ,,Zdravstveni centar Bréko“ Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine
- a/a i evidencija



