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BOSITIA AI\D MRZEGOVINA
PROCTJREMENT REVIEW BODY

RJESENJE

na osnovu posebnog relenja ovog organa'

Zatba se usvaia i Poni5tava se:
_ odluku o izborunolpo*rjrij.g ponutlada broj :059/19-1 od 11.10.2019. godine u\9T-l^,

te obavjestenj. po-tir.i-o didjeli okvirnog rpo*ro.u broj : 059/19-59 od 15.10.2019.

godine,
te nredmet vrada Dwostepenom organu na ponovni postupak 

.

;rffi;',u1[,jJ;;Ad" ,J<*jt aGroup-* do.o.-Banja Luka za povrar upla6enih

;d.i;";;;; p"rfo"t"".dzda"o?pott pio u iznosu dlz6a'o KM' koji 6e se izvrSiti

Kancelarija za razmatranje zalbi,. rje5avaju6i po zalbi ponudada ,'KrajinaGroup" d'o'o' Banja

I-rf.q oi ZZ-.iO-.iOiS. g"ai"i[j";-lj*o ntotiy O9fr1" o izboru najpovoljnijeg ponudada ugovornog

organa JZIJ ,,Zdravsto"ni-tdtu. Sr6io" Br6ko Distrikt BosnJi Hercegovine broj : 059/19-l od

11.10.2019. godine, ou oroo* dlana lll. stav (l) t ak".d) I stav-ova (10) i (11) Zakona o javnim

nabavkama (,,Sl.glasnik rfJ..;iiell4), te dl.l93. st.(l) ii2) i230.7akona o upravnom postuPku

(-Sl.slasnik BiH*, broj: zgloi,ti6q-, stttil, sltos i 4ln))', Kancelarija za raznat;atf,e Lalbi na sjednici

,ij.6 oa.Zunoj dar 20.11.2019'godine, donijela je

odlukomugovornogorganalZ|J,,ZdravstvenicentarBrcko*BrEkoDistriktBosnei
H.r""g;i. broj] ossl-i oiJr.ro.zor'9. godine izvrsen je izbor najpovoljnijeg ponudada u

;;;;il ;;illce meaicinsltr A.rii*t"i;trcnl n"rittit sredstava sredstava za LOT l' Ponuda6

,JkajinaGroup.. d.o.o. B*j;rk 6 Oaj# t"rct r 2antacl dana 22.10.7Q19. godine je protiv navedene

Odluke tzjavio Lalbrt, koja je putem ugovornog organa u sklad-u- I -Ellonr 
107 ' Zakona o javnim

;";k -"n proslijetlena oroi oig*u i zaprimljena tcod istog dana 29.10.2019. godine.

OBRA ZLOI'ENJE
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U ialbi Donudala se navodi:
- Zaitetl navoti da je Ugovomi organ prekrlio odredbe Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i

to: dlan.3. stav (l) i stav (2) -dlan l3.stav(l), dlan 53. stav (1), stav (3) i stav (4), Elao64. sav (1)' dlan 66.

stav (2)dlan 70.-siav (l),Z*on o hemikalijarna - (1an27., dlan 28. i dlan 30. i Zakon o akcizama Bosne i

Hercegovine
- Zalioc navodi da ulaZe Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj 059/19-1 od 11.10.2019.

godine za ponutlatra 'V-Group Patis" d.o.o. Brdko za Lot I jer u tehnidkoj specifikaciji za l-ot 7 -

Aethanolum cotc. 960/o trati se hemikalija, a ne biocid koji nudi pomenuti ponudad. Razlika izrnedu

hemikaliie i biocida jeste nadin primjene i uporebe, a na Rjesenju Ministarstva zAravlja i socijalne za3tite

jasno je naznadeno u koje svrhe se pomenuti proizvod moZe koristiti i koja mu je namjena. Na osnovu

odratlenog uvida ustanovili smo da je ponuttad 'V-Group Palis" d.o.o. Brdko ponudio bioci4 a ne

hemikaliju. Ugovorni organ navodi u Odluci o izboru najpovo[inijeg ponutlada broj 059/19-l u svom

obrazloZenju pod tadkom l. da je ponutlad "V-Group Palis" d.o.o. Brdko ponudio robu koja je traZena

tehnidkom specifikaciiom Sto nije tadno. Na osnow uvida u ponudu ponutlada "V-Group Palis" d.o.o.

Brdko jasno je da je ovaj ponuttad ponudio bioci4 a traZi se hemikalija.

- LAitntinavodi da je shodno dlanu 53. (Nuhe infomracije) (l) Ugovorno tilielo duZno pripre,miti tendersku

dokumentaciiu sukladno odredbama ovoga Zakona ipodzakonskim aktima...n Dakle, Ugovorni organ je bio

dur.an da pripremi tendersku dokumentacliu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovinl, a ne da u wom obrazloZenju pola godine postije navodi namjenu faZenog proizvoda. U

tehni6koj specifikaciii Ugovorni organ je za lnt I napisao slededi opis; Aethanolum e.rlrnc. 960/o, a pored

ovog naziva lota nije bilo nikakvih dodahih opisa, odstupanja ili navotlenje "ili ekvivatentn Sto n1ie u

skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Tehnidkom specifikacijom i tenderskom

dokumentaciiom Ugovomi organ n[je dao nikakve naznake u koje svrhe 6e se koristiti Aethanolum conc.

96% *D nas ponovo dovodi u poloZaj da je ova javna nabavka namjenjena 7a" salno jednog ponudala to

jeste'V-Grouo Palis" d.o.o. Brdko. Dakle, sada u ObrazloZenju Ugovorni organ Zeli da promjeni tehnidku

ipecifikaciju i daje puni opis i namjenu traienog proizvoda. A kada Ugovorni ogsan ve6 pominje drugu

nabavku koja je vezsna za hemikalije Zelimo da napomenemo da se medicinski etanol ne nalazi u skopu te

druge nabavke. Ugovorni organ je u sklopu tenderske dokumentac[je, to jeste u sklopu tehnidke

rp".int*i;" trebao da stavi namjenu proizvod4 Sto nije sludaj kada je u pitanju tehnidka specifikacija za

Lot I - Acthanolum conc.96%. S obzirom na opise koje Ugovomi organ nije dao u tehnidkoj specifikaciji

zal;1t I nespomo je da se ovom javnom nabavkom zahqeva hemikalija, a to se zakljuduje na osnovu

traZenog postotka etanola-

- Lalitelj navodi da ugovorni organ sve do 09.09.2019. godine nije raZio od ponudada kompanije "V-Group

Palisn d.o.o. Brdko da dostavi obrazlol,enje za neprirodno nisku cijenu. Isto tako Ugovorni organ nikada

nije zahtjevao od ponutlada "Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka pojalnjenje za ponudenu cijenu.

Ugovorni organ tokom diAvog procesa ovejavne nabavke nije zahtjevao poja5njeqje za neprirodno nisku

ciienu, a koju Je u obavezi da traZi po Zakonu o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. Ponuda ponutlada

"V-Grouo Palis" d.o.o ie za vi5e od 5 niia od udala n ttd,o.o

Bania L a i od samoe akcize zataienukolidinu etanola.

Ovo je joS samo jedna u nizu uodenih nepravilnosti u sklopu ove javne nabavke jer se Ugovorni organ tek

nakon Sest mjeseci od dana raspisivanja nabavke i Cetiri uloZene Zalbe ponutlala "Krajinagroup" d.o.o.

Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, sjetio se da|r;aii obrazloZenje neprirodno niske

c[iene od ponutlada "V-Group Palis" d.o.o. Brdko. Toliko o transparentnom poslovaqiu ovog Ugovornog

organa koji je na osnovu prituZbe u ialbi ponutlala nKrajinagroup" d.o.o. Banja Luka zahtijevao od

ponuda6a "V-Group Palis" d.o.o. BrCko da obrazloZi svoju ponudu, to jeste ponudenu neprirodno nisku

cijenu.

Ugovomi organ nije dobio detaljno obrazloZeqie od ponutlada nV-Group Palisn d.o.o. Brdko za ponudenu

neprirodno nisku cijenu. U obrazloZenju nisu navedeni elernenti koji su ukljudeni u ciienu ve6 samo da je

ponuttal proizvotlad i da je to osnovni razlog ponudene neprirodno niske cijene. Nejasno je kako je

Ugovorni organ mogao da prihvati ovako nejasno obrazloZenje od ponudala "V-Group Palis" d.o.o. Brdko.

ponutlad "V-Group Palis" d.o.o. BrEkoje u svom obrazloZenju neprirodno niske cijene precizirao daje u

woju oljenu ura6unao sve tro5kove. S obzirom da medicinski etanol podlijeZe tro5kovima akcize po

Zakonv o akcizana Bosne i Hercegovine nejasnoje da li ovaj "proizvoda6" pla6a ili ne plafa akcizu to

jeste svoje obaveze prema drfuvi? Ukoliko pla6a kao Sto je navedeno u obrazloZenjq imajte na umu



slede&: ukupna wijednost ponude ponutlada "V-Group Palisn d.o.o. Brdko iznosi 43.600,00 KM, a ukupni
to5ak akcize iznosi 57.600,00KM za 4.000 L etanola koji se traZi ovom javnom nabavkom. Nije jasno na
koji nadin ponudad nV-Group Palis" d.o.o. BrCko ostvaruje zaradu ako je njegova ponutlena cijena manja
od iznosa akcize. Ukoliko se nudi medicinski etanol vrlo je jasno da ovaj ponudad kr5i Zakon o akcizama
Bosne i Hercegovine koji je jasno rekao da svi proizvotladi i prometnici prilikom prvog prometa 5u drr;ri
platiti akcizu.

-Lalioc navodi da u Zakon o akcizama BiH, pod dlanom 41. (Prekr5aji) jasno govori o odredbama
prometovanja proizvodabz akcize ili netalno obradunate akcize i jasnim kaztama vezanim za istu.

U dlanu 8. Zakona o akcizama Bosne i Hercegovine pod stavkama l), 2) i 3) definisano je Sta dini alkoholni
proizvod i Sta se podrazumjeva pod alkoholom. Alkoholni proizvodi koji sadrZi vlle od2%o alkohola u wom
sastavu su prema Zakonu o akcizama Bosne i Hercegovine deklarisani kao akcizni proizvodi. S obzirom da
je Ugovorni organ u tehnidkoj specijikaciji za pomenutu nabavku zahtjevao, zalnt l- Aethanolum conc.
960/o, etanol sa koncentarcijom alkohola od 960/o jasno je da govorimo o akciznom proizvodu. Dakle za
waki alkoholni proizvod koji sadrZi vi5e od 2Yo alkohola u svom sastavu plada se akcia-U suprotnom se

k5i Zakon o akciz^ma Bosne i Hercegovine.

U Clanu 15.7akona o akcizama Bosne i Hercegovine odreden je nalin na koji se izraEunava osnovica za

akcizq a kroz dlan 19. jasno je definisan iznos akcize.
S obzirom na sve navedeno i na osovnu odrattenog uvida ponu<latr "V-Group Palis" d.o.o. Brdko nudi
medicinski etanol koji je registrovan kao biocid i koji nema hemijski sastav kao medicinski etanol, a
pomenuti ponutlad ga kao takvog Zeli plasirati na trZi5te s razlikom Sto se za medicinski etanol plaCa akciza
prema drZavi po Zakonu o akcizama Bosne i Hercegovine, dok pomenuti ponutla! u wojoj ponudi nije
ura6unao akcizu dimeje podinio prekr5aj.
Na sajtu Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske nalaze se spiskovi - lzl',cd iz Registra
proizvotlada i uvoznika @ROMETNIKA) hemikalija koji je revidiran 05.10.2019. godine i na dijem Izvodu
se nalazi ponudaC nV-Group Palis" d.o.o. Brdko @ rednim brojem 263, ali W uvoznik a ne kao
proizvoilal Vrlo je diskutabilno na koji nadin 6e se raditi povrat akcize s obzirom daje ponudad 'V-Group
Palis" d.o.o. Brdko deklarisana kao uvoznik od snane Ministarswa zdravlja i sociialne za5tite Republike

$rpske.
- Zaliac navodi da je talkom 23. Iftiterij za dodjelu ugovora tenderske dokumentacije stoji sledede: "Kriterij

za dodjelu ugovora je: Nainifu cijena-' Dakle Ugovorni organ je tenderskom dokumentacijom zalrtjevao
najpovoljniju ponudu.

Iznos ponude ponudada nKrajinagroup" d.o.o. Banja Luka je 94.000,00KM. Medwim kada se izuzne
akciza koja imosi 57.600,00KM za 4000L medicinskog etanla 96% koncentracije zahtjevano tehnidkom
specifikacijom, dolazimo da spomaje da je wijednost ponude ponutlada 'Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka
36.400,O0KM Sto je matno manje od prvoplasiranog ponutlada dija ponuda iznos 43.600,00KM. Tro5ak
akcize je za Ugovomi organ trenutni tro5ak jer Ugovorni organ ima prayo povrata na akcizu kao krajnji
korisnik. Ugovorni organ je zahtjevao ekonomski najpovoljniju ponudg pa je nejasno za5to je ponuda
ponutlata "Krajinagroupn d.o.o. Banja Luka drugoplasirana kada je povoljnija od prvoplasimnog ponutlaCa
za 7.200,00 KIvt i za5to je Komisija za javne nabavke dala preporuku da se dodjeli ugovor ponudadu koji
nije najpovoljini, ne zadovoljava tehnidku specifftaciiu koju Ugovornii organ zahgeva tehnidkom
specifikacijoiai dija ponuda nije ekonomski najisplativ[ia.

- Lalioc' navodi da je ponudad "Krajinagropupn d.o.o. Banja Luka prvu Odluku o izboru najpovoljnijcg
ponutlada zaprimila 15.05.2019. godine, dakle sa zaka5njenjem od mjesec dana jer je ista donesena
11.04.2019. godine. Smatramo da je Ugovorni organ sa ovim svojim stavom , favorizuju6i od poletka
jednog ponutlada, a na Stetu drugog, prekrSio dlan 3, stav I Takona o javnim nabavkarna Bosne i
Hercegovine gdje je jasno naznadeno da se u procesu javne nabavke prema wim ponudadima postupa
jednako i transparentno.

Ugovorni organ je prekrSio Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine dlan 70. stav 2) Odluke iz
ovog Clana dostav[aju se kandidatima/ponudadima u roku od tri dan4 a najkasnije u roku od sedam dnna
od dana donoSenja odluke, i to: elektronskim sredstvom ili putem po$te ili neposredno. Ugovorni organ
nastavio je da se ponaSa sa istim stavom favorizovanja ponudala "V-Group Palis" d.o.o. Brdko, pa je tako i
nastupao wo do detwte Zalbe ponutlada "Krajinagroup" d.o.o. Banja Luka.

- Lalioc navodi da ugovorni organ nije traZio od ponudatra "Krajinagroup' d.o.o. Banja Luka da produZi
svoju ponudq 5to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. U llanu 70.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine stavom I definisano je slede6e: "Ugovorno tijelo donosi



odluku o izboru nojpovoljnijeg ponuditelja ili odluku o poniStenju postupka nabave u roku kojiie odretlen u

tenderskoj dokumentaciji kao rok vaLenja ponudc, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka

vaienja ponude, odnosno u produZenom razdoblju roka vaZenja ponuda sukladno Ctaoku 60. stavku (2)

ovoga Zakonan S obzirom da Ugovorni organ nije zahfevao produZenje vaienja ponude ponutlalq

direkhoje prekr5io zakon ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

- Z,alioc smatra da je ugovornom organu dostavio dovoljno dokaza i Einjenica kroz prethodne 4 lalbe,
ukazali na niz nepravilnosti i la5enje Zakona koz ovaj proces javne nabavke. Ponutlad nKrajinagroup"

d.o.o. Baqia Luka 6e nastaviti da se bori na ovaj naCin koji podrazumjeva Zalbeni proces dok Ugovomi
organ ne postupi u skladu sa Zakonom Bosne i Hercegovine. Stoga molimo Ured/Kaocelariju za

razrratranje lzrlbi d^ donese konadnu Odluku o najboljem ponutladu po pitanju ove javne nabavke jer
Ugovomi organje subjektivan, ne posluje u skladu sa Zakonom Bosne i Hcrcegovine i direkho favorizuje
jednog ponuttala. Molimo Ured/Kancelariju za ranafrar$e Zalbi da izvr5i kontrolu poslovaqja ovog
Ugovornog organa jer sam proces ove nabavke je nefansparentan i diskrimini5uda, Molimo
Ure<t/Kancelarijt za manafranje ialbi da izvr5i kontrolu Komisije za javne nabavke u sklopu ove javne

nabavkejerje ista donosila odluke, uz we priloZene dokaze i dinjenice, a na Stetu ponudada "Krajinagroup"
d.o.o. Banja Luka Ponudad "Krajinagroupn d.o.o. Banja Luka se ve6 dugo bori sa nelojalnom

konkurencijom kada je u pitanju medicinski etanol, stoga molimo Ured//Kancelariju za ranafranje lalbi
da donese odluku u sklopu ove javne nabavke, da istu ne vraCa na poEefrro stanje jer smo u Zalbenom

procesu ved duZc od pola godine, a Ugovomi organ nema namjeru da donese odluku u skladu sa Zakonom

Bosne i Hercegovine kao i da prestane da favorizuje trenuho prvoplasiranog ponutlada.Zbog wega

naprijed navedenog fulioc smatra da je ugovomom organu dostavili dovoljno dokazai dinjenica,te ukauo
na niz nepravilnosti i kr5enje Takona pa stoga irclimo da ugovomi organ dodjeli kao najpovoijnijem
ponudalu kompaniji "Krajinagroup' d.o.o. Banja Luka ugovor za ovrr javnu nabavku ili da

Ured/Kancclarij a za rurrlaafrtlrrje Zalbi poni5ti odluku Ugovornog organa za poniStenje nabavke za lot I i
isti dodjeli kompaniji 'Krajinagroup' d.o.o. Banja Luka

Postupajudi u skladu sa llanom 100. sav (5) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine,

ugovorni organ je u prilogu aka broj: 59119-59 od 25.10.2019. godine, dostavio je spis prvo$epenog
postupka ovom organu zajedno sa I4iainjenjem, a koji je kod ovog organa ,aprimljeni dana 29.10.2019.
godine.

Ovaj organ je po sluZbenoj dui:nosti, prije raanatranja lalbe, utvrtlivao dopu5tenosg

blagovremenos! te da lije lalbahjavljenaod ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav (l) Zakona ojavnim
nabavkama iilaril227. stav (l) Zakorr.o upravnom postupku.

Pored navedenog, ovaj organ je, prije raanatranja ialbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe dlana 105. i Ilana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni uslovi za

postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih dlanova Zakona

LalAaie osnovatra

Uvidom u pribavljene dokaze te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj

vezi, a t odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq utvrdeno je da Ugovorni organ niie
pravilno proveo postupak predmetsre nabavke, te da nije pravilno i potpuno utvrdio dinjeniCno stanje, te je
podinio proceduralne povrede ZJN-a, te povrede pri utvrtlivanju ne/kvalifikovanosti ponudada kao i
povrede u donoSenju odluka u predmetnom postupku nabavke i izboru najpovoljnijeg ponutlada.

Povodom i:aliolevog navod da ulaile lalbl na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj
059119-l od 11.10.2019. godine za ponudada "V-Group Patis" d.o.o. Brdko za Lot l, jer u tehnidkoj
specifikaciji zal-at l - Aethanolum aonc.96Yo traZi se hemikalija, a ne biocid koji nudi pomenuti ponudad,

te da raztka izmedu hemikaliie i biocida jeste nadin primjene i upotebe, a na Rje5enju Ministarstva
zdravlja i socijalne za5tite jasno je naznadeno u koje wrhe se pomenuti proizvod moZe koristiti i koja mu je
namjena, pa je na osnovu odratlenog uvida ustanovili smo da jeponutlad "V-Group Palis" d.o.o. Br[ko
ponudio bioci{ a ne hemikalijra ovaj organ je utwdio slede6e:



U lzjaSnjenju na Zalbu broj: 59/19-59 od 25.102019. godine, ugovomi orgar\ po predmetrrom pitanju,
imedu ostalog navodi:
Navod Zalitelja da je Ugovorni organ traZio specifikacijom hemikaliie a daje ponutlaE ponudio biocid MJE
UTEMEIJEN . Ugovorni organ je tehnidkom specifikacijom taiio proizvod za dezinfekciju vanjskih
povr5ina. Oba ponutlada su dostavila proizvod- robu koja je po sastaw bioci{ a ne hemikalija. U JZIJ "
Zdravstveni centar Brtko" Brdko distrikt BiH Aethanolum concentratum 96Yo se iskljudivo koristi kao
biocidno dezinfekc[isko sredstvo. To se mofu jasno utvrditi iz dokurnentacije apoteke ( ulazi - idazi pterna
odjeljenjima ),jer apoteka ne koristi Aethanolum concentratum za spravljanje medicinskih pripravaka.

Navedeno obrazloZenje ugovomog organa izneseno u Izjalnjenju rmialbu broj : 59/19-59 od 25.10.2019.
godineje u potpunosti prihvatljivo, i u smislu Elana 233. Zakora o upravnom postupku raz)oge iznesene u
gore navedenom izja5njenju i obrazloZenju na navode Zalbe, smaha dovoljnim za ocjenu ovog organa
Zaliodevih navoda neosnovanim, odnosno isto prihvata, kao relevantno i kao ob,razloZenje ovog organ4
obzirom daje ugovomi organ po mi5ljenju ovog organq svoje obrazloZenje vezano za navedene Zalbene

navodeo zsnovao na relevantnim dinjenjicama i razlozina, a we u skladu sa vai&im pozitivnim
zakonskim i podzakonskim aktima.

Ovaj organ nezavisno od gore navedenog da prihvata i smatra navedeno obrazloZenje iaeseno u
izja5njenju broj : 59/19-59 od25.10.2019. godine na navode talbr.,kao relevantno i kao obrazloZenje ovog
organa, obrazloZide neosnovanost Zalbenog navoda i na nadin:

Ono Sto je odludujude i prevashodno za ovaj organ je dinjenica da Zalioc nidim ne dokazuje da je izabrani
ponudal ponudio bioci{ a ne hemikaliju koju je tebao da ponudi po mi5ljenju ialiooa, metlutim woju
twdnju Zalioc nidim ne podkrepljuje ve6 samo pan(alno twdi i izrosi konstataciju da nije ponutlena a
trebala je biti ponutlena hemikalija stoga obzirom na pau5alnost tvrdnji i nezadokumentovanost istih ovaj

organ navedeno ne moZe prihvatiti, teje izneseni navod neosnovan.

Vezano za tali&ev navod u kom istide da je shodno dlanu 53. (NuZne inforrnacije) (l) Ugovorno
tijelo duZno pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Takota i pod zakonskim

aktima-..", dakle, Ugovomi organ je bio duZan da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, a ne da u svom obrazloZenju pola godine poslije navodi
namjenu traZenog proizvoda, te da u tehnidkoj specifikaciji Ugovomi organ je zal-at I napisao slededi

opis; Aethanolum conc. 96Yo, a pored ovog nozivalota nije bilo nikakvih dodafirih opis4 odstupanfa ili
navotlenje "ili ekvivatent" Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkarna Bosne i Hercegovine, Sto

znali da tehnidkom specifikacijom i tenderskom dokumentacijom Ugovomi organ nije dao nikakve
na,nake u koje svrhe 6e se koristiti Aethanolum conc.96Yo Sto nas ponovo dovodi u poloZaj daje ovajavna
nabavka namjenjeoa za samo jednog ponutlada to jeste nV-Grouo Palisn d.o.o. Brdko, ovaj organ je utwdio
sledeCe:

Obzirom da u iznesenom navodu Zalioc iskljudivo osporava tendersku dokumentaciju i informacije iz
tenderske dokumentacije, sugerilu6i kakoje trebala da glasi i kakoje trebala biti forrnulisana TD, a da se u

konkretnom slu0aju osporava Odluka o izboru najpovoljniieg ponutlada, onda su shodno dlanu 101. stav 6.

Zakona o javnim nabavkama izneseni navodi nemnovani.

Nadalje povodom navoda Zalitelju kom navodi da ugovorni organ we do 09.09.2019. godine nije
traZio od ponudada kompanije "V-Group Palis" d.o.o. Brdko da dostavi obrazloisnje zt neprirodno nisku
cijenu. Isto tako Ugovomi organ nikada nije zahtjevao od ponutlada "Krajinagroup' d.o.o. Banja Luka
pojaSnjenje za ponudenu c[jenu, a ugovorni organ tokom ditavog procesa ove javne nabavke nije zahtjevao
pojalnjenje za neprirodno nisku cijeng a kojuje u obayezi da traZi po Zakonu ojavnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, te da je Ponuda ponutlada "V-Group Palis" d.o.o. Brdko je za vi5e od 50% fila od ponude

drugog ponutlala "Krajinagroupn d.o.o. Banja Luk4 a i od samog iznosa akcize zafiaienu kolidinu etanol4
kao i da se ugovorni organ tek nakon Sest mjeseci od dana raspisivanja nabavke i detiri uloZene Zalbe
ponudada "Krajinagroupn d.o.o. Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlata, sjetio se da traZi
obrazloZenje neprirodno niske cijene od ponutlada "V-Group Palis" d.o.o. Brdko, ali ni tada nije dobio
detaljno obradoZeqie od ponutlada "V-Group Palis" d.o.o. Brtrko za ponudenu neprirodno nisku cijenq jer
u obrazloienju nisu navedeni elementi koji su ukljudeni u cijenu ve6 samo da je ponutlad proizvotlal i da je
to osnovni razlog ponudene neprirodno niske cijene, ovaj organ je utvrdio slede&:



Sagledavju6i kompletan spis evidenho je da je ugovorni organ aktom broj : 059/19-59 od 05.05.2019.
godine zahtjevao obrazloZenje neprirodno niske ciiene, a u skladu sa dlanom 66. stav 2.Zakona ojavnim
nabavkama gdje su ta.Zene sve detaljne inforrraciie bitnim elementima ponude ukljuduju6i elemente cijene.

Uvidom u dostavljena obrazloilenja neprirodno niske cljene ,,V Group Palls'o d.o.o. Brdko, ovaj organ je
utwdio da ista nisu komplefira i u slow i duhu dlana 66. Zakon1 jer nisu sistematiEno obratlena kako

nalaZe stav 2. navedenog dlana, a su5tinski bez elemenata cijene.

Po pitanju instituta neprircdno niske ponudene cijene, ugovomi organ je zapoCeo i proveo radnje postupka

s tim u svezi atije pri tome propustio na adekvatan nadin analiziratizatraix;no objaSqienje, kako bi bilo
jasno i nedvojbeno zbog Cega se izneseni razlozina primjeren nadin odnose na razloge kako ih propisuje

zakonodavac u El. 66 st.2Takona- Ugovorni organ nije konstatovao da u dostavljenom obrazlodenju nisu
navedeni elementi cijene kakoje traleno, niti razloge odnosno okolnosti koje su bile opredjeljuju6e nakon

Sto je obrazlofunje razmotreno, kako bi bilo jasno 5ta je bilo opredjeljuju6e za ugovomi orgarL odnosno

zbog Iega sui li nisu takvi razlozi prihvatljivi za ugovorni organ.

Prema tomeo radi se o propustima u proceduri koji u znadajnom utiCu na ocjenu da llilje upotPunosti

raspravljeno stanje stvari u smislu i kontekstu provodjenja radnje procjene realnosti ponudjene cijene, we
uzev5i daje zakonodavac u dl. 66 Zakona, jasno naveo da ugovorni organ razmatra objalnjenje koje se na

primjeren nalin moZe odnositi na razloge kako su propisani predmetrrom odredbom, U iznesenom smislg
po predmetnom spornom pitanju , osporena odluka ne sadrtavarazloge u odlulnim Cinjenicama, s obzirom

da se ne moZe sa sigurno56u utvrditi i nesmetano zaklju0iti da je ugovomi organ pouzdano raspravio sva

pi {a u svezi instituta neprirodno niske ponude i daje s tim u svezi ponudio adekvatne i potpune rw)oge

o odludnim dinjenicama koji utidu na pozitivnu ocjenu ponudene c[iene, te je zbog toga iaeseni navod

osnovan.

Po pitanju TalioEevog navoda u kome istide da u Zakon o akcizama BiH, pod dlanom 41.

(Prekrsaji) jasno govori o odredbama prometovanja proiaoda bez akcize ili netadno obradunate akcize i
jasnim kaznama vezanim za istu i da je u Elanu 8. Zakona 6 4ksizqm4 Bosne i Hercegovine Pod stavkarna

l),2) i 3) definisanoje Sta Cini atkoholni proizvod i Sta se podrazumjeva pod alkoholom, te da alkoholni

proizvodi koji sadrZi vi3e od 2Yo alkohola u wom sastavu su prema Zakonu o akcizsma Bosne i

Hercegovine deklarisani kao akci.ani proizvodi, a s obzirom daje Ugovorni organ u tehniEkoj specijikaciji

za pomen6u nabavku zahtjevaa, aLot l- Aethanolum corc.960/o, etanol sa koncentarcijom alkohola od

960/o jasro je da govorimo o akciznom proizvodq dakle za svaki alkoholni proizvod koji sadrZi vi5e od 2%

alkohola u svom sastaw plada se akciza" jer suprotnom se kr5i Zakon o akcizarna Bosne i Hercegovine, a

na osoynu odratlenog uvida ponutlad "V-Group Palisn d.o.o. Brdko nudi medicinski eanol koji je

regishovan kao biocid i koji nema hemijski sastav kao medicinski etanol, a pomenuti ponutlad ga kao

takvog Zeli plasirati na trZi5te, s razlikom Sto se za medicinski etanol pla6a akciza prema driavi po Zakonu

s 4ksizqm6 Bosne i Hercegovine, dok pomenuti ponutlad u svojoj ponudi nije uralunao akcizu dime je

podinio prekr5aj, ovaj organ je utvrdio sledede :

U Izjainjenju na Zalbu broj: 59/19-59 od 25.10.2019. godine, ugovorni organ, po predmetnom pitanju
izrnetlu ostalog navodi:
,$to se pak tiEe sumnje da prvorangirani ponuditelj nije platio akcizg napomiqiemo da su svi ponuditelji

dutni poslovati sukladno Zakonima &Zave u kojoj su regisfiirani. Obaveza pla6anja akcizaje na teretu

ponutlada - dobavljada a ne ugovornog organa, pa je pozivanje na k5eqie odredbi Takona o akcbana
neuterneljeno u ovom sludaju. Takotle, drZava ima svoje nadleZne instituciie, dije inspekciiske sluZbe

provjeravaju poslovanje pravnih subjekatq svaka u svojoj nadleZnosti. Dakle, nemogu6eje kroz postupak
javne nabave rije5iti sve probleme ove drZave, niti komisija za javne nabave ima nadleZoost upiitati se u rad

drizvnin inSitucija" Komisija zz javte naoave je postupiia sukladno wojim ovlaStenjima, tj nakon analize

ponuda dala je preporuku za iztr;rr najpovoljnijeg ponuditelja sukladno uvjetima iz tenderske

dokumentacije'0.



Ovakvo obrazloZenje ugovornog organ nije prihvatljivo 'u mzloga Sto se ugovorni organ uop5te nije

usvmuo na bit Talbenog navoda, a koji se odnosi na neuraEunavanje akcize u ponudenu cijenu izabranog

ponutlada- Tatrnojeste da ponutlad moraju poslovati u skladu sa propisima drZave u kojoj su registrovani,

mettgtim u konkretnom sludaju ne/postupanje po drugom materijalnom propisu uveliko utide na konkretan

postupak javne nabake odnosno na sarn izbor najpovoljnijeg ponutlada i konadnu cijenu koju 6e platiti

ugovomi organ, pa je bilo neophodno da ugovorni organ raspravi navedenu spomu stvar oko cijene,i

uraCunavanje akcize na istU te da m bazt materijalnih propisa koji reguli5u navedenu oblasg provede

dokazivne radnje i utvrdi pravo stanje stvari u odnosu na dostavljenu ponudu, te je stoga izneseni navod

prema milljenju ovog organa osnovan.

Sto se tide navoda Talioca u kome istitre da je ponutlad "Krajinagropup" d.o.o. Banja Luka prvu

Odluku o izboru najpovoljnijcg ponutlada zaprimila 15.05.2019. godine, dakle sa zaka5njenjem od mjesec

dana,jerjeistadonesena ll.O4.2}lg.godine,tedajeugovorniorganPrekrsioZakonojavnimnabavkarna
Bosne i Hercegovine dlan 70. stav 2) Odluke iz ovog dlana dostavljaju se kandidatima/ponutladima u roku

od tri dana, a najkasn[ie u roku od sedam dana od dana dono5e4ja odluke, i to: elektronskim sredswom ili
putun po5te ili neposredno,jer je nastavio da se ponala sa istim stavom favorizovanja ponudada nV-Group

iulir" i.o.o. Br6ko, paje tako i nastupao sve do detvrte Zalbe ponutlatra 'Krajinagroup" d.o.o. Banja Luk4

ovaj organ je utwdio sledede:

povodom iznesenog navoda ovaj organ istide daje twdnja Zatioca tadna i relevantn4 medutim navedeni

propust ugovornog organa nije uticao na pravo Zalioca na adekvatan pravni lijek,jerje dobio odluku i imao
'*o1*j" |-uim 

"tementima 
postupka, te je uloZio Zalbu koju je razuratrao i pvostepeni i drugostePeni

organ,Ledgtim ugovorni organ ubuduce mora voditi raCuna o odredbarna ZJN i definisanim rokovima u

of,li- olih, kako nebi doSlo do odugovladenja postupka i poniStenja radnji zbog procesno-fomralnih

gre5aka.

Na kraju po pitanju navoda ugovorni organ n[ie naZio od ponudada nKrajinagroup" d.o.o' Banja

Luka da prodrZi svoju ponudq Sto nije u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine, a

u dtanu iO.Zo*o*oiavnim nabavkama Bosne i Hercegovine stavom l. definisano je sledete: 'ugovomo

tijelo donosi odluku o izboru nojpovoljnijeg ponuditelja ili odluku o poni5teniu postupka nabave u roku

tolile oO.e6en u tenderskoj dokumentaciji kao rok vainniaponude, a najkasnije u roku od sedam dana od

a,ou i.t"tu valenjaponude, odnosno u produienom razdoblju roka vaZenja ponuda sukladno dtaoku 60.

stavku (2) ovoga Zakona., a s obzirom da ugovomi organ nije zahgevao produZeqie valenja ponude

poooCot[ direktno je prekrlio zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, ovaj organ je utwdio

slede&:

Uvidom u spis ovaj organje utwdio da ugovomi organ nije zahtjevao produZenje vaienia roka ponuda,.a

,froOno .ogreoosti iz Ihr; 60. stav 2. Tikona, ali Jobzirom na kompleksnost postupka, trtieme tajglja
p"Jpm I Lr"r.o. navode o spornosti ponude izabranog ponutlad4 ovaj organ je mislienja da je navedeno

produZenje ponude trebalo biti tatraletl,o.

Shodno svemu navedenom nalaZe se ugovolnom organu da u Ponovnom postupku sagleda sve

nastale okolnosti i na bazi zauzntih,rt"ro"o iz navedenog rje5enja i provedenih dokazivnih radnji okonda

pi"a..tni portupuf.javne nabavke, donosenjem weobuhvatnih ijasnih Odluka na nadin propisan Zakonom

o javnim nabavkama-

Obzirom da je lalbaosnovana, povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u

izrosu od 266,67,00 fivr i2,rsit 6e se posebnim altom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom

log. sta, 111 iakomo javnim nabavkama i dtanom 4. Instrukije o nadinu uplate, kontrole, povrata naknada

p-pi*oil ci*om 108.-Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



Na osnow utwdenog diqjenidnog stanja, priqienom odredaba dlana 104. i ll1. stav (1) tadka d)
Zakona o javnim nabavkama, u vezi sa Ilanom 230. stav l. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u

iaeci ovog rjelenja-

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo Rje5eqie je konadan upravni akt Protiv ovog,Rje*enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 rje5orja. Taksa na tuZbu iznosi
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Dostavljeno:
-,,K.rajinaGroup" d.o.o. Banja Luka
-'V-GROUP PALIS' d.o.o. Br0ko
- JZIJ ,,Zdravstveni centar Brdkoo' Brdko Distrikt Bosne i Hercegovine
- a/a i evidencija
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