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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -l -2653 -61 1 9
Sarajevoo 13. I 1.2019.godine

Uredzarazmatranje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ,,INKOS EKSPORT-IMPORT" d.o.o. Kakanj,
izjavljene na Tendersku dokumentaciju, ugovomog organa Uprava za indirektno-neizravno
oporezivanje Banja Luka, u postupku javne nabavke roba- mu5ki i Zenski dZemperi, na osnovu dl.
104. i l1l.stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39114), i dlana 193.st (1) i(2), i d1.230. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik
BiH" br.,29102,12104,93109 i41113\na sjedniciUredazaruzmatranje Zalbi, odrZanoj 13.11.2019.
godine, donio je

RJESNNJT

l.Usvaja se Zalba Zalitel:a,,INKOS EKSPORT-IMPORT" d.o.o. Kakanj, izjavljene na
Tendersku dokumentaciju, ugovornog organa Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje Banja
Luka, u postupkujavne nabavke roba- mu5ki i Zenski dZemperi, poni5tava se postupak u cjelosti.

2.Usvaja se zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM, o demu ce se odluditi posebnim Rje5enjem.

OBRA ZLOL.,ENJE

Protiv Tenderske dokumentacije ugovornog organa Uprava za indirektno-neizravno
oporezivanje Banja Luka,, u postupku javne nabavke roba- muSki i Zenski dZemperi, Zalitelj ,, INKOS
EKSPORT-IMPORT* d.o.o. Kakanj, izjavio je Zalbu, koju je ugovomi organ zajedno sa izjaSnjenjem
proslijedio ovom organu.

Sarajevo, Dubrovaika br. 6 A/I sprat; Tel: O33l 259-265; Fax: 033/ 259-266



ZAiteti navodi da je ugovorni organ prekr5io odredbe dlana 53 stav I Zakona o javnim
nabavkama a koji kaZe da 6e Ugovomi organ u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima dati
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudadima dovoljni
za pripremu zahtjeva za ude5ie, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Naime, u tadki 6.1. u tehnidkom opisu dZempera navedene su tehnidke karakteristike
materijala zaiuadu traienog artikla i to na nadin da su zadati parametri po JUS ili odgovaraju6oj ISO
metodi ispitivanj4 a Sto se kosi u sljededem: u sirovinskom sastavu Ugovorni organ je omogu6io
toleranciju +- 5 %o, u povrSinskoj masi je stavio raspon grarraie, odnosno primijenio je druge kriterije
kadaje u pitanju tolerancija traiena u sirovinskom sastavu gdje je morao da navede da povrSinska
masa bude u toleranciji istoj kao I sirovinski sastav, dok se po karakterisitkama traZi materijal od 500-
520 grlm2 proradunatog u promile iznosi 2 % a u gustini pletenine je ve6 navedeno +-3 odice.Jasno
je vidljivo da traZeni tehnidki opis svih parametara materijala ne mogu biti iskazani po JUS ili
odgovaraju6oj metodi ISO standarda jer pomenute metode, a Sto ugovomi organ moZe traZiti i
miSljenje akreditovane laboratorije, sve podrazumijevaju +- 5 % .

U opisu materijala se nagla5ava daje boja tamnoplava te daje prilagotlena boji osnovne tkanine
Sto je nedefinisan pojam, a u smislu da ponudadi nisu sigumi koja nijansa tamnoplave obzirom da ih
postoji viSe desetina, i Staje to osnovna tkanina, pojam prilagoden boji osnovne tkanineje nedefinisan
jerje zbunjuju6e na Sto se odnosi, na osnovnu tkaninu ili na ojadanja.Dalje, Tehnidke karakteristike
materijala za ojadanje su takoder a u pogledu ph vrijednosti koja se traZi, masi po jedinici povrSine,
takoder su fiksni i ne navode se odstupanja od +-5 %o.Traiimo od Ugovomog organa da na sve
parametre i karakteristike ispitivanog materijala primijeni iste uslove i ista odstupanja, jer iz
navedenih traZenih parametarajasnoje vidljivo odstupanje kadaje u pitanju kvalitetjer se na ovakav
nadin na jedan te isti kvalitet primj enjuju razliditi uslovi za dokazivanje kvalieteta a Sto je u
suprotnosti sa dlanom 53 Zakona o javnim nabavkama.

Kr5enje Zakona o javnim nabavkama a koji se ogleda u dlanu 53 stava L ogleda se i u
sljede6em:

a) U obrascu za cijenu ponude u tenderskoj dokumentaciji Ugovomi organ nabavlja 1500
dZempera a da prethodno ni u jednoj tadki tenderske dokumentacije ne navodi velidinske brojeve I
muSkih I Zenskih dZempera a Sto bitno udede na konadnu cijenu ponude. Napominjemo Ugovomi
organ da kolidina od 1500 komada dZempera bez moguinosti uvida i saznanja o velidinskim
brojevima bitno utjede i do 6 % vrijednosti konadne cijene ponude. Naime bez velidinskih brojeva
nije mogu6e formirati konkurentnu cijenu a Sto u konadnici moZe da znadi da odredeni ponudadi vei
znaju velitinske brojeve te Ugovomom organu nije u cilju da svi ostali potencijalni ponuiladi znaju
asortiman, omjer muSkih i Zenskih modela, odnosno njihove brojeve, te na takav nadin ostavlja
mogu6nost preferiranja j ednog ponudada.

Zalitell navodi da u njegovom pitanju postavljenom 09.10.2019. na portal e-procurement
traZio je od Ugovomog organa da promijeni uslove tadke 7 3.1. akoji su definisani i konstruisani na
takav nadin da se odituju i sluZe za5titi jednog ili dva ponudada i dovode u sumnju transparentnost
postupka iz sljede6ih razloga:

a) Ugovomi organ traZenom tadkom trazi minimalno jednu potvrdu o dobro izvrSenom
poslu u vrijednosti 50.000 KM. Jasno je poznato da u negativnom odgovoru za izmjenu traZenih
uslova Ugovomi organ ne Zeli to da promijeni nastavljaju6i preferiranje jednog ili dva potencijalna
ponudada, te na taj nadin ne dozvoljavajuii ostalim domaiim proizvodadima i potencijalnim

2



ponudadima dostavljanje ponude. Jasno je poznato i dokazivo da spomenutu potvrdu imaju jedino

dvije firme u BiH a koje su i u prethodnim javnim nabavkama udestvovale i bile odabrane kao
najpovoljinji ponu<Iadi i vr5ile isporuku istih.

b) Napominjemo da potvrda o uredno izvrSenom poslu Ugovomom organu ne moZe
sluZiti kao dokaz i garancija za dobro izvrSenje poslajer uslovi i poslovanje privatnih preduzeda se

mijenjaju iz mjeseca u mjesec a da ne govorimo iz godine u godinu te nisu nikakav garant ako je
jedan ponudai prije dvije ili tri godine izvrSio ugovor da ie ga izvr5iti i u ovoj godini.

c) Ugovomi organ ako se Zeli obezbijediti za dobro izvrSenje ugovora traii izjavu o

dostavljanju bezuslovne bankovne garancije po potpisu ugovora, a Sto je u pravno ekonomskom
znadenju rnnogo relevantnije te predstavlja ve6i dokaz za dobro izvrSenje ugovora.

d) Takoder kao dokaz preferiranja odredenih ponudaia navodimo i odgovor na na5e
pitanje postavljeno 09.10.2019. gdje Ugovorni organ ostaje pri svom stavu da u potvrdi mora biti
naveden predmet nabavke, tj nabavka dZempera, ne ostavljajuci mogudnost ekvivalenta traZenom
artiklu i po tehnidkim karakteristikarna i po referenc listi, jerje opite poznato da dZemper kao odjevni
predmet spada u tekstilni proizvod te da odbijanjem Ugovomog organa za dostavljanje potvrda u
kojima su navedeni slidni artikli ponovo preferira odredene ponuilade.

Pod tadkom 7.3.1 d) ugovorni organ zahtijeva da se mora omoguditi u toku proizvodnje
ugovornom organu uvid u nadin proizvodnje i kontrolu kvaliteta tkanine od kojeg se Siva, odnosno
proizvodi predmet nabavke. Navedena tadka je nedefinisana jer Ugovorni organ ne navodi o dijem
tro5ku i za koliko dlanova ponu<lad je duZan obezbijediti uvid obzirom da se iste radnje, odnosno
proizvodnja moZe raditi i van granica BiH. Stoga traZimo da Ugovomi organ definiSe tadku 7.3.1
tadno i egzaktno. Ugovomi organ pod b) iste tadke traZi najmanje 20 zaposlenih ili angaZovanih
radnikaje nelogidan uslov s obzirom da 20 zaposlenih ili angaZovanih radnika ne mora daznaii da
su angaZovani na Sivenju odnosno proiozvodnji traZenog predmeta nabavke., te Ugovornom organu
predlaZemo da i tu tadku kao pod e) ili uskladi sa ZJN ili je izbaci kao dio tehnidke I profesionalne
sposobnosti., odnosno d,aizjavaponudada o angaZiranom tehnidkom osoblju I spisak zapsolenih lica
izdat od porezne uprave ili ugovori o angadovanju lica moraju tadno dokazati da su lica na spisku
osposobljena, da se u poreznoj upravi vode kao proizvodni radnici u tekstilnoj indutriji, d pod Sifrom
koja podrazumijeva zaposlene u tekstilu a ne kao Sto traZi ugovorni organ tehnidko oosoblje jer na taj
nadin pod tehniekim osobljem se mogu svrstati I vozadi I higijensko osoblje, duvari, koji nemaju
nikakve veze sa proizvodnjom traZenog artikla te na taj nadin jasno i egzaktno defini5e traZene uslove.

Ugovomi organ nam je u odgovoru na portal e-procurement a yezarlo za izgled / amblema
odgovorio da se uvid u izgled amblema moZe izvrSiti u SrediSnjem uredu Uprave za indirektno
oporezivanje Banja Luka. Smatramo daje to joS jedan od nadina kojim Ugovomi organ smanjuje listu
potencijalnih ponudada., ne dajudi izgled amblema u tenderskoj dostupan na lak5i nadin svim
potencijalnim ponuiladima. Ne uvaZavaju6i sve gore navedene dinjenice i dokaze Ugovomi organ
dovodi u sumnjutransparentnost ovogpostupka,awaiavanjemtraZenih izmjenajasno je da se stavlja
u epaktnu sprevedbu Zakona o javnim nabavkama dozvoljavaju6i novim potencijalnim ponudadima
da udestvuju u postupku nabavke. Sve u prilog na5oj dinjenici ide i rje5enje Ureda za razmatranje
Lalbi

Ugovomi organ u svom izjaSnjenju na Zalbu navodi:

Razmatrajuii izjavljenu Zalbu i njene razloge, te Tendersku dokumentaciju za nabavku i

isporuku muSkih i Zenskih dZempera za potrebe Uprave za indirektno oporezivanje, konstatovano je
daje ista sadinjena u skladu sa vaieiim propisima.Stoga, Uprava za indirektno oporezivanje u cjelosti
osporave navode Zalbe,nalaze(i da su isti neosnovani iz slijede6ih razloga:

Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14) uretluje se sistern javnih
nabavki u Bosni i Hercegovini, utvriluju se pravila za posfupke javnih nabavki, i to na nadin da se

definiraju prava, duZnosti, odgovomosti i pravna zaStita udesnika u posfupku javne nabavke, te
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nadleZnosti Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) i Ureda za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu UnZ;.Uprayazaindirektno oporezivanje je
shodno odredbama navedenog Zakona donijela Odluku broj: 0l-16-12-1887119 od 26.09.2019.
godine kojomje odobreno provodenje otvorenog postupka prikupljanja ponuda za nabavku i isporuku
mu5kih i Zenskih dZempera za potrebe Uprave za indirektno oporezivanje.Shodno navedenoj Odluci,
te odredbama Zakona o javnim nabavkama i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90114 i 20115), sadinjena je Tenderska dokumentacija za
nabavku i isporuku muSkih i Zenskih dZempera za potrebe Uprave za indirektno oporezivanje broj:
0l - 16- 12- 1 887 -lll9 od 04.10.2019. godine, u kojoj su date potpune informacije o predmetu javne
nabavke, uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koje su ponudadima dovoljne za pripremu
ponuda na stvamoj konkurentskoj osnovi, dime se pokazuju neosnovanim navodi Zalbe kojim se istide
daje Ugovomi organ prekrSio odredbu dlana 53. stav l) Zakona o javnim nabavkama.

Naime, u tadki 6.1. Tenderske dokumentacije (podaci o predmetu javne nabavke) dat je
detaljen opis tehnidkih karakteristika osnovnog materijala zaizradu mu5kih i Zenskih dZempera, kao
i ojadanja koja se na5ivaju na ramenom dijelu predmetnih dZempera, uz napomenu da su zadati
parametri iskazani po JUS ili odgovarajuioj metodi ISO standarda.

Nadalje, uvaZavajuii osnovne principe Zakona o javnim nabavkama, princip jednakog
tretmana i nediskriminacije ponudada, Ugovorni organ je predmetnom Tenderskom dokumentacijom
propisao moguinost odstupanja od zadatih parametara, kako bih svim privrednim subjektima, koji su
registrovani za obavljanje predmetne djelatnosti, pruZio moguinost udestvovanja u konkretnom
postupkujavne nabavke, pod istim uslovim4S tim u vezi, neosnovani su navodi Zalbe kojim se istide
da traZeni tehnidki opis svih parametara materijala ne mogu biti iskazani po JUS ili odgovarajudoj
metodi ISO standarda jer pomenute metode za sve paftrmetre podrazumij eva + 5Yo. Ovo prije svega
iz razloga Sto je Ugovorni organ upravo taj koji propisuje minimum uslova u pogledu dokazivanja
kvaliteta traierrc robe, vodeii raduna o osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama, Sto je u
konkretnom sludaju i udinjeno prilikom definisanja tehnidkih karakteristika osnovnog materijala
mu5kih i Zenskih dZempera i ojadanja koja se naSivaju na ramenom dijelu dZempera, te Sto se

odstupanje od + 5% odnosi na ona odstupanja koja nemaju zadati raspon odstupanja, kao stoje pH
vrijednost vodenog ekstrakta i masa po jedinici povr5ine kod ojadanja koja se na5ivaju na ramenom
dijelu dZempera.Slijedom navedenog, neosnovanim se pokazuje zahtjev ialioca da se na sve
parametre i karakteristike ispitivanog materijala primjene isti uslovi i ista odstupanja.

Imaju6i u vidu da su boja i kroj sluZbenog odijela - dZempera propisani Pravilnikom o
sluZbenom odijelu zaposlenih u Upravi za indirektno oporezivanje broj: 02-1568-6107 od 25. juna
2007. godine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 54107), a Sto je posebno naglaSeno i u Tenderskoj
dokumentaciji, to su nejasni navodi Zalbe koji se odnose na boju robe kojaje predmet postupkajavne
nabavke. Naime, u dlanu 5. Pravilnika (Boja sluZbenog odijela), izmedu ostalog, nesporno je
propisano da je osnovna boja dZempera tamnoplava. Takode pojam,,Boja: tamno plava, prilagodena
boji osnovne tkanine" je sasvim jasan i precizan, obzirom daje boja dZempera, kao Sto je vei
prethodno navedeno, tamno plava, te da ista mora biti prilagodena boji osnovne tkanine od koje se
izraduje dZemper.

Nadalje, u tadki 6.1. Tenderske dokumentacije jasno je propisano da tabele mjera - srednji
uzrast/normalan stas gotovih proizvoda za muSke i Zenske dZempere Eini sastavni dio Tenderske
dokumentacije (Aneks 9). Takode, tadkom 7.3.1. pod e) Tenderske dokumentacije propisano je da
ponutladi moraju gotove proizvode uskladiti sa Tabelama mj era-srednj i uzrasVnormalan stas (koje
dine sastavni dio tenderske dokumentacije) za muSki i Zenski zimski dZemper, odnosno da moraju
moraju gotove proizvode uskladiti sa tabelama mjera koje ie Ugovorni organ nakon potpisivanja
ugovora dostaviti izabranom ponudadu sa upisanim konadno utvrdenim veliiinama radi Sto detaljnije
izrade predmetne robe koja odgovara krajnjim korisnicima (Npr.velidina 3S-niski rast ili velidina 38-
visoki rast), dok je tadkom 7.3.2. Tenderske dokumentacije propisano da se navedeno dokazuje
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pismenom izjavom ponudada. Slijedom navedenog, apsolutno neosnovanim se pokazuju navodi Zalbe

kojim se istiEe da Ugovorni organ niti ujednoj tadki Tenderske dokumentacije ne navodi velidinske
brojeve mu5kih i Zenskih dZempera.

Nadalje, odredbama ilana 44. Zakona o javnim nabavkama (Provjera kvalifikacija kandidata
ili ponudada), propisano je, izmedu ostalog, da ugovomi organ provjerava i ocjenjuje da li je
kandidaUponudai pouzdan i sposoban da izvrSi ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji,, zalim da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju
na nadin da utwdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne
sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanje, te njihove tehnidke ilili profesionalne sporobnosti, da
minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate /ponudad, kao i dokumenti
koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetnujavne nabavke
i u skladu sa njim, te da postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavaju6i karakter na konkurenciju i
da moraju biti jasni i precizni.Isto tako, odredbama dlana 7. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (Nadin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudada)
propisano je, izmedu ostalog, da ugovorni organ odreduje uslove finansijske ilili tehnidke i
profesionalne sposobnosti kandidata/ponudada u sludaju kada je zadovoljenje tih uslova nuZna
osnova za ocjenu sposobnosti kandidata/ponvda(aza izvr5enje odredenog ugovora, zatim da obim
informacija i minimalni uslovi finansijske i/ili tehnidke i profesionalne sposobnosti koji se zahtijevaju
za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjemi predmetu nabavki, odnosno
lotu, te da se, ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnidke i profesionalne
sposobnosti traZi popis ugovora, smatra daje uslov u vezi sa predmetom nabavke, odnosno gupom
predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o izvr5enju istog ili slidnog, odnosno istih ili slidnih ugovora
kao Stojepredmet nabavke, odnosno lot, te daje srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lofu, kada se
traii dokazo izvr5enjujednog ugovora ako njegov iznos nije viSi od procijenjene vrijednosti nabavke,
odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota i kada se haZi dokaz o izw5enju vi5e ugovora,
ako njihov zbimi iznos nije vi3i od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene
wijednosti pojedinog lota.Odredbama dlana 49. Zakona o javnim nabavkma (Tehnidka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke roba) propisano je, izmedu ostalog, da u postupku
javne nabavke roba ugovomi organ moZe zahtjevatijedan ili vi5e dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponudada, i to spisak izvr5enih ugovora u skladu sa dlanom 48. stav (2)
Zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma
registracije, odnosno podetka poslovanj4 ako je kandidaVponudad registriran, odnosno podeo sa
radom prije manje od tri godine, zatim opis tehnidke opremljenosti i osposobljenosti
kandidata/ponuilada, mjere za osiguranje kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za
ispitivanje i istraZivanje, navode o angaZiranom tehnidkom osoblju ili tehnidkim organima, a zakoje
se ne moZe zahtjevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaEa, uzorke, opise i/li fotografije robe koja
je predmet isporuke, a dijuje vjerodostojnost kandidaUponudad obavezan potvrditi ako to ugovorni
organ zahtjev4 uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se

potvrduje da na odgovaraju6i nadin tadno oznadena roba odgovara odredenim specifikacijama ili
norrnatna, te potvrdu kandidata/ponuilada o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili robe
koja izuzetno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovomi organ ili u njegovo ime
nadleZni organ zemlje sjediSta privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekta i, ako je potrebno, na nadin izrade studije i istraZivanja, te mjere za kontrolu
kvaliteta koje koristi priwedni subjakat.U skladu sa prednje navedenim odredbama postupio je i
Ugovorni organ kadaje tadkom 7.3.1. Tenderske dokumentacije u pogledu tehnidke i profesionalne
sposobnosti propisao da ponudadi trebaju ispuniti minimalne uslove, i to:
a) Da su u periodu posljednje tri godine radunaju6i od dana podno5enja ponude uredno izvr5ili
najmanje jedan ugovor o isporuci robe koja je predmet nabavke dija vrijednost iznosi minimalno
50.000,00 KMbezPDV-a,
b) Da imaju najmanje 20 zaposlenih ili angaZovanih radnika,
c) Izvje5taj AKREDITO VANOG instituta ili ustanove nadle2re za ispitivanja kvaliteta
materijala od kojeg ie biti sadinjeni dijelovi sluZbenog dZempera,
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d) Ponutladi moraju omoguciti u toku proizvodnje Ugovomom organu uvid u nadin proizvodnje
i kontrolu kvaliteta tkanine od koje se Siva odnosno proizvodi predmetna odje6a i obu6a,
e) Ponudadi moraju gotove proizvode uskladiti sa Tabelama mjera-srednji uzrasUnormalan stas

(koje dine sastavni dio tenderske dokumentacije) za muSki i Zenski zimski dZemper, odnosno
ponudadi moraju gotove proizvode uskladiti sa tabelama mjera koje ie Ugovorni organ nakon
potpisivanja ugovora dostaviti izabranom ponudadu sa upisanim konadno utvrdenim velidinama radi
Sto detaljnije izrade predmetne robe koja odgovara krajnjim korisnicima (Npr.velidina 38-niski rast

ili velidina 3S-visoki rast),odnosno kadaje tadkom 7.3.2. Tenderske dokumentacijepropisao da 6e se

ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada se izvrSiti na osnovu slijede6ih dokaza: a)

Spiska izvr5enih ugovora o isporuci robe koja je predmet nabavke u periodu od posljednje tri godine

radunajudi od dana podno5enja ponude iz kojeg je vidljivo da su uredno izvrSili najmanje jedan

ugovor o isporuci robe koja je predmet nabavke dija vrijednost iznosi minimalno 50.000,00 KM bez

PDV-a., uz napomenu da su ponudadi duZni dokazati da su u periodu posljednje tri godine radunajuii
od dana podnoSenja ponude uredno izvr5ili najmanjejedan ugovor o isporuci robe kojaje predmet

nabavke dija vrijednost iznosi minimalno 50.000,00 KM bez PDV-a, te da se vrijednost realizovanih
ugovora u posljednje tri godine ne moZe sabirati, Sto znadi da je ponu<laE u posljednje tri godine

raEunaju6i od dana podno5enja ponude morao realizovati jedan ugovor vrijednosti minimalno
50.000,00 KM bez PDV-a, te potvrde o uredno izvr5enim ugovorima koje daje druga ugovoma strana

o njihovoj realizaciji, a koje obavezno sadrZe: naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih

subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora i navode o uredno

izvr5enim ugovorima, uz napomenu da, u sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe

dobiti od ugovorne strane koja nije ugovomi organ, vaZi izjava ponudada o uredno izvr5enim

ugovorima, uz predodenje dokaza o udinjenim pokuSajima da se takve potvrde obezbjede.

b) Izjave ponudada o angaZiranom tehnidkom osoblju i spisak zaposlenih lica izdat. od strane

Poreske uprave ili ugovori o angaiovanju odredenih lica.

c) IzvjeStaja AKREDITOVANOG instituta ili ustanove nadleZne za ispitivanje kvaliteta

materijala od kojeg de biti sadinjeni dijelovi sluZbenog dZempera, (original ili ovjerena kopija
nadleZnog organa) i to za:
- sirovinski sastav:

- povrSinska masa - leZina grlm2,finota prediva,

numeracija prediva, gustina pletenine. Za ojahnja na dZemperu sirovinski sastav:

- pH vrijednost,
- vrsta tkanja,
povrSinska masa - teZina grlm2,
- gustina,
- prekidno izduZenje,

uz napomenu da je u ponudi ponutlad duZan dostaviti izvjeStaj nadleZnog instituta ili ustanove za

laboratorijske arralize o kvaliteti materijala, uz koji je dvrsto uvezan uzorak materijala koji je bio

predmet ispitivanja (sa plombiranom potvrdom, etiketom ovla5cene ustanove iz koje je vidljivo da je

taj materij al bio predmet ispitivanja, da izvjeStaj i uzorak materijala sa svim ostalim kvalifikacionim
dokazima moraju biti dvrsto uvezani u ponudi, da se izvje5taj pakuje u zatvorenu plastidnu foliju koja

se na vrhu zatvori naljepnicom na koju se stavlja pedat ponudada i da plastidna folija u kojoj je

originalni laboratorijski izvjeStaj sa uzorkom materijata mora biti oznaden rednim brojem stranice ili
lista, kao i ostale stranice ili listovi ponude i kao takva dini sastavni dio ponude, te uz napomenu da

su dobavljadi uz ponudu duZni dostaviti uzorak i da se, ukoliko ponudad ne dostavi traZeni uzorak,

njegova ponuda ne6e uzeti u dalje razmatranje.
d) Pismene izjave ponudada da 6e omoguditi u toku proizvodnje Ugovomom organu uvid u nadin

proizvodnje i kontrolu kvaliteta tkanine od koje se Siva odnosno proizvodi predmetna odjeca i obu6a.

e) Pismene izjave ponudada da 6e gotove proizvode uskladiti sa Tabelama mjera-svcdrip

uzrasUnormalan stas (koje 0ine sastavni dio tenderske dokumentacije) za muSki i Zenski zimski

dZemper, odnosno sa tabelama mjera koje 6e Ugovomi organ nakon potpisivanja ugovora dostaviti

izabranom ponudadu sa upisanim konadno utvrdenim velidinama radi Sto detaljnijeizrade predmetne

robe koja odgovara krajnjim korisnicima (Npr. velidina 38-niski rast ili veliEina 3S-visoki rast).
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Imajudi u vidu sve navedeno, nesporno proizilazi da su prednje navedeni uslovi i dokazi, koje
je Ugovorni organ propisao u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti kandidata/ponuilada,
propisani u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, zbog Eega

seneosnovanim pokazuju navodi Zalbe kojim se osporavaju uslovi propisani tadkom 7.3.1. predmetne

Tenderske dokumentacij e.

Prije sveg4 neosnovani su navodi Zalbe kojim se istide da Ugovomi organ, negativnim
odgovorom za izmjerru uslova kojim se traZi minimalno jedna potvrda o dobro izvrSenom poslu u
vrijednosti 50.000,00 KM, preferira jednog ili dva ponudada. Osim Sto je prednje navedeni uslov u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkma i podzakonskim atkima, ukazujemo daje Ugovomi organ
prethodno sproveo otvoreni postupak za nabavku i isporuku mu5kog i Zenskog zimskog sluZbenog

odijela i obu6e za potrebe Uprave za indirektno oporezivanje, dije je sastavni dio bio i LOT V -
Nabavka i isporuka muSkih i Zenskih dZempera. Iako je postupak za navedeni LOT poni5ten, iz
Zapisnika sa otvaranja ponuda broj: 02-16-12-379-30119 od 28.05.2019. godine nesporno proizilazi
da su za predmetni LOT dostavljene tri ponude, zbog dega se navodi 2lbe usmjereni u tom pravcu

pokazuju potpuno pauSalnim.Osim toga, ukazujemo i na odredbe tatkeT .4. Tenderske dokumentacije
(Grupa ponutlaea) koja nudi mogudnost privrednim subjektima, pa tako i Zaliocu, da se udruZuje u

grupu ponu<lada u cilju ispunjavanja uslova iz tadke 7.3.1. Tenderske dokumentacije.Imajudi u vidu

prednje navedene odredbe tlarra 44. i 49. Zakona o javnim nabavkama, te dlana 7. Uputstva za

pripremu modela tenderske dokumentacije, apsolutno neosnovanim se pokazuju navodi Zalbe kojim
se istide da potvrda o uredno izwsenom poslu Ugovomom organu ne moZe sluZiti kao dokaz i
garancija za dobro izvr5enje posla.

Neosnovani su i navodi Zalbe kojim se istide da Ugovomi organ, ostajanjem pri stavu da u

potvrditi mora biti naveden predmet nabavke, d. nabavka dZempera, preferira odredene ponuilade.

Naime, predmet javne nabavke je nabavka i isporuka dZempera za potrebe UIO, te je stoga opravdano

i jedino logidno, da se, u cilju dokazivanje sposobnosti ponudada da realizuje isporuku robe kojaje
predmet nabavke, zahtjeva dokaz daje prethodno uredno izvrSio najmanje jedan ugovor o isporuci

robe kojaje predmet nabavke, a ne tekstilnih proizvod kako to ialilac zahtjeva, obzirom daje pojam

,,tekstilni proizvod" veoma Sirok i moZe podrazumjevati majice, potokoSulje, darape i sliEno.

Nadalje, tadkom 7.3.1. pod d) Tenderske dokumentacije jasno je propisano da ponudadi

moraju Ugovomom organu omoguditi u toku proizvodnje uvid u nadin proizvodnje i kontrolu

kvaliteta tkanine od koje se Siva odnosno proizvodi predmetna odjeca i obu6a, dokje tadkom 7.3.2.

propisano da se prednje navedeni uslov dokazuje pismenom izjavom ponuilada. Dakle, radi se o

uslow koji je propisan shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama i koji podrazumjeva davanje

mogu(nosti Ugovomom organu da u svom tro5ku obide proizvodni proces izrade predmetnih

dZempera u cilju ispitivanja kvalitete ponudene robe. Slijedom navedenog, neosnovanim se pokazuju

navodi Zalbe kojim se istide daje navedeni uslov nedefinisan.Kako je shodno odredbama dlana 44.

Zakona o javnim nabavkama ugovomi organ taj koji u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za

kvalifikaciju na nadin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu

njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti, to su neosnovani navodi Zalbe kojim se zahdeva

izmjena tadke 7.3.1. pod b) Tenderske dokumentacije, odnosno uslova kojim se od ponudadatraii da

imaju najmanje 20 zaposlenih ili angaZovanih radnika. Naime, Ugovorni organ nije u obavezi da u

pogledu navednog uslova zahtjeva stepen strudnosti kako to Zalilac navodi u svojoj Zalbi.

Obzirom da je Ugovomi organ tadkom 6. 1. Tednerske dokumentacije jasno propisao izgled

amblerna i omogudio potencijalnim ponu<ladim da izvr5e uvid u isti u Sredi5njem uredu Uprave za

indirektno oporezivanje, to su neosnovani navodi ialbe u pogledu navedenog.

Prije nego ito se upustiou meritorno odluiivanje, ovaj organje nakon Stoieproveo potrebne

procesne radnje, pristupio proujeri formalnih pretpostavki za ulaganie Zalbe, koie moraju biti
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ispunjene nq slrani iqlitelja, kako bt se uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene
pretpostqvke u sHadu sa ilanom 227. Zakana o uprovnom postupku, il. 109 i il. I I I Zqkana o javnim
nabavksma BiH i unrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako definiiu odredbe
pomanih ilanova.

Nakon fto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenr,t
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu
naZalbene navode i propisani zakonski postupak, te na bazi cjelokupne dokszne osnove i iinjeniinog
stanja,izveo odgovarajuti zakljuiak ocijenivii da je potrebno usvojiti navode Zalitelja, sve kako je
odluieno kao u dispozitivu odluke.

Zalilelj spori daje ugoyorni orgqn u taikt 6.1. u tehniikam opisu diempera nqveo tehniike
karakteristike materijala zq izradu traienog artikla i to nq nqiin da su zadati parametri po JUS ili
odgovarajutoj ISO metodi ispitivanja, a lto se kosi u sljedetem: tt sirovinskom sastaw Ugovorni
organ je omogutio toleranciju +- 5 %, u povrfinskoj masi je stavio raspon g'amaZe, odnosno
primijenio je druge kriterije koda je u pitanju tolerancija traiena u sirovinskom sastavu gdje je morao
da navede da povriinska masq bude u toleranciji istoj kao I sirovinski sastav, dok se po
korakterisitkama traii malerijal od 500-520 gr/m2 proraiunatog u promile iznosi 2 ?6 a u gustini
pletenine je vet navedeno +-3 oiice.Jasno je vidljivo da traZeni tehniiki opis svih parametara
moterijala ne mogu biti iskazani po JUS ili odgovarajutoj metodi ISO standarda jer pomenute
metode, a Sto ugovorni organ moie traZiti i miiljenje akreditovane laboratorije, sve podrazumijevaju
+- 5 96 .U opisu materijala se naglaiava daje boja tamnoplava te daje prilagodena boji osnovne
tkanine Sto je nedefinisan pojam, a u smislu da ponudaii nisu sigurni koja nijansa tamnoplave
obzirom da ih postoji viie desetina, i itaje to osnovna tkanina, pojam prilagoden boji osnovne tkanine
je nedefinisanjer je zbunjujute na ito se odnosi, na osnovnu tkaninu ili na ojaianja.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjainjenju navodi daje u tatki 6.1. Tenderske

dokumentacije (podaci o predmetu javne nabavke) dat je detafen opis tehniikih karakteristika
osnovnog malerijala za izradu muikih i Zenskih dZempera, lrao i ojaianja koja se naSivaju na

ramenom dijelu predmetnih diempera, uz napomenu da su zadati parametri iskazani po JUS ili
odgovarajutoj metodi ISO standarda.Nadalje, uvaiavajuti osnovne principe Zakona o iavnim
nabavkama, principjednakog tretmana i nediskriminqcije ponudaia, Ugovorni organje predmetnom
Tenderskom dokumentacijom propisao mogutnost odstupanja od zadatih parametora, kako bih svim
privrednim subjektima, koji su registrovani za obavljanje predmetne djelatnosti, pruzio mogutnost
uiestvovanja u konkretnom postupku javne nabavke, pod istim uslovima,S tim u vezi, neosnovani su

navodi iqlbe kojim se istiie da traZeni tehniihi opis svih parametara materijala ne mogu biti iskazani
po JUS ili odgovarajutoj metodi ISO standarda jer pomenute metode za sve parametre
podrazumijeva + 5%o. Ovo prije svega iz razloga ito je Ugovorni organ upravo taj kaji propisuie
minimum uslova u pogledu dokazivanja kvaliteta traZene robe, vodeti raiuna o osnovnim principima
Zakona o javnim nabavkama, ito je u konkretnom sluiaju i uiinjeno prilikom definisanja tehniikih
karakteristika osnovnog materijala muSkih i ienskih dZempera i ojaianja koja se naSivaiu na

ramenom dijelu dZempera, te ito se odstupanje od + 5%, odnosi na ona odstupanja koja nemaiu zadati
rospon odstupanja, kao stoje pH vrijednost vodenog elctraha i masa po jedinici povriine kod

ojaianja koja se naiivaju na rqmenom dijelu dZempera.Slijedom navedenog, neosnovanim se

pokazuje zahtjev Zqlioca dq se na sve parqmetre i karakteristike ispitivanog materijala primiene isti
uslovi i ista odstupanja.

Razmatrajuti 1albeni navod u odnosu na izjainjenje ugovornog organa ovaj organ istiie drt

su u taiki 6.1. Tenderske dokumentacije u tehniikom opisu dZempera navedene tehniike
korakteristike materijala uz moguta odstupanja +- 5 %o, u jednom dijelu karakteristika dok u drugom

dijelu predvideno je odstupanje +-3 oiice, da bi potom ugovornii organ naveo da su zadani
parametri po JUS ili odgovarajutoj ISO metodi ispitivania.
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lmajuti u vidu iinjenicu da ialitelj spori da se ovako deJinisanje karakteristiko odnosno
navedenih odstupanja kosi sa JUS odnosno ISO metodama koje predvidaju odstupanja od +- 5 %,

ialitelj spori navedeno taiku istiiuti da ovakvim definisanjem se pogoduje odretlenim ponutlaiima.

Dakle ono Stoje nespornojeste iinjenica doje ugovorni organ definisaojasno knraheristike
a potom i odstuanja +- 5 %, za odredenu karakteristiku dok u drugom djelu su odsttrpanja +-3 oiice
a pritom napominje da su parameti de.finisani po JUS ili odgovarajutoj ISO metodi ispitivanja.
Obzirom da Zaliteljev ukazuje na kontadiktornost navedenog odnosno da iinjenicu da ukoliko se

zahtijevaju parametri po JUS ili odgovarajutoj ISO metodi ispitivanja da odstupanja mogu biti +- 5
%, a kako za navedeno ugovorni organ ne daje jasan odgovor niti konkretno odgovara na ialbeni
navod niti pokuiava dati kontraargumentaciju u odnosu na navode to ovaj organ cijeni da je
predmetno pitanje u nedovoljnoj mjeri raspravljno te shodno tome daje zakljuiak da ukaliko se

ugovorni organ opredijelio za odgovarajute standarne shodno lome isti moraju biti ispoitovani u

cjelini a ne ostavljqjuti prostora za odredene manipulacije i eyentualno nemogutnost pravilne
ocj ene ponuda prilikom evaluacije.

Dalje, istiie daje u opisu materijala se naglaiava daje boja tamnoplava te da je prilagodena
boji osnovne tkanine ito je nedefinisan pojam, a u smislu da ponudaii nisu sigutni koja nijansa
tamnoplave obzirom da ih postoji viie desetina, i ita je to osnovna tkanina, pojam prilagoden boji
osnovne tkanine je nedefinisan jer je zbtmjujute na ito se odnosi, na osnovnu tkaninu ili na

ojaianja.Dalje, Tehniike karakteristike materijala za ojaianje su takoder a u pogledu ph vrijednosti
koja se lraZi, masi po jedinici povriine, takoder suJiksni i ne navode se odstupanja od +-5 '%.Traiimo
od Ugovornog organo da na sve parametre i karakteristike ispitivanog materijala primijeni iste

uslove i ista odstupqnja, jer iz navedenih traZenih paramelara jasno je vidljivo odstupanje kada je u
pitanju kvalitet jer se na ovakav naiin na jedan te isti kvalitet primjenjuju razliiitt uslovi za

dokuzivanje kvalieteta a itoje u suprotnosti sa ilanom 53 Zakona oiavnim nabavkama.

U vezi sq navedenim ugovorni organ istiie da su boja i kroj sluZbenog odijela - diempera
propisani Prqvilnikom o sluibenom odijelu zaposlenih u Upravi za indirektno oporezivanie broi: 02-

1568-6/07 od 25.juna 2007. godine ("sluibeni glasnik BiH" broj: 54/07), a itoje posebno naglafleno

i u Tenderskoj dokumentaciji, to su nejasni nqvodi ialbe koji se odnose na boju robe kojaje predmet
postupka javne nabavke. Naime, u tlqnu 5. Pravilnika (Boja sluibenog odijela), izmedu ostalog,

ne.sporno je propisano da je osnovna boja diempera tamnoplavo. Takode poiam ,,Boia: tamno plava,
prilagodena boji osnovne tkanine"je sasvimjasan i precizan, obzirom daje boja diempera, kao ito
je vet prethodno navedeno, tamno plava, te da ista mora biti prilagodena boji osnovne tkanine od
kaje se izraduje diemper.

Ovaj organ istiie dq je nesporno da je ugovorni organ propisao da je boja dZempera

tamnoplava i da je navedena boja propisana Prqvilnikam te da boja prilagodenaosnovnoi boji
tkanine dzempera. U yezi sa nqvedenim ovaj organ istiie da zahtjev u pogledu boje tamnoplava nije
jasno preciziran Sto moie imati za posljedicu oteianu pripremu ponude obzirom daie nesporno da

postoji viie nijansi tamplave boje. Takode napominjemo da ugovorni organ tenderskom

dokumentacijom daje jasne informacijje te da je duZan da osigura dovoljno podataka za lak1u

pripremu ponuda te uslvqtivanje Pravilnika i uputivanje na SluZbeni glasanik u koiem ie obiavlien
isti ostavlja utisak pasivne uloge ugoyornog organa a zaito nepostoji nikakvo adekvatno

obrazloZenje.

Zaliteti istiie da se lvsenje Zakona o javnim nabavkama a koji se ogleda u ilanu 53 stava l.
ogledaseiusljedetem:
a) lJ obrascu za cijenu ponude u tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ nabavfa 1500 diempera
a da prethodno ni u jednoj taiki tenderske dokumentacije ne navodi veliiinske broieve I muikih I
Zenskih dZempera a ito bitno utjeie na konainu cijenu ponude. Napominjemo Ugovorni organ da

koliiina od t500 komada dZempera bez mogutnosti uvida i saznanja o veliiinskim broievima bitno
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utiete i do 6 %o vriiednosti konaine cijene ponude. Naime bez veliiinskih brojeva nije mogtte
formirati konkurentnu cijenu a ito u konainici moie da znaii da odredeni ponudaii vet znaju
veliiinske broieve te Ugovornom organu nije u cilju da svi ostali potencijalni ponudaii znaju
asortiman, omjer muikih i Zenskih modelq, odnosno njihove brojeve, le na takav naiin ostavlja
ntogutnos t preferiranj a j ednog ponudai a.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjainjenju navodi da je u taiki 6.1. Tenderske
dokumentacijejasnoje propisano da tabele mjera - srednji uzrast/normalan stas gotovih proizvoda
za muike i ienske dZempere iini sastavni dio Tenderske dohtmenlacije (Anel<s 9). Takode, taikom
7.3.1 . pod e) Tenderske dokumentacije propisano je da ponudaii moraju gotove proizvode uskladiti
sa Tobelama mjera-srednji uzrast/normalan stas (koje iine sastavni dio tenderske dokumentacije) za
muiki i ienski zimski dZemper, odnosno da moraju moraju gotove proizvode uskladiti sa tabelama
mjera koje te Ugovorni organ nakon potpisivanja ugovora dostaviti izabranom ponudaiu sa
upisanim konaino utvrilenim veliiinama radi ito detaljnije izrade predmetne robe koja odgovara
krajnjim korisnicima (Npr.veliiina 38-niski rast ili veliiina 38-visoki rast), dok je taikom 7.3.2.

Tenderske dokumentacije propisano da se navedeno dokazuje pismenom izjavom ponuilaia. Slijedom
navedenog, apsolutno neosnovanim se pokazuju nwodi ialbe kojim se istiie da Ugovorni organ niti
ujednoj taiH Tenderske dokumentacije ne navodiveliiinske brojeve muikih i ienskih dZempera.

U vezi sa navedenim istiiemo da je nesporno da je u u taiki 6.1. Tenderske dokumentacije
jasno propisano da tabele mjera - srednji uzrasl/normalan stas gotovih proizvoda za muike i Zenske

dZempere iini sastavni dio Tenderske dokumentacije (Aneks 9). Takode, taikom 7.3.1. pod e)

Tenderske dokumentacije propisanoje da ponudaii moraju gotove proizvode uskladiti sa Tabelama
n{era-srednji uzrast/normalan stas (ioje iine saslavni dio tenderske dokumentacije) za muiki i ienski
zimski diemper, odnosno da moraju moraju gotove proimode uskladiti sa tabelama mjera.

Medutim ono |to je nesporno i na ito ukazuje Zalilelj je iinjenica da od I 500 diempera kalika
je zahtijevano nije definisano koliko kojih veliiina se zahtijeva a da bi se u skladu sa tim i utvrdila
cijena, ovakte iinjenice moraju biti poznate u momentu formiranja cijene a ne kako to ugovorni
organ navodi da nakon potpisivanja ugovora dostaviti izabranom ponuilaiu sa upisanim konatno
uturtlenim veliiinama radi ito detaljnije tzrade predmetne robe koja odgovara krajnjim korisnicima
(Npr.velitina 38-niskt rast iliveliiina 38-visoki rast). Sve navedeno uputuje da predmetna tenderska
dokumentacija ne daje dovoljno informacija kaka bi ponudaii ponudu pripremili na kankurentskaj
osnovi.

Zalitelj spori taiku 7.3.2. Tenderske dokumentacije kojom je ugovorni organ zahtijevao
iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora o isporuci roba koja je predmet nabqvke iUa
vrijednost iznosi minimalno 50.000,00 KM bez PDV-a, nqvodeti da zahtjevanjem navedenog uslova
na ovak{w naiin preferiraju odredenog ponudaia odnosno ukazuje na iinjenicu da ponrdu sa

uNrilenim iznosom i istim predmetom nabqvke imaju dva ponudaia, te na ovakqv naiin ugovorni
or gan suj e sno suZqvq ko nkur enc ij u.

U vezi sa navedenim ugovornt organ u svom izjainjenju navodi kada je taikom 7.3.2.

Tenderske dokumentacije propisao da te se ocjena tehniike i profesionalne sposobnosti ponudaia se,

izvrsiti ne osnovu slijedetih dokaza: a) Spiska izvrienih ugovora o isporuci robe koja je predmet

nabavke u periodu od posljednje tri godine raiunajuti od dana podnoienja ponude iz kojegje vidljivo
da su uredno izvriili najmanjejedan ugovor o isporuci robe kojaje predmet nabavke tija vrijednost
iznosi minimalno 50.000,00 KM bez PDV-a, uz napomenu da su ponudaii duZni dokqzati da su u
periodu posljednje tri godine raiunajuti od dana podnoienja ponude uredno izvriili najmanje jedan
ugovor o isporuci robe koja je predmet nabavke iija vrijednost iznosi minimalno 50.000,00 KM bez

PDV-a, le da se vrijednost realizovanih ugovora u posljednje tri godine ne moie sabirati, ito znaii
daje ponudai u posljednje tri godine raiunajuti od dana podnoienja ponude morao realizovatiiedan
ugovor vrijednosti minimalno 50.000,00 KM bez PDV-a, te potvrde o uredno izvrSenim ugovorima
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koje daje druga ugovornq strana o njihovoj realizaciji, a koje obavezno sadrZe: naziv i sjediite
ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovorq, vrijeme i mjesto
izvrienja ugovora i navode o uredno izvrienim ugovorima, uz napomenu da, u sluiaju da se takva
potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni orgqn, vazi
izjava ponuilaia o uredno izvrienim ugovorima, uz predoienje dokaza o uiinjenim pokuiajima da se

takve potvrde obezbjede.Imajuti u vidu sve navedeno, nesporno protzilazi da su prednje navedeni
uslovi i dokazt, koje je Ugovorni organ propisao u pogledu tehniike i profesionalne sposobnosti
lrandidata/ponudaia, propisani u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim alctima,

zbog iega se neosnovanim pokazuju nqvodi ialbe kojim se osporavaju uslovi propisani tatkom 7.3.1.

predmetne Tenderske dokumentacije.Prije svega, neosnovani su navodi Zalbe kojim se istiie da
Ugovorni organ, negativnim odgovorom za izmjenu uslova kojim se tra1i minimalnojednapoMrda o

dobro izvrienom poslu u vrijednosti 50.000,00 KM, preferira jednog ili dva ponudaia. Osim ito je
prednje navedeni uslov u skladu sa Zakonom ojavnim nabavlcma i podzakonskim qtkima, ukazujemo

daje Ugovorni organ prethodno sproveo otvoreni postupak za nqbavku i isporuku muikag i ienskog
zimskog sluZbenog odijela i obute za potrebe Uprave za indirehno oporezivanje, iijeje sastavni dio
bio i LOT V - l,labavka i isporuka mufkih i ienskih dZempera. Iako je postupak za novedeni LOT
poniiten, iz Zapisnika sa otvaranja ponuda broj: 02-16-12-379-30/19 od 28.05.2019. godine
nespotnto proizilazi da su za predmetni LOT dostavljene tri ponude, zbog iega se navodi Zqlbe

wmjereni u tom prqvcu pokazuju potpuno pauialnim.Osim toga, ukazujemo i na odredbe laike 7.4.

Tenderske dokumentacije (Grupa ponudaia) koja nudi mogutnost privrednim subjektima, pa tako i
ialiocu, da se udruZuje u grupu ponuilaia u cilju ispunjavanja uslova iz taike 7.3.1. Tenderske

dokumentacije.Imajuti uvidu prednje navedene odredbe ilana 44. i 49. Zakona ojavnim nabavkama,

te ilana 7. Uputstua za pripremu modela tenderske dokumentacije, apsolutno neosnovanim se

pokazuju navodi ialbe kajim se istiie da ponrda o uredno imrienom poslu Ugovornom organu ne

moZe sluiiti koo dokaz i garancija za dobro izvrienie posla.

Razmatrajuti navedeno oyaj organ isliie da su nesporne odredbe zakona i podzakonskih

akata nq koje se poziva ugovorni orgqn te sagledavajuti isti ugovomi organ je po istim postupao

odredivsi vrijednost koja je srezmjerna predmetu nabqvke te zahtijevajuti iskus$o identiino u
odnosu na predmet nabavke.

Dakle navedenoje nesporno, meilutim ugovorni organprilikam deJinisania predmeta nqbavke

i uslova u pogledu istih polazi od optih principa daHe vodi raiuna o tome da li bi evenualno

definisanje uslova moglo ugroziti konkurenciju a Stoje predmet spora dakle ugovorni organ ne daie
jasno obrazloZenje zbog iega zahtijeva iskljuiivojednu po\rdu tj ugovor u odnosu na predmet robe

navedene vrijednosti ne dajutijasne i konbetne kontraargumente u osnosu na ialbene navode da se

istim preferiraju dva ponudaia niti sa svoje tvrdnje podastire konlnetne dokaze. Napominiemo daie
nesporno da ugovorni organ definiie minimalne uslove ali mora voditi raiuna da iste uskladi na

naiin da osigura konkurenciju te da istim uslovima u odnosu na predmet nabqvke ne suZava

konkurenciju vet naprotiv da oNori konkurenciju. Takode naglasqvamo da zakonske odredebe

de/inisu vrijednost zahtijevanih ugovoro ali ne spreiavaju ugovornog organa da zahtiieva iedan dva

ili viie ugovora vrijednosti koja odgovara zakonskim i podzakanskim odredbama.

Pod taikom 7.3.1 d) ugovomi organ zahtijeva da se mora omogutiti u toku proizvodnie

ugovornom organu uvid u naiin proizvodnje i kontrolu kvaliteta tl<nnine od koieg se iiva, odnosno

proizvodi predmet nabavke. Navedena taikaje nedelinisanajer Ugovorni orgon ne navodi o iijem
troiku i za koliko ilanova ponudai je duZan obezbijediti uvid obzirom da se iste radnie, odnosno

proizvodnja moie raditi i van granica BiH. Stoga traiimo da Ugovorni organ deJiniSe tadku 7.3.1

taino i egzaktno. (Jgovorni organ pod b) iste taike traZi naimanie 20 zaposlenih ili angaiovanih,

raclnikaje nelogiian uslov s obzirom da 20 zaposlenih ili angaiovanih radnika ne mora da znaii da

su angaZovani na iivenju odnosno proionodnji traienog predmeta nabavke., te Ugovornom organu
predlaZemo da i tu taiku kao pod e) ili uskladi sa ZJN ili je izbaci kao dio tehniike I profesionalne

sposobnosti., odnosno da izjava ponudaia o angaZiranom tehniikom osoblju I spisak zapsolenih lica
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izdat od porezne uprave ili ugovori o angatovanju lica moraju taino dokazati da su lica na sptsku
osposobliena, da se u poreznoj upravi vode kao proizvodni radnici u tekstilnoj indutriji, tj pod iifrom
koia podrazumijevo zaposlene u telqtilu a ne l@o ito traii ugovorni organ tehniiko oosoblje jer na
tai natin pod tehniikim osobljem se mogu svrstati I vozaii I higijensko osoblje, iuvari, koji nemaju
nikal+ve veze sa proizvodnjom traienog artikla te na taj natinjasno i egzahno deJiniSe tra1ene uslove.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjainjenju navodi da taikom 7.3.1. pod d)
Tenderske dokumentacije jasno je propisano da ponudaii moraju Ugovornom organu omogutiti u
toku proizvodnje uvid u naiin proizvodnje i kantrolu kvaliteta tkanine od koje se iiva odnosno
proimodi predmetna odjeta i obuta, dokje taikom 7.j.2. propisano da se prednje navedeni uslov
dokazuje pismenom izjavom ponudaia. Dakle, radi se o uslovu koji je propisan shodno odredbama
Zakana ojavnim nabavkama i koji podrazumjeva davanje mogutnosti Ugovornom organu da u svom
troiku obiile proinodni proces izrade predmetnih dZempera u cilju ispitivanja kvalitete ponudene
robe. Slijedom navedenog, neosnovanim se pokozuju navodi ialbe kojim se istiie daje navedeni uslov
nedeJinisan.Kako je shodno odredbama ilana 44. Zakona ojavnim nabavkama ugovorni organ taj
koji u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na naiin da unrdi minimum zahtjeva
za kvalifikaciju kandidata/ponudaia tt pogledu njihove tehniike i/ili profesionalne sposobnosti, to su
neosnovani navodi Zalbe kojim se zahljeva izmjena taike 7.3.1. pod b) Tenderske dokumentacije,
odnosno uslova kojim se od ponutlaia traZi da imaju najmanje 20 zaposlenih ili angaiovanih radniko.
Naime, Ugovorni organ nije u obavezi da u pogledu navednog uslova zahtjeva slepen struinosti kako
to ialilac novodi u svojoj ialbi.

U vezi sa navedenim ovaj organ istiie daje nesporno daje ugovorni organ zahtijevo izjavu
da te omogutiti ugovornom organu u toku proizvodnje uvid u naiin proizvodnje i kontrolu kvaliteta
tkanine od koje se Siva odnosno proimodi predmetna odjeta i obuta, da bi tek kroz izjainjenje
obazloZio do te se navedeno imriiti o lroSku ugovornog organa daHe navedena laika tenderske je
nejasna jer u istoj nije navedeno na naiin kako to naknadno obrazlaZe ugovorni organ pa je i ovaj
nav od Zal it e lj a os novan.

Dalje taino je da je Ugovornt organ pod b) iste taike traii najmanje 20 zaposlenih ili
angaiovonih radnikq, ne precizirajuti o kojoj vrsti osoblja se radi Sto tqkode moZe irnati za posljedicu
ote1anu realizaciju ugovora odnosnu prevashodno lwalifikaciju ponuilaia. Napominjemo da
ugovorni organ ukoliko postavlja odreileni uslov isti mora da bude opravdan u odnosu napredmet
nabqvke te da isti bude jasno odreden i nuian.

Inal<rajuovajorganistiiedaje taikom6.l.Tednerskedokumentacijejasnopropisaoizgled
amblema i kroz pitanja i odgovore omogutio potencijalnim ponudaiim da izvrie uvid u isti u

Srediinjem uredu Uprave za indirektno oporezivanje, shodno nqvedenom svi ponudaii islu
mogutnosl te na ovaj naiin ugovorni organ nije doveo ponudaie u nepovoljan poloioj koko to
po kuS ava pr i kazat i Zali te lj.

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade ialbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrSiti
te se posebnim aktom, po konainosti ovog Rjeienja a u skladu sa ilanom l08.stav (7) ZIN i ilanom
4. Instrukcije o nqiinu uplate, kantrole i povrata naknada propisanih ilanom 108. ZIN ("SluZbeni
glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu iinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokoza, shodno ilanu 104. i I I l.
Zakona o javnim nabavksma Bosne i Hercegovine i ilanu 230. Zakonq o upravnom postupku, ovaj
organ rijeiio je ialbu, kao u dispozitivu ovog rjeienja.
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Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenjeje kanaian upravni ah. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dqna od dana prijema rjeSenja. Tqksa na tuZbu

iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
,:l

- ,,INKOS EKSPORT-IMPORT" d.o.o. Kakanj,

- Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje Banja Lulu,
- evidencij i
-a/a
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