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Sarajevo, 13. I l.20l9.godine

Kancelarija za,rumatrznje Zalbi, rje5avajuii po Zalbi ponu<lala,,Penny Pluso'd.o.o. Sarajevo,
od l8.l0.20lg.godine, izjavljera protiv Tenderske dokumentacije ugovornog organa ,,Minista$tvo
saobra6aja-Direkcija za puteve Kantona Sarajevo'o Sarajevo brq: 0414.366071119 od oktobar 2019.
godine, na osnovu dlana lll. stav (l) tadka d) i stavova (10) i (ll) Zakota o javnim nabavkama
(,,Sl.glasnik BiH",b,roj: 39114) , te dl.l93. st.(l) i (2) i 230. z*ona o upravnom postupku (.Sl.glasnik
BiH", broj: 29102,12104, 88107,93109 i 4lll3), Kancelarija za razrrrarranje blbi oa sjednici vijeca
odrZanoj dana I 3. I 1.20 l9.godine, donijela je

RJESENJE

Zalba se uwaja i poniStava se postupak u cjelosti:
1. Tenderska dokumentacije ugovornog organa .Ministarstvo saobradaja-Direkcija za puteve

Kantona Sarajevo'o Sarajevo broj: 0zl-14-366071119 od oktobar 2019. godine, te ObavjeStenje
o nabavci broj : 201-l-347-3-97119.

2. Usvaja se zahtjev Zalioca,,Penny Plus" d.o.o. Sarajevo zapovrat upla6enih sredstava na ime
pokretanja zalbenog postupka u imosu od 10.000,00 KM, koji 6e se izvrsiti na osnovu
posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOi.ENJE

Ugovomi orgaq ,Ministarstvo saobradaja-D:trekcijazaputeve Kantona Sarajevo'o Sarajevo (u
daljem tekstu: Ugovomi organ), donio je objavilo Obavje5tenje o nabavci broj: 201-l-347-3-97119 od
11.10.2019. godine, ispravka obavje5teqie o nabavci broj: 201-l-347-8-98119 od 14.10.2019. godine,
ispravka obavjeStenja broj:201-l-347-8-99119 od 14.10.2019. godine za nabavku 'Izvo<lenje radova na
realizaciji izgradnje dijela i dionice prve tranwerzale - dionica od ulice Kranjdevideva do ulice Brade
Begi6".

Nezadovoljan sadrZajem tenderskog dokumenta broj: O4-14-365071119 od oktobra 2019.godine
pobutlaE,,Penny Plusoo d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Za[hc)je na istu, izjavioLalbttod 18.10.2019.
godine, koja je putem ugovornog organa u skladu sa dlanom 107. Zakona o javnim nabavkama,
prosliiedena ovom organu i zaprimljena kod istog dana28.10.2019. godine.

Sarajevo, Dubrovalka broj 5 A/I spral Tel: #387 33 259 265, Fa*+387 33 ZSg 266



U Zalbi ponudaEa se traYodi:
- ZAncrc, navodi da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji predmetre javne nabavke napisao, da

ugovomi organ moZe izvr5iti provjeru kvalifikacija podugovarada u skladu sa Cl. 44 ovog zakona i
obavjestiti ponutlala o wojoj odluci u roku od 15 (petnaest) dana od prijema obavje5tenja o
podugovaradu. U slulaju odbijanja podugovarada, ugovorni organ obavezan je navesti objektivne
razloge odbijanja. e1.eln U. Zakona na koji se ugovorni organ poziva (Provjera kvalifikacija kandidata ili
ponutlada) (l) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da lije kandidat/ponudad pouzdan i sposoban da

izvr5i ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji. (2) Ugovomi organ u
tenderskoj dokumentaclii definira uslove za kvalifikaciiu na nadin da uturdi minimum zzhtjeva za

kvalifikaciju kandidata/ponutlada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog
stanj4 te qiihove tehnidke ilili profesionalne sposobnosti. (3) Minimum kvalifikacionih uslova koje
ugovorni organ odredi zakandidatelponudade, kao i dokumenti koji su potebni za njihovo dokazivanje
obavezno Eeba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne

smiju imati ogranidavaju6i karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. (4) Ugovomi organ od
kandidata/ponudaCa zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se utvrdilo da li
kandidat/ponutlad zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni organ. (5) Ugovomom
organu nije dopu5teno da odbije zdtjev za uIeS'6e ili ponudu iskljulivo na osnovu toga $to su ih
podnijeli ili pravno ili fizidko licr- iz Elana 2. stav (l) tadka c) ovog zakona ili grupa

kandidata/ponuttada. (6) Samo onim kandidatima/ponutlatrima Eije kvalifikacije zadovoljavaju uslove
utvrdene u tenderskoj dokumentaciji dopu5tenoje da nastave postupakjavne nabavke.

Shodno gore navedenom dlanu na koji se ugovorni organ poziva da 6e provjeravati kvalifikac[iu
podugovaraia uop6e nije predvidio prednje navedeno niti rok o odludivaqiu od 15 (petaaest) dana.

Treba uzeti u obzir da je ZN Iex specialis, te da se kao takav treba po5tovati, te pravilno tumaditi.

- iatioc istide daje organje naveo da u skladu sa zakonskim uslovima i pohebama nabavke, ponutladi

tebaju ispunjavati sljedede uslove, te jedan od uslova pod taikom d)" da njihova tehniUka i
profesionalna sposobnost garantuje uspje5nu realizaciju ugovoran.Neozbiljnoje od ugovomog organa,

uzimaju6i u obzir ozbiljnost i visinu procjenjene vrijednost nabavke, da se oslanjaju na ovako postavljen

uslov, iako zahtjevano ne moZe garantovati da 6e izabran ponutlad odnosno izvotlad radova ispuniti

faZene uslove. Za tu vrstu sigumosti postoje garancije shodno dlanu 47 taEka l) stav b), te dlana 61.

Zakona o javnim nabavkarna BiH.
- Zalioc istide da ugovomi organ zahtjeva potwdu o radnom iskustvu/staZu (u vidu ovjerenih kopiju radne

knjiZice ili potwde o stahr/iskustvu ili potvrde PIO i liste osiguranih lica kojom se dokazuje

raspolagaqje osobljem, prijava radnika i njegov status rada.- za lica koja zu zaposlena kod ponudaCa,

ponutlad je duZan dostaviti listu osiguranih lica (potwda PlO/poreske uprave), trime se potwduje status

tih lica i period tokom kojeg je lice zapsleno kod ponutlaCa- Naime lista koju izdaje Porezna uprava

FBiII, navodi sarno stmlnu spremu i datum po{etka osiguranja, iz kojeg se ne moZe vidjeti status

uposlenika, ved samo strndna sprana. Ovako postavljen zahtjev nijedan ponutlad ne moZe isputriti, iz
razloga Sto sluZbena isprava nije koncipirana na nadin na koji to traZi ugovomi organ.

- Lalioc navodi da u tadki 5.1. lidna sposobnost po Clanu 45 ZJN BiH ugovomi organ ne zahtlevapotvrdu
izdatu od strane Suda BiH kojom se potvrtluje da za pravno lice nije izrolena pravosnaira osudujuda
presuda za kriviEna djela organizovanog kriminala, prevrm, kompciju i pranje novca pred Sudom BilI,
a koju je Sud BiH wojim aktom d 21.05.2019. godine, obavjestio agenciju da je u cilju urednosti
ponudq a prcma dlanu 45. Stav (1) tadka a) u vezi sa stavom (2) tadka a) istog Elana Zakona neophodno
da waki kandidat ponutlad kumulativno dostavi potwdu Suda BiH i potwdu suda prema sjedi5tu
pravnog lica, odnosno kandidata/ponudab iz ruzloga Sto mje definisan jedinstveni registar na nivou
Bit[ u koji bi se upisivale pravosnaZne presude za osudene za krividna djela orgaoizovanog kiminala,
korpupcije, prevare i pranja novca. Stoga, neophodnoje da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji
propiSe obavezu za kandidate/ponudade da, u smislu odredbi dlam 45. Stav (l) tal*aa), u vezi sa

stavom (2) talaka a) iste odredbe Takona, dostave uvjerenja od Suda BiH i Suda prema sjedi5tu pravnog
lica odnosno kandidatay'ponudada. Proma tome, kandidat/ponutlad je 6urqn da dostavi uvjerenj e izdad'o

od strane Suda BiH i Suda nadlehrog prema svom sjediStu iz kojeg je vidljivo da mu u krividnom
postupku mje izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden za sva krividna djela a Elana 45. Stav (l)
tadka a) Zakona-

- Zalioc istide da u tadki 5.3.5. Izjave o dostavi elaborara gdje ugovorni organ navodi daje ponudad d,tan
u fazi dostave ponude dostaviti navedene izjave, a samo postupanje prema datim izjavama i izrada
elaborata Ce se zah[ievati tek nakon uspje5nog okondanja postupka i okonlane dodjele pojedinalnog



ugovora za odredenu diomcuo pod tadkom c) J' izjava da prihvata da 6e u-sludaju da bude izabrat

dostaviti elaborat- prijedloga riima saoUraeaja'. Treba uzeti u obzir da ovako fraLeta izjava dovodi

fonurlaCe u wto neiovotjan'polozaj izrazlogaSto ponutladi u ovom trenutku ne mogu aati kako 6e biti

iezim saobradaja, niti isii imaju ikakav uvid da 6e ugovomi organ priil zakljudivanja ugovora rijesiti

problem nadleirosti, te osloboditi izvotlade odredenih odgovomosti koji nisu u njihovoj nadleftrosti' a

i<oje se podrazumjevaju da bi tebale biti prilikom davanja ovako koncipirane iziave-

d) izjava da prihvata da 6e u slulaju da bude izabran dostaviti: Elaborat- program prethodnih i

kontrolnitr ispitivanja na koje daje saglasnost nadzorni organ uPravnog or$an{ insitiOc[ia koja w5i

prethodna i {onmlna isptivanja za waki pojedinalni ugovor koji bude zakljuden; kao i svu potrebnu

ut"rtou doku.oetaciiu u sklaiu sa gntlevinskim nonna:ma i uslovima iz projektne dokumentacije na

odobrenje nadzomom organu prije ugradnje materijala. U sanroj tenders*oj dokumentaciji se traZe

dokumenti koji potwttuju-zah{"r*o i, i"tog, t" su samim tim dokumenti kvalifikacioni uslov za dalje

raarratanjeponuda,tenijenamjasanrazlogtraZenjaovevrsteizjave'

- ialioc sporiAneks frizjava o mogucnosti organizacije intezivnog rada i uz Sto manje smetrlje u

odvijanju saobra6aja za trxrliz,aciju p..attm" vrste poslova - kojom uegvgrni organ zahtjeva u formi

kop;e aosavio da se uredno isiuni od strane ponudada Dio u izjavi u kojoj se navodi da je kanidiat/

ponu6nC upoaat sa obavezama landiata/ponutlaCa da dostavi dokumnete/dokaze o ispunjavanju uslova

tu origi*f, i[ ovjerenoj kopriji) u rurroj ponudi kao i da u sludaju odabira dostavi dokaze na zahtjev

ugoru:,oog org*" i u roto i.oj"! odredi uiovorni orgm (za dokaze koje ponutlad nije duZan dostaviti

oi.on u *ojoj ponudi). outj"-o raiavi je navedeno da se dokumenti koje dostavlja ili dije kopije

dostavlia tanJi&Uponu&c 
-u 

navedenom PostuPku javne- lt"Yf: a kojima se 
-dokazuje

LTCNAJTNAI.{SUSKA 
-J 

rernnCxe spbssi.losi P9NLIDACA sU IDENTI6NI SA

ORIGINALIMA. Evidentno je da ugovomi organ nile pazio dok je radio copy-paste lzjave, te se

ponudadi ne mogu obavezilioiti irti potpit"ti kao takav jer prvi dio se odito ne odnosi na drugi' Samim

iim ponutladi ne bi ispunili kvalifikacioni uslov iz mzlogada bi ponuda bila formalno-pravno ispravna

moraju se ispuniti wi uslovi traZeni tenderskom dokumurtacljom'

-1-atrtelispoi nacrt ugovora dlan 6. gdjeje navedeno daje garantni rok za izvede'ne radove 3 (ri) godine

racunqjuii od dana okondanja svit raraova- Naime u posebnim uzansama o gratlenju [l' E5' Koji glasi:"

garantni rok za kvalitet izvedenih radova izrosi dvije godine"'

Shodno navedenom ugovomi organ heba precizirati i ubaciti rijel "kvalitet", te srnanjiti garanh rok na

2 (dvije) godine, obzirom daje to i propisano uTrnsom o gradenju, a ugovomi organje tebao paziti na

.oi.ou. ioj" savljajo .u u pit 
"ju 

radovi koji 6e se nadogradivati jedan na dragi, te same izvodaue

dovodi u o"poroti* poloZaj obzirom da 6e se nattogradivati gradiliste da isti odgovara za posljedice

tokom nastavka gadenjq a pretpostavkaje da 6e biti o5tedenja'

U dlanu 13 nacrta ugovora 
j obur"r" n",rfi*u vrlo Sturo napisane iz kojih nema nikakvog uvida da 6e

,. irti oUur.-ti urJsti i"vottaCa u posjd obezbjediti pofiebnu dokumeataciju kako bi izvotlad radova

,"g"" *diti u skladu ," Zrt onor, odt"ait *Aro. *a radovima obavjestiti izvoda& ko 6e vr5iti isti'

Smafiamo da bi radi orUif.ioorti postupanja p'rerna javnoj nabavci, te ozbiljnosti predmeta javne

nuUo"t., ugovorni org*.o'*o ofeztjeaiti pravosnalne urbanistidke, gradevinske dozvole, rje5enje o

.s"".ir,i" r* Op*li.irC" ao[r-.otu"i1u k;ja je potrebna da se imovinsko-pravni odnosi zavrse prije

podetka radova ruSenja.

[il l8- U;;; oigal niie precizirao Sta we podrazumjeva podvi5om silom, te samim tim moZe se

;n.rdt,t od"eventualnii proUtema toje jesu viSa iilq ali ih ugovorni organ ne6e primati kao takve'

elan fS - Vezano za poslovne tajne u kojoj se izvotlaE radova obavezuje, smatramo da izvotlai radova

ne moZe uticati na tajnost dokumentacije, iz ruz)oga $to je ovo postupak javne nabavke' transparetnog

trosenja javnih sredstav4 samim tim isti nile u mogudnosti ispostovati dlan 19 u periodu od 2 godine'

obzirom na prirodu postupka putem kojei se provodi javna nabavka, te samog zakona koji je wlo

specifidan kod ,u u piA".i" p*.iof.iive stiari, 'tz tog razlogaje agencija za iavne nabavke napravila

iaruru povjoljivih inf;;ije, jaino precizirala, Sta ne mZe biti povjerljiva informacija, te T,;ttzf,la

stav povodom transparentnosti votlenja postupka javne nabavke'

Izvottad radova ne moZe ispuniti zahtjevano iz tenderske dokumentaciie, nacrla okvimog sporazuma

koji je ponutlad duzan popisati kao saglasnost sa wim navedenim da 6e ispuniti ukoliko bude izabran

kao najpovo[jniji ponudal odnosno izvotlad radova'



eUn tS. Kojim se izvottad radova obavezuje da je d,'7nn da prije izvotlelia radova osigura i dostavi na

u"rt aopo"o prethodnim ispitivanjima m itenjala koje snosi irvodel radova. Oraj dlan je u suprotnosti

sa ,aU6evanim iz tenderske dokumentacije u kojoj se traZe atesti i certifikati za predmeti materiial.

Suvi5no je raditi ponovno ispitivanje na radun 
^rAalU 

ako ve6 taj isti materiial ima svu potrebnu

dokumentaciju o kvaliteti, a ista je tralena tehnilkom specifikacijom'

Ef* Zf- Ugivomi organ nije precizirao Sta we podrazumiieva pod vi5om silom, te samim tim moZe se

ograditi odiventualnih protilema koje jesu vi5a sila, ali ih ugovorni organ ne6e pt'tman kao takve.

€t^ZZ - Vezano ," porlouo" tajne u-kojoj se izvotlad radova obavezuje, smatamo da izvodad radova

ne moZe uticati natajnost aofumenL'ciie, n mzloga Sto je ovo postupakjavne nabaykg,

t *.prr"t ogfo$enja javnih sredstava, samim tim isti nije u mogudnosti ispo3tovati ElanZ2 u perlodu

od 2 godine,-obzirom na prirodu postupka putem kojeg se provodi javna nabavka, te samog zakona koji

.;e *io rp".inC* kad zu u prAnju povjerljive stvari, 'u tog mdogaje agencija za iav-,le nabavke
"napravila obrazac povjerljivih infonnaciie, lasno precizirala, Sta ne mZe biti povjerljiva infomracij4 te

zavz-ela *av povodom transparentnosti votlenja postupka javne nabavke'

- Shodno navedenom Zalioc imatra da Ugovomi organ treba da postupa na osnovu dlana 100. Stav (3)

tadka Zakona o javnim nabavkama, te da ispravi greSke, izrniieni spomg tadke tenderske dokumentacije,

a sve u duhu Zakona ojavnim nabavkama I transparetnog trosenjajavnih sredstava

postupaju6i u skladu sadlanom 100. stav (5)Zakonaojavnim nabavkarnaBosne iHercegovine,

ugovorni org* j, u prilogu akta broj: O4-14-36607t19 od 25.102019. godine, dostavio je spis

pfrostepenofpostupka'ovoil organu zaJedno sa Izjainjenjem, a kojije kod ovog organa zaprimljeni

dana 28.10.2019. godine.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije raznatranjl lalle, utvrdivao dopuStenost

blagowernenosgL au n:i blbai4avllena od ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav (l) zakotao
javnim nabavkama i dlanu 227 . stav (l) Zakona o upravnom postupku'

pored navedenog ovaj organ je, prije raznatanja Zalbe utwtlivao ispunjenost uslova u smislu

odredbe dlana 105. i Ctana tOg.-stav (3iZakonaojavnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za

postupanje po istoj na natrin kako definisu odredbe navedenih dlanova Zakona.

ZatUa je neosnovana

Uvidom u pribavljene dokaze te analizom wakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj

vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski Postupalq utvrdeno-je da Ugovorni organ

pravilno proveo postupak predmetrre nabavke, te da je pravilno i potpso utvrdio Einjenidno stanje, te

nije poCinio porriO. pi uwrtlivanju ne/kvalifikovanosti ponutlala u predmetrrom postupku nabavke.

U prvom navodu Zalioc navodi da je ugovorni orgao u tend_erskgj dokumentaciji predmetne

javne nabavke napisao, da ugovomi organ moZe izvr5iti provjeru kvalifikaciia podugovarada u skladu sa

tl. ++ orog zakonai oUavjestiti ponu-tlaCa o svojoj odluci u roku od 15 (petnaest) dana od prijema

obavjeStenia o podugovaraiu, te da u sludaju odblianja podugovarala, ugovomi organ obavezan je

ouu. A oq.mi*. .Llog. odbijanjq ali tulioc smalra da prema gore navedenom dlanu na koji se

ulovomi Jrgan poriva i. er pt*i.orati kvalifftaciju podugovarada uo$e.nije predvideno prednje

na'vedeno niti roli o odludivanju od 15 (petaaest) daoq a ovaj organje utvrdio sledede :

predmetnom tenderskom dokumentacijom broj : 0+l+3660719 iz oktobra 2019. godine je definisano :

,.Ugovorni organ moZe izvrSiti provjeru kvalifikaclia podugovarala u skladu sa dlanom M- ovog zakol,ia

i oiavijestiti-ponudada o woioj odluci u roku od 15 (Petnaest) dana od prijema obarjgStenl-a o

poaug;axaCu. U sludaju oaUiianja podugovarada, ugovorni organ obavezan je navesti objektivne

razloge odbiianja".



dhnom 73. stav 3. Zakona ojavnim nabavkamaje definisano :

"IJgovorni organ moZe izvrSiti provjeru kvalifikacija podugovarala u skladu sa dlanom 44. ovogzakona
i obavijestiti dobavljala o svojoj odluci najkasniie u roku od 15 dana od dana prijema obavje5tenja

podugovaradu"

Uzimaju6i u obzir navedene citirane zakonske odredbe, ovaj organ konsatuje da ugovomi organ u

predmetnoj tenderskoj dokumenaciji nidim nije izabo'lz zakonskih okvira u dijelu podugovaranja i
provjere podugovaraE4 ve6je naprotiv iste u potpunosti inkopirao pa su zbog toga izresene primjedbe i
navodi Zalioca u potpunosti neosnovani.

Drugim navodom Zalioc istide daje ugovorni organ naveo da u skladu sa zakonskim uslovima i
potrebama nabavke, ponudadi trebaju ispunjavati sljedede uslove, te jedan od uslova pod tadkom d)" da

njihova tehnidka i profesionalna sposobnost garantuje uspje5nu realizaciju ugovora"o teje mi5ljenja ida

je neozbiljno ugovomog organa u"imajudi u obzir ozbiljnost i visinu procjenjene wijednost nabavke, da

se oslanjaju na ovako postavljen uslov, i ako zahtjevano ne moZe garantovati da & izabran ponutlatr

odnosno izvodal radova ispuniti haZene uslove,te da za tu wstu sigumosti postoje garancije shodno

Clanu 47 tafka 1) stav b), te dlana 6l.Z*onao javnim nabavkama BilI, ovaj organ je utvrdio sledede :

hedmetnom tenderskom dokumentacijom broj : 04-l,l-3660719 u oktobn}Dl9. godine je definisano :

'U skladu sa zakonskin uslovima i potrebama nabavke, ponudatri trebaju ispunjavati slijedede uslove:

a) da nema smefirji za njihovo ude5Ee u smislu odredbe dlana 45. Takonu,
b) da imaju pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti i/ili da su registrovani u relevantoim

profesionalnim ili trgovalkim registima;
c) da qiihovo ekonomsko ifinansijsko stanje garantuje uspjelnu ralizasiju ugovorq
d) da njihova tehnidka i profesionalna sposobnost garantuje uspjeSnu realizaciju ugovora"

Sagledavaju6i definisano, ovaj organ zakljuEuje da ugovorni organ u navedenom dijelu niie nidim
naru5io odredbe zakon6 a ako se uzme u obzir da je tadkama 5.1,5.2 i 5.3 definisao uslove i dolrozn za

kvalifikaciju odnosno za lidnrl ekonomskofinansijsku i tehnidku i profesionalnu sposobnost onda se

moZe zaklju5iti da je iaeseni navod veoma pau5alan kao i u potpunosti neosnovan.

U fe6em navodu Zalioc istide da ugovomi organ zqhtieva potwdu o radnom iskusfvu/staZu (u

vidu ovjerenih kopiiu radne knjZice ili potvrde o staiu/iskustvu ili potwde PIO i liste osiguranih lica

kojom se dokazuje raspolaganje osobljem, prijava radnika i njegov status rada- za lica koja su

zaposlena kod ponuttala, ponutlad je dutun dostaviti listu osiguranih lica (potwda PlO/poreske uprave),

dime se potwduje status tih lica i period tokom kojeg je lice zapsleno kod ponutlada, ali lista koju izdaje

Porezna uprava FBitI, navodi samo strdnu spremu i datum podetka osiguranja, iz kojeg se ne moZe

vidjeti status uposlenik4 ved somo struCna sprema, pa ovako postavljen zahtjev nijedan ponutlad ne

moZe ispuniti, izraz)o3a 5to sluZbena isprava niie koncipirana na nadin na koji to trii ugovorni organ,

ovaj organ je utwdio sledede :

Tenderskom dokumentacijom broj : M-14-3660719 iz oktobra 2019. godine je deflrnisano

"TraZeno radno iskustvo odnosi se na iskustvo stedeno nakon sticanja traZenog zrrzarja (na poslovima za

Eijeje obavljanje neophodno sticanje traZenog zvanja).

Provjera stradne osposobljenosti i spremi lica kojima raspolatr ponudad koji 6e ista angaZirati na

poslovima koji su pretlmet nabavke 6e se vr5iti na osnow dostavljenih dokaza:,

- ovjerenih kop[ia diploma nadlehih institucija,
- ovjerenih kopija uvjerenja o poloZenim strudnim ispitima (ili rje5enje o oslobotlanju od obaveze

polaganja strudnog ispita ukoliko postoji) i
- potwdama o radnom iskustvu/staZu (u vidu ovjerenih kopija radne knjiZice ili potwde o

stafu/iskustvu ili potwde pio i liste osiguranih lica kojom se dokazuje raspolaganje osobljem,
prijava radnika i njegov status rada).



Potrebno je dostaviti dokaze.iz kojih je vidljivo ispunjenje fiaZenog uslova- potebno je da ponutlad
dostavi dokaz o raspolaganju traZenim osobljenr/odnosno dokaz o dostupnosti istih za iznrSenje
predmetrrog ugovora (za vrijerne fajanja posla).
Potwdu o radnom iskustvu radnika izdaje poslodavac kod kojeg je radnik stekao iskuswo na radu.
Potwda mora sadrfuvati p$"u1k o periodu u kojem je imenovani uposlenik radno angaZovan kod
poslodavca (period rada),- kao i naznaku poslova/radnog mjesta koje obavlja imenovaii uposlenik.
Potwda se dostavlja u originalu ili ovjerenoj kopiji.
Zalicakoja su uposlenici ponuttata, kao dokaz dostaviti lisnr osiguranih Iica ponuttada izdatu od strane
nadleZne ustanove, a za, lic.a koja nisu uposlenici Ponutlada *i.."n" kopije ili orginale dokaza o
angalmanu za cjelokupno wijeme tajanja okvimog spomzuma.
U sludaju da se kao dokaz o osp-o9o-bliengsti osoblja prilaZu diplom e izlate van prostora BiH, i diplome
izdate van prostora BiH nakon 06.M.1992. godine u skladu sa odredbama vaeenpropisa u, aiitomu
mora se dostaviti i uvjerenje o nostrifikaciii diplome koje izdaje ovlaitena obrazovna ustanova u BiH.z! lica koja su zaposlena kod ponudala ponudal ;e AuZan dostaviti listu osiguranih lica (pohnda
pio/poreske uprave) Cime potwrtuje stmus tih lica i period t"k; k;j;g je- Iice 2gporteio tJ
ponudala".

U Izjasnjenju na lalbubroj: 04-14-36607119 od25.ro.zolg. godine, ugovorni organ, po predmetnom
pitanju, izrnetlu ostalog navodi:
,,Ugov9mi organ je kao dokaz ispunjenja uslova koji se tidu radnog iskustva/s,rais dao vise opcija
noteryijalnim ponutladima' Ianetlu ostalog, kao dokaz moZe priloZiii i potvrdu o radnom iskustvu
radnika koju izdaje poslodavac kod kojeg je radnik stekao iskustvo na radu. potwda mora sadrfuvati
podatak o periodu u kojern je imenovani uposlenik radno angaZovan kod poslodavca (period rada), kao i
naznaku poslova/radnog mjesta koje obav[ia imenovani uposlenik. Potwda se dostailja , dgioufu ni
gvjoenoj kopiji. Potrebno je da ponutlad dostavi dokaz o raspolaganju traZenim osobljem[dnosno
dokaz o dostupnosti istih za izvrSenje predmefrrog ugovora (za wijemi trajanja posla). L prethodno
navedanog jasno je da ugovrni organ nije postavio uslov koji j" n..oguc"'ispuniti, nego je u
konkretnom sludaju olaklao potencijalnim ponutladima dokazivanji 

^goo.^;* osouSa potvriaria o
iskustvu koje izdaje poslodavac..

Tacno je da je ugovorni ot$an 7a dokazivanje postavljenih uslova definisao vise razlicitih altemativnih
dokazapa odnosno dokaza.i potwda koje izdaje sam-poslodavac (iz kojih se mogu vidjeti svi naZenitl.P-.!til' a ne samo jedan kako Zalioc istice, metlutim-ugovorni org- nii. u dovJljnoj mieri raspravio
niti dokazao da lista osiguranih lie.a arlata od poreske ufravdpio riarzi ."" trarene etiminte p" i ,r-
status kako to Zalioc navodi i spori, Sto bi moglo u konadnici izawatismetorje prilikom pripreme ponrau
pa i dalje evaluac[ie paje stoga prema misljenJu ovog organa izneseni *"oi o.oo"or.

eetvrtim navodom fulioc navodi da u taEki 5. l. lidna sposobnost po dlanu 45 ZJN BiH ugovorni
organ ne zahdeva potvrdu izdatu od stane Suda BiH kojom se potwduje da za pravno lice nije i^e"ou
pravosnaZna osu<luju6a Rrysula za krividna djela organizovanog kriminala, pnevaru, korupciju i pranje
novca pred Sudom BilI, a koju je Sud BiH svojim aktom od 21.05.2019. god-ine, obavjestio ug*riju duje u cilju urednosti ponuda a prema dlanu 45. stav (1) tadka a) u vezi sa stavom (2) tadka a) irtog it"nu
Takona neophodno da svaki kandidat ponutlad kumulativno dostavi potwdu Suda niU i potwd-u suda
prema sjediStu pravnog lic4 odnosno kandidata/ponuda}a iz radiga Sto mje definisan jedinstveni
registar na nivou BiH, ovaj organ je utwdio sledede :

Sud Bosne i Hercegovine je u aktu od zl.o5.2olg.godine po navedenom pitaoju zauzeo srav :
,,U cilju urednosti ponude, a prema Ilanu 45. stav 1., tadka l, acka a), u ,Lri o stavom 2. tatka a)
Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 3gll4), neophodno je da sva[
kandidal/ponudaE k*ulutiroo do"t"ui ,ot rdu Sud" BiH i pot .du ,odu p.*u ,j"distu o-rrog li".
odnosno kandidata/ponudaa4 tz razloga Sto nije definisan r"Ai^w*i I-girt"r na nivouo Bosne i
Hercegovine, u koji bi se_ upisivale pravomo€ne presude za osudene -- k"i"icru djela u6e56a u
kriminalnoj organizaciji, za korupciiu, prevaru ili pranje novca
ovo stoga Sto u Bosni i Hcrcegovini postoje 4 (Eetiri) krivicna zakonodavstva koja uretluju naprijed
pomenute krividne oblasti, kako je propisanp Zakonima o sudovima u Bosni i Hercegovini...



Obzirom na gore citiranijasan I 6esi,tan stav Suda Bosne i Hercegovine po pitanju izdavanja uvjereqia o
krividnom postupku i dinjenicu da su svi ugovomi organi obavjelteni o navedenom staw i tumadeqiu
odredbe dlana 45. stav (l) tadka a) u vezi sa stavom (2) tadka a) istog dlana, ovaj organ konstatuje daje
izneseni navod osnovan, jerje jasno naznaleno da svaki kandidat/ponu<tad mora kumulativno dostaviti
potvrdu Suda BiH i potwdu suda prema sjedi5tu pravnog lic4 odnosno kandidata/ponurtad€, te se stoga
svaki ugovorni organ duian pridrfuvati navedenog obzirom na nadleZnost i mjerodavnost Sud BiH po
navedenom pitanju i jasno zauzetom stavu.

U petom navodu Zalioc istide da u tadki 5.3.5.lzjave o dostavi elaborata gdje ugovorni organ
navodi daje ponutlad duZan u fazi dostave ponude dostaviti navedene izjave,asamo postupaqi. p..-u
datim izjavama iiaana ehborata 6e se zahdevati tek nakon uspje5nog okondanja postupka i Jkondane
dodjele pojedinalnog ugovora za odretlenu dionicu, pod tadkom c) :,ijavada prihvata da 6e u sludaju
da bude izabraa dostaviti elaborat- prijedloga reZima saobra6ajan, te da teba uzeti u obzir da ovako
traipna i4iava dovodi ponuilade u vrlo nepovoljan poloZaj izrazloga Sto ponutladi u ovom henutku ne
mogu zrati kako 6e biti reZim saobrafaja, niti isti imaju i kakav uvid da 6e ugovomi organ prije
zakljudivanja ugovora rije5iti problem nadleZnosti, te osloboditi izvadaEe odretlenih odgovomosti-kJji
nisu u njihovoj nadleZnosti, a koje se podrazurqievaju da bi tebale biti prilikom davanja ovako
koncipirane izjave, i pod d) izjava da prihvara da 6e u sludaju da bude izabran dostaviti: Elaborat-
progftm prethodnih i kontolnih ispitivaqia na koje daje saglasnost nadzomi organ uprawrog orgena;
insitituciia koja w5i prethodna i kontrolna isptivanja za waki pojedinaini ogo"oi koli-bud. -U:rC"rikao i sw potrebnu atestnu doktrmnetaciiu u skladu sa grattevinskim normama i uslovima iz proJekrre
dokumentacije na odob,renje nadzomom organu prije ugradnje materijala, te nije nam jasan razlog
faZenja ove vrste izjave, ovaj organje utwdio sledede :

U Izja5njeqiu m lalbu broj: 04-lzl-36607119 od 25.l1.2}lg. godine, ugovorni organ, po predmetnom
pianju, izmetlu ostalog navodi:
Jz ialbeng navoda n[ie vidljivo na koji 6e to nadin ponutladi biti dovedeni u wlo nepovoljan poloZaj
zbog dostavljanja navedene izjave. Sarn Zalbeni navod bavi se Spekulaciiama, te de zasnovan na
realnim diqienicama. Sarna izjavaje koncipirana na natin da se ponutlad obavezuje aa nakon uspje5nog
okondanja postupka i dodjele ugovora dostavi Elaborat na osnow kojeg 6e se izdati rjelenje o irr;"o'l
reZima saobra6aja. Razlog taienja dostavljanja Elaborata je sljededi: Projekti puteva su kompleksni
projekt'r, koji sadrZe inZenjerske gradnje, koji sadrZe brojne nacrte metlu kojima i elaborate, koji
predstavljaju obavezsn dio investiciono tehnidke dokumentaciie, kao studija pofurne sigurnosti i druge
tehnidke studije odnosno elaborati, kada su zbog specifidnosti pojedine vrste objekata ili lokacije, L
kojoj 6e se objekat izgraditi, potebne ili ako qiih zahtjevaju spec[ialni propisi.o.

Povodom izresenog navoda za ovaj organje upitno dali su navedene i4iave i zahtjevi u njima povezgni i
korespondiraju sa predmetom nabavke i dali isti predstavljaju obavezu ponutlaCa i koji je aom* ue-n
za ponutlada. Obzirom da se ugovomi organ nije pozvao ni na materijaine propise tojimale definisana
navedena obavez4 obzirom da Zakonom o javnim nabavkama nije, ovqi organ ne moie da-potwdi vezu
istih sa konkretnim predmeteom nabavke, niti eventualnu obavezu'ponidad-a u postupkujavne nabavke
vezanim za navedene eleborate, te su zbog toga izneseni navodi osnovani.

Sestim Zalbenim navodom Zalioc spori Aneks x izjava o mogudnosti organizacije intezivnog
rada i w Sto maqie smetnje u odvijanju saobra6aja za realizaciju predmefire vrste poslova - kojom
ugovomi organ zahfeva u formi kojuje dostavio da se uredno ispuni od snane ponudad4 da dio u i4iavi
u kojoj se navodi da je kanidiat/ponuthd upozmat sa obavezama kandiata/ponu<lada da dostavi
dokumnete/dokaze o ispunjavanju uslova (u originalu ili ovjerenoj kop[ii) u samoj ponudi kao i da u
sludaju odabira dostavi dokaze aa zshljgy ugovomog organa i u roku kojeg odredi ugovorn i organ (za
dokaze koje ponutlad nije duZan dostaviti odmah u wojoj ponudi). Dalje u iaavi ji navedeno da'se
dokumenti koje dostavlja ili Iije kopije dostavlja kandidatrponutlad u *u.d.norn postupku javne
nabavke,-a kojima se dokazuje LIdNA,FINANSUSKA I TEHMCKA sposBNosT por.unoadi su
IDENTIdM SA ORIGINALIMA te daje evidentno je da ugovorni organ nije pazio dok je radio copy-



paste lzjave, te se ponudadi ne mogu obavezati niti isti popisati kao takavjer prvi dio se oEito ne odnosi
na drugi. Samim tim ponutladi ne bi ispunili kvalifikacioni uslov iz razloga da bi ponuda bila fomralno-
pravno ispravna moraju se ispuniti svi uslovi traleni tenderskom dokumentacijom, ovaj organ je utwdio
slede6e :

U Izjasnjenju na Zalbu broj: 04-14-36607/19 od25.lo.2ol9. godine, ugovomi organ, po predmetnom
piranju, iznetlu ostalog navodi:
'Rad u dvije smjene definisanjejasno u tadci 5.3.4 na str 12 td, a u cifu olaktanja dati su obnasci za
izjave koje tebaju dati ponutladi budu6i da isti desto zaborave dostaviti neku izjav\izjavom ponutla6
twdi da ako dostavlja ovjerene kopije dokumenata da zu iste identidne sa originalima,,.

Navedeno obrazloZenje ugovornog organa imeseno u lzja5njenju na Zalbu broj : 04-14-36607/19 od,
25.10.2019. godine je u potpunosti prihvatljivo, i u smislu Elana 233.Z,akona o upravnom postupku
razloge iznesene u gore navedenom iqiaSnjenju i obrazloZenju na navode Zalbe, smitra dovoljnim- za
ocjenu ovog organa Zaliodevih navoda neosnovanim, odnosno isto prihvata, kao relevantno i kao
obrazloZenje ovog organ4 obzirom da je ugovomi organ po mi5ljenju ovog organa, woje obrazloZenje
veTAno zA navedene Zalbene navode, z4snovao na relevantnim Iinjenjicama i radozimas a we u skladu
sa vaiedim pozitivnim zakonskim i podzakonskim ahima.

Ovaj organ nezavisno od gore navedenog, da prihvata i smaha navedeno obrazloZenje izneseno u
izjainjenju broj : 04-14-36607119 od 25.10.2019. godine na navode ialtr, kaa relevantno i kao
obrazloZenje ovog organ4 obrazloZi6e neosnovanost Zalbenog navoda i na nalin:

SagledavjuCi naveni sporni Aneks )tr lzjava o mogudnosti organizacije intezivnog rada, ovaj organ je
mi5ljenja da su navedene definicije i odredbe generalno karaktera te da kao takve su5tinski i formalno ne
predstvaljaju smetnju niti imaju ote2avajudu okolnost za pripremu ponude potencijalnih ponutlaCa pa i
ialioc,a, te se zbog toga izneseni navod smatra neosnovanim.

Sedim navodom Zalitelj spori nacrt ugovora u vi5e dlanova i to :
eUn O. gdje je navedeno da je garanftri rck za iwedene radove 3 (tri) godine radunaju6i od dana
okondanja svih radova. Naime u posebnim uzans na o gradenju dl. 85. Koji glasi:" garantni rck za
kvalitet izvedenih radova imosi dvije godine".
Shodno navedenom ugovomi organ feba precizirati i ubaciti rijed "kvalitet', te smanjiti garantn rok na
2 (dvije) godine, obzirom da je to i propisano uzansom o gratlenju, a ugovorni organ je trebao paziti na
rokove koje stavlja jer su u pianju radovi koji 6e se nadogradivati jedan na dragi, te same izvodaEe
dovodi u nepovoljan poloZaj obzirom da 6e se nadogratlivati gradili5te da isti odgovara za posljedice
tokom nastavka gratlenj4 a pretpostavkaje da 6e biti oStedenja.
U llanu 13 nacrta ugovora - obaveze naradioca wlo Sturo napisane iz koj ih nema nikakvog uvida da Ce
se isti obavezati uvesti inodsEa u posjed obezbjediti potrebnu dokumentaciju kako bi izvodad radova
mogao ratliti u skladu sa Zakonom, odrediti nadzor nad radovima obavjestiti intodata ko 6e vr5ifi isti.
Smatramo da bi radi ozbiljnosti postupanja prema javnoj nabavci, te ozbiljnosti predmeta javne
nabavke, ugovomi organ morao obezbjediti pravosnaftre urbanistidke, gradevinske dozvole, {eSenje o
ruSenju, te sw pripadajudu dokumentaciiu koja je potrebna da se imovinsko-pravni odnosi zavr5e prije
podetka radova ruSenja.
CUn tt- Ugovomi organ nije precizirao 51a sve podrazumjeva pod vi5om silom, te samim tim moZe se
gerdditi od eventualnih problona koje jesu viSa sila, ali ih ugovorni organ ne6e primati kao takve.
Clan 19 - Vezqno za poslovne tajne u kojoj se izvotlad radova obavezuje, smatramo da izvotlad radova
ne moZe uticati na tajnost dokumentaciie, izradoga Stole ovo postupakjavne nabavkeo transparetnog
troSenja javnih sredstava, samim tim isti nije u mogudnosti ispoStovati dlan 19 u periodu od 2 godine,
obzirom na priro'du postupka putem kojeg se provodi javna nabavka, te sarnog zakona koji je wlo
specifilan kad su u pitanju povjerljive stvari, iz tog razlogaje agencija za javne nabavke napravila
obrazac povjerljivih infonnaciie, jasno precizirala, Sta ne mZe biti povjer[jiva informacij4 te zanaela
stav povodom transparentnosti vodenja postupka javne nabavke.
Izvotlad radova ne moZe ispuniti zahtjevano iz tenderske dokumortacije , nactta okvimog sporazuma
koji je ponutlad dufun potpisati kao saglasnost sa wim navedenim da 6e ispuniti ukoliko bude izabran
kao najpovoljniji ponutlad odnosno izvodad radova.
CUn tS.KojimseizvodadradovaobavezujedajeduZandaprijeizvotlenjaradovaosiguraidostavina
uvid dokaze o prethodnim ispitivanjima materijala koje snosi iz,toda| radova- Ovaj dlan je u suprotnosti



sa zahtjevanim iz tenderske dokurnentacije u kojoj se traZe atesti i certifikati za predmetni materijal.
Suvi5no je raditi ponovno ispitivanje na radun izvotlaCa, ako vec taj isti materijal ima svu potebnu
dokumentaciju o kvaliteti, a istaje tra.Zena tehnidkom specifikacijom.
(lan Zt- Ugovorni organ nije precizirao Sta sve podrazumijeva pod vi5om silom, te samim tim moZe se
o-gnditi od eventualnih problema koje jesu vi5a sila, ali ih ugovorni organ ne6e primati kao takve.
ClanZZ - Vezsno za poslovne tajne u kojoj se izvotlal radova obavezuje, smatramo da izvodad radova
ne moZe uticati natajnost dokumentaciie, iz razloga S,to je ovo postupakjavne nabavke,
transparetnogto5enja javnih sredstava, samim tim isti nije u moguCnosti ispoStovati Elan22 u periodu
od 2 godine, obzirom na prirodu postupka putem kojeg se provodi javna nabavk4 te samog zakona koji
je wlo specifidan kad su u pirar{u povjerljive stvari, iz tog razloga je agenc[ia za javne nabavke
napravila obrazac povjerljivih informac[je, jasno preciziral4 Sta ne mZe biti povjerljiva informacija, te
zatzela stav povodom transparentnosti votlenja postupka javne nabavke.

U Izjalnjenju na Lalbt broj: 0,1-14-36607119 od 25.10.2019. godine, ugovomi organ, po predmetnom
pianjq izrnetlu ostalog navodi:
"Sam nacrt ugovora po svojoj prirodi je promjenjiv, tj isti je dat kao primjer kako bi mogla izgledati
konalna verzija ugovora. Nacrt se dopunjava i proSiruje potrebnim dlanovima uslovljenim pravilima
struke, mjerodavnim zakonskim propisima i potrebama konlaente nabavke, zavisno od samog predmeta
nabavke, te daje to samo nacrt koji je podloZan iznjenama".

Ovakvo iqjatnjenje ugovornog organa s obzirom na obim i su5tinu izresenih Zatbenih navoda na
odredbe-dlanove nacrta ugovora je neprihvatljivo i ne doprinosi {e5enju predmehre pravne stvari, a
obzirom da je ugovorni organ duian pzrllavati predmet nabavke pa i same odrebe vezane za ugovaranje
istog, kao i dinjenicu da je nacrt ugovora veoma bitan elemenat ponude svih potencijalnih ponutlada, s

toga su izreseni navodi osnovani, i ugovorni organ ih je 6!2yszan bio sa duT,nom paZnjom razrnofiti i
na iste odgovoriti.

Obzirom da je Zalba osnovana, powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iztosu od 10.000,00 KM izvr5it 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa

dlanom 108. stav (7) Z*ona o javnim nabavkama i dlanom 4. Instrukiie o nadinu uplate, kontrole,
povrara naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:
86114).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom odredaba dl. 104, zatim dl. lll. stav (l)
tafka d) Zakona o javnim nabavkama BiH, u vezi sa Ilanom 230. 7-akora o upravnom postupkq
odludeno je kao u dispozitiw.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti fl.rZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja. Taksa
na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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