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Kancelarija za razmatranje talbi, {esavaju6i po zalbi ponutlaca ,J-ala i La6o.. d.o.o.
Bijeljina zastupan po Grozdi Duki6, advokatu iz Bijeljine od ll.l0.20l9.godine, izjavljenu protiv
Rjesenja o djelimidnom usvajanju zalbe ugovornog organa ,,SLUZBA za ZalLoNfdrp
PosLovE INSTITUCIJA BiH" Sarajevo broj : JNOl-16-ll-to9-14/tg od 0t.10.2019.
godine, na osnovu dlana lll. stav (l) tadka d) i stavova (10) i (ll) Zakorn o javnim nabavkama
(,,Slglasnik BiH",broj: 39114), te dl.l93. st.(l) i (z) i 230. hkor:n o upravnom postupku (,Sl.glasnik
BiH", b,roj: 29102,1a04, 88107,93109 i 4lll3), Kancelarija za raznatranje i:ribi n; slednicivileea
odrZanoj dana 13.1 l.20l9.godine, donijela je

RJESENJE

OBRAZLOLENJE

Zalba se uwaja i poni5tava se :
- Rje5enje o djelimidnom usvajanju Zalbe ugovornog organa ,,SLIJZBA ZA

ZAJEDNICKE poSLovE TNSTTTUCUA oiu" SariievJUroi': JN0l_16_ll-
109-l4l19 od 01.10.2019. godine,
te predmet vrada prvostepenom otganu na ponovni postupak

- Usvaja se zahtjev ponutlala ,J-alaiLato d.o.o. Bijeljina zaWyrat upladenih sredstava
na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM, koji 6e se izvrsiti na
osnovu posebnog re5enja ovog organa.

- usvaja se zahtjev ponudada ,Jala i l-a6o d.o.o. Bijeljina zastupan po Grozdi Duki6,
advokatu iz Bljeljine, za naknadu advokatskih fioSkova u iznosu od 450,00 KM ga
sastav fulbe ot I L10.2019. godine nastali pred ovim organom, i iste je ugovorni organ
duZan nadoknaditi Zaliocu u roku od 15 dana od dana izvrSnosti ovog de5enja, dok se u
preostalom dijelu iznosa o4 I12,50 KM zalrtjev odbija.

Rjesenjem ugovornog organa ,,SLUZBA zA ZAJEDNICKE posl.ovE INSTITUCIJA
BiH" Sarajevo broj : JNO1-15-ll-109-l4ll9 od 01.10.2019. godine u postupku nabavke raznih
prehrambenih proizvoda djelimidno je uvaZena tulba ponutlada ,J-ala i- r-atou d.o.o. Bijefina
zastupanog po Grozdi Duki6, advokatu iz Bijeljine. Ponudac ,J-a,la i Lato,, d.o.o. Bijeljina" 2grtup* p"
Gvozdi Duki6, advokatu iz Bijeljine (u daljem tekstu: Zalilac) dana 11.10.20te. godine je'profrv
navedenog rjeSenja izjavio je Zalbq koja je putem ugovornog organa u skladu sa Elanom 107 . Zakona o
javnim nabavkama, proslijetlena ovom organu i zaprimljena kod istog dana 16.10.2019. godine.
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U"rslbi ponudaEa se nayodi:
- lalioo navodi daje dmw 16.09.2019. godine ialilac sa portalajavnih nabavki preuzeo dva tenderska

do\umgna- za postupke koje provodi ugovorni org;an'SZZP instituciia Bosne i Hercegovine i to
lengersk-u 

dokumentaciiu za postupak ,,Nabavka ostalih prehxamUenu f.oir"-ooa', koji je oU]urf.;.o poJ
brojem 618-1-1-69-3-tz2ll9 in posrupak ,Nabavka raznih prehram#nil, pJ-oaj'"t":i.ii"-d:*l*
pod brojem 618-1 - 1 -67 -3 - 120 / 1 9.
Dokru broj li br 2; Izvje5t4iip pr-Euzimaqju sa portala iavnih nabavki oba tenderska dokiimenta.
Dana.23.09.2019. godine ialilac je na adresu ugovornog orguou uputiotril.IulGkolEE i4olrg.n. ,u
navedene tenderske dokumente.
Dakle, jedna ;.alba ie uloZena u postupku nabavke ostalih prehrambenih proizvoda, a druga Zalba upostupku nabavke razrih prehrambenih proizvoda.
Dana-27'09'2019. godine za:Lita2le_od strane ugovornog organa obavjeften da je u postupku nabavke
yaqr! qrehramuTit proryof.do_sro- do obustavi postufta.l-erje u 

"*rJ"no, postupku zarirac ,LaraiLa6o" d.o.o. Bijeljina uputio dvije Zalbe.
Nakon zaprimanja obavje5te.nja o-obustavi postupka, Lellilac je uzeo tra uvid poslate zalbe i tada utwdio
da je prilikom slaqia zalbi 

fo-slg dg tehnidke greske, oinosno au priiir[om stampaqia Zalbi nisumemorisani i odstampani svi Zalbeni navodi u-zalbi koja se oOoori ou m ostalih-prehrambeni
proizvodi, i koji nepobitno_ ukazuju na povredu zakonsun i poazatonstin piopisa.
I Pored tog4 ove dvije zalbe, erelkog poslate pod istim brojem obav.;estJqiJsa portalajavnih nabavki,i bez wih Zalbenih navoda navedenih u njima a zbog tehnidke g..sk o irfrlrir"r.iu iji , st *p*j*
sultinski se razlikuju.
Uvidom u jednu od poslatih tulbi (prvu ) moZe se utvrditi da se Zalilac poziva na odredbe Aneks_a l0 _
NacTIOKYIRM SPORAZUM 0 AVCI I ISPORUCI: OSTAIJHNAB
kao i NA SAII' StAV tV UGOVORNE KAANE I NAKNADA STE:IIE, sadriane u ilanu 13.

OIZ

Uvidom u drugu lalbu mole se utvrditi da se Zalilac pavana odredb€ Aneks-a l0 - Nacrt OKVIRMSPORAZUM O NABAVCI I NPORUCI OSTATUH PREHRAMBEMH pROIZyODA.,kao i na
sam stav wUGOVORNEKAAnEINAKNADA STETE, sadrZane u Clanu I 0.
Ovde ie tebalo oisati RAZNIH PREHRAMBENIH PROIZVODA, a je pogre3no napisano: OSTALIH
PREHRAMB PROIZVODA
Sta ukazuje na 6injentcu da se radi o dvije Zalbe koje se odnose na dva razlidita tenderska dokumenta ipo demu se ove dvije Zalbe su5tinsi razlikuju?
Obje Zalbe, u dljelu w UGOVORNE KAZNE r NAKNADA SEE, obja5njavaju razloge
nezakonitosti dva razlidita tenderska dokumenta. Prva Zalba upuduie na Chn 13 . Druga Zalba upuduie na
Ctan tO.Obje Zalbe upu6uju na razlidite tadke, citiraju ih i predlaZu qjihove izmenezalba u postupku Nabavka i isporuka ostalih benih proizvoda osporava zakonitost u dijelu IVprehram
UGOVORNE KAZNE I NAKNADA STETE,h dlan-a I3. koji ima detiri tadke: (l ),(2), (3) i (4)U postupku Nabavka i isporuka Raaih prehrambenih proizvod4 u stavu ry UGOVORNEKAZNEINAKNADA STETE,ud lan-u 10. postoje ti tadke: (l),(2) i (3).
Dokaz broj 3 i r' : Kopije Chnova I 0. i I 3 . Okvimih sporazum a za oba olalbena tenderska dokumenta.
Nakon Sto je uvidio propus! Zalilac. se obratio ugovomom organu sa podneskom broj 2559119 od
27.09.2019. godine u kom je wovonx organ obavje5ten da su upudene dvije razlidi te Zalbe na tenderske
dokumente u dva razlidita postupka i to u posfilpku nabavke i isporuke raznih prehrambenih proizvoda ipostupku nabavke i isporuke ostalih prehrambenih proizvoda. te daje u ovom sludaju rijed o tehnidkoj
gre5ci.

Dokaz brqj 5 : Podnesakbroj 2559/Ig upucen 22.09.2019. godine.
Dana, 30.09.2019. godine talilw ie puiem e-maila i preporudene posiljke ugovomom organu dostavio
uredenu Zalbu upostupku javne nabavke,Nabavka oit tit -p."to-U"r"iff p.ir"oOa" i u iioj ,, p*-
na odgovaraju6i b'roj javne nabavke sa portalajaurih nabavki.
u {atiem postupku, ugovorni_organ Zakljudiom broj JN0l-16-ll-96-19/19 od 30.09.2019. godine,
uredenu Zalbu u postupku nabavke ,J.labavka ostali p_rehrambenih proizvoOa.. suprotno zak6nskim
odredbama okarakteri5u6i jstu kao neblagovremenu-.ialbe , iz:avr:;e piLu p.g*snom sraw
ugovomog organa, u postupku nabavke i isporuke raznih prehrambenih proizvoda, oU.leiiniule, j"dn;
Zalbq te istu pobijenim rjeSenjem osvoji kao-djelimidno osnovanu.

Yg:]ry organ u ovom predmetu nije postupao u skladu sa odredbama zakonaojavnim nabavkama
BiH i Zakona o upravnom postupku BilI.
Zakonom o upravnom Postupku PilL eUn oo. propisanoje postupanje orgaru u sludaju da podnesak, u
ovom sludaju ialba, safuZi koji formalni nedostatak koli sprefava po,-supanje po-podnesku, ili je
podnesak nerazumljiv ili nepotpun.



Istidemo, Ugovorni organje, polazeti od nelogidnosti da su izjavljene dvije Zalbe na isti postupak, te da
se iz samoa sadrZaia zaprimljenih Zalbl koje su istina naslovljene na isti postupfi radi o nerazumljivim
podnescim4 a pritom imaju6i u vidu obavjeSteqje Zalioca o objektivnom postojanju tehniEke gre5ke,
morao postupiti u skladu sa obavezom propisanom citiranim odredbama, a kako bi se po z"primljenim
ialbama uop5te moglo postupati.

Suprotno, Ugovoni organ ulazi u meritum, to o spornim ialbarraodluduje bez neophodnog pozivanja
ialiooa na njihovu ispravkg uvaZavaju6i pritom izrnjenu stava (3) dlana 13. Aneks-a l0 - Nacrt
OKVIRNI SPORAZTJM O NABAVCI I ISPORUCI OSTALIH PREHRAMBEMH PROZVODA. koii
u OKVIRNOM SPORAZI,MU O NABAVCISPORUCI RAZNIH PREHRAMBENIH
PROIZVODAne postoii ! ! !

Kako smo i ranjie istakli navedeni stav sadrZan je u Clanu 13. Aneks-a l0 -Nacrt OKVIRNI
SPORAZLIM 0 NABAVCI I ISPORUCI OSTALIH PREHRAMBENIH PROZVODA. a ne RAZNIH
PREHRAMBENIH PROIZVODA.
Navedeno je vidljivo iz samog ObrazloZenja pobijanog Rje5enja, te uvida u dostavljene Nacrte Okvimih
sporazuma za oba postupka.

- Iznavedenihrazlogaialitel:llaleZalbunaRje5eqiebrojJNOI-16-11-109-l4ll9od0l.l0.20l9.godine
i EuZi da se isto poni5ti, te da se postupakjavne nabavke i isporuke raznih prehrambenih proizvoda
nastavi na nadin da se Zalilac pozove na ispravkg odnosno uretlenje fulbe, te da se po istoj odludi.

- Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ow fulbu, predlaZemo da istu u roku dosavi na razmatranje Uredu
za razrnatarje talbi, pa predlaZerno da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji i poni5ti \ielenje broj
JNoi-16-11-109-l4ll9 od 01.10.2019. godine i predmet wati na ponovni postupak ugovornom organu,
odnosno pozove lalioca na ispravku podneska to po istom odluEi, te naloZi Ministarstvu finansija i
frezora Bosne i Hercegovine da ialitelju izvr5i povrat upla6ene naknade za voitenje Zalbenog postupka i
sve to uplatom na Ziro-radun ialitelja koji se vodi kod RAIFFEISEN BANK broj : l6l-0t5-000-213-00-
40, kao i da se Zaliocu nadoknade ho5kovi sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM na ime angaZovanja
advokatskih usluga.

Postupajudi u skladu sa Clanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
ugovomi organ je u prilogu akta broj: JN0l-16-11-109-l9ll9 od 14.10.2019. godine, dostavio je spis
prvostepenog postupka ovom organu zajedno sa IzjaSnjenjem, a koji je kod ovog organa zqprimljeni
dana 16.10.2019. godine.

Ovaj organ je po sluZbenoj dllnosti, prije razrnalranja Zalbe, utvrdivao dopuStenos!
blagowemenost te da li je inlbaizlavljer.a od ovlaStene osobe, shodno Clanu 109. stav (l) Zakonao
javnim nabavkamai tlanu227. stav (l) Zd<onao upravnom postupku.

Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmarranja Zalbe uwrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe dlana 105. i dlana 108. stav (3) Zakoraojavnim nabavkarna i utwdio da su ispunjeni uslovi za
postupanje po istoj na naCin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakona.

Lallaieosnovana

Uvidom u pribavljene dokaze te analizom wakog dokaza pojedinalno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq utwttenoje da Ugovorni organ nije
pravilno proveo postupak predmehe nabavke, te da nilie pravilno i potpuno utvrdio Einjenidno stanje, te
je @inio powede pri utwtlivanju i preduzimanju procesnih predpostavki i po tom osnow uwrdivanju
ne/osnovanosti odnosno djelimidne osnovanosti Zalbe u predmetnom postupku nabavke.

Vezano za su5tinu Zzlbe,nog navoda u kome Zalioc istide da je ugovomi organ nepravilno i
nezakonski postupio kadaje njegow Zalbu t'e5enjem djelimidno usvojio, jerje on su5tinski izjavio dvije
Zalbe na dvije tenderske dokumentacije (razrih prehrambenih proizvoda i isporuke ostalih prehrambenih
proizvoda) koje je obajvio ugovomi organ, te da je napravljena iskljudivo tehnidka-kucana gre5ka pri
naslovljavaqiu i dostavljanju lalbi, a da se iz samog sadrZaja Lalbi moie zakljuditi da se radi o dvije
tulbe, Sto se vidi iz obrazloZenih Zalbenih navod4 a da su5tinu i sadrZaj ugovorni organ nije htio
uobziriti, te da ugovorni organ nije htio prihvatiti uredenu Zalbu i po istoj odluditi, ovaj organ je utvrdio
sledede :



Povodom iznesenih ialbenth navoda i sadrZaj dostavljenih dinjenica i argurnenata, ovaj organ

leupitno konstatuje da se ugovorni organ ni u jednom rnorn"ofu nije Lsvmuo na- relevantne Cin;en]ce
koje Zalioc navod.i i kojima potkrepljuje tvrdnju da je dostavio OvEe zabe na dva razlidita postuika, te
da iz vdriaja istih i istaknutih navoda je apsolutno vidljivo da se radi o dvije razlidite Zalbe na iva
raytilita postupka kojom se.osporavaju odredbe dvije tenderske dokumentaciji. hema mi5ljenju ovog
organa ugoYorni organ je bio duZan provjeriti i utvrditi sadrZaj iznesenih Zalbi i opredjeliti se pre.a
istom, samo izjavljivanje dvije Zalbe na jedan postupak kako ugovomi organ twdi, trebalo je biti osnov
za gbradanje duZne paZnje prema istoj pojavi, te je hebao sagledati i uobziriti izneseno upozorenje
fulioca kao i samo ure<lenje ialbe obzirom na obaveze ugovomog organa definisane Zakonom-o
upravnom postupku i obaveze iz Elana 100. Z*ona o javnim nabavkama. S toga imajudi u vidu
imeseno ovaj organ konstatuje da je navedenoj problematici ugovorni organ pri5aoveomi pauSalno i
nerezonski, ne po5tuju6i u potpunosti odredbe Takona ojavnim nabavkama iTakona o upravnom
postupku, te su zbog svega iznesenog izreseni navodi i sarna Zalba osnovani.

Shodno svemu navedenom nalaZe se ugovomom organu da u ponovnom postupku sagleda sve
nastale okolnosti, te na bazijasnog i potpuno utvrdenog dinjenidnog stanja na zakonom-definisan nadin
izvr5i sadrZajnu ocjenu prvobitno dostavljenih Zalbi, utvrdi njihow su5tinu i procesnu ispravnos!
preduane eventualno potrebne procesbe radnje, te okonda predmetni postupak javne nabavke,
donosenjem weobuhvatnih i jasnih odluka na nadin propisan zakonom o jamim nabavkama.

Ovaj organje u skladu sa odredbama Tarifrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi fio5kova
za rad advokata (,,SluZb€ni glasnik Republike Srpskeo'broj : 68/05), u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o tro5kovima ovog postupka, smarraju6i da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u
neprocjenjivim predmetima (ovakav stav je iaaZen i u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj : Sl 3 U
0234954 16 U od 16.03.2018. godine).

U skladu sa navedenirn tarifnim brojern za sastavljanje podnesaka u upravnom postupku Zaliocu
pripada 150 bodova uve(anih za 50 o/o Sto ukupno imosi 225. Kako u skladu sa dlanom 14 tarife, bod
iaosi 2,00 KIvt to Zaliocu pripada naknada u iznosu od 450,00 KM Sto ukupno iznosi 450,00 KM.
Shodno navedenom, u preostalom imosu od I12,50 KM, predmetni zahtjev se odbija.

Obzirom da je ialba osnovana, powat upladenih sredstava na ime naknade fulbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM izvr5it 6e se posebnim aktom, po konatnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom
108. stav (7)7-akona o javnim nabavkama i dlanom 4. Insrukije o nadinu uplate, kontrole, povrata
naknada propisanih dlanom l0E. Zakona ojavnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnow utvrtlenog linjeniEnog stanj4 primjenom odredaba dlana 104. i I I l. stav (l) tatka d)
Zakona ojavnim nabavkama, u vezi sa dlanom 230. stav 1. Zakona o upravnom postupku" odludenoje
kao u izreci ovog rje5enja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. hotiv ovog Rje5eqia moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u od dana prijema rje5enja. Taksa
na tuZbu iznosi 100,00 KM

CAVUEEA
utCZ 

Dostavljeno:
-,Iala i [a6o* d.o.o. BijelirnC
zashrpan po Gvozdi Duki6, advokatu iz B tJeljine
-,,SLUZBAZA ZAJEDNICKE POSL
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