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Broj:JN2-01-07.1-2582-6/19
Sarajevo, 13.11.2019.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjefavajuéi po Zalbi ponudata ,Lala i Lato“ d.o.o.
Bijeljina, zastupan po Grozdi Duki¢, advokatu iz Bijeljine od 11.10.2019.godine, izjavljenu protiv
RjeSenja o djelimi¥nom usvajanju Zalbe ugovornog organa ,SLUZBA ZA ZAJEDNICKE
POSLOVE INSTITUCIJA BiH* Sarajevo broj : JNO01-16-11-109-14/19 od 01.10.2019.
godine, na osnovu &lana 111. stav (1) tatka d) i stavova (10) i (11) Zakona o javnim nabavkama
(»Sl.glasnik BiH",broj: 39/14), te &1.193. st.(1) i (2) i 230. Zakona o upravnom postupku (.Sl.glasnik
BiH", broj: 29/02,12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), Kancelarija za razmatranje Zalbi na sjednici vijeta
odrzanoj dana 13.11.2019.godine, donijela je

RJESENJE

Zalba se usvaja i poniStava se :

- RjeSenje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe ugovornog organa ,SLUZBA ZA
ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCIJA BiH“ Sarajevo broj : JN01-16-11-
109-14/19 od 01.10.2019. godine,
te predmet vraéa prvostepenom organu na ponovni postupak.

- Usvaja se zahtjev ponudada ,.Lala i Lato d.o.o. Bijeljina za povrat uplaéenih sredstava
na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM, koji ée se izvr§iti na
osnovu posebnog refenja ovog organa.

- Usvaja se zahtjev ponudada ,Lala i Lato d.o.o. Bijeljina zastupan po Grozdi Pukié,
advokatu iz Bijeljine, za naknadu advokatskih trodkova u iznosu od 450,00 KM 3a
sastav Zalbe oz 11.10.2019. godine nastali pred ovim organom, i iste je ugovorni organ
duZan nadoknaditi Zaliocu u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog rjesenja, dok se u
preostalom dijelu iznosa on 112,50 KM zahtjev odbija.

OBRAZLOZENJE

Rjesenjem ugovornog organa ,,SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE INSTITUCLIA
BiH* Sarajevo broj : JINOI-16-11-109-14/19 od 01.10.2019. godine u postupku nabavke raznih
prehrambenih proizvoda djelimino je uvaZena Zalba ponuda¥a ,lala i Lado“ d.o.o. Bijeljina
zastupanog po Grozdi Duki¢, advokatu iz Bijeljine. Ponudag , Lala i Lato® d.o.o. Bijeljina, zastupan po
Gvozdi Dukié, advokatu iz Bijeljine (u daljem tekstu: Zalilac) dana 11.10.2019. godine je protiv
navedenog rjeSenja izjavio je Zalbu, koja je putem ugovornog organa u skladu sa &lanom 107. Zakona o
Javnim nabavkama, prostijedena ovom organu i zaprimljena kod istog dana 16.10.2019. godine.
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U Zalbi ponudaca se navodi:

- Zalioc navodi da je dana, 16.09.2019. godine 7alilac sa portala Jjavnih nabavki preuzeo dva tenderska
dokumenta za postupke koje provodi ugovorni organ SZZP Institucija Bosne i Hercegovine i to
tendersku dokumentaciju za postupak ,Nabavka ostalih prehrambenih proizvoda" koji je objavljen pod
brojem 618-1-1-69-3-122/19 i za postupak ,,Nabavka raznih prehrambenih proizvoda” koji je objavljen
pod brojem 618-1-1-67-3-120/19.

Dokaz brof Ii br 2: 1zvie¥aii o preuzimaniju sa portala javnih nabavki oba tenderska dokiimenta,

Dana 23.09.2019. godine Z7alilac je na adresu ugovornog organa uputio dvije Zalbe koje su izjavljene na
navedene tenderske dokumente.

Dakle, jedna Zalba je ulo¥ena u postupku nabavke ostalih prehrambenih proizvoda, a druga Zalba u
postupku nabavke raznih prehrambenih proizvoda.

Dana 27.09.2019. godine Zalilac je od strane ugovornog organa obavjesten da je u postupku nabavke
raznih prehrambenih proizvoda dolo do obustave postupka, jer je u navedenom postupku Zalilac ,Lala i
Laco" d.o.0. Bijeljina uputio dvije Zalbe.

Nakon zaprimanja obavje$tenja o obustavi postupka, Zalilac Je uzeo na uvid poslate albe i tada utvrdio
da je prilikom slanja Zalbi do¥lo do tehnitke greSke, odnosno da prilikom 3tampanja Zalbi nisu
memorisani i oditampani svi Zalbeni navodi u albi koja se odnosi na TD Ostalih prehrambeni
proizvodi, i koji nepobitno ukazuju na povredu zakonskih i podzakonskih propisa.

I pored toga, ove dvije Zalbe, greskom poslate pod istim brojem Obavjeitenja sa portala javnih nabavki,
i bez svih Zalbenih navoda navedenih u njima, a zbog tehnitke gredke u arhiviranju, ili u Stampanju,
sustinski se razlikuju,

Uvidom u jednu od poslatih Zalbi (prvu) moZe se utvrditi da se alilac poziva na odredbe Aneks-a 10 -
Nacrt OKVIRNI SPORAZUM 0 NABAVCI I ISPORUCI: OSTALIH PREHRAMBENIH PROIZVODA.
kao i na sam stav IV UGOVORNE KAZNE I NAKNADA STETE, sadrane u dlanu 13.

Uvidom u drugu Zalbu moZe se utvrditi da se Zalilac poziva na odredbe Aneks-a 10 - Nacrt QK VIRNI
SPORAZUM O NABAVCI 1 ISPORUCI OSTATLIH PREHRAMBENIH PROIZ VODA. Jkao i na
sam stav IV UGOVORNE KAZNEINAKNADA $TETE, sadrfane u lanm 10.

Ovde ie trebalo pisati RAZNTH PREHRAMBENIH PROIZVODA, a je pogre$no napisano: OSTALIH
PREHRAMBENIH PROIZVODA

Sta ukazuje na Cinjenicu da se radi o dvije ¥albe koje se odnose na dva razlidita tenderska dokumenta i
po &emu se ove dvije Zalbe suitinsi razlikuju?

Obje Zalbe, u dijelu IV UGOVORNE KAZNE I NAKNADA STETE, objaSnjavaju razloge
nezakonjtosti dva razlitita tenderska dokumenta. Prva alba upuéuie na Clan 13. Druga Zalba upuéuie na
Clan 10.0bje Zalbe upuduju na razlitite tadke, citiraju ih i predlazu njihove izmene.

Zalba u postupku Nabavka i isporuka ostalih prehrambenih proizvoda osporava zakonitost u dijelu IV
UGOVORNE KAZNE I NAKNADA STETE, iz &lan-a 13. koji ima &etiri tagke: (1),(2), (3) i (4).

U postupku Nabavka i isporuka Raznih prehrambenih proizvoda, u stavu IV UGOVORNE
KAZNEINAKNADA STETE, u &lan-u 10. postoje tri tatke: (1),(2) i (3).

Dokaz broj 3 i 4 : Kopije Clanova 10. i 13, Okvimih sporazuma za oba oZalbena tenderska dokumenta.
Nakon $to je uvidio propust, Zalilac se obratio ugovornom organu sa Podneskom broj 2559/19 od
27.09.2019. godine u kom je ugovorni organ obavjesten da su upucene dvije razlitite Zalbe na tenderske
dokumente u dva razli&ita postupka i to u postupku nabavke i isporuke raznih prehrambenih proizvoda i
postupku nabavke i isporuke ostalih prehrambenih proizvoda. te da je u ovom sludaju rije& o tehnitkoj
gresci.

Dokaz braj 5 : Podnesakbroj 2559/19 upuéen 27.09.2019. godine.

Dana, 30.09.2019. godine Zalilac je putem e-maila i preporucene posiljke ugovornom organu dostavio
uredenu Zalbu u postupku javne nabavke , Nabavka ostalih prehrambenih proizvoda" i u istoj se pozvao
na odgovarajuéi broj javne nabavke sa portala javnih nabavki.

U daljem postupku, ugovorni organ Zakljutkom broj IN01-16-11-96-19/19 od 30.09.2019. godine,
uredenu Zalbu u postupku nabavke ,Nabavka ostali prehrambenih proizvoda® suprotno zakonskim
odredbama okarakteriSuci istu kao neblagovremenu.Zalbe , izjavljene prema pogre$nom stavu
ugovornog organa , u postupku nabavke i isporuke raznih prehrambenih proizvoda , objedinjuje u jednu
Zalbu, te istu pobijenim rjeSenjem osvoji kao djelimiéno osnovanu,

Ugovorni organ u ovom predmetu nije postupao u skladu sa odredbama Zakona o Jjavnim nabavkama
BiH i Zakona o upravnom postupku BiH.

Zakonom o upravnom postupku BiH, Clan 60. propisano je postupanje organa u slutaju da podnesak, u
ovom sludaju Zalba, sadr#i koji formalni nedostatak koji spretava posupanje po podnesku, ili je
podnesak nerazumljiv ili nepotpun.




Istiemo, Ugovorni organ je, polaze¢i od nelogi&nosti da su izjavljene dvije Zalbe na isti postupak, te da
se iz samoa sadrZaia zaprimljenih ZalbL koje su istina naslovljene na isti postupak, radi o nerazumljivim
podnescima, a pritom imajuéi u vidu obavje$tenje Zalioca o objektivhom postojanju tehnitke greike,
morao postupiti u skladu sa obavezom propisanom citiranim odredbama, a kako bi se po zaprimljenim
Zalbama uopite moglo postupati.

Suprotno, Ugovoni organ ulazi u meritum, to o spornim Zalbama odluduje bez neophodnog pozivanja
zalioca na njihovu ispravku, uvaZavajuéi pritom izmjenu stava (3) &lana 13. Aneks-a 10 - Nacrt
OKVIRNI SPORAZUM O NABAVCI 1 ISPORUCI OSTALIH PREHRAMBENIH PROIZVODA. koii
u OKVIRNOM SPORAZUMU O NABAVCIHISPORUCI RAZNIH PREHRAMBENIH
PROIZVODARe postoii!!!

Kako smo i ranjie istakli navedeni stav sadrzan je u &lanu 13. Aneks-a 10 -Nacrt OKVIRNI
SPORAZUM 0 NABAVCI I ISPORUCI OSTALIH PREHRAMBENIH PROIZVODA. a ne RAZNIH
PREHRAMBENIH PROIZVODA.

Navedeno je vidljivo iz samog ObrazloZenja pobijanog RjeSenja, te uvida u dostavljene Nacrte Okvirnih
sporazuma za oba postupka.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na RjeSenje broj JNO1-16-11-109-14/19 od 01.10.2019. godine
i traZi da se isto ponisti, te da se postupak javne nabavke i isporuke raznih prehrambenih proizvoda
nastavi na nadin da se Zalilac pozove na ispravku, odnosno uredenje Zalbe, te da se po istoj odludi.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZemo da istu u roku dostavi na razmatranje Uredu
za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji i poniti Rje$enje broj
JNoi-16-11-109-14/19 od 01.10.2019. godine i predmet vrati na ponovni postupak ugovornom organu,
odnosno pozove Zalioca na ispravku podneska to po istom odludi, te naloZi Ministarstvu finansija i
trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvr3i povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka i
sve to uplatom na Ziro-raCun Zalitelja koji se vodi kod RAIFFEISEN BANK broj : 161-085-000-213-00-
40, kao i da se Zaliocu nadoknade trolkovi sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM na ime angaZovanja
advokatskih usluga.

Postupajuci u skladu sa €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
ugovorni organ je u prilogu akta broj: IN01-16-11-109-19/19 od 14.10.2019. godine, dostavio je spis
prvostepenog postupka ovom organu zajedno sa Izjainjenjem, a koji je kod ovog organa zaprimljeni
dana 16.10.2019. godine.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopultenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. stav (1) Zakona o
javnim nabavkama i lanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku.

Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za
postupanje po istoj na na¢in kako defini¥u odredbe navedenih &lanova Zakona.

Zalba je osnovana

Uvidom u pribavljene dokaze te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da Ugovorni organ nije
pravilno proveo postupak predmetne nabavke, te da nije pravilno i potpuno utvrdio &injenino stanje, te
Jje potinio povrede pri utvrdivanju i preduzimanju procesnih predpostavki i po tom osnovu utvrdivanju
ne/osnovanosti odnosno djelimiéne osnovanosti Zalbe u predmetnom postupku nabavke.

Vezano za sustinu Zalbenog navoda u kome Zalioc isti®e da je ugovorni organ nepravilno i
nezakonski postupio kada je njegovu Zalbu rjeSenjem djelimi&no usvojio, jer je on sudtinski izjavio dvije
Zalbe na dvije tenderske dokumentacije (raznih prehrambenih proizvoda i isporuke ostalih prehrambenih
proizvoda) koje je obajvio ugovorni organ, te da je napravljena iskljudivo tehnitka-kucana gretka pri
naslovljavanju i dostavljanju Zalbi, a da s¢ iz samog sadrZaja Zalbi moZe zakljugiti da se radi o dvije
Zalbe, §to se vidi iz obrazloZenih Zalbenih navoda, a da sultinu i sadrZaj ugovorni organ nije htio
uobziriti, te da ugovorni organ nije htio prihvatiti uredenu Zalbu i po istoj odlugiti, ovaj organ je utvrdio
sledeée :



Povodom iznesenih Zalbenih navoda i sadrzaj dostavljenih &injenica i argumenata, ovaj organ
neupitno konstatuje da se ugovorni organ ni u jednom momentu nije osvimuo na relevantne ¢injenice
koje Zalioc navodi i kojima potkrepljuje tvrdnju da je dostavio dvije Zalbe na dva razlitita postupka, te
da iz sadrZaja istih i istaknutih navoda je apsolutno vidljivo da s¢ radi o dvije razlitite ¥albe na dva
rayli¢ita postupka kojom se osporavaju odredbe dvije tenderske dokumentacije. Prema miSljenju ovog
organa ugovorni organ je bio duZan provjeriti i utvrditi sadrZaj iznesenih Zalbi i opredjeliti se prema
istom, samo izjavljivanje dvije Zalbe na jedan postupak kako ugovorni organ tvrdi, trebalo je biti osnov
za obratanje duZne paZnje prema istoj pojavi, te je trebao sagledati i uobziriti izneseno upozorenje
Zalioca kao i samo uredenje Zalbe obzirom na obaveze ugovornog organa definisane Zakonom o
upravnom postupku i obaveze iz ¢lana 100. Zakona o javnim nabavkama. S toga imajuéi u vidu
izneseno ovaj organ konstatuje da je navedenoj problematici ugovorni organ priao veoma pausalno i
nerezonski, ne poStujuéi u potpunosti odredbe Zakona o javnim nabavkama i Zakona o upravnom
postupku, te su zbog svega iznesenog izneseni navodi i sama Zalba osnovani.

Shodno svemu navedenom nalaZe se ugovornom organu da u ponovnom postupku sagleda sve
nastale okolnosti, te na bazi jasnog i potpuno utvrdenog &injenitnog stanja na zakonom definisan na&in
izvr8i sadrzajnu ocjenu prvobitno dostavljenih Zalbi, utvrdi njihovu suStinu i procesnu ispravnost,
preduzme eventualno potrebne procesbe radnje, te okonda predmetni postupak javne nabavke,
donoenjem sveobuhvatnih i jasnih Odluka na nain propisan Zakonom o javnim nabavkama.

Ovaj organ je u skladu sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trotkova
za rad advokata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj : 68/05), u konkretnom sludaju pristupio
odlutivanju o tro$kovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slu¢aju treba primjeniti tarife u
neprocjenjivim predmetima (ovakav stav je izraZen i u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj : S1 3 U
0234954 16 U od 16.03.2018. godine).

U skladu sa navedenim tarifnim brojem za sastavljanje podnesaka u upravnom postupku Zaliocu
pripada 150 bodova uveéanih za 50 % $to ukupno iznosi 225. Kako u skladu sa &lanom 14 tarife, bod
iznosi 2,00 KM, to Zaliocu pripada naknada u iznosu od 450,00 KM $to ukupno iznosi 450,00 KM.
Shodno navedenom, u preostalom iznosu od 112,50 KM, predmetni zahtjev se odbija.

Obzirom da je Zalba osnovana, povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM izvrsit ée se posebnim aktom, po kona¥nosti ovog Rje3enija, a u skladu sa lanom
108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukije o nalinu uplate, kontrole, povrata
naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog injeni¢nog stanja, primjenom odredaba &lana 104. i 111. stav (1) tatka d)
Zakona o javnim nabavkama, u vezi sa ¢lanom 230. stav 1. Zakona o upravnom postupku, odluteno je
kao u izreci ovog rje$enja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo RjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tu¥ba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u rokas
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