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BOSNA I HERCECOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

, 
Filijala/Podruinica Mostar

Broj: JN2-03-07- I -137 8-6126
Mostar. 17.09.2026. godine

lJred, za raztnatranje fulbi BiH, PodruZnica Mosrar, u Vije6u II sastavljenom'od elanova Mirjane
Antunovid, kao predsjednika vije6a; Amara Hadiiomerovida i Samir Sehovii kao dlanova vijeia rjeSavaju6i
po Zalbi ponudada HKP CONSULTING d.o.o. Banja Luka, zasrupanog po punomoiniku Aleksa Prole,
odvjemik iz'Banja Luke, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj JPCFBH-54.1/140/02.2-2484-U126-
AB od 07.05.2026. godine u postupku javne nabavke: ,*"abavka usluga projeloovanjo in,^esticioni
Progroma izgradnje rekonstrukcije i rehabilitacije nagistalnih cesta LOT I rehabilitacija magistrdlne
ceste M 4 010 Donja Orahoyica-Siiki brod. LOT2, LOT 3 i LOT 4.", Ugovomog organa: Jp Ceste FBiH,,
na osnovu tlana 93. stav (8), 104. i dlana I I l. stav (l) talka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni '
glasnik BiH" broj: 39/14. 59122,50124) nasjednici od#anoj dana 17.09.2076. godine donioje '

RJESENJE

l. Ilnaja se ialba iponistavase predmetna tenderska dokumnetacija broj: JPCFBH-54. ltl4olQ2.2-2484-
U|26-AB od 07.05.2026. godine'u postupku javne nabavke: ,,Nabavka usluga projektovonja
investicioni programa izgradnje rekonstrukcije i rehabilitacije magisn'alnih ccsta LOT I rehabilitacija
magistralne ceste M I 010 Donja Orahovica-Siiki brod, LOT2, LOT 3 i LOT 1.", zajedno sa
Obavije5tenjem o nabavci objavljeno na Portalu javnih nabava broj 260-1-2-17 -3-l 12/26 od
03.04.2026. godine i ispravka obavijeStenje o nabavci 260-l-2-77-8-138126 od 07.05.2026. godine. i .

svim aktima proisteklim iz predmetne nabavke.
2. Ust'aja se zahtjo Zalilelja za naknadu troSkova saslava Zalbe ilavljerie po plnoriiocniku Aleksa Prole,

odvjetnik iz Banja Lukau iznosu od 987,19 KM, kojeje ugovomo tijelo duZno nadoknaditi Zalitelju.
zaslupanom po punomocniku Aleksa kole, odvjetnik iz Banja Luka u roku od 8 dana od dana prijema
ovog Rje5enja.

3. IJsvaja se zahljer ialileljaza naknadu iroSkova uplaiene administrativne takse u izrosu od I00,00 KM.
koje de ugovomi organ isplatili Zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema rivog Rje5enja.

ObrazloLenje
Javno preduzeie Ceste F6deracije BlH, (u daljem tekstu: Ugovomi organ) je pokrenuo Otvoreni postupak
jarne nabave: Nab rnka uluga projehovanja inveslicioni programa izgrodnje rekonstrukcije i rehabilitacije
magistralnih cesru LOT I rehabilitacija magistalne ceste M 4 010 Donja Oraholica-Siiki brod. LOT2.
LOT 3 i LOT 4. ", za kojuje obavije5tenje o nabavci objavljeno na Portalu javnih nabava broj 260-l-2-77-
3-112/26 od 03.04.2026. godine i ispravka obavijelrenje o nabavci 260-t -2-77 -8-138/26 od 07.05.2026.

6OCHA H XEPUEI-OBHHA
KAH UEJIAPHJA 3A PA3MATPAI.LE XAJIBH

Qutujana Mocmap '
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godine, Nezadovoljan istom, Zalitclj HKP CONSULTING d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomocniku
Aleksa Prole. odrjemiku iz Banja Luke. je izjavio zalbu ugovomom organu koja je kod ovog organa je
zaprimljena dana 14.08.2026. godine. a uplata naknade za pokretanje Zalbenog posrupka. izvrSena je dana
) 5.05.2026. godine.

Zatitelj u iatbi i{avljuje:
Ugovomi organ je dana07 .05.2026. godine objavio obavje5tenje o nabavci u postupku javne nabavke usluga
- ''Projektovanje - "Investicioni program izgradnje. rekonstrukcije i rehabilitacije magistralnih cesta": LOT
l: Rehabilitacija magistralne ceste M4_010. Donja Orahovica - Siiki Brod, km Gr-000 - km l8+000 LOT
2: Rehabilitacija magistralne ceste M4_012, Simin Han I - Donje Caparde, km 0+000 - km 23 +000 LOT 3:
Rehabilitacija magistralne ceste M4.2_002, Skokovi - Srbljani, km Gr000 - km 20+000 LOT 4:
Rehabilitacija magistralne ceste M6.l_010, Siroki Brijeg - Mosrar lcenrar), km Gr000 - km 2l + 000".
Blagowemenost 2albe:
Ugovorni organ je dana 07.05.2026. godine objavio obavjeitenje o nabavci u postupku javne nabavke
usluga, a krajnji rok za izjavljivanje 2albe u skladu sa,dlanom l0l. Zakona o javnim nabavkama BiH je
17.05.2026. godine. S'obzirom da je predmetni dan nedjelja, posljedni dan roka istiae- prvog narednog
radnog dan4 odnosno I 8.05.2026. godine. Sto znadi da je predmetna Zalba blagovremena.
Razlozi izjavljivanja tulbe:
U skladu sa odredbama alanova 99-l l0 7-akona o javnim nabavkama BiH (.,SIuZbeni glasnik BiH" broj
39/'14'. 59122 i 50/24) (u daljem tekstu: ..2N") blagovremeno i u zakonskom roku izjavljujemo ialbu na
Tendersku dokumentaciju, zato 5to uslovi i dokazi iz iste nisu u skladu sa ZN, podzakonskim aktima i
propisima koji se primjenjuju u navedenoj oblasti.
Predmetnu TD pobijamo pod tadkom 12.4, l. pod b) u dijelu koji se odnosi na uslove tehnidke i prol'esionalne
sposobnosti kao ipod tadkom 12.4.2. pod b) kojim su propisani dokazi u pogledu navedenih uslova.
Obrazlo2enj e

Predmetnom TD u pobijenom dijelu propisano je sljede6e:
.,12.1.1. Sto si tiie tehniike i profesionalne sposobnosti, ponudaii tebaju ispuniti slijedete mininulne
rclove, a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ilona 50. Zakona a to su:
b) do mogu osigurati projektni tim za naki LOT kogo iine.
l. voditelj projehnog timry'odgovorni projektant - diplomironi inienjer gradevine (VSS - WI. stepen)
ili minimalno 240 ECTS bodovo, sa poloienim struinim ispitom, najmanje 10 (deset) godina radnog
iskusr,^a na uslugama projehiranja izgradnji. rekonstukcije. sanacije i/ili rehabilitacije cesta, uktjuiujuii
i ish$tvo u svojstt,lr voditelja projeloa/odgovomog projektanta, na projektiranju najmunje 5 (pet) projekata
izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili rehabilituciie cesta:
2. projektant za lrosu - minimalno I (jedan) diplontirani inienjer grailevine (ySS -Wl. stepen) ili
mininalno 240 ECTS bodova. sa poloienim slruinim ispiton iz oblasti saobratajnica. najmanje sedam (7)
godina radnog iskustva na uslugama projeldownja izgradnje, rekonstukcije. sanocije i/ili rehabilitucije
ceslo:
3. projektant za konstrukcije - minimalno I (jedan) diplomirani inZenjer grailevina (YSS - Vll. stepenl
ili minimalno 210 ECZS bodova, sa poloZenim.struinin ispitom iz oblasti konstukcio, najmanje sedam (7)
godina radnog iskuslva na usluguma projektovanja cestot'nih objekata tunelo i/ili mostova iiili potpornih
konslrulcc ija na cestama :
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4. projehant za hidrotehniiku fazu - minimalno l (jedan) diplonirani inienjer gradevine (VSS - WI.
stepen) ili minimalno 210 ECTS bodova, sa poloienim struinim ispilom iz oblasti hidrotehnike, najmanje 7

(sedam) godina radnog iskustva na uslugama projehiranja odvodnje oborinskih voda na ceslama;
5. projektant saobratajnog dijela projelda - mininalno I (iedan) diplomirani
inienjer saobrataja (ySS - WL stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa

poloienim shuinim ispitom, najmanje 5 (pet) godino radnog ishctva na ulugama projehiranja
s aobrataj ne s ignalizacij e ;
6. inienjer za geodeziju - minimalno I (iedan) diplomirani ini@er geodezije (WS
- WI. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloienim struinim ispiton,' najmanje 5 (pet)

7. inienjer za geologiju - minimalno I (jedan) diplomirani inZinjer geologije (VSS -ru. srcpen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloienim struinim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskusna u oblasti
geologije;"8. -- 

inienier za geotehniku'- minimalno I (jedan) diplomirani inienjer grarlevine (VSS - VII. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struinim ispitom iz oblasti geotehnike i najmanje 7 (sedam)

godina radnog ishts\a u oblasti geotehnike.

f. inZinjer za elehrofazu projekto:vanja - minimalno I (jedan) diplomirani inienjer elehrotehnike,.sa
poloi,enim struinim ispilom, najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva na uslugania projehiranja rafljete
cesta i objekata na cestama.

10. specijalist za GIS - minimalno I (iedan) struina osoba sa zavrienim fakultetom prirodnog ili
tehniikog smjera (YSS - WI. stepen) ili mininalno 240 ECTS bodova, sa najmonje 5 (pel) godina radnog
iskusna u oblasti GIS-a.
11. specijalist za klimalske promjene - minimalno I (jedan) struina osoba za zawlenim fakultetom

prirodnog ili tehniikog smjera (YSS - VII. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova. sa najmanje 2 (dva)

uradene studijdelaborata/rada iz oblasti klimatskih promjena i/ili zaitite okoliia, kojim dokazuje strulnost.
Napomena: Diploma i struini ispit za svo osoblje mora biti u sldadu sa zakonskbm regulativom Bosne i
Hercegovine.
Zahtijevan minimalan broj iniinjera, kao uslov, mora biti ispunjen za Lot za koji se dostavlja ponuda. hti
inZinjeri ne mogu biti navedeni za 2 ili viie lotova. (holiko ponudai do*avlja ponudu za viie ili sve Lot-
ove, minimalan broj iniinjera, kao uslw. mora biti ispunjen kumulativno (zbirno) za sve Lot-ove za kaje se

dostavija ponuda.
Lkoliko ponudaC, koji konhtriie za viie ili sve Lot-ove, ne ispuni kumulativni/zbirni uslov, bi6e eliminisan
za sve Lot-ove za koje je konkurisao.
12.4.2. Ocjena tehniike i profesionalne sposobnosti ponuilaia 6e se imriiti na osnow dokaza:

b) izjavu o obrazovnim i profesionalnim lcvaliJilacijama osoblj a (prilog 6b) l@ji su angaiirani na obnljanju
predmetnih usluga, a koji ne moraju biti stalno zaposleni lad ponudaia i popunjen obrazac projeklni tim
(prema Prilogu 6b) sa prilozima:
- Biografija (CV) kkljuiivo u obliku i sadriaju propisanom tenderskom dokumentacijom, popunjen
podacima kojima se dokazuje traieno radno iskusvo (10 godina,' odnosno 120 

'mjeseci 
za

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 035/348-840, telefax 036/348-841



Voditelja/Koordinat oro. 7 ili 5, odnosno 81 ili 60 za ostale traiene pozicie) l. popunjen i potPisan od slrane

strutnjoka obrazac Biot<rulije koji jc sastawi dio Priloga 6b kojim se dokazuje traieno iskwlvo
- dipkmu (:u pozicijc l- l 11.

- polvrdo o polo;enon -\trucnom'ispitu (za pozicie 1-9).8"

Odredbe TD. a narodito izmijenjena radka 28, po miSljenju Zalitelja predslavljaju nezakonito i nesrazmjento

ograniCenje konkurencije, t€ su suprotne osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama BiH, posebno

principima jednakog tretmana, nediskriminacije, proporcionalnosti i osiguranja pravidne konkurencije iz

dlana 3. Zakona o javnim nabavkama BilI.
Naime, ugovomi organje izmjenom tenderske dokumentacije propisao da ,.dlanovi projektnog iima koji su

predloZeni u ponudi i ro: voditelj proyektnog tima, projektant za tiasu projektant za konstrukcije, projektant

za hidrotehniCku fazu i projektant saobraiajnog dijela projekta. moraju biri navedcni u va2eCem RjeSenju

na temelju kojegje izdato Ovla5tenje za odredene faze projekta".

Na ovaj naein ugovomi organ je uveo dodatni kvalifikacioni i faktidki eliminatomi uslov koji nije propisan

relevantnim materijalnim propisima na koje se sam poziva, niti proizlazi iz prirode predmeta nabavke.

Ugovomi organ se u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji poziva na Uredbu o uredenju gradili5ta,

obavemoj dokumentaciji na gradili5tu i sudionicima u Eadenju, medutim nitijednom odredbom navedene

Uredbe nije propisano da ilanovi projektnog tima koji se predlaZu u ponudi moraju biti prdthodno navedeni

u rjeSenju na osnovu kojegje pravnom licu izdato ovlaitenje za projektovanje odredenih faza projekra.

Naprotiv. sama uredba pravi jasnu razliku izmedu ovlaltenja pravnog lica i angaiovanja odnosno

imenovanja odgovomih fizidkih osoba. Posebno je indikativno da uredba kod izvotlenja radova i nadzora

izridito propisuje da odredene osobe moraju biti na popisu strutnih osoba u rjelenju koj im je oato ovla5tenje

pravnom licu, dok zz projektovanje- takva odredba ne postoji. Dakle, zakonodavac je odigledno zrao
propisati takav uslov [adi je ro imatrao potrebnim. ali isti, nije propisao za projektanske usluge.'Iz
navedenog proizlazi da ugovorni organ nema pravni osnov da samostalno pro5iruje regulatomi okvir i uvodi

dodatna ogranidenja koja nisu predvidena valecim propisima.

Ovakvim postupanjem ugovomi organ faktidki ogranidava moguinost zakonitog angaZovanja slrudnog

kadra putem ugovora o poslovno.tehnidkoj saradnji, ugovora o djelu. podugovaranj4 oslanjanja na

kapacitete drugih privrednih subjekata, ili kroz grupu ponudada, iako su navedeni instituti izridito dopuSteni

Zakonom o javnim nabavkama BiH.
Posebno je problematiino Sto je sam ugovomi organ u tacki 12.4.2. tenderske dokumentacije propisao da

angaZovano osoblje ,,ne mora biti stalno zaposleno kod ponudada". da bi zatim iznjenom tadke 28. laktidki
obesmislio navedenu odredbu i uveo uslov kojiu praksi favorizuje iskljuCivo velike projektantske kuie koje

ved imaju unaprijed formirane inteme timo"ve evidentirane u postojeiim rje5enjima federalnog ministamtva.

Na taj nadin znadajno se ogranidava tr2i5na konkurencija i diskrimini3u manji projektantski subjekti,

zajednice ponudada, privredni subjekti koji zakonito angaZuju vanjske saradnike, kao i ponudadi koji se

osianjaju na kapacitete drugih subjikata. Takav uslov otigledno nije proporcionalan predmeti nabavke niti
je objektivno opravdan.
Ugovomi organ je u tadki I 2.4. I . b) tenderske dokumentacije propisao izuzetno restriktivne kadrovske

uslove za dlanove projektnog tima, pa,je tako izncdu ostalog zhtijevano da voditelj projektnog

tima/odgovomi projektant ima najmanje l0 godina radnog iskustva i iskustvo na najmanje 5 projekata, vi5e
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projektanata najmanja 7 godina iskustva- pojedini projektanti najmanje 5 godina iskustva- te dodatni posebni
uslovi za CIS struanjaka i strudnjaka za klimaske promjene.

Istovremeno. izmjenom tadke 28. tenderske dokumentacije dodatno je propisano da .,Clanovi projektnog
tima koj i su predloZeni u ponudi i ro: voditelj projektnog tima. projektant za trasu, projektant za konstrukcije,
projektant za hidrotehnitku fazu i projektant saobraiajnog dijela projekt4 moraju biti navedeni u vaZeiem
Rjelenju na temelju kojegje izdato OvlaStenje za odredene faze projekta".
Zalitelj smatra da su navedeni uslovi nesraznjemi. diskriminatomi i suprotni relevantnim odredbama
Uredbe o uredenju gradili5t4 obavemoj dohrmentaciji na gradiliStu i sudionicima u gratlenju (,,SluZbene

novine FBiK", br. 18/09, 75109, 93112,74113, 89114, 99114, 53/15. l01l15, Z5a/22, 42122, 93122, 33D4 i
59/25), kao i osnovnim principima Zakona ojavnim nabavkama BiH.
Naime, predmetna uredba reguliSe uslove za izdavanje ovlaitenja pravnim i fiziikim licima, odgovome
osobe. udesnike u gradenju, obavezru dokumentaciju, te nadin dokazivanja strudne osposobljenosti,
Metlutim, niti jednom odredbom navedene uredbe nije propisano da odgovomi projektanti i dlanovi
projektnog tima moraju imati l0 godina iskustva- 7 godina iskustva. 5 godina iskustva" niti je propisano da
moraju imaii odretleni broj prethodno realizovanih projekata na nalin kako je to propisao ugovomi organ.

Naprotiv. uredba kao osnovne uslove za obavljanje poslova projehovanja propisuje:
odgovarajuiu strudnu spremu, polozen strudni ispit. odgovarajude ovlaltenje i status odgovome osobe.

Dakle, federalni propis udpostavlja sistem strudne kontrole kroz ovlaItenje nadleinog ministarstva, strudni
ispit, i odgovomost ovlaJtenog projektanta, pri demu ne propisuje dodatne vi5egodiSnje pragove iskustva
kakve je ugovomi organ froizvoljno uveo predmetnom tenderskom dokumentacijom.
Posebno je znadajno da se ugovomi organ upravo u taeki 28. tenderske dokumentacije poziva na navedenu
uredbu kao pravni osnov za tftien.a ovla3tenja. Medutim. iako se poziva na uredbu, ugovomi organ
istovremeno proSiruje i pooStrava uslove koji iz iste uredbe uop5te ne proizlaze. Nadalje, uredba pravijasnu
razliku izmedu ovlaltenja pravnog lica i angalovanja odgovomih fizidkih osoba-

Uredbom je kod izvodenja radova i nadzora izridito propisano da odredene odgovome osobe moraju biti
navedene u popisu strudnih osoba sadrZanih u rje5enju kojim je dato ovla5tenje pravnom licu, dok za -,
projektantske usluge takva odredba nije propisana. Dakle, zakonodavac je odigledno mao propisati takav
uslov kada je to smatrao potrebnim, ali isti nije propisao za projektantski kadar. lz toga proizlazi da ugovomi
organ nema pravni osnov da samostalno uvodi dodatni uslov prema kojem dlanovi projektnog tima moraju,
biti unaprijed navedeni u rje5enju na temelju kojegje izdaro ovlaitenje. Takvim postupanjem ugovomi organ
neopravdano favorizuje ograniden broj velikih projektantskih kuia. diskimini5e ponudade koji zakonito
anga.Zuju vanjske saradnike, diskriminiSe gnrpe ponutladq ogranidava moguinosi. oslanjanja na kapacitete
drugih subjekata, ie faktidki 'obesmi5ljava institut podugovaranja i zajednidkog nastupa. Posebno je
kontradiktorno Sto je ugovomi organ u tadki 12.4.2. tenderske dokumentacije sam propisao da angaZovano
osoblje ..ne mora biti stalno zaposleno kod ponudada". Dakle. s jedne strane dopu5ta angaZovanje vanjskih
struanjak4 dok s druge shane zahtijeva da isti budu unaprijed evidentirani u rjelenju na osnovu kojeg je
pravnom licu izdato, ovlaJtenje, Sto je otigledno medusobno kontradikomo i fak:tiiki poniStala mogu6nost
angaZovanja strudnjaka van radnog odnosa.
Da budemo u cjelosti precizni u nastavku istiiemo zbog dega smatramo da pojedini uslovi za traieno
pozicije nisu dovoljnojasni inisu u saglasnosti sa predmetnom Uredbom.
Voditelj projektnog tima / odgovomi projektant
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Ugovomi organ je za poziciju voditelja projektnog tima/odgovomog projektanta propisao uslov:
,.diplomirani in2enjer gradevine (vSS - VII stepen) ili minimalno 240 ECTS bodov4 sa polozenim strudnim
ispitom, najmanje l0 (deset) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja izgradnje. rekonstrukcije,
sanacije i/ili rehabilitacije cesta- ukljutuju6i i iskustvo u svojstw voditelja projekta/odgovornog projekranta,
na projektiranju najmanje 5 (pet) projekara".
Zalitelj smatra da je predmetni uslov nesra.znjeran i da nema upori5te u relevantnoj Uredbi o urctteiju
gradili5ta, obaveznoj dokumentaciji na gra.dili5tu i sudionicima u gratlenju, jer navedena uredba kao uslov
za obavljanje poslova odgovornog projektanta propisuje odgovarajucu struinu spremu, poloZen strudni ispit
i odgovarajude ovlaitenje, ali ne propisuje minimalno l0 godina iskuswa niti minimilno 5 realizovanih
projekata kao zakonski preduslov za obavljanje predmetnih poslova. Dakle, federalni propis ve6 definije ko
se smatra strudnim iovlastenim za obavljanje poslova odgovomog projektant4 dok ugovomi organ bez
posebnog tehnidkog obrazloZenja uvodi dodatni prag stmdnosti koji znadijno suZava konkurenciju.
Projektant za lrasu
Za poziciju projektanta za trasu zahtijeva se: ,,minimalno I diplomirani inZenjer gratlevine (...) sa poloZenim
strudnim ispitom iz oblasti saobradajnica, najmanje sedam (7) godina iadnog iskustva.na uslugama
projektovanja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i/ili rehabilitacije iesta". Medutim, predmetna uredLa ne
propisuje minimalno 7 godina iskustva kao uslov za obavljanje poslova projektovanji trase saobraiajnic4
vei sistem strudne osposobljenosti zasniva na odgovarajucoj strudnoj spremi, rtrulno, ispitu i izjatom
ovlaltenju. Dakle, osoba koja prema federalnim propisima zakonito moZe obavljati predmetne poslove
projektovanja eliminiSe se iskljudivo zbog proizvoljno odredenog broja godina isiustva, bez bilo iakvog
strutnog obrazlo2enja zbog Eega upravo 7 godina predstavlja objektivno nuZan uslov.
Proj ektant za konstrukcije
za projektanta zakonstrukcije zahtijeva se: ,,minimalno I diplomirani irzenjer gatlevine (... j sa polozenim
strudnim ispitom iz oblasti konstrukcij4 najmanje sedam (7) godina radnog iskustva na uslugama
projektovanja cestovnih objekata tunela i/ili mostova i/ili potpomih konstn:kcija na cestama". Za-tite5
smatra da je ovaj uslov posebno restriktivan jer predmet nabavke predstavlja reirabilitaciju magistralnih
cest4 a ne projektovanje sloZenih. tunelskih ili velikih mostovskih sistema. Nadalje, uredba ne propisuje
minimalno 7 godina iskustva na upravo ovako usko definisanim poslovim4 niti ogranidava stiuCnu
sposobnost projektanta iskljudivo na iskustvo na tunelim4 mostovima ili potpomim konstrukcijama na
cestama. Na taj nadin neopravdano se eliminiSu strutnjaci koji posjeduju relevantno iskustvo ni drugim
vrstama infrastruktumih i konslrukti vni h obj ekata.
Projektant zz hidrotehnidku fazu
Za projektanta za hidrotehnidku fazt taii se: ,,minimalno I diplomirani inzenjer gadevine (...) sa
polorrnim strudnim ispitom iz oblasti hidrotehnike, najmanje z goaina radnog iskuiva na uslugama
projektiranja odvodnje oborinskih voda na cesama'. Uredba ne propisuje minimalno 7 godina iskistva
za obavljanje hidrotehnidkih poslova projekovanj4 vec strudnu sposobnost veZe za strudnu spremq strudni
ispit i odgovarajuie ovlaJtenje. Ugovomi organ nije dao bilo kakvo obrazloienje zbog dega irojekiant koj i
zakonitoposjeduje ovlaStenje i strudni ispit ne bi bio sposoban izvrSiti predmetni po.lou. ,t oiit o ima manje
od 7 godina iskustva.
Projektant saobra6aj nog dijela projekra
Za projektanta saobraiajnog dijela projekta zahijeva se: ,,minimalno 1 diplomirani inlenjer saobra6aja (...)
sa poloZenim strudnim ispitom, najmanje 5 godina rirdnog iskustua * usluguru projektiranja saobra6a;ne
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signalizacije". Ni predmetna uredba niti drugi propisi na koje se uSovomi organ poziva ne propisuju

minimalno 5 godina iskuswa na poslovima projektovanja saobraiajne signalizacije kao zakonski uslov za

obavljanje predmetnih poslova. Dakle, ugo"omi organ samostalno uvodi dodatni prag strutnosti bez'

posebnog tehnidkog obrazloZenja.
lnZenjer za geodeziju
Za inienjera za geodezij u zahtijeva se: ..minimalno I diplomirani inienjer geodezije (...) sa poloZenim

slrudnim ispitom, najmanje 5 godina iskustva na uslugama geodeskog snimanja cesta".

Predmemi uslov je iestriktivan jer prihvatljivo iskustvo neopravdano ogranidava isktjuCivo na geodetsko

snimanje cest4 iako uredba ne propisuje takvo o$aniEenje niti pravi razliku iznedu geodeskih foslora
prema vrsti infraslruktumog objekta. Na taj nadin neopravdano se elimini5u strudnjaci sa iskustvom na

drugim sloZenim infrastruktumim projektima.

lnZenjer za geologiju
Za inlenleri za geologiju zahtijeva se: ,.minimalno I diplomirani inZenjer geologije (...) sa poioZenim

strulnim ispitom. najmanje 5 godina iskustva u oblasti geologije".

Ni uredba niti drugi-relevanrni propisi ne propisuju minimalno 5 godina iskusiva kao uslov za obavljanje

poslova iz oblasti leologije, vei strudnu sposobnost vezuju za odgovaraju6u strudnu spremu, strudni ispit i

ovlairenje. Dakle, ugovorni organ urodi dodatni restrihivni prag bezjasnog obrazloZenja njegove nu2nosti.

lnZenjer za geotehniku
Zain)injeriza georehniku rraii se: ,,minimalno I diplomirani inZenjer gradevine (...) sa piiloZenim strudnim

ispirom iz oblasii geotehnike i najmanje 7 godina radnog iskustva u oblasti geotehnike". Predmetni.uslov je

dodatno problemalican jer projiktni zadatak ne definiSe obim geotehnidkih istralivanja' broj istrahih

radova, sioZenost geotehnidiih zahvata, niti odekivani nivo analiza. Dakle, zaht'rjeva se veoma visok nivo

iskustva bezjasnog definisanja stvamog obima geotehnidkih poslova.

InZenjer za elektro fazu projektovanja

Z-a inienjera elektro faze zahrijeua ie: ,,rninimalno I diplomirani inZenjer elektrotehnike ('..) sa polo2enim

strudnim ispitom. najmanje 5 godina radnog iskirstva na uslugama projektiranja rasvjete cesta i objekata na

cestama',. i-lredUa nL proplsuje da iskuswo mora biti vezano iskljudivo za rasvjetu cesta i objekata na

cestam4 niti pravi tai<vu specijalizaciju u okviru elektro projektovanja. Na taj nadin neopravdano se

eliminiSu strudnjaci sa iskustvom na drugim infrastrukturnim ilijavnim sistemima rasvjete koii mogu imati

potpuno uporediv nivo strudnosti. !
Specijalist za GIS
2l ciS ri*en;"r. traii se: ,,minimalno I strulna osoba (...) sa najmanje 5 godina radnog iskustva u oblasti

CIS-a". Meduiini, ugovomi organ nije definisao obim GIS poslova, sloZenost GIS aktivnosti, niti zbog dega

upravo prag od 5'gJdina predstavlji objektivno nuzan uslov. Takvo odr-edivanje minimalnog iskustva bez

sirutnog oUraztozinja predstavlja proizvoljno ogranidavanje konkurencije'

Specijalist za klimatske promjene

Zl ,'p..i;uiirtu * kiimatik. promjene zahtijeva se: ,,najmanje 2 uradene itudije/elaborata/rada iz

outasl riimasLitr' promjena i/ili 
'zaitite 

okoliSa;'. Predmetni uslov je posebno problematidan jer nije

definisano Sta se smatra ,.radom",
t^fuu rtua;u ili elaborai se prihvat4 minimalan sadrZij takvog dokumenta, nivo angdZovanja strudnjaka,

niti nadin dokazivanja pred'metnog' iskustva. Takva formulacija ostavlja Sirok prostor za proizvoljno
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tumadenje i subiektivnu evaluadju ponuda, Sto je suprotno principima transparentnosri i jednakog rermana
ponudada

iz dlana 3. Zakona ojavnim nabavkama BIH.
Dodatno'_Talitd smatra da je predmetna tenderska dokumentacija nezakonira i zbog toga ito projcktni
zadatak nije definisan na dovoljno precizan. jasan i odrediv naiin. usljed Cega ponudadl niiu u moguinosti
pravilno i.uporedivo formirati cijene svojih ponuda. Naime. projektni zadatai na vise mjesta preduild, du 6.
se tek nakon izvrSenog vizuelnog pregleda i naknadnih analiza utrrtlivati obim potiebnih geotehnidkih
istra2ivanja idrugih istraZnih radova, pri demu ugovomi organ nije unaprijed definisao iinimalni ili
odekivani obim istrazivanja, broj istrainih radov4 broj busotina, oielivani oLim laborarorijskih ispitivanja,
niti druge kljudne tehnitke parametre koji direktno uiidu na cijenu ponude, tao i na angjbvano'tehnidko
osoblje,koje zahtleva ugovomi organ u pobijanoj TD. Na isti nadin nije uniprijed delinisan ni ocekivani
nivo 

_odnosno 
parametri saobraiajnog optereienja, iako upravo ti iodaci' predstavrjaju o.no, ,u

odredivanje polrebnog obima projektovanj4 istrazivanja i rehniikih rjesenla. ttije isio pro.1"ttou.tl
rehabititaciju saobracajnice sa nekoliko hiljada vozila dnivno imagistraln. 

".rt. * viSesinrko veiim
saobradajnim optereienjem, niti_ takvi poslovi podrazumijevaju isti n-ivo analiz4 ispitivanja i rehnidkih
rjesenja. Posljedica ovako neodredenog projeknog zaaata late da svaki ponutlad moia samoslalno
pretpostavljati obim istrazivanj4 polrebne tehnidke analize, nivo angaiovanja strudnog osoblja i ukupne
troskole realizacije sto predmernu TD dini apsolurno nezakonito, jer-po irtoiponra.ti"niir-u 'rogJtnorri
da dadnu bilo kakvu ponudu.
'fakvo postupanje suprotno je osnovnim.principima lransparentnosti i jednakog trelmana ponudaaa. jer
predmet nabavke mora biti definisan dovoljnojasno i precizro da svi ponurlaei mJgu pripre.iti ."arroUno
uporedive i ekonomski realne ponude.
Pored;ravedenog. zaliterj smatra nesra-anjemim i neopravdano restriktivnim zahtjev ugovomog organa upogledu minimalnog broja strudnog kadra za svaki pojedinadni Lor. Naime. iato ie"p.eamJr na'ua'ke

f:l]:ry T,!?T o,v.el slo bi prema osnovnoj svrsi insritura po jete na r,Or-"r. ,i"U'.tJorrgreiiilir.,
Krugu. p-nvrednrh subJekata pristup javnoj nabavci, ugovomi organ je istovremeno propisao 

-obavezu 
daponuclad za svaki pojedinadni Lor mora osigurati komipletan i izfzetno obiman srrudni rim.Dodatnoje propisano da isti inzenjeri ne molu biti angaiovani na dva ili vise LoT-ova. te da ponudat kojikonkurise za vije Lor-ova mora kumurativno obezbi;eaiu potpuno odvojene projektne timove za svakiLor. Na taj nadin insritut Lorova faktidki gubi svolu svrhrr jer se i" za pol.ainutni I_oir.rr,i*o

ogranidene procijenjene vrijednosti. zahrij.eva a-ngazovunl. gotoro kompretnog murtidisciplinamog rimavelikog projektantskog sisrema. Takvi .htjevi n]r, proio.Jionalni preametu "nauart<", 

"iil 
pr*,]""r:*".jvrijednosti pojedin6dnih LOT-ova. te. otigiedno ogr-iduuul, tortrr.n.i.;, i A""rirr.i, 

"i."iJ., U.;velikih pnwednih.subjekau koji raspolazuinormniir kadrorsklm Lpaciretima.Iz svih navedenih razloga zalitelj smata da predmetni tenderska dokumentacija sadrzi nezakonite,diskiminatome i nesraznjeme uslove. koji neopravdano ogranie"rrlu ta;sn, t<oniurencr;r,'.uTg'e.g"predlaze da ured za nznarranie iarbi_usvoji 
' 
Tarbu i naiozi ugovomom organu izmjenu tenderskedokumenacije na naein da isru us'kradi sa zatonom o lavnir l"uu"[r-u siH iosnovnim principimajavnih

nabavki.
Uzimajuii u obzir sve navedeno evidenrno,je da je pobijana Tendersku dokumentaciju broj JpCFBH-
54 'l /140102.2'2484-ulz6-AB od 07-05.2026. god;ne protivna odredbama zrN ru"g J.g, -iiu""i"" o,
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ugovomi organ istu izmijeni u'ikladu sa ialbenim navodima, odnosno da ugovomi organ poniSti spomenutu
tendersku dokumentaciju.
Takode. zirhtijevamo da ugovomi organ u ovom sludaju postupi u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i
proslijedi predmet KRZ radi poketanja postupka za povrai uplaiene naknade.
Ukoliko Ugovomi organ ne usvoj i 2albu. podnosilac Zalbe zahtijeva da ugovomi organ'isru u roku od 5 daha
proslijedi Kancelariji za ruzmalranje Zalbi. te predlaZe da Kancelarija za rumfl,rianjdralbi istu usvoji i u
cjelosti poniSli Tendersku dokumentaciju broj JPCFBH-54. t1140t02.2-2484-tJ/26-AB od Oj.O5.2026.
godine.

Takode, zahtijevamo da se u sludaju osnovanosti Zalbe fuliocu izvrli powat naknade za poketanje Talbenog
postupka u iznosu od 7.500,00 KM u skladu sa odredbama ZN.
Osim navedenog zrhtijevamo da nam ugovomi organ nadoknadi troskove postupka koji'se sastoje u
plaianju administrativne ta5ke na Zalbu u skladu sa presudom Suda BIH broj: SI 3 U 041,148 23 Uvp od
25.10.2023. godine.

Takodel, ahtijevamo da nam ugovomi organ nadoknadi tro5kove
navedenom troSkovniku u iznosu od 9E7.19 KM.
Prilozi: -Zalba 3x
-Punomoi za zastupanje
-Potvrda o izvr5enju naloga za pladanje
-PDV uvjerenje za advokata Aleksu Prole
Tro5kovnik (advokatska tarifa AKRS prema oznatenoj vrijednosti)
Tar. broj 3 - sastav ialbc: I 50 bodova x 3 KM
Tar. broj 3-uveCanje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka)
Tar.broj I 2-pauSalna nagrada 25o/o

PDV t7%
Ukrfono:

sastava Zalbe po advokatu prema

Ugovorni organ u i$rinjenju navodi:
Predmetnu Tb pobijimo pod taCkom 12.4.1. pod b) u dijelu koji se odnosi na uslove tehnidke i profesionalne

sposobnosli kao i pod tatkom 12.4.2. pod b) kojim su propisani dokazi u pogledu navedenih uslova.
ObrazloZenje
Predmetnom TD u pobijenom dijelu propisano je sljedeie:

,,12.4.1. Sto se tite lehnidke i profesionalne sposobnosti, ponutlaCi trebaju ispuniti slijedeie minimalne
uslove. a koji'se mogu potvrditi sa dokazima iz alana 50. Zakona a to su:

b) da mogu osigurati projektni tim za svaki LOT koga dine:
l. voditelj projektnog tima,/odgovomi projektant - diplomirani inZenjer gradeVine (VSS - Vll. stepen)

ili minimalno 240 ECTS bodova. sa poloZenim strudnim ispilom. najmanje l0 (deset) godina radnog

iskustva na uslugama piojektiranja izgradnje. rekonstrukcije, sanacije i/ili rehabilitacije cesta. ukljueujuii i

iskrlstvo u svojstvu voditelja projekta/odgovomog projektanta- na projektiranju najmanje 5 (p€t) projekata

izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili rehabililacije cesla;

2. projektant za trasu - minimalno I (jedan) diplomirani inZenjer gadevine (vSS -Vll. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa pololenim strutnim ispitom iz oblasti saobradajnica, najmanje sedam (7)

450.00 KM
225,00 KM
I6E,75 KM
143,44 KM
9E7,19 KM
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godina radnog iskustva na uslugama projektovanja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i/ili rehabilitacije
cesta:

3. projektant za konstrukcije - minimalno I (.iedan) diplomirani inienjer gratlevine (VSS - Vll- stepen)
ili minimalno 240 ECTS bodova. sa poloZenim strudnim ispitom iz oblasti konstrukcija- najmanje sedam
(7) godina radnog iskustva na usluganra projektovanja cestovnih objekata tunela i/ili mostova i/ili potpornih
konstrukcija na cestalna:
4. projektant za hidrotehnidku fazu - minimalno I (jedan) diplomirani inZenjer gratlevine (VSS - Vll.
stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim strudnim ispitom iz oblasti hidrotehnike, najmanje
7 (sedam) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja odvodnje oborinskih voda na cestama;
5. projektant saobraiajnog dijela projekta - minimalno I (edan) diplomirani
inZenjer saobracaja (VSS - VII- stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struanim ispirom,
najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva na uslugama projehiranja saobraiajne signalizacije;
6. inienjer zz geodeziju - minimalno I (edan) diplomirani inZinjer geodezije (VSS
- Vll. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova. sa poloZenim strudnim ispirom, najmanje 5 (per)
godina iskustva na uslugama geodetskog snimanja cesta;
7. inZenjer za geologiju - minimalno I (edan) diplomirani inZinjer geologije.(VSS -Vll. srepen) iti
minimalno 240 ECTS bodova. sa poloZenim strudnim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskustva u oblasti
geologije;
f. inLenjer za geotehniku - minimalno I (edan) diplomirani inZenjer grartevine (VSS - VII. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim slrudnim ispitom iz oblasti geotehnike i najmanje 7 (sedam)
godina radnog iskusrva u oblasti geotehnike.
f. inLinjer za elektro fazr projektovanja - minimalno I (iedan) diplomirani inienjer elektrotehnike, sa
poloZenim strudnim isPitom, najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja rasvjete
cesta i objekala na cestama.
10. spectjalist za GIS - minimalno I (edan) strudna osoba sa zavrienim fakultetom prirodnog ili
tehnidkog smjera (vss - vll. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje 5 (pet) godina rarlnog
iskustva u oblasti CIS-a.
ll. specijalist za klimatske promjene - minimalno I (edan) strudna osoba za zavrlenim fakulretom
prirodnog ili tehniekog smjera (vSS - vll. srepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje 2 (dva)
uradene studije/elaborata/rada iz oblasti klimatskih promjena i,4li zaSrite okolisa, kojim dokizuje strudnost.
Napomena: Diploma i strudni ispit za svo osoblje mora biti u skladu sa zakonskom regulativom Bosne i
Hercegovine.
Zahtijevan minimalan broj inZinjera, kao uslov, mora biti ispunjen za Lot za koJi se dostavlja ponuda. Isti
ininjeri ne mogu biti navedeni za 2 ili viSe lotova. Ukoliko ponutlad dostavlja ponudu za vi5e-ili sve Lot-
ove' minimalan broj inZinjera, kao uslov, rnora biti ispunjen kumulativno (zbimo) za sve Lol-ove za koje se
dostavija ponuda.
Ukoliko ponudad, koji konkuriSe zz viSe ili sve Lot-ove, ne ispuni kumulativni/zbimi uslov, biie eliminisan
za sve Lot-ove za koje je konkurisao.
12.4.2. ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada ce se izvrsiti na osnovu dokaza:
b) izjavu o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama osoblja (prilog 6b) koji su angaZirani na obavtjanju
predmetnih usluga, a koji ne moraju biti stalno zaposleni kod ponudaia i popunjen obrazac projektni tim
(prema Prilogu 6b) sa prilozima:
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- Biografrja (CV) iskljudivo u obliku i saddaju propisanom renderskom dokumenucijom, popunjen
podacima kojima se dokazuje tra2eno radno iskustvo (10 godina, odnosno 120 mjeseci za
Voditelja/Koordinatora. 7 ili 5. odnosno 84 ili 60 za ostale tra2ene pozicije) tj. popunjen i potpisar od strand
strudnjaka obrazac Biografrje kojije sastavni dio Priloga 6b kojim se dokazuje traieno iskustvo
- diploma (za pozicije l-l l),
- potvrda o poloienom strudnom ispitir (za pozicije l-9),E"

Odredbe TD, a narotito izmijenjena tadka 28, po miSljenju Zrlitelja predstavljaju nezrkonito i nisrazrnjemo
ogranidenje konkurencije, te su suprotne osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama BiH, posebno
principima jednakog tretmana, nediskriminacije. proporcionalnosti i osiguranja pravidne konkurencije iz.
Clana 3. Zakona ojavnim nabavkama'BiHi
Naime, ugovomi organ je izmjenom tenderske dokumentacije propisao da ,,dlanovi projektnog lima koji su

predloZeni u ponudi i to: voditelj projektnog tima, projektant za trasu, projektant ?a konstrukcije, projektant

za hidrotehnidku fazu i projektant saobraiajnog dijela projekt4 moraju biti navedeni u va2eiem Rje5enju

na temelju kojegje izdato Ovla3tenje za odre<lene faze projekta".

Na ovaj nadin ugovomi organje uveo dodatni kvalifikacioni i faktidki eliminatomi uslov koji nije propisan

relevantnim materijalnim propisima na koje se sam poziva, niti proizlazi iz prirode predmeu nabavke.

Ugovomi organ se u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji poziva na Uredbu o uretlenju grq9ili3ta.

obiavemoj do-kumentaciji na gradiii5tu i sudionicima u gradenju, medutim nitijednom odrcdbom na-vedene

Uredbe nije propisano da Elanovi projektnog tima koji se predlaZu u ponudi moraju biti prethodno navedeni

u rjeS6nju na osnovu kojeg je pravnom licu izdato ovlaitenje za projektovanje odrcdenih faza prbjekta.

Naprotiv, sama uredba pravi jasnu'razliku iznretlu ovla5tenja pravnog lila. i angalovanja odnosno

imenovanja odgovomih fizidkih osoba. Posebno je indikativno da uredba kod izvotlenja radova i nadzora

izritito propisuje da odredene osobe moraju biti na popisu strutnih osoba u rje5enju kojim je oato ovlaltenje

pravnom licu, dok za projektovanje takva odredba ne postoji. Dakle, zakoiodavac je otigledno mao

propisati takav uslov kada je to smatrao Potrebnim, ali isti nije propisao za projektanSke. usluge. Iz

navedenog proizlazi da ugovomi organ nema pravni osnov da samostalno prosiruje regulatomi okvir i uvodi

dodatna ogranidenja koja nisu predvitlena vaiecim propisima

Ovakvim 
-postupanjem 

ugovomi organ faktidki ogranidava mogucnost zakonitog arigafuvanja strudnog

kadra putem ugoro.a o:poslovno.iehnidkoj saradnji. ugovora o djelu. podugovaranj4.oslanjanja na

kapdciftte drugii privrednih subjekata, ili koz gnrpu ponudada, iako su navedeni instituti izridito dopuiteni

Zakonorir o javnim nabavkama BiH.
posebno je iroblematidno sto je sam ugovomi organ u tadki 12.4.2. tenderske dokumenlacije propisao da

angaZouanoosoblj. .,n. ro.u 6iti stalno zaposleno kod ponudaCa", da bi zatim izmjenom tadke 28. faktiEki

oUir.irtio nuu"ainu'odredbu iuveo uslov koji u praksi iavorizuje iskljuEivo velike projektanske kuce koje

vei imaju unaprijed formirane inteme limove evidentirane u postojedim rjesenjima federalnog ministarswa.

Na taj nadin'^ut jno se ogranitava trZisna konkurencija i diskriminisu manji projektantski subjekti,

za;eanlce ponu<tada- prirredni subjehi koji zakonito angaZuj u vanjske saradnike. kao i ponutlati koji se

osianja.lu na kapacirete drugih subjlkata. T;kav uslov oligledno nije proporcionalan lrredmetu nabavke niri

je objektivno opravdan.

Ugouomi orgun.l" , tadki 12.4.1. b) tenderske dokumentacije propisao izuzetno .restrihivne 
kadrovske

urlou. . dlanove projektnog timi. pa je tako izmectu ostalog zahtijevano da voditelj projektnog
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tima/odgovomi projektant ima najmanje l0 godina radnog iskuslya i iskusivo na najmanje 5 projekata. viSe

projektanata najmanje 7 godina iskustva. pojedini projektanti najmanje 5 godina iskustva, te dodatni posebni
uslovi za GIS strudnjaka i struCnjaka za klimatske promjene.
lstovremeno. izrnjenom taeke 28. tenderike dokumentacije dodatno je propisaro da .,Clanovi projektnog
tima koji su predlozeni u ponudi i to: voditelj projeklnog tima, projektant za trasu, projeklant za konstrukcije,
projektant za hidrotehnidku fazu i projektant saobra6ajnog dijela projekta, moraju biti navedeni u vaZeiem
RjeSenju na temelju kojegje izdato Ovla3tenje za odredene faze projekta".
Zalitelj smatra da su navedeni uslovi nesramrjemi. diskriminatomi i suprotni relevantnim odredbama
Uredbe o uredenju gradili5ta, obaveztoj dokumentaciji na gradiliStu i sudionicima u gradenju (,.SluZbene
novine FBiK", br. 48109,75109, 93/12,74113, 89/14.99/14, 53/15, tltlts,25at22, 4U22, 93t22, 33t24 i
59/25), kao i osnovnim principima Zakona ojavnim nabavkama BiH.
Naime, predmetna uredba reguli5e uslove za izdavanje ovlaltenja pravnim i fizidkim licima. odgovome
osobe, udesnike u gratlenju, obavemu dokumentaciju, te nadin doka.dvanja struane osposobljenosti.
Medutim, niti jednom odredbom navedene uredbe nije propisano da odgovomi projektanti i dlanovi
projektnog tima moraju imati l0 godina iskuswa. 7 godina iskustva, 5 godina iskustva, nitije propisano da
moraju imati odredeni broj prethodno realizovanih projekata na nadin kakoje to propisao ugovomi organ.

Naprotiv, uredba kao osnome uslove za obavljanje poslova projektovlnja propisuje:
odgovar^ajucu- strudnu spremu, polozn strueni .ispit, odgovarajuie ovla3ienje i itatus odgovome osobe.
Dakle, federalni propis uspostavlja sislem strudne kontrole kroz. ovlaJtenle nidleznog miniitarstv4 strueni
ispit, i.odgovomost ovlaitenog projektanta, pri iemu ne propisuje dodaine viiegodilnje pragove iskustva
kakveje ugovorni organ proizvoljno uveo predmetnom terd..st o, dokumentaci]om. 

- "
Posebnoje znadajno da se ugovomi organ upravo u tadki 28. Ienderske dokumentacije poziva na navedenu
uredbu kao pravni osnov za lraj.ena ovlaitenja. Medutim. iako se poziva nu ur.abq ugovorni organ
islovremeno prosiruje i pooltrava uslove koji iz isle uredbe uopste ne pioizlaze. Nadalje, uredia pravijasnu
razliku iznedu ovla3tenja pravnog lica i angaZovanja odgovoinih fizidkih osoba.
Uredbom je kod izvodenja radova i nadzora izricito propisano da odreatene odgovome osobe moraju biri
navedene u popisu strudnih osoba sadrzanih u rjesenju kojim je dato ovrasteije praunom li.r, dok ,u
projektantske usluge takva odredba nije propisani..Daire, zakonodavac je otigredno 

^uo 
p.+ir.rirur..,

uslov kadaje to smakao potrebnim, ali isti nije propisao za projektantski ka a*. irtog"pro2;;iirgouo.ni
organ nema pravni osnov da samostarno uvodi.dodatni usrov prema kojem daaovilrojektnog tima"mora;u
biti unaprrjed navedeni u rjesenju na.temerju.kojegje izdato oviastenle. iak"i, postupuni., u;o";;io.g-
neopravdano.favorizuje ograniden broj velikih piojekrantskih kuca. diskriminile ponJoate'to.;i zatonito
angaiuju vaniske saradnike. diskrimilii: gruee ponudaia- ogranidava moguinosr. oslanjanja na kapacirere
drugih iubjekata, te'fatticki obesmiirjaia 

,i-ori 
i1* p"trgi-"-"r1a i zajednickog nastupa. posebno je

kontradiktomo sto je ugovomi organ u tarki 12.4.2. tenderike dot<umentac;.1e sam iropiruo du ungJou*ooso!lj91,ne mora biti stalno zaposleno kod ponutlada". Dakle. s jedne srrane dopuSia anga2ovanie'vaniskih
slrudnjaka' dok s druge strane zahtijeva.da isri budu unaprijed ividentirdni ,,i.s.r.i, i, *^"J, Ggl.pravnom licu izdato ovlastenje, Sto je odigledno metlusobno konrradittomo i raltieli porisi"", *"g,i-*,
angaZovanja strudnjaka van radnog odnosa.
Da budemo u cjelosti precizli u nastavku istia€mo zbog dega smatramo da pojedini uslovi za tra2enopozicije nisu dovoljnojasni i nisu u saglasnosti sa predmeinoniUreilbom.
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Jr'oditelj frojektnog tima / odgovomi projektant
Ugovomi organ je za Wzicijr voditelja projekrnog lima/odgovomog projektanta propisao uslov:
,.diplomirani inienjer gradevine (VSS - VII stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova. sa poloZenim strulnim
ispitom, najmanje l0 (deset) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja izgradnje, rekonstrukiije,
sanacije ifili rehabilitacijdcesta- ukljudujudi i iskustvo u svojstvu voditelja projekta/odgovornog projektanta-
na projehiranju najmanje 5 (pet) projekata".
Zalitelj smatra da je predmetni uslov nesrazrnjeran i da nema upori5te u relevantnoj Uredbi o uredenju
gradili5r4 obaveznoj dokumentaciji na fadili5tu i sudionicima u gradenju, jer navedena uredba kao uslov
za obavljanje poslova odgovomog projektanta propisuje odgovarajudu strudnu spremu. polozen struIni ispit
iodgovaraju6e ovlastenje. ali ne propisuje minimalno l0 godina iskustva niti minimalno 5 realizovanih
projekata kao zakonski preduslov za obavljanje predmetnih poslova. Dakle, federalni propis vec definiSe ko
se smatra struenim i ovlastenim za obavljanje poslova odgovomog projektanta. dok ugovomi organ bez
posebnog tehnidkog obrazloZenja uvodi dodatni prag strudnosti koji maiajno suiava konkurenciju.
Projektant za trasu

Za pozicijL projeklanla za trasu zahtijeva se: ,,minimalno I diplomirani inZenjer gratlevind (..,) sa poloZenim

strudnim ispitom iz oblasti saobraiajnic4 najmanje sedam (7) godina radnog iskustva na uslugama

projektovanja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i/ili rehabilitacije cesta". Medr:tim, predmetna uredba ne

propisuje minimalno ? godina iskuswa kao uslov za obavljanje poslova projektovanja trase saobiadajnica,

vei sistem strudne osposobljenosri zasniva na odgovarajuioj struCnoj spremi, strudnom ispitu iizdatom-
ovlaitenju. Dakle. osoba koja prema federalnim propisima zakonito moZe obavljati predmetne poilove

projektovanja eliminiSe se iskljudivo zbog proizvoljno odredenog broja godina iskustva, bez bilo kakvog

struanog obrazloZenja zbog Iega upravo 7 godina predstavlja objektivno nuZan uslov.

Projektart za konstrukcije
Za projektanta zakonstrukcije zahtijeva se: ,,minimalno I diplomirani inZenjer gradevine (...) sa poloZenim

struEnim ispitom iz obtasti konstrukcija- najmanje sedam (7) godina radnog iskustvi na uslugama

projektovanja cestovnih objekata tunela i/ili mostova i/ili potpomih konstrukcija na cesrama". Zalitelj

imatra da.li ovaj uslov posebno r€striktivhn jer predmet nabavke predstavlja rehabilitaciju magistralnih

cesta, a nj projei<rovanje sloZenih tinelskih ili velikih mostovskih sistema. Nadalje, uredba ne propisuje

minimalno 7 godina iskustva na upravo ovako usko definisanim poslovim4 niti ogranidava. strulnu

sposobnost prJl.ktuntu iskljudivo na iskustvo na tunelima, mostovima ili potpomim konstrukcijama na

cestama. Na raj na6in neopravdano se elimini5u strudnjaci koji posjeduju relevantno iskustvo na drugim

vrstama infrastruktumih i konstrulcivnih objekata.

Projektant za hidrotehnidku fazu

Za projektanta za hidrorehnidku fazu lrali se: ,,minimalno t diplomirani inzenjer gratleiine (. ) sa

potoZeni* srudnim ispitom iz oblasti hidrotehnike, najmanje 7 godina radnog iskustva. na uslugama

projektiranja odvodnje oborinskih voda na cestama". Uredba ne propisuje minimalno 7 godina iskustva

za obaul.lanle hidrote-hnidkih poslova projektovanja. vec struanu sposobnost veze za strutnu spremq strudni

ispit i ojgovarajuic ovlasrenje. Ugovomi organ nije dao bilo kakvo obrazloZenje zbog lega projelcant koji-

zafonitoioslearje ovlaltenje i sr.ufni ispit ne bi bio sposoban izvrliti predmetne poslove ukoliko ima manje

od 7 godina iskustva.

Projektant saobra6ajnog dijela projekta
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Za inienlera za geologiju zahtijeva se: ,.minimalno I diplonrirani inzenjer geologije (...) sa poio2enim
strudnim ispitom, najmanje 5 godina iskustva u oblasti geologije',.
Ni uredba niti drugi relevantni propisi ne propisuju minimalno 5 godina iskustva kao uslov za obavljanje
poslova iz oblasti geologije. vei strudnu sposobnost vezuju za odgovarajuiu strudnu spremu, strudni ispii i
ovlaitenje. Dakle, ugovomi orgar uvodi dodatni restriktivni prag bezjasnog obrazioZenja njegove nuinosti.
lnienjer za geotehniku
ZainZenjeraza geotehniku tra1i se: .,minimalno I diplomirani inZenjer gratlevine (...) sa polo2enim srrudnim
ispitom iz oblasti geotehnike i najmanje 7 godina radnog iskustva u obiasti geotehnike,,. predmetni uslovje
dodatno problematiian jer projektni adatak ne definiSe obim geotehnid-kih istrazivanja- broj istrainih
radova, sloZenost geotehnidkih zahvata, niti odekivani nivo analiza. Dakle, zahtijeva se ,eoma visok nivo
iskustva bezjasnog definisanja stvamog obima geotehnidkih pbslova.
lnZenjer za elektro fazu projektovanja
Za inZenjera. eleklro faze zahrijeva se: .minimalno I diplomirani inienjer elektrotehnike (...) sa poloTrnim
strucnim ispitom, najmanje 5 godina radnog iskustva ni uslugaha projektiranja rasvjere cesia i o'qetata na
cestama" Uredba ne propisuje da iskustvo mora biti vezano iskl.luiivo za-rasv.leiu cesta i objekata na
cestama, niri pravi takvu specijarizaciju u okviru erektro projekiovanja. Na taj nadin n*p.udrno ,.
elimini5u slrudnjaci sa iskustvom na drugim infrastruktumim ilija"nim sistemi-aiasr.lere to.li mogu imati
potpuno uporediv nivo slrudnosti.
Specijalist za GIS
Za GIS strudnjaka trazi se: .,minimarno l-stru6na osoba (...) sa najmanje 5 godina radnog iskustva u obrasri
cIS-a". Medutim, ugovorii organ nije definisao obim GIS poslova, slozenoit GIS aktivriosti, niti zbog 6ega
upravo prag od 5 godina predstavlja objektivno nu2an uslov. Takvo odredivanje minimalnog irfrsii" U",
strudnog obrazlo2enja predstavlja proizvoljno ogranidavanje konkurencije.
Specijalist za klimatske promjene
Za specijalistu za klimatske promjene zahtijeva se: ,,najmanje 2 uradene studije/elaborata/rada izoblasti klimatskih promjena i/iri zairite okolisa;. predmeini uslov je posebno proiremaricun le, n1e
definisano Sta se smatra ,.radom".

Za projektanta saobraiajnog dijela projekta za htijeva se: ,.minimalno I diplomirani inZenjer saobraiaja (... )
sa poloZenim struanim ispitom, najmanje 5 godina radnog iskustva na uslugama projektiranja saobraiajne
signalizacijc". Ni predmetna uredba niti drugi propisi na koje se ugovorni organ poziva ne propisuju
minimalno 5 godina iskustva na poslovima proJektovanja saobraiajne signalizacije kao zalionski uslov za
obavljanje predmetnih, poslova- Dakle, ugovomi organ samostalno uvodi dodatni prag strudnosti bez
posebnog tehniekog obrazlo2enja.
lnZenjer za geodeziju
Za inlcnjera za geodezrju zahtijeva se: ,.minimalno I diplomirani inZenjer geodezije (...) sa polo2enim
strudnim ispitom, najmanje 5 godina iskustva na uslugama geodetskog snimanja cesta,'.
Predmetrri uslov je restriktivan jer prihvatljivo iskustvo neopravdano ogranidava iskljudivo na geodetsko
snimanje cesta, iako uredba ne plopisuje takvo ogranidenje niti pravi razliku izmetlu geodeskih poslova
prema lrsli infrastruktumog objekta. Na taj nadin neopravdano se eliminisu skuenjaci sa iskustvom na
drugim sloZenim infrastruktumim projekrima.
InZenjer za geologiju
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kakva sludija ili elaborat se prihvata, minimalan sadrzaj lakvog dokumenla. nivo anga2ovanja struanjaka-

niti nalin dokazivanja predmetnog iskustva. Takva formulacija ostavlja Sirok pros'tor za proizvoljno

tumaienje i subjektivnu evaluadju ponuda, Sto je suprotno principima transparentnosti i jednakog tretmana

ponuilada

iz. tlar.a 3. Zakona o javnim nabavkama BlH.
Dodatno, Zalitelj smatra da je predmetna rendeska dokumentacija nezakonita i zbog toga Sto projektni

zadatak nije definisan na dovoljno precizan, jasan i odrediv nalirl usljed dega ponutla[i nisu u moguinosti

pravilno iuporedivo formirari cijene svojih ponuda. Naime, projektni zadatak na viSe mjesta predvida da 6e

;e tek nakon izvrlenog vizuelnog pregleda i naknadnih analiza utvrdivati obim potrebnih geotehnidkih

istraZivanja i drugih istrainih radov4 pri demu ugovomi organ nije unaprijed definisao minimalni ili

odekivaniobim istraZivanja, broj istrainih radova, broj buSotina" otekivani obim laboratorijskih ispitivanj4

niti dmge kljuCne tehnidke parametrc koji direktno utidu na cijenu ponude, kao i na angaiovano tehnidko

osoblje koje zahtjeva ugovomi organ u pob'rjanoj TD- Na isti naain nije unaprijed definisan ni odekivani

nivo odnosno parametri saobraiajnog opteredenja- iako upravo ti podaci predstavljaju Osnov za

odre<livanje potrebnog obima projekiovanja. istraZivanja i tehnilkih rjeSenja. Nije isto projektovati

rehabilitaiiju saobraiajnice sa nekoliko hiljada vozila dnevno i magistralne ceste sa vi3estmko. veCim

saobraiajnim op,"r...n1.^. niti takvi poslovi podrazumijevaju isti nivo a_naliz4 ispitivanja itehnilkih

rjesenja. Posljeiica oviko nmdredenog projektnog zadatka jeste da svaki ponutlaC mora samostalno

pretpostavljati obim isrraZivanj4 polrebne tehnidke analize, nivo angalovanja strudnog osoblja i ukupne

iroii<ove realizacije sto predm;tn; TD Cini apsolutno nezakonito. jer po istoj ponutladi nisu u moguinosti

da dadnu bilo kakw ponudu.

Takvo postupanje suprotno je osnovnim principima ffansparenmosti i jednakog tretmana ponudada, jer

predmeinabivke mom Uitl aifinlt* aovolinojasno iprecizno dasvi ponutladi mogu priprcmiti medusobno

uporedive i ekonomski realne ponude.
pored navedenog, Zalitelj smatra nesraznjemim i neopravdano restriktimim zahtjev ugovomog organa u

pogtedu minimainog br;ja strudnog kadia za svaki pojedinadni. LOT. Naime, iako je predmet nabavke

poiij.fj* na LOToIve, Sio bi prema osnovnoj svrsi instituta podjele na LOT-ove trebalo omogu6iti Sirem

[rrg, p,i"r.anin subjekata pristup javnoj nabavci, ugovomi organ je istovremeno propisao obavezu da

pon"udae za suaki pojedinacni LoT mora osigurati kompletan i izuzano obiman struani 1im.

bJ"rnol. p.opitano da isri intenjeri ne mogu biti angaZovani na dva ili vi5e LoT-ova- te da ponudad koji

konkuriSe za viie LoT-ova mora kumulatiino obezbijediti potpuno odvojene projektne timove za svaki

a6f, il raj nadin instirut LoT-ova fakti6ki gubi svoju swhq jer se i za pojedinadni LoT relativno

ogru"ii.". i.*i;.njene vrijednosi zahtijeva angaiovanje gotovo kompletnog multidisc.iplinamog tima

"Eii["g 
p.i"nr.rtskog sisrima. Takvi zahtjevi nisu proporcionalni predmetu nabavke.niti procijenjenoj

,rij.an'orti 
-pojedinaCnlh 

LOT-ova- te odigiedno ogranilavaju_ konkurenciju i favorizuju ograniten bioj

veiikin priviednil subjekata koji rasPolaZu enormnim kadrovskim kapacitelima'

Il vezi ovoga fllbenog navoda ugovotni organ, istite daje isti neosnovon k sliedetih radoga:
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Ugovomi organ - JP Ceste Federacije Bili d.o.o. Sarajevo (u daljem teksru-ugovomi organ) objavioje dana
3.4.2026.godine tendersku dokumentaciju broj: JPCFBiH: 54.1ll4O/02.2-2484-U126-AB i Obarjeirenje o
nabavci broj: 260-l -2-77 -3 -l t2126.

U tenderskoj dokumentaciji (u daljem tektu:TD) broj: JpCFBil-l: 54.tlt4olo2.2-24g4-u126-AB i
obavjcstenje o nabavci broj:260-l -2-77-3-11226 objavljeno 3.4.2026.godine. objavljenoje: .,12.4.1. Sro
se tiie lehniike i profesionalne sposobnosli. potrudaii tebaju ispruiti slijedete miiimilne uslwe. a koji se
mogu pon'rditi sa dokazima iz tlana 50. Zakona a lo su: b) da mogu osigurali projektni tim za svaki LOT
koga iine;
- vditelj proieknog timu/odgovorni projektant - diplomirani inienjer gradcvine (TSS - Vll. stcpen)ili minimalno 240 F.crs bodova. sa polozenim stuinim ispitom, najnanje t0 (deset) gdina rainog
iskusna na rclugama projehirunja.izgradnje, rekonstrukcAe. ianaci.le iiili rihabilit:oc4e ciita, ukljuiujuti
i iskustvo u swjstt'u voditelja projekta,/odgovornog projehanta, na projektironju nujninje 5 (pet) proiekata
izgradnje, rekonstrukrije, sanacije i /ili rehabilitacije cesta;- projehanr za trosu - minimalno I (edan) diplonirani inienjer gradevine (yss - wI. stepen) ili
mininulno 240 ECTS bodova. sa yioienim slruinim ispitom iz oblosii siobratainica, najmanje seidam (7)
godha radnog iskusNa na uslugamu projehovanja izgrodnje, rekonstukcije, sanac4e i/ili iehabilituciie
cesla;

yrolSkt-ay ll konstrukcije-minimalno t (iertan) diplonirani inienjer grailcvine (VSS-Wt. stepenl ili
mininalno 210 F.CTS bodova. sa poroienim stuinin ispiton iz oblast i'koiitrukc,ia, ,oirori" ,"io, 121godina radnog iskustva no uslugama proielaovanja cesiovnih objekota tunela ititiirtt'i iiiipitp*rit
konstrukcija na cestama: 7
- projehant za hidrorehniiku fazu - minimalno I (iedan) diplomirani inlenjcr gradet, ine ftSS - wt.
stepen) ili minimalno 240 ECTS bodota, sa poloienim siruinin ispiton iz oblasti hid"rotchnike, najiinanje 7(scdarn) godina radnog iskush'a na usrugaia projerairottja odvodnje oborinskih voda na cestami:-.-,^^ projektont saobracajnog dijela projeha - minimarno t (jedan) diplomirani inienjer saobrucaia(YSS

- wl. stepen) ili minimorno 2r0 Ecrs bodova, sa puroienim struinin ispitom, najmanje s (per)
godina radnog iskustva na uslugama projehiranja saobraiajne signalizacije;' inzenjer za geodeziju - ninimarno I (iedan) diplon-irani lniinjer geodezije (r/ss - vI. stepen) irimininulno 2J0 ECTS bodot'a, sa porolenim sriuinii ispiron, nainanii 5 lieg goiina i.skusna no uriugo^ogeod et s kog s nintunj a ce s t a :

inienjer za geologiju - minimarno l (edan) diptomirani iniinjer georogije (vss - wI. stepen) itiminimalno 210 ECTS bodoya, sa poloienim imeiim ispiton, najmanje 5 (pet) godina iskusna u oblastigeologije:
' inienjer za geotehniku - mhimarno r (iedan) dipromirani inienjer grattev ine (/ss - r' . .uepenl ilimininalno 240 ECIS bodova. so poroienim itruinim 

-ispitom 
iz obraiti {eotehnik; ; ,;jrrr;; )-luarrlgodina radnog iskusna u oblasti geotehnike.

- , - iniinjer za elehrofazu projehownja - minimarno I (jedan) ttipromirani inlenjer erektrolehnike, sapoloienim slruinim ispitom, najmanje 5 (pet) godina radnog irturtuo na uslttgama projekti.anj rosujetecesta i objekala na cestama.

L6
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- specijolist zo GIS - minimalno I (jedan) slruina osoba sa zavienim fakulteton prirodnog ili
tehniikog smjera (VSS - W\. stepen) ili minimalno 210 ECTS bodovo, sa naimanie 5 (per) godina rodnog

iskrettra u oblqsti GIS-a.
- specijalist za klimatske promjene minimalno I (jedarip slruina osoba za zavrienim fakultetom prirodnog

ili tehniikog smjera (VSS - VIL stepen) ili minimalno 210 ECTS bodova, sa naimanje 2 (dva) uradene

sntdije/eiaborata/rada iz oblasti klimatskih promjenu i/ili za|tite okoli1a, kojin dokozuie s|uinost.
Nopomena: Diplona i struini ispit za svo osoblje mora biti u skladu sa zakonskom regulotivom Bosne i
Hercegovine.
Zahtijevan nininalan broj inZinjera, kao uslov, moro biti ispunjen za Lot za koji se dostavlia ponuda lti
inzinjeri ne mogu biri navedeni za 2 ili viie lotova. IJkoliko ponudai dostavlia ponudu zo vile ili sv.e Lot-

ove.'minimalai broj iniinjero, koo uslov, mora bili ispunjen kumulativno (zbiino) za sve Lot-ove za koie se

dostavlja ponuda. ttkoliko ponudai. koji konkuriie za viie ili sve Lol-ove, ne ispuni kumulali\',ti/zhirni uslov.

bite eliminisan za sve Lot-ove za koje je konkurisao."
tJgovorni organ objavio je ispratku renderske dokumentacije broj:JPCFBH-54, I / 140 02.2-2184-U126-AB.

Ispravka za obavjeStenje o nabavci broj:260-l'2-17 -8'138/26

I.2. U ispravku TD-i broj: JPCFBiH: 54.1 I I4O/02.2-2484-U/26-AB i Ispravka za obavjeStenje o- nabavci

aroi: ZAb-t-Z-ll-8-l3E/i6'objavljeno 7.5.2026.godine. objavljeno 1e: ..12.4.1. Sto se tiCe tehnidke i

profesionalne sposobnmti, ponutlati trebaju ispuniti slijedeie minimalne uslove. a koji se mogu potvrditi sa

dokazima iz clana 50. Zakona a to su: b) da mogu osigurati projektni tim za svaki LoT koga cine:

I. voditetj projehnog tino/odgovorni pfoiektant - diplomirani idenjer gradevine (vss - .vll *epen)

ili minimalno i40'ECT{bodova, sa poloEenim struinim ispitom, najmanje l0 (desel) godina radnog

iskuh,a na usltrgama projehiranja izgTatlnje, rekonstrukcije. sanacije i /ili rehabilitacije cesta' uHiuiujuti

i iskttsno u svojstw t odiieljo projelaioclgovornog projektanta. na proiehironiu naimanie 5 (pet) projekaro

izgadnje, rekonstukcije, sanaciie i /ili rehabilitacie cesta;

2' 'projektant ,a't osr'- minimalno l (edan) diplomirani inienier grailevine (VSS - WI srepen) ili

minimaino'240 ECTS bodovo. sa poloienim struinim ispitom iz oblasti saobraiainica. najnanje.sedam (7)

gudiro rodnog iskusua na uslugama proiektovania i:gradnje, rekonstrukciie, sonacije i /ili rehabilitaciie

cesta:
1. proiektant za konstntkciie - minimolno ) (edan) diplomirani inienier grailevine (YSS - VII. s-tepen)

ili miniiatno 240 ECTS bodova, sa poloienim stiuinim ispitom iz oblasti konsffukcija, najmanie sedam Q)

gotlina radnog iskustva na ushtgama proiehovanis cestovnih obiekata nnela i/ili mostova i/ili potpornih

konstukcij a na ceslama :

4i.. piojekrant za hidrorehnitku fazu - minimalno I (iedan) diplonirani inienier gradetine (VSS - VIL

,trp4tfi ^iri^otno 
2a0 ECTS bodova, sa poloienim stuinim ispilom iz oblasti hidrotehnike.'naimanje 7

6iidaml godina radnog isktstva na uslugama proiehirania odt'odnie oborinskih voda na ceitama: 
.'5. ' 

iro1ekrant saibratainog diiela' projeha- - minimalno I (iedan) diplomirani inienier saobrataio

lvSS -t;tl. itepcn) ili minim;ln;24i EC|S iodora. sa poloienim strucnim ispitom, najmanie 5 (pet) godino

r odnog iskustva na uslugamu proj ektironi a saobratai ne s ignalizac ij e ;

6. " 
inienier za geieziiu^- iiri^olio t (iedan) diplomirani iniinier geodeziie (VSS - Vll. stepen) ili

minimolno 2i0 ECfSUaoia. sa poloZenim struinim ispitom, najmonje 5 (per) godina iskusrya na uslugoma

geodetskog snimania cesla:
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7. inzenjer za geologiju - minimalno I (iedan) tliplonirani iniinjer geologiie.(vss - vll. stepen) ili
minimalno 210 ECTS bodova, sa pololenim struinin ispitom, najmanje i @ca godina iskusna i oblasti
geologtje;
8'. inienjcr za geotehniku - minimalno I (jedan) diplomirani inZenjer gyodevine (VSS - Ylt. stepen) iti
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloienim struinin isp on tz ohlaiti giotehnike inujmunje 7 (sedaml
godinu radnog iskustva u ohla.\ti geotehnike.
9' . _ iniinjer za elektro fazu proieldotanja - minimalno ! Qedan) diplomiruni inienjer elektrorehnike. sa
poloie.nim s.truinim ispiton. najmanje 5 (pet) godino radnog iskustyi na uslugoma projektirunja rasvjete
cesla i objekotd na cestama.
l0 speciialist za GIS - minimalno.t (jedan) stndna osoba sa zavrienim.fakulterom prirotlnog ili
tehniikog.smjera QSS - VtL steien) iti ninimalno 210 ECTS bodova, sa nojmanie S (pi| gortAi
radnog iskusva u oblasli GIS-a.
Il. speciiali^st za klimatske pro:!:ne - minimorno r (jedan) struina osoba za zavrienim.fak tetomprirodnog ili rehniikog smjera (yss - yI. stepen) iti rii^orno 240 ECTS bodovit, sa najmiie 2 (dve

uroilene studije/elaborata/rada iz oblasti klimitskih promiena i ili zaitite okoliia. kojim doizuie srrucnost.Napomena Diploma i srrudni ispit za so osoblie ntori biti u skladu sa zakontskom regulatii,ont Bosne iHercegovine.
Zah.tiievali minimalan broi iniiniera...kao uslov, mora biti ispunien za Lor za kli se dostavlja ponuda. lstiiniinjeri ne nngu biti navadeni za 2 ili viie lotot a.
ukoliko p-onuilai dostavlja ponudu za viie iri sve Lor-ove, minimaran broj iniinjera, kao uskn, mora birii:punj-en kumulut.ino rzbirno) zo sv-e,Lor-ove za koje se dostavrjo ponuda.'Lfioriio ponudai, koji konkurise,OZrtOri,ilri, Lot -ove. ne ispuni kttmularivni/ziirni uslov.'biie elininisan ,o'rr" Lor-r'i ,o koj" j"

!go-u-o-Ti 
organje uvidom u TD objavJjenu 3 .4.2026.godinei ispravku TD+ objavljene

7 5-2026.godine, nedvosmisreno utvrdio da.nije dosroio irn;.n! io* u pogrri, tae- r2.+. t.b; i
lj,o.l, ?l.,tT:'l'ifoi! {.tjuluje uporedivaniem rac. tz.+1r11 i rz.+.2.u; ru-".
I srr zaKUueak proizilazi i iz obaviestenja o nabavci btoj: 260-l-2-77 -3-ll2li6 objavljenog 3.4.2026.godinci lsptavke za obarieStenje o nabavci biol: 260_t-z_li"_t_ ilVzi oi;u"ri.nog
7 .5.2026.godine.
Uvidom u.obavjesrenje o nabavci_broj:260-r-2-77-3-12/26 oblavrleno 3.4.2026.godine i Ispravku z:obavjesrenj€.o nabavci broj: 260_t._z_7i__8_t l,ln6 

"bj."tj;;;.;.i026.godine (tae.i i.l. ;;rl;ffi;;"..,- Odjeljak IV 3. mijenja i gtui: 02.06.2026..

_ Odjeljak IV.7 mijenja i glasi: Darum i vrijeme 03.06.2026. t2:00 sari,Odjetjak IV 8. mijenja i gtasiiJp Ceste F BiH, S*Ed i.;;]j;50, Du,r. i vrijeme 03.06.20 26.12:15sati.
- Mijenja se ANEKS B za lot broj:l (Vlt. VIII. lX).- Mijenja se ANEKS B za lot broJ:2 (VII, Vilt. ti).- Mijen.ja se ANEKS B za fot Uroj:: (Vl, Vilt, txi.- Mijenja se ANEKS B za lot broi:4 (VII. UIl, lxi.- Mijenja se INTERNATToNAL NoncE suMMARy (rU 2.b-1. Il 4.a.).,,
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Uvidoh u pre'dnjeldnje navedene. izmijenjene odredbe TDe, proizilazi da se odnose na:
Odjeljak M. Rok'za preulmanje tenderske dokumenAcije. sada je odrctlen'rok: 02.06.2026'-(umjesro
18.05.2026.- TD-a od 3.4.2026.),
Odjeljak IV.7 Rok za prijem ponuda,/zahtjeva'za udelCe.,sada je odredin rok 03.06.2026. l2:00 sari.
( umjesto I 9. 05.2026. I 2 :00- TD-a o d 3.4.2026.).
Odjeljak lV 8. Rok za otvaranje ponuda sadaje odreden rok 03.06.2026. l2:15 sati. (umjesto 19.05.2026.
l2: I S-TD-a od 3.4.2026.).
- ANEKS B za lot l. lol 2. lol 3 i lot 4 (VII, VIE lX) utvrdenoje da se iznjena odnosi na:
. tadka Vll. VII i IX ANEKSA B lot l, lot 2. lot 3 i lot 4-Rok za prcuzimanje TD-e sadaje odreden rok
02.06.2026. (um jesto 18.05.2026. TD-a od 3.4.2026.), Rok za prijem ponuda/zahtjeva"za ute56e, sada je
odreden rok 03.06.2026. l2:00 sati. (umjesto I9.05.2026. l2:00-TD-a od 3.4.2026.) i Rok za otvaranje
ponuda sadaje odreden rok 03.06.2026. 12:15 sati, (umjesto 19.05.2026. l2:1S-TD-a od 3.4.2026.).

- INTERNATIONAI NOTICE-SUMMARY (lll 2.F1. tll 4.a.) utvrdeno je da se iznjena odnosi

takoder, na Rok za irreuzimanje TD+ i Rok za prijem ponudalzahtjeva za ude5de (03.06.2026. l2:00 sati).

S obiirom na zakonsku o&edbu alana l0l. stav l) Zakonh o javnim nabavkama koji defmiSe rokove za

izjavljivanje ialbi i to:

b) u roku od deset dana od dana objavljivanja izmjeni i/ili dopune tenderske dokumentacije u odnosu na

sadrZaj ianj6ne i/ili dopune renderskb dokumentacije:. te da je zalba na tadku 12.4.1 b) i 12.4.2.b) TD-e

izjavljina tek nakon objaVe iznjene TD ?.5.2026.godine i Ispravke za obavjeltenje o nabavci broj: 260-l

-i-ll'-t-lntze oaiavljenog 7.5.2026.godine. a kojom ispravkom nisu obuhvaiene ta6ke 12.4.1.b) i 12.4.2.b)

TD-e. to jL ugovomi organ ut'vrdio daje Zalba od l8.05.2026.godine neblagovremena'
pored pridnjl nauedenog, ugbvomi organ svoj stavje zasnovao na zakljulku URZ-a broj:JN2-01-07-l -103-

I 3 125 od 23.052026. godine.

DOKAZA: TD-a od 3.4.2026. godine, obavjestenje o nabavii broj: 260-l-2'77 -3-1 12126 objavljenog

3.4.2026.godine i TD-a od 7.5.20i6.godine i Ispravka za obavjeltenje o nabavci broj: 260:l -2'77 -8-138n6

objavljenog 7.5.2026.godine.

2. Zalitelj osporava izmjenu tadke 28. TD-e od 7.5.2026. godine, koja propisuje uslove zakljudivanja

,g"*i" La s,..ie time"uveden dodatni kvalifikicaioni uslov koji nije propisan relevantnim materijalnim

propisima.

UveziovogaTalbenognavodaugovomiorgan,istiledajeistineosnovanizsljededihrazloga:--
u ad.ii, Llbenim ilvodim. o'rpor.u. i raakom 

'z9 ^P. L"J-" 
jeste bila predma iznjeneTD-e od

7.5.2026.eodine i Ispravke za obavje5tenje o nabavci broj :260-l'2-77.,8-138/26 ali koja utwduje USLOVE"

ii2aiiiuCiver\ri ucovo{e ro, toje je premazalbenim navodima ..Uo ..intervenisao u valjanost

;;#i;ji;8; l"g.z"*-ir,li* f projet<tni iim)." ovaj_zalbeni navod odigledno je neistinit, 5to se lako

,ruraul" ,niao* u T6-u od 3.4.206.'i izrnjene TD-e od 7..5.26 TDu. re uslove koje u pogledu strudnih

tuatii,ir"i1a i .aanog iskuswa-tad. 12.4.1 .bi i 12.4.2.b) treba da ispune predloZenitlanovi projektnog tinia'

;;..;;;;; ffiijEtu nije bito izm1ene, a itole d"taljno obrazlozeno u prethodnoj tadki ovoga izjainienja.
'Ou.; 

Oio ZutU.nog naroda u nastavku argumentovano negiramo' kako slijedi:
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Vezivanje uslova "za.zAKLJUCIVANJA ucovoRA koje urvrduje rad. 2E. TD-e s KVALIFIKACIoNIM
USLOVOM I'EHNIe KE I PROFESIoNALNE SPoSoBNOSTI u pogledu projektnog tima utvrttenih tad.
lZ.4 z.b)-i I 2-4.2.b) TD-c nije u skladu s ZJN. To su dvije potpuno odvojene oblasrijavnih nabavki od koj ih
su kvalifikacioni uslovi propisani al. 44.{1, 52. ZLJN, azakljutivanje ugovora propisuje cl. 72. ZJN. Tako
je u zN POGLAVLJE II - sPRovoDENjE posrupKA JAVM NABAVKE propisuje provjeru
kvalifikacionih uslova. lidnu sposobnost, kvalifikacione uslove za nabavku roba, usluga radbvaiao i sukob
iNIETCSA (iI. 44..52. ZJN). U GLAVA III . POSTUPANJE UGOVORNOG ORGANI. OdCIJAK B. IShOd
postupkajavne nabavke propisuje,zakljudivanje ugovora nakon okondanja postupkajavne naiav ke (6.72.).
Tako se i iz samog teksta ZN nioZejasno ustanoviti intencija zakonoiau., aa Uoz razne odvojene faze
postupka iavne nabavke remirise qostgpinje kako ugovomih organa, tako i ponu<taca (spRovbDENjE
POSTUPKA JAVNE NABAVKg ISHOD POSTUPKA IEVIVE NNBE'i/KE-i ZAKLJUCI'ANJA
UGOVORA) Misljenja smo daje- i sam Zalitelj svjestan te dinjenice bududi da indirektno, posredno, kroz
uslove zakljudivanja ugovora tad.28- TD-e koji su biri predmeiizrnjene TD-e 7.s.2oz6.goiie.
nastoji da odbrani tezu daje ugovomi organ intervinisao u varjanost usrova to.lise itu
angaiovanih lica (projekrni rim).', 

-a 
koje propisuje tac. r2.4. i ,b) i 12.4.2.b) TD-e, koje kaJ<o smo naprijedrekli, te dostavili dokazeobavj_eirenja s porrara javnih nabavki, n1e' brta predmei tr:.rr- ro-.

7.5-2026.godine. Naton objave TIle.3.4.2026.godine, s propisanim usrovima u pogredu anga#vanih Iica-projektni tim tae.l24.l.b) i r2.4.2.b).i risrova za zakrjuiivanje ugovor - ,,a) ovrastenje Federalnog
ministarsrva prostomog uredenja za.oblasti niskogradnje;;, Zutit.g n;-e;mao primleati n" plipir* rrfo*TD. s obzirom da se nije koristio niti,pravom po]asn;,inia io. kao niti pravom zalbe na navode TD. Tek,nakon izmjene TD 7.5.2026.godine i ripravke l" ou*;ir.n;. o nubavci broj: 260-r -2-77 -g-138/26 kojomnije iznijenjen niti iedan kvalifikacioni uslov kako u pogr.a, u.cn. kvalifikacija. rako i iskusrvaprojektnog rima (ra' r2.4. r .b) i r2.4.2.b)TD-e) i"rr."j;, j;';;;; za zakrjudivanje ugovora meka 28 TD-e lzmjenom TD-e od 7.5.2026- godine defimsan;, urrou;r. ," zakrjudivanje ugovora tad.Zg. TD-e.ugovorni organ je posrupio u skladu s nacerima ZJN. te nasroji * ,."nrpuran* nadin uz postizanje .ioaktivnije konkurenciie. obaviiestiti sve. ponudade 

" ,ri";;;k;j. od njih zahrijeva ugovomi organ, aimajuii u vidu pozitivne proprse, prirodu oJ;,rih;;ir;;,-,"ii.,;, buduiih radova i znadaj koji je odop.teg inreresa Naime, radi se o projektovanjr-rnu"iri.roni program izgradnje. rekonstnrkcije irehabilitacije magisrrarnih cesta na.poarue.;u tn.ranrona. r"ri@ nrgn_i1 1a 
osnovu kojihje ugovomi organdefmisao uslove za zakljudivdnje ugovora u tae. 2g ianjeneTD_e od 7.5.2026.godine su:

Zakon o prostomom planiraniu i koristenju zemljiSta na nivou Federacije Bosne i Ilercegovine (..Sluzbenenovine Federacije BiH" fi.;2/06..72 oi. tztoi. qrc. tslid.isft 8s/2t.g2nt,g2t2t i 72/24 \ definiratemeljna nacera' nositerje iprocedure izrade pi;r.kih ;;k;;;;.t, oa r.a.r"tnog znadai4 kao isistemtzdavanja urbanistitkih saera.noill,,lri rokacijeske iJ"-r.,r" - i.oevine od inreresa za Federaciiu.uredba o gradev inama I zahvatima od mataja., r"a"ru.lu-eosne i Hercegovine igrartevinama.djelatnostima izahvarima koiimog, u -rinoj;j;i *..i rlffis, r,vot izdravrje rjudi Federaciie Bosnei Hercegovine i Sire' za koje urbanlsticr,u t.erl"; i/ili;#'jri;;f"rraciju izdaje Federalno ministarsrvo prostomog uredenja (..Slu2bene novine Fideracije AlH". U.;j,'ij;Sf koja u Clanu 2. definira srddevine izahvate od znataja za Federaciiu Bir. ,red; 
-k;ji;; 

*'i-,.i, oiirrit g,ra.rin, propisane i riagisrrarnecestc' (osim rckonstrukciie du2ine do 500 -l dr.al. 
" 

r*i"":i"graditista, obavezroj dokumeriaciii nagradilistu i ueesnicima u sradenju t;irriL-rJ *'ir.i;affiSi* broj 25a/22. 42/22. s3/22. 33i24 i
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59/25) piopisuje uslove i nadin uredenja gradiliita nadin vodenja obavezne dokumentacije na gradili5tu, te

sudionici u gratlenju, kao i dr.. a primjenjuje se na-gradili5tima. investiciono-tehnidkoj dokumentaciji i

sudicinicima u grhdenju gradevina izahvata u prosloru za koje Federalno ministaBtvo prostomog uredenja

izdaje akte o gradenju (urbanistidka saglasnosl: lokacijsku informaciju, urbanisticko-tehnidki uslovi,

odobrenje za gradenje. odobrenje za upotrebu).

Uredba o ltsti, sadri:aju. oznaiavanju i Euvanju. kontroli i nostrifikaciji inJesticiono-tehnidke

dokumentacije, ( Sluzbene novine Federatije BiH. broj 33/10 i 98/14 ) propisuje se vrst4 sadr7zj,

oznadavanjei duvanje. kontrola inostrifikacija investicionGtehniake dokumentacije za izgradnju spratnih i

prizemnih'gradevinu'r" ili b., podr.mnih etatu, energetskih i industrijskih gra<levina, javnih cesta linijskih

irailevin4 lratlevina u granicama nacionalnih spomenika i drugih gradevina iz nadleZnosti Federacije

Eosn" i H"icegou ine. 5 obzirom na to da smo ved naprijed u lektu ovoga izjalanjenja naveli da je

magistrilna ceia (osim uredbom propisanog izuzetka-rekonstr.do 500m) medu gradevinama i zahvatima

od-znalaJa za Feieracij[ BiH.to je magistralna cesta koja je javna cesta propisana Zakonom cestama

Federaciji BiH. svakako iz nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine'

Taekoini8. iznijenjene TD-e'propisano je da .lanovi projektantskog tima koji su predloZeni u p_onudi i to:

,oait.tl p..l"t tnog iim". pro;"lrunt za trasu, projektanl ,, konslrukcije, projektant za hidrotehnidku fazu i

oroiekftnt saobraiiinog dijela projekta, moraju blti navedeni u vaZetem rje5enju na temel ju kojegje izdato

[, ix"";. ,, oar"a.* faze irojekta. Ovaj zahtjev je postavljen u skladu s Uredba o uedenju gad-ili5ta"

oUu*zrro.l 'aof.u*ehraciji na 
:gradili5tu i uCesnicima u gratlenju, koja u poglavlju V: OVLASTENJA

pr"pirr:"'""t" oulastenja, re 
-izrnedu 

ostalog ovlastenje za projektovanje pravnoj osobi, te uslove za

irJiuunl" ort.St.nl. 29 prol"ktunt p*vno licu, a koje ovlaStenjeje obavezno izdejswovati kod Federalnog

*ini.,.r.,uu prosromog uretlenja. iao obaveznu doiumentaciju na gradiliStu u gradenju svih gradevina i

;i"ll^ p"j.;a"b"a"',u god*j" izdaje Federalno ministarswo prostomog urettenja- Takoder. Uiedba

. ,"ti irarl.ir, o-uir".n], i euvanju, kon6oli i nostrifrkaciji investiciono'tehniike dokumentacije

propiru;", izmedu ostalog, ufurr, sad.Zaj,.omadavanje investiciono-tehnidke dokumentacije za i4ndryu
jaunitr iesta kao gradevina ott zraiaja za Federaciju BiH'

Sobziromnaprednjeistaknutekarakteristikepredmetnihusluga,apa2ljivimuvidom.i.dovodenjemuvezu
orednie navedenih zakonskih i podzakonskth propisa. utv rdeno je da Federalno ministarsNo prostomog

ilil:,Hfi'#Hffiffi;'r"Jr.**ri ui'i roi""ilsru informaciju za grattevine i zahv_ate.od 
^u!1u ?'

f..1"..'.iir, ,1U"au s dlanom 45'. stav (t) ratka 5. Zakona o prostomom planiranju itoriStenju zemljiSta na

iir", f 'SiH i Uredbe o grartevinama i zahvatima od znadija za F BIH. Nadalje. Federalno ministarstvo

Droslomos uredenia na ornouu Ur.aUu o uretlenju graditiita, obav eznoj_ dokumentaciji na gradili5tu i'
'rc.inilir"r, gridenju, izdaje odobrenje za gratlenje' te druge akte. o grailenju'

N;-;;ij;;6;red".nog ministarstuo vtui" Federacije 
-BiH 

donijela Uredtu. o dredenju. gradili5ta'

obavezroj dokumentaciji n, g*JiiiS* i u6esnicima u $adenju koja propisuje rislove i nalin uretlenja

giraii[tu- n"ein i ,oaenp oUavime aokumentacije na gradiliStu, te sudionike u gratlenju gTa<levina i zahvata

i-r"1.-"a"Ui.^1. za gtdenle i ut<tan;an1e, izdaje FJderalno ministaBtvo prostomog uredenja. Ugovomi

organ je u obavezr obratiti se nadleZnom iederainom miiristantvu piostornog uretlenja za.izdavanje akati

-?.h*;.,.i., ul u prorivnom aruli organ lnpr.rantonalno.minisr. Ili nadleZna opdinska sluzba oglasili se

".,ilJlziii,i 
s," bi dovelo do proairza"unj" 

"remena 
za pribavljanje porrebne dokumentacije za gradenje.
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a samim tinl i realizacije predmetnog projekta iu kondanici do ne ispunjavanja nadela najefikasnrjeg
kori5tenjajavnih sredstava iz dl. 3. ZN. kao i neispunjavanja natela ekonomianosii i efikasnosii postupla.
U v_ezi takvo utvrdenog dinjenidnog stanja, prije svega naglaiavamo da je zakljudivanje ugovora propisano
el. 72- st (3) zJN' koji propisuje ..Ugovomi organ dostavrja prijedrog ugovora onom 

-ponrari, 
iilo je

ponuda po rang' listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponudad4 u sluta'.ju da najuspjeiniji ponutrad:
b) propusti dostaviti dokumentaciju koja je bila usiov za potpisivanle ugovoi4 a koju je uio arzan p.iuariti
u skladu s propisima u Bosni i Hercegovini: ili c) u pisanoj io*i oaUi;i aoa.;.t, ,gouo.a,,.

S. obziron na takvo utvrdeno cinlenieno stanje, n-e mogu se izmjenama uslova zakljucivanja ugovora, kojinisu kvalifrkac-ioni uslov, nego su usrov r^ zakljudiv-anj. ugouora s odabranim ponudaeem,"promijcniri
odredbe tac. 12.4.1 .b) i 12.4.2.b) TD, koje su kvalifikacion'i uslov rehnidke i profesionalne s'posobnostiponutlata.. ovlasrenja FMpU pod a), b). c) i d) raake 28. Izmjene TD-e od 7.5.2026.goirn., ,i*kvalifikacioni uslov, nego samo uslov zarrjutivanja ugovora koji nisu u obavezi irprriti ,uffirauri. n"go
samo odabrani ponudad. U osporenoj rD jasno je navedeno da izabrani ponudae prije poipirir.nJ:";;uo*tj- u zalonskom roku predvidenom za porpisivanje ugorora- u skradu's Uredbom J ,i'.a.^ir'g"'a;is,"obveaoj dokumentaciji na gradili5ru i.iudionicim"a u iraaeniu ouavezan dostaviti, ovlaitenja FMpU poda)' b). c) i d) tadke 28. izmiene TD-e. usrov za zakrjuei-vanje ugovora iz racke 2t. tzn;"n. iil.,'a.Rnir"nje na nadin-da olakla ponudacima podr"s.rj.;;ri; k;;ilr-i;;"o.o, organu osigura uredno izv*enjeugovora- U vrijeme predaie ponude odreileno TD-m ponutl"adi nisu duLi aosiaviti Joxumentacluzahtjevanu tat.28. pod a), b). c) i d) izmjene TD-e da bi se ki.rinrorrri u predmetnom postupku, te u srudajuda izabrani. ponudad i nc posjeduje ovraltenja FMpU i, tuer. ii.-irry.n" r o* u "rij'.r" [.i".;. po"ra..rma moguinosr i obavezu aa obezujgli 

_z:hrijevana ovrasrenja do zakrjutivanja uiouo.i. u-'prJ,irno,ugovorni organje u skladu t1.72. stva (3) zN ovlat,.n ,gon:or'doJil.tit; ir;eaeeJm ii"aiJ.* i"'r.ni llr,i.Takoder, neosnovan je Zarbeni navod da.Uredba o uieaen;u- graa;riira. obavezroj dokumenraciji nagradilistu i uccsnicima u gradeniu, ...ne propisuje a. cr"no"i i..;Srtnog tima koji iu i."a]"-2."i' rl".raimoraju biti navedeni u rie(eniir na osnovu kojeg je pravnom"ricu izdato ovrairenje za projektovanjeodredenih faza projekta." ! obiirom n pr.dnj.;;;rj;J;rJoz.ni pr.uri osnov raake 28. izmjene TD-eod 7 5 2026.godine, jasno proizirazi da odreiene r'.,. il;",;,"g projektovanja pravna rica koia ie biriponudadi u predmetnom posrupku i ne mogu obavrjati Lez outxte"nja za projektovanje pravne osobe kojerzdaje nadle2no ministarsrvo. Usrove za izda-vanj. o"rrs,.ni". prolei<tanta pravnom ril, U*il. 
" 

,r.o*.i,gradilista. obavezroj dokumentaciji na gradiliSiu.i ,c.rri.li. ,ier'.i""j; (Ei;; ;;:';;;r:'r'u;;,o " ""'(3) havno lice ispunjava uslove stiue nelsposo-bgenosii za 
"u""ri..:. 

p*rova izade invesriciono-relmiikedokumenacije i strucnog nadzora. za-lvijg_ rri ,ise r.- piffita iz nadleznosti Federacije Bosne iHercegovine ako zaposliasa dviie ili viSe oioba razlicite strut<'e s'iesenjem o ovlastenju za fizieka lica.7-a izdavanie rjesenia o ovlastiniu za ltzilka i;; ;;;.d."; Uilba u e lanu 49. (zahtjev in izdavanjeovlaStenja za fiziCka lica). prilair se: -a) ov;erena kopija diprome visoke strudne spreme (VSS-wr. stepen) iri minimarno 240 ECTS bodoval. ciklusa visokog obrazovania-

l] - ovjleng lopiju mjeienja o.poiozenom strucnom ispilu srecenom na prosroru Bosne i Hercegovinerlr ov.;erenu kopiju uvjerenia o Dorozenom srruenom ispir, steeenu ,a teritoriju SFRI do 06.on, rsi). g""iir.,odnosno rjesenje kojim se oso6a ostou.a. polagunjr.l.c;;;il;; ;;;:i;;";#"##_il;
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c) dokaz o radnom iskustvu u struci na poslovima za koje se traZi ovlaStenje u trajanju od minimalno
5 (pet) godina od dana sticanja diplome iz tadke a).

cl) potpisanu radnu biografiju (CV) s popisom poslova u slruci. ito:
l) na izradi tehnidke dokumentacije i/ili nadzoru za najmanje pet gradevina ovisno o sloienosti s

tadnim nazivom i godinom izrade s izjavom kojom se potvrduje vjerodostojnost navedenih podataka ili
2) na gradenju, izvodenju i/ili nadzoru radova na najmanje pet gradevina odgovarajuie vrste i namjene
s tadnim nazivom i godinom izgradnje s izjavom kojom se potwtluje vjerodostojnost navedenih podataka.

e) uvjerenje o prebivaliStu ne stanje od 30 dana. izdato od strane nadleZnog ministarstva unutrainjih poslova,
odnosno, ukoliko je podnosilac zahtjeva strano fizilko lice dokument ekvivalentan uvjerenju o prcbivaliStu
izdat od strane nadleZnog organa.

Dokaz o plaienim trolkovima za izdavanje ovlaitenja (administrativna taksa i tro5kovi postupka).

3) Ukoliko dokumentacija iz stava (2) talka a) ovog dlana nije izdata od strane visoko5kolske ustanove

u Bosni i Hercegovini ili SFRJ do 06.04.1992. godine; uz istu se mora dostaviti dokaz d'provedenom
postupku'akaddmskog i strutnog prizravanja inostranih visokoikolskih kvalifikacija (nostrifikdcija).
Dakle, da bi prav no lice dobilo ovlaltenje za projektovanje u skladu s dlanom 50. Uredbe, potrebno je da

zapoSljava dv ije ili viSe osobd razlilite struke s rjelenjem o ovla5tenju za fizidka lica. Rjelenje o ovlaStenju

za fiziika lica (zaposlenike pravnog lica na osnovu koj ih je pravno lice dobilo ovlaitenje za projektovanje)

izdaje se ukoliko su ispunjeni uslovi iz tlana 49. navedene Uredbe. Dovotlenjem u vezu prednje navedenih

zakonskih i podzakonskih propisa, te odredbi tadke 28, TD-e. jasno se moie vidjeli uzodno/posljedidna

veza uslo"va za zakljudivanje ugovora'da llanovi projektantskog tima koji su predloleni u ponudi i lo:
voditelj projektnog tima. pmjektant za trasu, projektant za konslrukcije, projektant za hidrotelmidku fazu i
projekrant saobraiajnog dijela projekt4 moraju biti navedeni u vaZecem rje5enju na temelju kojeg je izdato

ov lajtenje za odredene faze projekta iz dlana 50. Uredbe. Prema stajaliStu ugovomog organa, ovaj zahtjev

taI.28.TD-e u skladuje s pozitivnim zakonskim propisima koji uretluju predmetne usluge, i na kraju, ali ne

najmanje zratajno. upuiujemo na dinjenicu da osnovna nadela ZJN koja propisuju da se u postupku jav ne

nabavke prema kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i nediskriminiraju6e.kako u pogledu

kvalifikacionih uslova, tako i u pogledu uslova za zakljudivanje ugovora tako da se obezbijedi pravedna i

aktivna konkurencija, odnosi se na ponuttade koji ispunjavaju kvalifikacione uslove lidne sposobnosti,

sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, ekonomske i frnansijske sposobnosti, tehnidke i

piofesionalne sposobriosti, a ne na sve poirutlade'koji dostave ponudu u konkrctnom fostupkri."

S obzirom na izloieno, predlazemo da Ured za razmatranje 2albi nakon provedenog posrupka, predmelnu

ialbu, u skladu sa dlanom I I l. stav (l ) tadka c) ZJN. odbije kao neosnovanu. le da odbije zahtjev za naknadu

tro5kova Zalbenog postupka zz sastav Zalbe po advokatu punomocniku u iznosq te naknade za pokretanje

2albenog postupka,

Ovaj organje u skladu sa dlanom 94. stav (3) Zakona ojavnim nabavkama dopisom broj JN243'07-l - 1378-

3/26 od doiavilo zalitelju izjasnjenje ugovomog organa radi eventualnog oditovanjarna isto.

Noprijed novedeni niie doslavio odgovoro na predmetni akl
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Pored navedenog ovoj organje prije ruzmatranju iulbe unrdivao ispunjenost uujeta u sntislu odredbe iluna
105. i ilana 108. stat (1) Tnkona o jmtin nabuykonto, p un'rdilo da su ispunjeni uvjcti zo posneanje po
istoj na naiin kuko deliniraju odredbe nuvedenih ilanaka Zakono.
Sukladno ilonu 109. Zakonu o ja'nim nabavkama, ovaj organ je utyrdio da je ialba dopuitena,
pravotremena i izjavljcna od ovlaitene osobe.

Zalba je djelinilno osnovtmL

Postupajuii po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, teje izvriena analiza svatog dotaza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na fulbene navode i propisani zakonski postupak.

Na osnovu cjelokupnog sodriaja predmane ialbe i iziolnjenjo agovornog organa, ovaj organ istiie duje
ovdje pofiebno strogo rozdtojiti dva iolbena navoda:

l. osporavanje tadke 12.4.1. pod b) i 12.4.2- pod b) TD - Sro je, prema dosravljenim dinjenicama,
neblagowemeno; i ,

2. osporavanje tadke 28. TD izmijenjene 07.05.2026. godine-Stoje blagovremeno. ali tulbeni navod
u tom dijelu, po miSljenju ovog organa, treba ocijeniti neosnovanim, uz odredenu korekciju
obrazloZenja ugovomog organa.

hije nego se upsutio u anaiizu i razrnatranje Zalbenih navoda ovaj organ zakljuduje da je ugovomi organ
pogreSno istite dio argumentacije kada kaie da uslovi iz tadke 28. ,,nisu kvalifikacioni rslovi" pa da se
nadela dlana 3. ZJN ne odnose na njih. ilan 3. se odnosi na cjelokupno postupanje ugovomog org.ina,
ukljudujuii i uslove za zaklj ulivanj e/izvrsenje ugovora. Medutim, sama einjinicada-r" el"n 3. prrmjenjuje
ne znadi daje svaki dodatni uslov nezakonit.

u pnom talbenom nuvodu Zalitetj osltorava sadiij renders*e dokunantocije i to a tur*i 12,4.1. h) i
r 2.1.2. b).

Dakle, prema dlanu I0l . stav ( I ) tadka a) zJN BiH. zalba na sadriaj rD izjavljuje se u roku od deser dana
od objave TD, odnosno njeoog prerzimanj4 dok se prema tadki b) Zalba na izrnjenr.r./dopunu TD izjavljuje

: r9.f, d deset dana od objave izrnjene, ali samo u odnosu nfsadriaj iznjene/dopune.-ilan l0l. itav (7;
izridito propisuje da ialilac koji je propustio iz)aviti ialbu u zakonom piopisanom roku gubi pravo da
zakonitost tog piranja trazi u kasnijoj fazi posrupFa.

IJvidom u cijetokupan ifis predmeta o.roj oryon je atvrdio sljedeie:o Tenderska dokumnetacija je objavllena 03.04.2026.i
o TaCke 12.4.1 . b) i 12.4.2. b) tada su bile poznare:
. Izmjenom TD od 07.05.2026. te radke nisu ianijenjene;
. Izmjena TD od 07.05.2026. odnosila se, na rokove i tadku 2g.;. Predmetna Lalba je izjavljena 18.05.2026.
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Ovaj organ zokljtduje da nije mogute paem lolbe na iulenjenu TD ponovo otvorirt roh zo osporavonje
odredbi TD koje ilmjenom nisu mijenjane

To znadi da ovaj organ ne6e ulaziti u meritum pitanja jesu li zahtjevi od 10, 7 ili 5 godina iskustva, broj
projekat4 broj Clanova projektnog tima ild. proporcionalni, jer je pravo fulitelja da to osporava izg[rbio
protekom rcka, zbog Cegd u*ljujeno fu je p.mi iolbeni novod neblagovremen, a ne neosnovan.

Meilain, u odnosa no drugi iolbeni navod kojim se osporava izmijenjena taaka 28. tenderske

dokumentacije, ovaj organ uwrtluje da je isti blagovremeq buduci da je navedena &redba iznijenjena i
objavljena 07.05.2026. godine, dok je Zalba izjavljena I 8.05.2026. godine.

Dakle, ianijenjenom tatkom 28. tenderske dokumentacije propisano je, izrnedu ostalog'. ...da ilonovi
projelonog rima koji su predloieni u pnudi - voditelj piojektnog tima, projekaht za lrasu, projeklant za
konstrul<cije, projekanl za hidrotehniiku fazu i projektant saobratajnog dijela projeha - noraju biti
novedeni u vaietem lelenju na omovu *ojeg je izddo ovlaltenje za odrefune lau prcjeha.
Uvidom u izrnijenjenu tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je Ugovorni oryan tadkom 28. propisao

obavezu izabranog ponutlada da prije zakljudenja ugovora dosavi odgovarajuia ovla5tenja nadleZnog

Federalnog ministarstva, pri demuje, iznetlu ostalog, zahtijevano da odredeni dlanovi projektnog tima budu

navedeni u vaTrdem rjeSenju o ovlaltenju.pravnog lica za odgovaraju6e faze projektovanj a. '

Ugovomi organ akonitost ovog zaltjeva obrazlaLe pozivanjem na propise kojima je uredena oblast
prostomog planiranj4 projektovanja i izdavanja ovlaltenja- posebno na Uredbu o uredenju gradiliSta,

obavemoj dokumentaciji na gradiliStu i udesnicima u graclenju, navodeci daje cilj predmetnog zahtjeva

osigurati da poslove projektovanja izvr5avaju pravna i fizidka lica koja ispunjavaju zakonom propisane

uslove. Ovakav stav Ugovornog organa ovaj organ ne moZe u cijelosri prihvatiti.

Naime, nespomoje daje za obavljanje poslova projektovanja na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine
propisano postojanje odgovarajudih ovlaltenja pravnog lica i findkih lic4 te da Uredba urcduje uslove
strudne osposobljenosti i broj strudnih osoba koje pravno lice mora ispunjavati za dobijanje odgovaraju6eg

ovlaltenja. Medutim. iz navedenih odredbi Uredbe ne proizJazr da je za svaki konkretni postupak javne

riabavke dopuSteno, bez dodatnog obrazloZenja ijasnog uporiSta u propisq usloviti zakljudenje ugovora

lime da upravo lica koja su ponudadi u svojim ponudama omadili kao dlanove projektnog tima moraju biti
navedena u rje5enju o ovlaltenju pravnog lica.
Posebno je zn:adajno da Uredba razlikuje ovlaStenje pravnog lica za obavljanje poslova projektovanja od

ovlaltenja . fizitko g lica za obavljanje strulnih poslov4 pri demu se uslovi za izdavanle tih ovla5tenja

propisuju odvojeno. einjenica da pravno lice, radi dobijanja odgovarajuieg ovlaltenja, mbra ispunjavati

odredene kadrovske uslove ne mali sama po sebi da Ugovomi organ moZe u tenderskoj dokumentaciji
pro5iriti taj zakonski reZim na naEin da svaki konkretno predloZeni dlan projektnog tima mora biti identidan

licu navedenom u rje5enju o ovtaltenju pravnog lica. Ovo posebno dolazi do izraTaja imaju6i u vidu da je
samom tenderskom dokumentacijom propisano da tlanovi proiektnoe tima ne moraiu biti stalno
zsoosleni kod ponualaEa. Takvom odredbom Ugovomi organje omogu6io ponutlalima da potrebne struane

kapacitete obezbijede angaZovanjem strulnih lica koja nisu u radnom odnosu kod ponudada. Naknadno

oronisivanie obaveze da odredene lica iz proiektnog timr morsiu biti navedena u rideniu o
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ovlaltcniu konkretnos pravnoe lica. bez iasnog dokazivania da je upravo.takva identifikacija lica
zakonski obavezna. faktidki moZe ogranieiti moguinosl kori5tenja tog modela angazovanja.
Drugim rijeiim4 ovlaStenje pravnog lica i angatnan konketnog strudnog lica na realizaciji ugovora nisu
instituti koji se mogu poisrovjetiti bez postojanja iziditog pravnog osnova. Ugovomi organ je bio du2an
jasno pokazati konkrctnu odredbu propisa iz koje proidai obaveza da tpravo pet osoba koje je odredio kao
kljudne dlanove projekrnog tima moraju biri navedene u rjeSenju o ovlaltenju pravnog Iica.
Pri rome, pozivanje Ugovomog organa na dlan 72. stav (3) Zakona o javnim nabavkama nije dovoljno za
drugadij i zaktjudak. Navedena odredba ureduje posljcdice situacije kada izabrani ponutlad ne dostavi
dokumenuciju koja je uslov za zakljudenje ugovor4 odnosno dokumentaciju kojuje, u skladu sa propisima
Bosne i Hercegovine, bio duZan pribaviti. Navedena odredba ne predstavlja samostalan pravni osnov kojim
bi Ugovomi organ moBao proizvoljno propisivati dodatne materralne uslove za zakljudenje ugovora. vec
se mora raditi o dokumentaciji i uslovima koji iniaju upori5te u relevantnim propisima ikoji su unaprijed
jasno i transparentno odredeni tenderskom dokurnentacijom.
Takotler, dinjenica da se predmetni zahdev provjerava tek prije zakljudenja ugovora ne zradi da isti nije
PodloZan kontroli sa aspekta clana 3. Z*ona o javnim nabavkama. Natela transparentnosti, jednakog i
nediskriminiraj udeg postupanja i pravidne i aktivne konkurencije primjenjuju se na cjelokupan postupak
javne nabavke, ukljudujuii iuslove koje izabrani ponudad mora ispuniti prije zakljudenja ugovora.
Medutim. takav uslov moZe biti zakonit ukolikoje objektivno opravdan. povezan sa predmetom ugorora-
proporcionalan i zasnovan na relevantnom propisu.
U konkretnom slutaju. Ugovomi organ nije dokazao da je zahtjev iz tatke 28. tenderske dokumenracije, u
dijelu u kojem zahtijeva da konkretno odredeni dlanovi projektnog tima budu navedeni u rjesenju o
ovlaltenju pravnog lic4 izridito propisan relevarrnim propisom. niri je obrazloZio zbog dega se cilj
osiguranja zakonitog obavljanja projektantskih poslova ne moZe postiii provjerom da izabrani-ponuttad.
odnosno angazovana struena lica- posjeduju odgovarajuda vaZeca ovlastenja ida pravno lice posjeduje
odgovarajude ovlastenje za predmetne faze projeklovanja. Na ovaj nadin Ugovomi organje. pored zakonom
i podzakonskim propisima utvrdenih uslova za obavljanje projektantske djelatno;ti, propisao dodatno
ogranidenje vezano za identitet Clanova projektnog tima, a da za takvo ogranidenje nije dio dovoljno jasno
i konkretno pravno obrazlozenje.

Posebno imajuii u vidu da se predmetna nabavka odnosi na sloZene projektantske usluge i daje tenderskom
dokumentacijom predviden angahnan ve6eg broja strudnjafta razliditih struka- ovakvo ogrinidenje moZe
imati neposredan uticaj na krug potencijalnih ponurlafu i nadin na koji oni organizuju izir5enje ugovora.
Stoga Ugovomi organ nije mogao samo polvanjem na postojanje sistima ovla5tenja iravnih i rtzielih lica
zakljuditi daje osporeni zahdev n',r.n i proporcionalan.
Slijedom navedenog, ovaj organ nalazi daje osnovan Zalbeni navod Zalitelja u dijelu kojim osporava tadku
28. tenderske dokumentacije, jer Ugovomi organ nije dokazao postojanje odgovarajuiig prurnog osno.,r.
za zahtlev da konketno odredeni dlanovi projektnog tima moraju biti navedeni rir aeSenju o oilasrenlu
pravnog lica- nitije dokazao propr,orcionalnosl takvog ogranidenja u odnosu na predmei nabivke.
Posljeditno, Ugovomi organje duzan predmetnu tendersku dokumentaciju uskladiti sa Zakonom ojavnim
nabavkama i relevantnim podzakonskim propisim-4 na nadin da se zahtjev za posjedovanje ovlaStenja veZe
za zakonom propisane uslove za obavljanje projektantske djelatnosti, bez uvoclenja doditnog ogranidenla
koje nijejasno utemeljeno u mjerodavnim propisima.lmaj uii u vidu sve navedeno,tvaj org.n-rrk-'i;ueu;. du
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je dio Zalbenog navoda kojim se osporavaju tadke l2-4.1. pod b) i 12.a.2. pod b) renderske dokumenracije
neblagowemen. dok je dio zalbenog 'navoda kojim se osporava' iznijenjina tacka 28. tenterske
dokumentacije asaavaz.

No osnovu ntego ulwilenog, jeleno je kao u dbpoziliva Rjeienja

Zalitelj prcdmetnom Zalbom zahtijeva naknadu rro5kova za sastav Zalbe izjavljene na tendesku
dokumentaciju po punomocnikUodvjemiku zastupanog po punomocniku Aleksa Prole, odvjetniku iz Banja
Luke u izrosu od 987,l9 KM.

S obzirom da je ovaj organ usvojio predmetnu fulbu Zalitelja, u skladu sa Clanom I 19. Zakona o javnim
nabavkama i naprijed nayedenim odredbama ATRS, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro5kova sastava
2albe po advokatu. primjenom rarifnog broja 3. ATRS u iznosu od 675,00 KM, pausal 2so/o u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS u izrosu od 168,75 KM. pDV I7% u izrosri d 143.44 KM. sto ukupno iznosi

287119 
KM, te se obvezuje ugovomi organ da u roku od osam dana od dana prijema ovog Rjesenja isplati

dodijeljeni iznos punomocniku/advokatu fulitelja.

Usvaja se zzhtjev Zalitelja kojim rra2i da ugovomo tijelo tulitelju nadoknadi tro5kove postupka koji se
odnose na uplaienu administrativnu taksu u iznosu od 100,00 KM, u skladu sa Ilankom ll9. sravaii (4),
stavar (5), stavak (8) i sravak (9) ZIN, buduii daje ialitelj u ialbenom posrupku uspio sa Zalbom, a sukladno
dlanku I19. stavak (5) ZJN stranka na diju je Stetu Zalbeni postupak okondan duZna je'protivnoj srranci
nadoknaditijasno precizirane opravdane troSkove koji sujoj nasrali uEe5iem u Zalbenom postupku,-pa kako
je ialitelj u Zalbi postavio zahtjev za naknadom uplaiene administrativne takse u iznosu od-100,d0 KM.
jasnim se zakljuduje da se radi o opravdanim troSkovima. a ugovomo tijelo kao stranka na Ciju je Stetu
l:lbeni postupak okontan, duZno je Talitclju nadoknaditi izrros od 100,00 KM na ime troSkovi uplaiene
administrativne take. sve sukladno Prcsudi upravnog apelacionog vijeia Suda BiH broj: sl 3 u b4l 52g
23Uvp od 2l . 9. 2023. godine.

Povrat uplaienih sredstava nalme naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7500,00 KM izvrsen je dana
23.06.2026. godine Rjesenjem ovog organa broj: JN2-03- t6-l-1025-2/26 na osnovu dlana l0g. sr. a6) i(7)
Zakona ojavnim nabavkama (,,Slurbeni glasnik BiH", br.39ll4,59tzzi 50D4), dlana 5. Instrukcije onadinu
uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. zkona ojavnim nabavkama (,,Slu2beni glasnik
BiH", br.6ll24). dlana6l, stav (2)Zakona o upravi (,.Sluzbeni glasnik BiH", br.3zt02, lo2lo9 ilz/17),
rje5avajudi po zahtjevu ugovomog organa broj ol -02.2-2484-7126-10 od 09.06.2026. godine.
Predsjedavajuii Ureda za razmatranje ialbi Bosne i Hercegovine, donio Rjesenje kojim je odludeno da
ponudatu HKP Consulting d.o.o. Banja Luka, JIB 4403673900005 se odobrava povrat uplafene naknadeza pokretanje fulbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM (slovima:
sedamhiljadapetstotinakonvertibilnihmaraka ), vrsta prihoda 722 586, te se iznos iz tadke I . ovog rjeSenja
ponudadu HKP Consulting d.o.o. Banja Luka. ima uplatit na Ziro radun broj 567241 I I0004824-8 orvoren
kod Atos bank a.d. Banja Luka.
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Naosnovu Cinjenica ulvrdenih u postupku i provedenih dokaz-a. shodno dlanu 104. i dlanu I I l. stav l. raaka
d) Zakona ojavnim nabavkama ovaj organ rijeSioje fulbu kao u izreci ovog rjeienja.
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Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

- Ceste Federaclije BIH
- evidencija
- ala


