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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPIIETOBHHA .
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHIA 3A PASMATPARE JAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Duaujara Mocmap -~
Broj: IN2-03-07-1-1378-6/26
Mostar, 17.09.2026. godine .

*

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u Vijefu Il sastavljenom “od ¢lanova Mirjane
Antunovi¢, kao predsjednika vijeéa; Amara HadZiomerovi¢a i Samir Sehovi¢ kao ¢lanova vije¢a rjelavajuti
po Zalbi ponudaa HKP CONSULTING d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Aleksa Prole,
odvjetnik iz Banja Luke;izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj JPCFBH-54.1/140/02.2-2484-U/26-
AB od 07.05.2026. godine u postupku javne nabavke: ,Nabavka usluga projektovanja investicioni
programa izgradnje rekonstrukcije i rehabilitacije magistrainih cesta LOT [ rehabilitacija magistraine
ceste M 4 010 Donja Orahovica-Sicki brod, LOT2, LOT 3 i LOT 4.*, Ugovornog organa: JP Ceste FBiH,,

na osnovu lana 93. stav (8), 104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluibeni :

glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22, 50/24) na sjednici odr?anoj dana 17.09.2026. godine donio je+

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba i ponidtava se predmetna tenderska dokumnetacija broj: JPCFBH-54.1/140/02.2-2484-
U/26-AB od 07.05.2026. godine "u postupku javne nabavke: ,Nabavka usluga projektovanja
investicioni programa izgradnje rekonstrukcije i rehabilitacije magistralnih cesta LOT [ rehabilitacija
magistralne ceste M 4 010 Donja Orahovica-Sicki brod, LOT2, LOT 3 i LOT 4.“, zajedno sa
Obavijedtenjem o nabavei objavljeno na Portalu javnih nabava broj 260-1-2-77-3-112/26 od

-+

03.04.2026. godine i ispravka obavijeStenje o nabavci 260-1-2-77-8-138/26 od 07.05.2026. godine, i -

svim aktima proisteklim iz predmetne nabavke. _

2. Usvaja se zahijev Zalitelja za naknadu trokova sastava Zalbe izjavljerie po punomocniku Aleksa: Prole,
odvjetnik iz Banja Luka u iznosu od 987,19 KM, koje je ugovorno tijelo duzno nadoknaditi Zalitelju,
zastupanom po punomocniku Aleksa Prole, odvjetnik iz Banja Luka u roku od 8 dana od dana prijerna
ovog Rjedenja:

3. Usvaja se zahtjev 2alitelja za naknadu trodkova uplaéene administrativne takse u iznosu od 100,00 KM.
koje ¢e ugovorni organ isplatili Zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rjesénja.

by

Obrazlofenje
Javno preduzece Ceste Federacije BIH, (u daljem tekstu: Ugovorni organ) je pokrenuo Otvoreni postupak
javne nabave: Nabavka usluga projektovanja investicioni programa izgradnje rekonstrukcije i rehabilitacije
magistrainih cesta LOT 1 rehabilitacija magistralne ceste M 4 010 Donja Orahovica-Sicki brod, LOT2,
LOT 3i LOT 4.", za koju je obavijestenje o nabavci objavljeno na Portaiu javnih nabava broj 260-1-2-77-
3-112/26 od 03.04.2026. godine i ispravka obavijetenje o nabavci 260-1-2-77-8-138/26 od 07.05.2026.
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godine, Nezadovoljan istom, Zalitelj HKP CONSULTING d.o.0. Banja Luka, zastupanog po punomoéniku
Aleksa Prole. odvjetniku iz Banja Luke. je izjavio 2albu ugovornom organu koja je kod ovog organa je
zaprimljena dana 14.08.2026. godine, 2 uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana
15.05.2026. godine.

Zalitelj u zalbi izjavijuje:

Ugovorni organ je dana 07.05.2026. godine objavio obavjestenje o nabavci u postupku javne nabavke usluga
- "Projektovanje - "Investicioni program izgradnje, rekonstrukcije i rehabilitacije magistralnih cesta”: LOT
I: Rehabilitacija magistralne ceste M4_010. Donja Orahovica - Sicki Brod, km 0+000 - km 18+000 LOT
2: Rehabilitacija magistralne ceste M4_012, Simin Han | - Donje Caparde, km 0+000 - km 23+000 LOT 3;
Rehabilitacija magistralne ceste M4.2 002, Skokovi - Srbljani, km 04+000 - km 204000 LOT 4:
Rehabilitacija magistralne ceste M6.1_010, Siroki Brijeg - Mostar (centar), km 0+000 - km 21 + 000".
Blagovremenost Zalbe:

Ugovorni organ je dana 07.05.2026. godine objavio obavjeStenje o nabavci u postupku javne nabavke
usluga, a krajnji rok za izjavijivanje Zalbe u skladu sa:&lanom 101. Zakona o javnim nabavkama BiH je
17.05.2026. godine. S*obzirom da je predmetni dan nedjelja, posljedni dan roka isti¢e prvog narednog
radnog dana, odnosno 18.05.2026. godine. $to znaci da je predmetna Zalba blagovremena.

Raziozi izjavljivanja Zalbe:

U skladu sa odredbama ¢lanova 99-110 Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Stuzbeni glasnik BiH" broj
39/14: 59/22 i 50/24) (u daljem tekstu: ,,ZJN") blagovremeno i u zakonskom roku izjavljujemo Zalbu na
Tendersku dokumentaciju, zato 3to uslovi i dokazi iz iste nisu u skladu sa ZIN, podzakonskim aktima i
propisima koji se primjenjuju u navedenoj oblasti.

Predmetnu TD pobijamo pod tatkom 12.4.1. pod b) u dijelu koji se odnosi na uslove tehnicke i profesionalne
sposobnosti kao i pod tackom 12.4.2. pod b) kojim su propisani dokazi u pogledu navedenih uslova.
ObrazloZenje J

Predmetnom TD u pobijenom dijelu propisano je sljedece:

. 12.4.1. Sto sé tice tehnicke i profesionaine sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedece minimulne
uslove, a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz élana 50. Zakona a to su:

b) da mogu osigurati projektni tim za svaki LOT koga cine:

I3 voditelj projekinog tima/odgovorni projektant - diplomirani infenjer gradevine (VSS - VII stepen)
ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloenim strucnim ispitom, najmanje 10 (deset) godina radnog
iskustva na uslugama projektiranja izgradnje, rekonstrukcije. sanacije i/ili rehabilitacije cesta, ukljucujuci
i iskustvo u svojstvu voditelja projekta/odgovornog projektanta, na projektiranju najmanje 5 (pet) projekata
izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili rehabilitacije cesta;

2. projektant za trasu - minimaino | (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS -VII. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova. sa polozenim struénim ispitom iz oblasti saobraéajnica, najmanje sedam (7}
godina radnog iskustva na uslugama projektovanja izgradnje, rekonstrukcife. sanacije i/ili rehabilitacije
cesta;

3. projektant za konstrukcije - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VI stepen)
ili minimaino 240 ECTS bodova, sa polozenim strucnim ispitom iz oblasti konstrukcija, najmanje sedam (7)
godina radnog iskustva na ustuguma projektovanja cestovnih objekata tunela i/ili mostova i/ili potpornih
konstrukcija na cestama;
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4. projektant za hidrotehnicku fazu - minimalno 1 (jedan) diplomirani infenjer gradevine (VSS - VII.
stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim strucnim ispitom iz oblasti hidrotehnike, najmanje 7
(sedam) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja odvodnje oborinskih voda na cestama;

5, projektant saobracajnog dijela prajekta - minimaino 1 (jedan) diplomirani

inZenjer saobracaja (VSS - VII. stepen) ili minimaino 240 ECTS bodova, sa

poloZenim strucnim ispitom, najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja
saobracajne signalizacije;

6. inZenjer za geodeziju - minimalno I (jedan) diplomirani inZinjer geodezije (VSS

- VII. stepen} ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim strucnim :sp:rom najmanje 3 @et)
godina iskustva na uslugama geodetskog snimanja cesta;

7. inZenjer za geologiju - minimaino 1 (jedan) diplomirani inZinjer geologije (VSS -VII stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poiozemm strucnim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskustva u ob[astz
geologije;

8. infenfer za geotehniku'- minimalno 1 (jedan) diplomirani mzenjer gradevine (VSS - VII. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom iz oblasti geotehmke i najmanje 7 (sedam)
godina radnog iskustva u oblasti geotehnike.

9. inzinjer za elektro fazu projektovanja - minimalno 1 (jedan) diplomirani infenjer elektrotehnike, sa
poloZenim strucnim ispitom, najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja rasviete
cesta | objekata na cestama. '

10. specijalist za GIS - minimalno 1 (jedan) strucna osoba sa zavr§enim fakulterom prirodnog ili
tehnickog smjera (VSS - VII. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje 5 (pet) godina radnog
iskustva u oblasti GIS-a.

11 specijalist za klimatske promjene - minimalno I {jedan) strucna osoba za zavrienim fakultetom
prirodnog ili tehnickog smjera (VSS - VII. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje 2 (dva)
uradene studije/elaborata/rada iz oblasti klimatskih promjena i/ili zastite okolisa, kojim dokazuje struénost.
Napomena: Diploma i strucni ispit za svo osoblje mora biti u skladu sa zakonskom regularzvom Bosne i
Hercegovine.

Zahtijevan minimalan broj infinjera, kao uslov, mora biti ispunjen za Lot za koji se dostavija ponuda. Isti
inzinferi ne mogu biti navedeni za 2 ili vise lotova. Ukoliko ponudac dostavija ponudu za vise ili sve Lot-
ove, minimalan broj inZinjera, kao uslov, mora biti ispunjen kumulativno (zbirno) za sve Lot-ove za koje se
dostavija ponuda. _

Ukoliko ponudad, kaji konkurife za vise ili sve Lot-ove, ne ispuni kumulativni/zbirni uslov, bice eliminisan
za sve Lot-ove za koje je konkurisao.

12.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ce se izvr§iti na osnovu dokaza:

b} izjavu 0 obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama osoblja (prilog 6b)} koji su angaZirani na obavijanju~

predmemih usluga, a koji ne moraju biti stalno zaposieni kod ponudaca i popunjen obrazac projektni tim
(prema Prilogu 6b) sa prilozima:

- Biografija (CV) iskijucivo u obliku i sadrfaju propisanom tenderskom dokumemacyom _popunjen
podacima kojima se dokazuje trafeno radno iskustvo (10 godina’ odnosno 120 mjeseci za

e
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Voditelia/Koordinatora. 7 ili 3, odnosno 84 ili 60 za ostale trazene pozicije) ij. popunjen i potpisan od strane
strucnjaka obrazac Biografije koji je sastavni dio Priloga 6b kcyzm se dokazuje traZeno iskustvo
- diploma (za pozicije 1-11), :

- potvrda o poloZenom strucnom-ispitu (za pozicije 1-9).8"

Odredbe TD, a narodito izmijenjena tatka 28, po misljenju Zalitelja predstavljaju nezakonito i nesrazmiermno
ogranienje konkurencije, te su suprotne osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama BiH, posebno
principima jednakog tretmana, nediskriminacije, proporcionalnosti i osiguranja pravi¢ne konkurencije iz
¢lana 3. Zakona o Javmm nabavkama BiH.

Naime, ugovorni organ je izmjenom tenderske dokumentacije propisao da, &lanovi projektnog tima koji su
predloZzeni u ponudi i to: voditelj projektnog tima, projektant zatrasu. projeklant za konstrukcije, projekiant
za hidrotehni¢ku fazu i projektant saobracajnog dijela projekta, moraju biti navedeni u vaZeem RjeSenju
na temelju kojeg je izdato Ovlastenje za odredene faze projekta". .
Na ovaj natin ugovorni organ je uveo dodatni kvalifikacioni i fakti¢ki eliminatomi uslov koji nije propisan
relevantnim materijalnim propisima na koje se sam poziva, niti proizlazi iz prirode predmeta nabavke.
Ugovorni organ se u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji poziva na Uredbu o uredenju gradilidta,
obavezno; dokumentaciji na gradilidtu i sudionicima u gradenju, medutim niti Jednom odredbom navedene
Uredbe nije propisano da ¢lanovi projektnog tima koji se prediazu u ponudi moraju biti préthodno navedeni
u rjedenju na osnovu kojeg je pravnom licu izdato ovladtenje za projektovanje odredenih faza projekta.
Naprotiv, sama uredba pravi jasnu razliku izmedu ovlatenja pravnog lica i angaZovanja odnosno
imenovanja odgovornih fizickih osoba. Posebno je indikativno da uredba kod izvodenja radova i nadzora
izri¢ito propisuje da odredene osobe moraju biti na popisu struénih osoba u rjeSenju kojim je oato ovlastenje
pravnom licu, dok za projektovanj¢ takva odredba ne postoji. Dakle, zakonodavac je ofigledno znao
propisati takav uslov kada je to smatrao potrebmm ali isti, nije propisao za projektantske usluge. Iz
navedenog proizlazi da ugovoml organ nema pravni osnov da samosta!no prodiruje regulatorni okvir i uvodt
dodatna ograni¢enja koja nisu predvidena vaze¢im pmpmma )

Ovakvim postupanjem ugovorni organ fakiicki ograni¢ava moguénost zakonitog angaZovanja strutnog
kadra putem ugovora o poslovno-tehniékoj saradnji, ugovora o djelu, podugovaranja, oslanjanja na
kapacitete drugih privrednih subjekata, ili kroz grupu ponudata, iako su navedeni instituti izri¢ito dopusteni
Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Posebno je problemati¢no §to je sam ugovorni organ u tatki 12.4.2. tenderske dokumentacije propisac da
angazovano osoblje ,.,ne mora biti stalno zaposleno kod ponudaca”, da bi zatim izmjenom tacke 28. faktiCki
obesmislio navedenu odredbu i uveo uslov koji u praksi favorizuje iskljucivo velike projektantske kuce koje
ve¢ imaju unaprijed formirane interne timove evidentirane u posto;ecnm r}eﬁenpma federalnog ministarstva.
Na taj natin znalajno se ograni¢ava tr¥isna konkurencija i diskriminiu manji prcuektantska subjekti,
zajednice ponudaga, privredni subjekti koji zakonito angaZuju vanjske saradnike, kao i ponudaél koji se
oslanjaju na kapacitete drugih subjekata. Takav uslov odigledno nije proporcionalan predmeti nabavke niti
je objektivno opravdan.

Ugovorni organ je u tacki 12.4.1. b) tenderske dokumentacije propisao izuzetno restriktivne kadrovske
uslove za &lanove projektnog tima, pa je tako izmedu ostalog zahtijevano da voditelj projektnog
tima/odgovorni projektant ima najmanje 10 godina radnog iskustva i iskustvo na najmanje 5 projekata, vide
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projektanata najmanje 7 godina iskustva, poiedini projektanti najmanje 5 godina iskustva. te dodatni posebni
uslovi za GIS stru¢njaka i strutnjaka za klimatske promjene.

istovremeno, izmjenom talke 28. tenderske dokumentacije dodatno je propisano da ,.{lanovi projektnog
tima koji su predloZeni u ponudi i to: voditelj projektnog tima, projektant za trasu, projektant za konstrukcije,
projektant za hidrotehnitku fazu i projektant saobracajnog dijela projekta, moraju biti navedeni u vaZzecem
Rjedenju na temelju kojeg je izdato OvlaStenje za odredene faze projekta”.

Zalitelj smatra da su navedeni uslovi nesrazmjerni, diskriminatorni i suprotni relevantnim odredbama
Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradili$tu i sudionicima u gradenju (,.Sluzbene
novine FBiK", br. 48/09, 75/09. 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15, 101/15, 25a/22, 42122, 93/22, 33/24 i
59/25), kao i osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama BiH.

Naime, predmetna uredba regulile uslove za izdavanje oviadtenja pravnim i fizifkim licima, odgovorne
osobe, utesnike u gradenju, obaveznu dokumentaciju, le nadin dokazivania struéne osposobljenosti,
Medutim, niti jednom odredbom navedene uredbe nije propisano da odgovorni projektanti i ¢lanovi
projektnog tima moraju imati 10 godina iskustva, 7 godina iskustva, 5 godina iskustva, niti je propisano da
moraju imati odredeni broj prethodno realizovanih projekata na nacin kako je to propisac ugovorni organ.

Naprotiv, uredba kao osnovne uslove za obavljanje posiova projektovanja propisuje:

odgovarajucu struénu spremu, poloZen struéni ispit, odgovarajuce ovlastenje i status odgovorne osobe.
Dakle, federatni propis uspostavlja sistem struéne kontrole kroz ovladtenje nadleZnog ministarstva, struéni
ispit, i odgovornost ovladtenog projektanta, pri ¢emu ne propisuje dodatne videgodinje pragove iskustva
kakve je ugovorni organ proizvoljno uveo predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Posebno je znacajno da se ugovorni organ upravo u tacki 28, tenderske dokumentacije poziva na navedenu
uredbu kao pravni osnov za traZena ovlaStenja. Medutim, iako se poziva na uredbu, ugovorni organ
istovremeno prodiruje i poostrava uslove koji iz iste uredbe uopste ne proiziaze. Nadalje, uredba pravi jasnu
razliku izmedu ovlaStenja pravnog lica 1 angaZovanja odgovornih fizickih osoba.

Uredbom je kod izvodenja radova i nadzora izritito propisano da odredene odgovorne osobe moraju biti
navedene u popisu struénih osoba sadrZanih u rjefenju kojim je dato oviadtenje pravnom licu, dok za
projektantske usluge takva odredba nije propisana. Dakle, zakonodavac je ofigledno znao propisati takav
uslov kada je to smatrao potrebnim, ali isti nije propisao za projektantski kadar. Iz toga proizlazi da ugovorni

£

organ nema pravni osnov da samostaino uvodi dodatni uslov prema kojem Clanovi projektnog tima moraju_

biti unaprijed navedeni u rjeSenju na temelju kojeg je izdato oviadtenje. Takvim postupanjem ugovomi organ
neopravdano favorizuje ograni¢en broj velikih projektantskih kuca, diskrimini$e ponudade kojt zakonito
angaZuju vanjske saradnike, diskriminiSe grupe ponudada, ograni¢ava mogucnost. oslanjanja na kapacitete
drugih subjekata, te fakti¢ki-obesmidljava institut podugovaranja i zajednikog nastupa. Posebno je
kontradiktorno $to je ugovorni organ u tacki 12.4.2. tenderske dokumentacije sam propisao da angaZovano

osablje ,.ne mora biti stalno zaposleno kod ponudada”. Dakle, s jedne strane dopuita angaZovanje vanjskih

struénjaka, dok s druge strane zahtijeva da isti budu unaprijed evidentirani u rjeSenju na osnovu kojeg je
pravnom licu izdato ovla$tenje, 3to je oligledno medusobno kontradiktomo i fakticki ponidtava mogucnost
angaZovanja stru¢njaka van radnog odnosa.

Da budemo u cjelosti precizni u nastavku isti¢emo zbog Cega smatramo da pojedini uslovi za traZeno
pozicije nisu dovoljno jasni i nisu u saglasnosti sa predmetnom Uredbom,

Voditelj projektnog tima / odgovorni projektant
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Ugovorni organ je 2a poziciju voditelja projektnog tima/odgovornog projektanta propisao uslov:
»diplomirani inZenjer gradevine (VSS - Vi stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim
ispitom, najmanje 10 (deset) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja izgradnje, rekonstrukcije,
sanacije i/ili rehabilitacije cesta, uklju€ujuéi i iskustvo u svojstvu voditelja projekta/odgovornog projektanta,
na projektiranju najmanje 5 (pet) projekata”.

Za]iteij smatra da je predmetni uslov nesrazmjeran i da nema uporiste u relevantnoj Uredbi o uredenju
gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilittu i sudionicima u gradenju, jer navedena uredba kao usiov
za obavljanje poslova odgovornog projektanta propisuje odgovarajuéu strugnu spremu, poloZen strucni ispit
i odgovarajuée ovlastenje, ali ne propisuje minimalno 10 godina iskustva niti minimalno 5 realizovanih
projekata kao zakonski preduslov za obavljanje predmetnih poslova. Dakle, federalni propis vec definite ko
se smatra stru¢nim i ovlastenim za obavljanje poslova odgovornog projektanta, dok ugovorni organ bez
posebnog tehnitkog obrazloZenja uvodi dodatni prag struénosti koji znacajno suzava konkurenciju.
Projektant za trasu

Za poziciju projektanta za trasu zahtijeva se: ,,minimalno ! diplomirani inZenjer gradevine (...) sa poloZenim
strunim ispitom iz oblasti saobraéajnica, najmanje sedam (7) godina radnog iskustva na uslugama
projektovanja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i/ili rehabilitacije cesta". Medutim, predmetna uredba ne
propisuje minimalno 7 godina iskustva kao uslov za obavljanje poslova projektovanja trase saobracajnica,
ve¢ sistem struéne osposobljenosti zasniva na odgovarajuéoj struénoj spremi, struénom ispitu i izdatom
ovlastenju. Dakle, osoba koja prema federainim propisima zakonito moze obavljati predmetne poslove
projektovanja eliminie se iskljuivo zbog proizvoljno odredenog broja godina iskustva, bez bilo kakvog
strucnog obrazloZenja zbog tega upravo 7 godina predstavlja objektivno nuzan uslov.

Projektant za konstrukceije (

Za projektanta za konstrukcije zahtijeva se: ,,minimalno 1 diplomirani inZenjer gradevine (...) sa poloZenim
strufnim ispitom iz oblasti konstrukcija, najmanje sedam (7) godina radnog iskustva na uslugama
projektovanja cestovnih objekata tunela i/iti mostova i/ili potpornih konstrukcija na cestama”. Zalitelj
smatra da je ovaj uslov posebno restriktivan jer predmet nabavke predstavlja rehabilitaciju magistralnih
cesta, a ne projektovanje sloZenih tunelskih ili velikih mostovskih sistema. Nadalje, uredba ne propisuje
minimalno 7 godina iskustva na upravo ovako usko definisanim poslovima, niti ograni¢ava stru¢nu
sposobnost projektanta iskljucivo na iskustvo na tunelima, mostovima ili potpornim konstrukcijama na
cestama. Na taj natin neopravdano se elimini3u stru¢njaci koji posjeduju relevantno iskustvo na drugim
vrstama infrastrukturnih i konstruktivnih objekata.

Projektant za hidrotehniku fazu

Za projektanta za hidrotehni¢ku fazu traZi se: ,minimaino 1 diplomirani inZenjer gradevine (...) sa
poloZenim struénim ispitom iz oblasti hidrotehnike, najmanje 7 godina radnog iskustva na uslugama
projektiranja odvodnje oborinskih voda na cestama”. Uredba ne propisuje minimalno 7 godina iskustva
za obavljanje hidrotehnickih posiova projektovanja, veé struénu sposobnost veze za struénu spremu, struéni
ispit i odgovarajuce ovlastenje. Ugovorni organ nije dao bilo kakvo obrazlozenje zbog &ega projektant koji
zakonito posjeduje ovladtenje i struéni ispit ne bi bio sposoban izvrSiti predmetne poslove ukoliko ima manje
od 7 godina iskustva.

Projektant saobracajnog dijela projekta

Za projektanta saobracajnog dijela projekta zahtijeva se: ,,minimalno 1 diplomirani inZenjer sacbracaja (...)
sa poloZenim strugnim ispitom, najmanje 5 godina radnog iskustva na uslugama projektiranja saobracajne
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signalizacije”. Ni predmetna uredba niti drugi propisi na koje se ugovorni organ poziva ne propisuju
minimalno 5 godina iskustva na poslovima projektovanja saobradajne signalizacije kao zakonski uslov za
obavijanje predmetnih poslova. Dakle, ugovomi organ samostalno uvodi dodatni prag stru¢nosti bez"
posebnog tehnitkog obrazloZenja.

InZenjer za geodeziju

Za inzenjera za geodeziju zahtijeva se: ,minimalno 1 diplomirani inZenjer geodezije (...) sa polozenim
stru&nim ispitom, najmanje 5 godina iskustva na uslugama geodetskog snimanja cesta".

Predmetni uslov je restriktivan jer prihvatljivo iskustvo neopravdano ogranitava isklju¢ivo na geodetsko
snimanje cesta, iako uredba ne propisuje takvo ograniZenje niti pravi razliku izmedu geodetskih poslova
prema vrsti infrastrukturnog objekta. Na taj nain neopravdano se eliminiSu strunjaci sa iskustvom na
drugim sloZenim infrastrukturnim projektima. "
InZenjer za geologiju

Za inZenjera za geologiju zahtijeva se: ,minimalno 1 diplomirani inZenjer geologije (...) sa poioZenim
strulnim ispitom, najmanje 5 godina iskustva u oblasti geologije”.

Ni uredba niti drugi relevantni propisi ne propisuju minimalno 5 godina iskustva kao uslov za obavljanje
posiova iz oblasti geologije, vec struénu sposobnost vezuju za odgovarajuéu stru¢nu spremu, strudni ispit i
ovlastenje. Dakle, ugovorni organ uvodi dodatni restriktivni prag bez jasnog obrazloZenja njegove nuZnosti.
InZenjer za geotehniku ' )
Za inzenjera za geotehniku traZi se: ,minimalno 1 diplomirani inZenjer gradevine (...) sa poloZenim strunim
ispitom iz oblasti geotehnike i najmanje 7 godina radnog iskustva u oblasti geotehnike”. Predmetni usiov je
dodatno problematitan jer projektni zadatak ne definide obim geotehnikih istra¥ivanja, broj istraZnih
radova, slozenost geotehnickih zahvata, niti ofekivani nivo analiza. Dakle, zahtijeva se veoma visok nivo
iskustva bez jasnog definisanja stvarnog obima geotehnickih poslova. '

InZenjer za elektro fazu projektovanja :

Za inenjera elektro faze zahtijeva se: ;minimalno | diplomirani inZenjer elektrotehnike (...) sa poloZzenim
struénim ispitom, najmanje 5 godina radnog iskustva na uslugama projektiranja rasvjete cesta i objekata na
cestama”. Uredba ne propisuje da iskustvo mora biti vezano iskljutivo za rasvjetu cesta i objekata na
cestama, niti pravi takvu specijalizaciju u okviru elektro projektovanja. Na taj nacin neopravdano se
eliminiSu struénjaci sa iskustvom na drugim infrastrukturnim ili javnim sistemima rasvjete koji mogu imati
potpuno uporediv nivo struénosti. ) ‘
Specijalist za' GIS ' .
Za GIS stru&njaka traZi se; ,,minimalno 1 stru€na osoba (...} sa najmanje 5 godina radnog iskustva u obiagti
GIS-a". Medutini, ugovorni organ nije definisao obim GIS poslova, sloZenost GIS aktivnosti, niti zbog Zega
upravo prag od 5 godina predstavlja objektivno nuzan uslov. Takvo odredivanje minimalnog iskustva bez
strugnog obrazloZenja predstavlja proizvoljno ograni¢avanje konkurencije. '

Specijalist za klimatske promjene .

Za specijalistu za klimatske promjene zahtijeva se: ~nhajmanje 2 uradene studije/elaborata/rada iz
oblasti klimatskili promjena i/ili zadtite okolia". Predmetni uslov je posebno problematiéan jer nije
definisano §ta se smatra ,radom", .

kakva studija ili elaborat se prihvata, minimalan sadrzaj takvog dokumenta, nivo angaZovanja strutnjaka,
niti natin dokazivanja predmetnog iskustva. Takva formulacija ostavlja Sirok prostor za proizvoljno

¥
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tumacenje i subjektivnu evaluadju ponuda, $to je suprotno principima transparentnosti i jednakog tretmana
ponudaca

iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BIH.

Dodatno, Zalitelj smatra da je predmetna tenderska dokumentacija nezakonita i zbog toga ito projektni
zadatak nije definisan na dovoljno precizan, jasan i odrediv natin, usljed ¢ega ponudadi nisu u moguénosti
pravilno i uporedivo formirati cijene svojih ponuda. Naime, projekint zadatak na vise mjesta predvida da ée
se tek nakon izvrienog vizuelnog pregleda i naknadnih analiza utvrdivati obim potrebnih geotehnickih
istraZivanja i drugih istraZnih radova, pri emu ugovorni organ nije unaprijed definisao minimalni ili
oCekivani obim istrazivanja, broj istraznih radova, broj busotina, ogekivani obim laboratorijskih ispitivanja,
niti druge kljucne tehni¢ke parametre koji direktno uticu na cijenu ponude, kao i na angaZovano tehnitko
osoblje koje zahtjeva ugovorni organ u pobijanoj TD. Na isti na&in nije unaprijed definisan ni o&ekivani
nive odnosno parametri saobracajnog optereCenja, iako upravo ti podaci predstaviiaju osnov za
odredivanje  potrebnog obima projektovanja, istraZivanja i tehnickih rjedenja. Nije isto projektovati
rehabilitaciju saobracajnice sa nekoliko hiljada vozila dnevno i magistraine ceste sa viSestruko vedim
saobraajnim opterecenjem, niti takvi poslovi podrazumijevaju isti nivo analiza, ispitivanja i tehnikih
rieSenja. Posljedica ovako neodredenog projekinog zadatka jeste da svaki ponuda¢ mora samostalno
pretpostavijati obim istraZivanja, potrebne tehnitke analize, nivo angaZovanja stru¢nog osoblja i ukupne
tro3kove realizacije 3to predmetnu TD gini apsolutno nezakonito, jer po istoj ponudagi nisu u moguénosti
da dadnu bilo kakvu ponudu.

Takvo postupanje suprotno je osnovnirm principima transparentnosti i jednakog tretmana ponudata, jer
predmet nabavke mora biti definisan dovoljno jasno i precizno da svi ponudaci mogu pripremiti medusobno
uporedive i ekonomski realne ponude.

Pored navedenog, Zalitelj smatra nesrazmjernim i neopravdano restriktivnim zahtjev ugovornog organa u
pogledu minimalnog broja stru¢nog kadra za svaki pojedinaéni LOT. Naime, iako je predmet nabavke
podijeljen na LOT-ove, §to bi prema osnovnoj svrsi instituta podjele na LOT-ove trebalo omoguciti $irem
krugu privrednih subjekata pristup javnoj nabavci, ugovorni organ je istovremeno propisac obavezu da
ponudat za svaki pojedinaéni LOT mora osigurati kompletan i izuzetno obiman struéni tim.

Dodatno je propisano da isti inzenjeri ne mogu biti angaZovani na dva ili vise LOT-ova, te da ponudat koji
konkurise za vise LOT-ova mora kumulativno obezbijediti potpuno odvojene projekine timove za svaki
LOT. Na taj nalin institut LOT-ova fakticki gubi svoju svrhu, jer se i za pojedinatni LOT relativno
ograniCene procijenjene vrijednosti zahtijeva angaZovanje gotovo kompletnog multidisciplinarnog tima
velikog projektantskog sistema. Takvi zahtjevi nisu proporcionalni predmetu nabavke niti procijenjenoj
vrijednosti pojedinaénih LOT-ova, te otigledno ograni¢avaju konkurenciju i favoriz_uju ogranifen broj
velikih privrednih subjekata koji raspolazu enormnim kadrovskim kapacitetima.

Iz svih navedenih razioga zalitelj smatra da predmetna tenderska dokumentacija sadr?i nezakonite,
diskriminatorne i nesrazmjerne uslove koji neopravdano ograni¢avaju trzisnu konkurenciju, zbog Cega
predlaze da Ured za razmatranje zalbi usvoji zalbu i naloZi ugovomom organu izmjenu tenderske
dokumentacije na na¢in da istu uskladi sa Zakonom 0 javnim nabavkama BiH i osnovnim principima javnih
nabavki.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno evidentno je da je pobijana Tendersku dokumentaciju broj JPCFBH-
54.1/140/02.2-2484-U/26-AB od 07.05.2026. godine protivna odredbama ZJN zbog Cega zahtijevamo da
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ugovorni organ istu izmijéni u‘skladu sa Zalbenim navedima, odnosno da ugovorni organ ponidti spomenutu
tendersku dokumentaciju.

Takode, zahtijevamo da ugovorni organ u ovom sluéaju postupi u skladu sa &lanom 108. stav 7. ZJN i
proslijedi predmet KRZ radi pokretanja postupka za povrat uplacene naknade.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji zalbu, podnosilac 2albe zahtijeva da ugovorni organ’istu u roku od 5 dana
prostijedi Kancelariji za razmatranje Zalbi, te predlaZe da Kancelarija za razmatranje 2albi istu usvoji i u
cjelosti ponisti Tendersku dokumentacuu broj JPCFBH 54.1/140/02.2-2484-U/26-AB od 07.05.2026.
godine.

Takode, zahtijevamo da se u slu¢aju osnovanosti Zalbe iahocu izvrdi povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 7.500,00 KM u skladu sa odredbama ZJN.

Osim navedenog zahtijevamo da nam ugovorni organ nadoknadi trofkove postupka koji'se sastoje u
placanju administrativne taske na 2albu u skiadu sa presudom Suda BIH broj: ST 3 U 041448 23 Uvp od
25.10.2023. godine.

Takoder, zahtijevamo da nam ugovorni organ nadoknadi trotkove sastava Zalbe po advokatu prema
navedenom troskovniku u iznosu od 987,19 KM.

Prilozi: -Zalba 3x

-Punomo¢ za zastupanje

-Potvrda o izvrienju naloga za placanje

-PDV uvjerenje za advokata Aleksu Prole

Trokovnik (advokatska tarifa AKRS prema oznadenoj vrijednosti)

Tar. broj 3 - sastav Zalbe: 150 bodova x 3 KM 450,00 KM
Tar. broj 3-uvecanje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) 225,00 KM
Tar.broj 12-pausalna nagrada 25% ' 168,75 KM
PDV 17% 143,44 KM
Ukupno: 987,19 KM

Ugoverni organ u izjasnjenju navodi:
Predmetnu TD pobijamo pod tatkom 12.4.1. pod b) u dijelu kOJ: se odnosi na uslove tehnitke i profesionalne
sposobnosti kao i pod tatkom 12.4.2. pod b) kojim su propisani dokazi u pogledu navedenih uslova.
Obrazlozenje
Predmetnom TD u pobijenom dijelu propisano je sljedece:

.12.4.1. Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponuda¢i trebaju ispuniti sluedece minimalne
uslove a koji 'se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lana 50. Zakona a to su:
b) da mogu osigurati projektni tim za svaki L.LOT koga &ine:
1. voditelj projektnog tima/odgovomi projektant - diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VIL. stepen})
ifi minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom, najmanje 10 (deset) godina radnog
iskustva na usiugama projektiranja izgradaje, rekonstrukcije, sanacije i/ili rehabilitacije cesta, ukljuéujuci i
iskustvo u svojstvu voditelja projekta/odgovomog projektanta, na projektiranju najmanje 5 (pet) projekata
izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili rehabilitacije cesta;
2. projektant za trasu - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS -VII. stepen) ili
minimaino 240 ECTS bodova, sa poloZenim stru¢nim ispitom iz oblasti saobraajnica, najmanje sedam (7)
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godina radnog iskustva na uslugama projektovanja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i/ili rehabilitacije
cesta;

3 projekiant za konstrukcije - minimalno 1 (jedan) diplomirant inZenjer gradevine (VSS - VII. stepen)
ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom iz oblasti konstrukcija, najmanje sedam
(7) godina radnog iskustva na usfugama projektovanja cestovnih objekata tunela i/ili mostova i/ili potpornih
konstrukcija na cestama; :

4, projektant za hidrotehnicku fazu - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VII.
stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom iz oblasti hidrotehnike, najmanje
7 (sedam) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja odvodnje oborinskih voda na cestama;

5. projektant saobracajnog dijela projekta - minimalno 1 (jedan) diplomirani _

inZenjer saobradaja (VSS - VIL. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim stru¢nim ispitom,
najmanje $ (pet) godina radnog iskustva na usiugama projektiranja saobracajne signalizacije;

6. inZenjer za geodeziju - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZinjer geodezije (VSS

- Vil. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim strunim ispitom, najmanje 5 (pet)
godina iskustva na uslugama geodetskog snimanja cesta;

7. inZenjer za geologiju - minimalne 1 (jedan) diplomirani inZinjer geologiie (VSS -VII. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskustva u oblasti
geologije;

8. inZenjer 2a geotehniku - minimaino 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VII. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim stru¢nim ispitom iz oblasti geotehnike i najmanje 7 (sedam)
godina radnog iskustva u oblasti geotehnike. .

9. inZinjer za elektro fazu projektovanja - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer elektrotehnike, sa
poloZenim struénim ispitom, najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja rasviete
cesta i objekata na cestama.

10. specijalist za GIS - minimalno 1 (jedan) stru&na osoba sa zavrienim fakultetom prirodnog ili
tehnickog smjera (VSS - VIL. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje 5 {pet) godina radnog
iskustva u oblasti GIS-a.

. specijalist za klimatske promjene - minimalno 1 (jedan) stru¢na osoba za zavrienim fakultetom
prirodnog ili tehnickog smjera (VSS - VII. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje 2 (dva)
uradene studije/elaborata/rada iz oblasti klimatskih promjena i/ili zastite okolisa, kojim dokazuje struénost.
Napomena: Diploma i struéni ispit za svo osoblje mora biti u skladu sa zakonskom regulativom Bosne i
Hercegovine.

Zahtijevan minimalan broj inZinjera, kao uslov, mora biti ispunjen za Lot za koji se dostavlja ponuda. Isti
inZinjeri ne mogu biti navedeni za 2 ili vie lotova, Ukoliko ponudag dostavlja ponudu za vise tli sve Lot-
ove, minimalan broj inZinjera, kao uslov, mora biti ispunjen kumulativno (zbirno) za sve Lot-ove za koje se
dostavija ponuda. )

Ukoliko ponudag, koji konkurise za vide ili sve Lot-ove, ne ispuni kumulativni/zbirni uslov, bie eliminisan
za sve Lot-ove za koje je konkurisao. '

12.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudata ée se izvrsiti na osnovu dokaza:

b} izjavu o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama osoblja (prilog 6b) koji su angaZirani na obavljanju
predmetnih usluga, a koji ne moraju biti stalno zaposleni kod ponudata i popunjen obrazac projektni tim
{(prema Prilogu 6b) sa prilozima:
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- Bmgrgﬁja (C‘_\/) iskljutivo u obliku i sadrzaju propisanom tenderskom dokumentacijom, popunjen
poda_cm_m_ kopn.na se dokazuje traZeno radno iskustvo (10 godina, odnosno 120 mjeseci za
Vodltglja/}(oordmatqra, 7 il_i 5. o_c!nosno 84 ili 60 za ostale traZene pozicije) tj. popunjen i potpisan od strané
stru_énjaka obrazac Biografije koji je sastavni dio Priloga 6b kojim se dokazuje traZeno iskustvo

- diploma (za pozicije 1-11),

- potvrda o poloZenom strunom ispitii (za pozicije 1-9),8"

Odredbe TD, a narotito izmijenjena tatka 28, po misljenju Zalitelja predstavljaju nezakonito i nesrazmjerno
ograni¢enje konkurencije, te su suprotne osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama BiH, posebno
principima jednakog tretmana, nediskriminacije, proporcionalnosti i osiguranja pravi¢ne konkurencije iz
&lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH: . '
Naime, ugovorni organ je izmjenom tenderske dokumentacije propisao da ,,flanovi projektnog tima koji su
predloZeni u ponudi i to: voditelj projektnog tima, projektant za trasu, projektant za konstrukcijeé, projektant
za hidrotehnitku fazu i projektant saobracajnog dijéla projekta, moraju biti navedeni u va¥eéem Rjesenju
na temelju kojeg je izdato Ovladtenje za odredene faze projekta”. )
Na ovaj natin ugovorni organ je uveo dodatni kvalifikacioni i faktitki eliminatomni uslov keji nije propisan
relevantnim materijainim propisima na koje se sam poziva, niti proizlazi iz prirode predmeta nabavke.
Ugovorni organ se u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji poziva na Uredbu o uredenju gradilidta,
obaveznoj dokumentaciji na gradilitu i sudionicima u gradenju, medutim niti jednom odredbom navedene
Uredbe nije propisano da &lanovi projektnog tima koji se predla?u’u ponudi moraju biti prethodno navedeni
u rjedénju na osnovu kojeg je pravnom licu izdato oviastenje za projektovanje odredenih faza projekta.
Naprotiv, sama uredba pravi jasnu razliku izmedu ovlaStenja pravnog lica i angaZovanja odnosno
imenovanja odgovornih fizi¢kih osoba. Posebno je indikativno da uredba kod izvodenja radova i nadzora
izridito propisuje da odredene osobe moraju biti na popisu stru¢nih osoba u rjeSenju kojim je oato ovlastenje
pravnom licu, dok za projektovanje takva odredba ne postoji. Dakie, zakonodavac je otigledno znao
propisati takav uslov kada je to smatrao potrebnim, ali isti nije propisao za projektantske usiuge. iz’
navedenog proizlazi da ugovorni organ nema pravni osnov da samostalno prosiruje regulatorni okvir i uvodi
dodatna ogranienja koja nisu predvidena vaZe¢im propisima.

Ovakvim postupanjem ugovorni organ fakticki ograni¢ava moguénost zakonitog angaZovanja strutnog
kadra putem ugovora o ‘poslovno-tehni¢koj saradnji, ugovora o djelu, podugovaranja; oslanjanja na
kapacitete drugih privrednih subjekata, ili kroz grupu ponudaca, iako su navedeni instituti izri¢ito dopusteni
Zakonom o javnim nabavkama BiH. _
Posebno je problematiéno $to je sam ugovomi organ u tatki 12.4.2. tenderske dokumentacije propisao da.
angaovano osoblje ,ne mora biti stalno zaposleno kod ponudata”, da bi zatim izmjenom tatke 28. faktitki
obesmislio navedenu odredbu i uveo uslov koji u praksi favorizuje iskljucivo vel ike projektantske kuce koje
ve¢ imaju unaprijed formirane interne timove evidentirane u postojeéim rjeSenjima federalnog ministarstva.
Na taj nadin znafajno se ograniava trZi§na konkurencija i diskrimini$u manji projektantski subjekti,
zajednice ponudaca. privredni subjekti koji zakonito angaZuju vanjske saradnike, kao i ponudati koji se
ostanjaju na kapaciteté drugih subjekata. Takav uslov ofigledno nije proporcionalan predmetu nabavke niti
je objektivno opravdan.

Ugovorni organ je u tagki 12.4.1. b) tenderske dokumentacije propisao izuzetno Testriktivne kadrovske
uslove za ¢lanove projektnog tima, pa je tako izmedu ostalog zahtijevano da voditelj projektnog.
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tima‘odgovorni projektant ima najmanje 10 godina radnog iskustva i iskustvo na najmanje 5 projc!’fata, vné;
projekténala najmanje 7 godina iskustva, pojedini projektanti najmanje 5 godina iskustva, te dodatni posebni
uslovi za GIS struénjaka i struénjaka za klimatske promjene. | o
Istovremeno, izmjenom tacke 28. tenderske dokumentacije dodatno je propisano da ,.&lanovi pr’OJEktn'{:)g
titaa koji su predloZeni u ponudi i to: voditelj projektnog tima, projektant za trasu, projektant za k_onstrij(fue,
projektant za hidrotehnicku fazu i projektant saobracajnog dijela projekta, moraju biti navedeni u vaze¢em
Rjedenju na temelju kojeg je izdato Ovlastenje za odredene faze projekta”.

Zalitelj smatra da su navedeni uslovi nesrazmjerni, diskriminatorni i suprotni relevantnim odredbama
Uredbe o uredenju gradilidta, obaveznoj dokumentaciji na gradilidtu i sudionicima u gradenju (,,Sluzbene
novine FBIiK", br. 48/09, 75/09, 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15, 101/15, 25a/22, 42/22, 93/22, 33/24 i
59/25), kao i osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama BiH.

Naime, predmetna uredba regulide uslove za izdavanje oviastenja pravnim i fizitkim licima, odgovorne
osobe, ulesnike u gradenju, obaveznu dokumentaciju, te na¢in dokazivanja struéne osposobljenosti.
Medutim, niti jednom odredbom navedene uredbe nije propisano da odgovorni projektanti i &lanovi
projektnog tima moraju imati 10 godina iskustva, 7 godina iskustva, 5 godina iskustva, niti je propisano da
moraju imati odredeni broj prethodno realizovanih projekata na natin kako je to propisao ugovorni organ.

Naprotiv, uredba kao osnovne uslove za obavljanje poslova projektovanja propisuje:

odgovarajucu strutnu spremu, poloZen struéni ispit, odgovarajuce ovlatenje i status odgovorne osobe.
Dakle, federalni propis uspostavlja sistem struéne kontrole kroz ovlastenje nadleZznog ministarstva, struéni
ispit, i odgovornost ovladtenog projektanta, pri &emu ne propisuje dodatne viegodiinje pragove iskustva
kakve je ugovomi organ proizvoljno uveo predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Posebno je znatajno da se ugovomni organ upravo u tacki 28. tenderske dokumentacije poziva na navedenu
uredbu kao pravni osnov za trazena ovladtenja. Medutim, iako se poziva na uredbu, ugovorni organ
istovremeno progiruje i poostrava uslove koji iz iste uredbe uop3te ne proizlaze. Nadalje, uredba pravi jasnu
razliku izmedu ovladtenja pravnog lica i angaZovanja odgovornih fizi¢kih osoba.

Uredbom je kod izvodenja radova i nadzora izritito propisano da odredene odgovorne osobe moraju biti
navedene u popisu struénih osoba sadranih u rjesenju kojim je dato ovlastenje pravnom licu, dok za
projektantske usluge takva odredba nije propisana. Dakle, zakonodavac je oigledno znao propisati takav
uslov kada je to smatraoc potrebnim, ali isti nije propisao za projektantski kadar. 1z toga proizlazi da ugovorni
organ nema pravni osnov da'samostalno uvodi dodatni uslov prema kojem ¢lanovi projektnog tima moraju
biti unaprijed navedeni u rjeSenju na temelju kojeg je izdato oviastenje. Takvim postupanjern ugovorni organ
neopravdano favorizuje ograniten broj velikih projektantskih kuta, diskriminiSe ponudace koji zakonito
angaZuju vanjske saradnike, diskriminise grupe ponudata, ograni¢ava moguénost. oslanjanja na kapacitete
drugih subjekata, te fakticki obesmiSljava institut podugovaranja i zajedni¢kog nastupa. Posebno je
kontradiktorno 3to je ugovorni organ u tatki 12.4.2. tenderske dokumentacije sam propisao da angazovano
osoblje ,,ne mora biti stalno zaposleno kod ponuda¢a”. Dakle, s jedne strane dopusta angaZovanje vanjskih
strucnjaka, dok s druge strane zahtijeva da isti budu unaprijed evidentirani u rjedenju na osnovu kojeg je
pravnom licu izdato ovlastenje, $to je otigledno medusobno kontradiktorno i fakti¢ki-poni3tava mogucénost
angaZovanja strutnjaka van radnog odnosa.

Da budemo u cjelosti precizni u nastavku isti¢emo zbog &ega smatramo da pojedini uslovi za traZeno
pozicije nisu dovoljno jasni i nisu u saglasnosti sa predmetnom Uredbom.
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Voditelj projektnog tima / odgovomi projektant

Ug_ovorr.u organ 'J:e za poziciju voditelja projektnog tima/odgovornog projektanta propisao uslov:
3‘dl'plomlrar.u mif:njer gradevine (VSS - VI stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim struénim
ispitom, najmanje 1‘0 (fj.e§et) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja izgradnje, rekonstrukcije,
sanacije l/i'h rqhab[!ltac1 je cesta, uklju¢ujudi i iskustvo u svojstvu voditelja projekta/odgovornog projektanta,
na projektiranju najmanje 5 (pet) projekata”.

Zalitelj smatra da je predmetni uslov nésrazmjeran i da nema uporiste u relevantnoj Uredbi o uredenju
gradilita, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju, jer navedena uredba kao uslov
za obavljanje poslova odgovornog projektanta propisuje odgovarajucu stru¥nu spremu, poloZen strudni ispit
i odgovarajuée ovlastenje, ali ne propisuje minimalno 10 godina iskustva niti minimalno 5 realizovanih
projekata kao zakonski preduslov za obavljanje predmetnih posiova. Dakle, federalni propis vec definide ko
se ‘smatra struénim i ovladtenim za obavljanie poslova odgovornog projektanta, dok ugovorni organ bez
posebnog tehnitkog obrazloZenja uvodi dodatni prag struénosti koji znatajno suZava konkurenciju )
Projektant za trasu ‘

Za poziciju projektanta za trasu zahtijeva se: ,minimaino | diplomirani inzenjer gradevine (...) sa poloZenim
strunim ispitom iz oblasti saobracajnica, najmanje sedam (7) godina radnog iskustva na uslugama
projektovanja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i/ili rehabilitacije cesta”. Medutim, predmetna uredba ne
propisuje minimalno 7 godina iskustva kao uslov za obavljanje poslova projektovanja trase saobraajnica,
veé sistem struéne osposobljenosti zasniva na odgovarajucoj struénoj spremi, struénom ispitu 1 izdatom,
ovlaitenju. Dakle, osoba koja prema federalnim propisima zakonito moZe obavljati predmetne posiove
projektovanja eliminie se iskljugivo zbog proizvoljno odredenog broja godina iskustva, bez bilo kakvog
struénog obrazloZenja zbog &ega upravo 7 godina predstavlja objektivno nuZan uslov.

Projektant za konstrukcije )

Za projektanta za konstrukcije zahtijeva se:,,minimalno 1 diplomirani inZenjer gradevine (...) sa poloZenim
struénim ispitom iz oblasti konstrukeija, najmanje sedam (7) godina radnog iskustva na uslugama
projektovanja cestovnih objekata tunela i/ili mostova i/ili potpornih konstrukcija na cestama®. Zalitelj
smatra da je ovaj uslov posebno restriktivan jer predmet nabavke predstavija rehabilitaciju magistralnih
cesta, a ne projektovanje sloZenih tunelskih ili velikih mostovskih sistema. Nadalje, uredba ne propisuje
minimalno 7 godina iskustva na upravo ovako usko definisanim poslovima, niti ograniava struénu
sposobnost projektanta iskljutivo na iskustvo na tunelima, mostovima ili potpornim konstrukcijama na
cestama. Na taj nacin neopravdano se eliminifu stru¢njaci koji posjeduju relevantno iskustvo na drugim
vrstama infrastrukturnib i konstruktivnih objekata.

Projektant za hidrotehni¢ku fazu

Za projektanta za hidrotehnitku fazu traZi se: ,minimaino 1 diplomirani inZenjer gradevine (...) sa
poloZenim struénim ispitom iz oblasti hidrotehnike, najmanje 7 godina radnog iskustva na uslugama
projektiranja odvodnje oborinskih voda na cestama”. Uredba ne propisuje minimaino 7 godina iskustva
za obavljanje hidrotehni¢kih poslova projektovanja, ve¢ struénu sposobnost veze za stru¢nu spremu, struéni
ispit i odgovarajuce ovladtenje. Ugovomni organ nije dao bilo kakvo obrazloZenje zbog tega projektant koji.
zakonito posjeduje ovladtenje i struéni ispit ne bi bio sposoban izviSiti predmetne poslove ukoliko ima manje
od 7 godina iskustva. '
Projektant saobracajnog dijela projekta
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Za projektanta saobradajnog dijela projekta zahtijeva se: .minimalno { diplomirani in.ienjer 5§a0brac'aja§ ()
sa poloZenim stru¢nim ispitom, najmanje 5 godina radnog iskustva na uslugama pro_]ekur_anja saobrac.ajpe
signalizacije”. Ni predmetna uredba niti drugi propisi na koje se ugovorni organ poziva ne propisuju
minimalno 5 godina iskustva na poslovima projektovanja saobracajne signalizacije l_(ao zakonski uslpv 7a
obavljanje predmetnih, poslova. Dakle, ugovorni organ samostalno uvodi dodatni prag struénosti bez
posebnog tehnickog obrazlozenja.

InZenjer za geodeziju ) _
Za inZenjera za geodeziju zahtijeva se: ,.minimalno 1 diplomirani inZenjer geodezije (...) sa poloZenim
struCnim ispitom, najmanje 5 godina iskustva na uslugama geodetskog snimanja cesta".

Predmetni uslov je restriktivan jer prihivatljivo iskustvo neopravdano ogranic¢ava isklju€ivo na geodetsko
snimanje cesta, iako uredba ne propisuje takvo ograniCenje niti pravi razliku.izmedu geodetskih poslova
prema vrsti infrastrukturnog objekta. Na taj na&in neopravdano se eliminitu struénjaci sa iskustvom na
drugim sloZenim infrastrukturnim projektima.
InZenjer za geologiju o
Za inzenjera za geologiju zahtijeva se: .minimalno | diplomirani inZenjer geologije (...) sa poioZenim
struénim ispitom, najmanje 5 godina iskustva u oblasti geologije”.

Ni uredba niti drugi relevantni propisi ne propisuju minimalno 5 godina iskustva kao uslov za obavljanje
poslova iz oblasti geologije, ve¢ struénu sposobnost vezuju za odgovarajucu strutnu spremu, struéni ispit i
oviadtenje. Dakle, ugovorni organ uvedi dodatni restriktivni prag bez jasnog obrazioZenja njegove nuZnosti.
InZenjer za geotehniku

Za inZenjera za geotehniku traZi se: ,,minimaino 1 diplomirani inZenjer gradevine (...) sa poloZenim struénim
ispitom iz oblasti geotehnike i najmanje 7 godina radnog iskustva u oblasti geotehnike”. Predmetni uslov je
dodatno problemati¢an jer projektni zadatak nie definide obim geotehni¢kih istraZivanja, broj istraznih
radova, slozenost geotehnickih zahvata, niti ofekivani nivo analiza. Dakle, zahtijeva se veoma visok nivo
iskustva bez jasnog definisanja stvarnog obima geotehnitkih poslova.

InZenjer za elektro fazu projekiovanja _

Za inZenjera elektro faze zahtijeva se: ,minimalno 1 diplomirani infenjer elektrotehnike (...} sa poloZenim
struCnim ispitom, najmanje 5 godina radnog iskustva na uslugama projektiranja rasvjete cesta i objekata na
cestama”. Uredba ne.propisuje da iskustvo mora biti vezano isklju¢ivo za rasvjetu cesta i objekata na
cestama, niti pravi takvu specijalizaciju u okviru elektro projektovanja. Na taj nadin neopravdano se
eliminisu stru¢njaci sa iskustvom na drugim infrastrukturnim ili javnim sistemima rasvjete koji mogu imati
potpuno uporediv nivo struénosti.

Specijalist za GIS

Za GIS struénjaka traZi se: ,minimalno 1 struéna osoba (-.) sa najmanje 5 godina radnog iskustva u oblasti
GIS-a". Medutim, ugovori organ nije definisao obim GIS poslova, sloZenost GIS aktivnosti, niti zbog tega
upravo prag od 5 godina predstavija objektivno nuzan uslov. Takvo odredivanje minimalnog iskustva bez
strucnog obrazloZenja predstavija proizvoljno ogranitavanje konkurencije,

Specijalist za klimatske promjene

Za specijalistu za klimatske promjene zahtijeva se: ,najmanje 2 uradene studije/elaborata/rada iz
oblasti klimatskih promjena i/ili zadtite okoli%a". Predmetni usiov je posebno problemati¢an jer nije
definisano §ta se smatra .radom".
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kakva studija ili elaborat se prihvata, minimalan sadrZaj takvog dokumenta, nivo angaZovanja struénjaka,
niti nadin dokazivanja predmetnog iskustva. Takva formulacija ostavlja Sirok prostor za proizvoljno
tumatenje i subjektivnu evaluadju ponuda, §to je suprotno principima transparentnosti i jednakog tretmana
ponudaca

iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BIH.

Dodatno, alitelj smatra da je predmetna tenderska dokumentacija nezakonita i zbog toga 3to projektni
zadatak nije definisan na dovoljno precizan, jasan i odrediv natin, usljed ¢ega ponudati nisu u mogucnosti
pravilno i uporedivo formirati cijene svojih ponuda. Naime, projekini zadatak na viSe mjesta predvida da e
se tek nakon izvrienog vizuelnog pregleda i naknadnih analiza utvrdivati obim potrebnih geotehni¢kih
istraZivanja i drugih istraznih radova, pri ¢emu ugovorni organ nije unaprijed definisac minimalni ili
otekivani obim istraZivanja, broj istraznih radova, broj bulotina, oéekivani obim laboratorijskih ispitivanja,
niti druge kljuéne tehnicke parametre koji direktno uticu na cijenu ponude, kao i na angaZovano tehnic¢ko
osoblje koje zahtjeva ugovorni organ u pobijanoj TD. Na isti nacin nije unaprijed-definisan ni ofekivani
nivo odnosno parametri sacbracajnog opterecenja, iako upravo ti podaci predstavljaju osnov  za
odredivanje  potrebnog obima projektovanja, istraZivanja i tehnitkih rjesenja. Nije isto projektovati
rehabilitaciju saobracajnice sa nekoliko hiljada vozila dnevno i magistralne ceste sa visestruko veéim
saobracajnim optereéenjem, niti takvi poslovi podrazumijevaju isti nivo analiza, ispitivanja i tehni¢kih
rieSenja. Posljedica ovako neodredenog projektnog zadatka jeste da svaki ponudag mora samostalno
pretpostavljati obim istraZivanja, potrebne tehnicke analize, nivo angaZovanja stru¢nog osoblja i ukupne
troskove realizacije $to predmetnu TD €ini apsoiutno nezakonito, jer po istoj ponudati nisu u moguénosti
da dadnu bilo kakvu ponudu.

Takvo postupanje suprotno je osnovnim principima transparentnosti i jednakog tretmana ponudata, jer
predmet nabavke mora biti definisan dovoljno jasno i precizno da svi ponudagi mogu pripremiti medusobno
uporedive i ekonomski realne ponude.

Pored navedenog, Zalitelj smatra nesrazmjernim i neopravdano restriktivnim zahtjev ugovornog organa u
pogledu minimalnog broja stru¢nog kadra za svaki pojedinaéni LOT. Naime, iako je predmet nabavke
podijeljen na LOT-ove, §to bi prema osnovnoj svrsi instituta podjele na LOT-ove trebalo omoguiti Sirem
krugu privrednih subjekata pristup javnoj nabavci, ugovorni organ je istovremeno propisao obavezu da
ponudat za svaki pojedinaéni LOT mora osigurati kompletan i izuzetno obiman struéni tim.

Dodatno je propisano da isti inZenjeri ne mogu biti angaZovani na dva ili vide LOT-ova, te da ponudal koji
konkuride za vite LOT-ova mora kumulativio obezbijediti potpuno odvojene projekine timove za svaki
LOT. Na taj natin institut LOT-ova fakticki gubi svoju svrhu, jer se i za pojedina¢ni LOT relativno
ogranitene procijenjene vrijednosti zahtijeva angaZovanje gotovo kompletnog multidisciplinamog tima
velikog projektantskog sistema. Takvi 2ahtjevi nisu proporcionalni predmetu nabavke niti procijenjenoj
vrijednosti pojedinaénihi LOT-ova, te ogigledno ogranitavaju konkurenciju i favorizuju ograniten broj
velikih privrednih subjekata koji raspolaZu enormnim kadrovskim kapacitetima.

U vezi ovoga talbenog navoda ugovorni organ, istice daje isti neosnovan iz sljedeéih razloga:
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Ugovorni organ - JP Ceste Federacije Bili d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu-ugovorni organ_) objav?oje c!ana
3.4.2026.godine tendersku dokumentaciju broj: JPCFBiH: 54.1/140/02.2-2484-U/26-AB i Obavjestenje o
nabavci broj: 260-1-2-77-3-112/26. :

U tenderskoj dokumentaciji (u daljem tekstu:TD) broj: JPCFBiH: 54.1/ 140/02.2-2484—U/26—ABV i
Obavjestenje o nabavei broj: 260-1 -2-77-3-112 26 objavjeno 3.4.2026.godine, objavljenoje: , 12.4.1. Sto
se tice tehnicke I profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedece minimaine usiove. a koji se
mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lana 50. Zakona a to su- b) da mogu osigurati projekini tim za svaki LOT
koga éine.

- voditelj projektnog tima/odgovorni projekiant - diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VII. stepen)
ili minimalno 240 F.CTS bodova, sa poloenim strucnim ispitom, najmanje 10 (deset) godina radnog
iskustva na uslugama projektiranja izgradnje, rekonstrukcije, sanacife i /ili rehabilitacije cesta, ukljucujuci
i iskustvo u svojstvu voditelja projekta/odgovornog projektanta, na projektiranju najmanje 5 (pet) projekata
izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili rehabilitacije cesta;

- projektant za trasu - minimalno 1 (jedan} diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VII stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloienim struénim ispitom iz oblasti saobraéajnica, najmanje sedam (7)
godina radnog iskustva na uslugama projektovanja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili rehabilitacije
cesta;

- projektant za konstrukcije-minimalno 1 (fedan) diplomirani inzenjer gradevine (VSS-VII. stepen) ili
minimalno 240 F.CTS bodova. sa polozenim strucnim ispitom iz oblasti konstrukcifa, najmanje sedam (7 7}
godina radnog iskustva na uslugama projektovanja cestovnih objekata tunela i/ili mostova ifili potpornih
konstrukcija na cestama; 7

- projektant za hidrotehnicku fazu - minimalno 1 (fedan) diplomirani inZenjer gradev ine (VSS - VII.
stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim strucnim ispitom iz oblasti hidrotehnike, najmanje 7
{sedam) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja odvodnje oborinskih voda na cestama:

- projektant saobraéajnog dijela projekia - minimaino | (jedanj diplomirani infenjer saobracaja
(VSS

- VIL. stepenj ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloenim strucnim ispitom, najmanje 5 (pet)
godina radnog iskustva na uslugama projektiranja saobracajne signalizacije:

- inZenjer za geodeziju - minimalno 1 (jedan) diplomirani ininjer geodezije (VSS - VII. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa polozenim strucnim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskustva na uslugama
geodetskog snimanja cesta:

- inZenjer za geologiju - minimalno 1 (jedan) diplomirani inzinjer geologije (VSS - VII stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa polozenim strucnim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskustva u oblasti
geologije;

- inZenjer za geotehniku - minimaino 1 (fedan) diplomirani infenjer gradev ine (VSS - VI stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa polosenim strucnim ispitom iz oblasti geotehnike i najmanje 7 (sedam)
godina radnog iskustva u oblasti geotehnike.,

- infinjer za elektro fazu projektovanja - minimaino (edan) diplomirani inzenjer elekirotehnike, sa
polozenim strucnim ispitom, najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva na uslugama projektiranju rasviete
cesta i objekata na cestama.
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- specijalist za GIS - minimalno I (jedan) strucna osoba sa zavrSenim fakultetom prirodnog ili
tehnickog smjera (VSS - VII stepen) ili minimaino 240 ECTS bodova, sa najmanje 3 {pet) godina radnog
iskustva u oblasti GiS-a.

- specijalist za klimatske promjene minimalno 1 (jedarip strucna osoba za zavrienim fakultetom prirodnog

ili tehnickog smjera (VSS - VII stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje 2 (dva) uradene
studije/eiaborata/rada iz oblasti klimaiskih promjena i/ili zastite okoliSa. kojim dokazuje strucnost.
Napomena: Diploma i strucni ispit za svo osoblje mora biti u skladu sa zakonskom regulativom Bosne i
Hercegovine.
Zahtijevan minimalan broj ininjera, kao uslov, mora biti ispunjen za Lot za koji se dostavlja ponuda. Isti
inZinjeri ne mogu biti navedeni za 2 ili vise lotova. Ukoliko ponudac dostavija porudu za vise ili sve Lot-
ove. minimalan broj inZinjera, kao uslov, mora biti ispunjen kumulativno (zbirno) za sve Lot-ove za koje se
dostavija ponuda. Ukoliko ponudaé, koji konkurise za vise ili sve Lot-ove, ne ispuni kumulativni/zbirni uslov,
bice eliminisan za sve Lot-ove za koje je konkurisao."

Ugovorni organ objavio je ispravku tenderske dokumentacije broj-JPCFBH-54.1/140 02.2-2484-U726-AB.
Ispravka za obavjeitenje o nabavci broj: 260-1-2-77-8-138/26

1.2. U ispravku TD-i broj: JPCFBiH: 54.1 / | 40/02.2-2484-U/26-AB i Ispravka za obavjeitenje o nabavci
broj: 260-1-2-77-8-138/26 objavljeno 7.5.2026.godine. objavijeno je: ..12.4.1. Sto se tice tehnicke i
profesionatne sposobnosti, ponudati trebaju ispuniti slijede¢e minimalne usfove. a koji se mogu potvrditi sa
dokazima iz ¢lana 50. Zakona a to su: b) da mogu osigurati projektni tim za svaki LOT koga ¢ine:

I voditelj projektnog tima/odgovorni projektant - diplomirani infenjer gradevine (VSS - VII stepen)
ili minimaino 240 ECTS bodova, sa polozenim struénim ispitom, najmanje 10 (deset) godina radnog
iskustva na uslugama projektiranja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili rehabilitacije cesta, ukljucujuci
i iskustvo u svajstvu voditelja projekta/odgovornog projektanta, na projektiranju najmanje 5 (pet) projekata
izgradnje, rekonstrikcije, sanacije i /ili rehabilitacije cesta;

2. projektant za trasu - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VII stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim strucnim ispitom iz oblasti sacbraéajnica. najmanje sedam (7}
godina radnog iskustva na uslugama projektovanja izgradnje, rekonstrukcije, sanacije i /ili rehabilitacije
cesta,

3 projektant za konstrukcije - minimalno 1 (jedan) diplomirani inzenjer gradevine (VSS - VII. stepen)
ili minimalno 240 ECTS bodova, sa polozenim strucnim ispitom iz oblasti konstrukcija, najmanje sedam (7}
godina radnog iskustva na uslugama projektovanja cestavnih objekata tunela i/ili mostova i/ili potpornih
konstrukeija na cestama;

4. projektant za hidrotehnicku fazu - minimalno 1 (iedan) diplomirani inienjer gradevine (VSS - VII.
stepen) ili minimaino 240 ECTS bodova, sa poloZenim strucnim ispitom iz oblasti hidrotehnike. najmanje 7
(sedam) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja odvodnje oborinskih voda na cestama:

5. projektant saobraéajnog dijela projekta - minimaino 1 (jedan) diplomirani inZenjer saobracaja
(VSS -VII. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa poloZenim strucnim ispitom, najmanje 3 (pet) godina
radnog iskustva na uslugama projektiranja saobracajne signalizacije;

6. infenjer za geodeziju - minimalno 1 (jedan) diplomirani inZinjer geodezife (VSS - VI stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova. sa poloZenim strudnim ispitom, najmanje 5 (pet) godina iskustva na uslugama
geodetskog snimanja cesta;
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7. inZenjer za geologiju - minimalno ! (jedan) diplomirani infinjer geologije’ (VSS - VII stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova. sa polozenim strucnim ispitom, najmanje 5 {pet} godina iskustva u oblusti
geologije, :

8 inZenjer za geotehniku - minimalno 1 (jedan} diplomirani inZenjer gradevine (VSS - VII. stepen) ili
minimalno 240 ECTS bodova, sa polozenim strucnim ispitom iz oblasti geotehnike i najmanje 7 (sedam)
godina radnog iskustva u oblasti geotehnike.

9 inZinjer za elektro fazu projektovanja - minimalno ! (jedan) diplomirani inZenjer elektrotehnike. sa
poloZenim strucnim ispitom, najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva na uslugama projektiranja rasvjete
cesta i objekata na cestama.

10. specijalist za GIS - minimalno I (fedan) strucna osoba sa zavrsenim fakultetom prirodnog ili
tehnickog smjera (VSS - VII. siepen) ili minimalno 240 EC TS bodova, sa najmanje 5 (pet) godina
radnog iskustva u oblasti GIS-a.

11. specijalist za klimatske promjene - minimaino 1 (fedan) strucna osoba za zavrienim Jakultetom
prirodnog ili tehnickog smjera (VSS - VII. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova, sa najmanje 2 (dva)
uradene studije/elaborata’rada iz oblasti kliimatskih promjena i ili zastite okolisa, kojim dokazuje strucnost
Napomena: Diploma i strucni ispit za svo osoblje mora biti u skladu sa zakonskom regulativom Bosne i
Hercegovine.

Zahtijevali minimalan broj ininjera, kao uslov, mora biti ispunjen za Lot za koji se dostavija ponuda. Isti
inZinjeri ne mogu biti navedeni za 2 ifi vise lotova,

Ukoliko ponudaé dostavija ponudu za vise ili sve Lot-ove, minimalan broj inzinjera, kao uslov. mora biti
ispunfen kumulativno (zbirno) za sve Lot-ove za koje se dostavija ponuda. Ukoliko ponudac, koji konkurise
za vife ili sve Lot-ove, ne ispuni kumulativni/zbirni uslov, bice eliminisan za sve Lot-ove za koje je
konkurisao.”

Ugovorni organ je uvidom u TD objavljenu 3.4.2026.godine i ispravku TD-e objavljene

7.5.2026.godine, nedvosmisleno utvrdio da nije do3lo do izmjene TD-e u pogledu tag. 12.4.1 b)i

12.4.2.b). §to se nesporno zakljuuje uporedivanjem ta. 12.4.1.b) i 12.4.2.b) TD-e.

Isti zakljugak proizilazi i iz Obavjestenja o nabavci broj: 260-1-2-77-3-112/26 objavljenog 3.4.2026.godinc
i Ispravke za obavjestenje o nabavei broj: 260-1-2-77-8-138/26 objavljenog

7.5.2026.godine.

Uvidom u Obavjedtenje o nabavci broj: 260-1-2-77-3-112/26 objavljeno 3.4.2026.godine i Ispravku za
obavjeStenje o nabavci broj: 260-1-2-77-8-138/26 objavijenog 7.5.2026.godine (ta¢.1 2.). utvrdeno je da se:
- Odjeljak 1V 3. mijenja i glasi: 02.06.2026.,

- Odjeljak IV.7 mijenja i glasi: Datum i vrijeme 03.06.2026. 12:00 sati,

Odjeljak 1V 8. mijenja i glasi’ JP Ceste F BiH, Sarajevo, Terezija 54; Datum i vrijeme 03.06.2026. 12:15
sali,

- Mijenja se ANEKS B za lot broj:[ (V1. VL. 1X).

- Mijenja se ANEKS B za lot broj:2 (VII, VILI. 1X).

- Mijenja se ANEKS B za [ot broj:3 (V1I, VHI, 1X).

- Mijenja se ANEKS B za lot broj:4 (VIL Viil, 1X).

- Mijenja se INTERNATIONAL NOTICE-SUMMARY (ll12.b-1. 111 4.a.)."
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ggid;j;nl'( u pre"dnje navedene, izmijenjene odredbe TD-e, proizilazi da se odnose na:

jeljak 1V 3. Rok'za preuzimanje tenderske dokumentacije, j ‘rok: 6-(umj
18053026, TD.8 o 3.4.2096 1l ije, sada je odreden rok: 02.06.2026 _(um;esto
Odjeljak IV.7 Rok za prijem ponuda/zahtjeva za ugedde, sada je odredén rok 03.06.2026. 12:00 sati,
{umjesto 19.05.2026. 12:00- TD-a 0d"3.4.2026.).

Odjeljak 1V 8. Rok za otvaranje ponuda sada je odreden rok 03.06.2026. 12:15 sati. (umjesto 19.05.2026.
12:15-TD-a od 3.4.2026.). '

- ANEKS B za lot 1. lot 2. lot 3 i lot 4 (VII, VIE IX) utvrdeno je da se izmjena odnosi na:

+ tatka VIL VIII 1 IX ANEKSA B lot 1, lot 2. lot 3 i lot 4-Rok za preuzimanje TD-e sadaje odreden rok
02.06.2026. (um jesto 18.05.2026. TD-a od 3.4.2026.), Rok za prijem ponuda/zahtjeva'za udeice, sada je
odreden rok 03.06.2026. 12:00 sati. (umjesto 19.05.2026. 12:00-TD-a od 3.4.2026.) i Rok za otvaranje
ponuda sada je odreden rok 03.06.2026. 12:15 sati, (umjesto 19.05.2026. 12:15-TD-a od 3.4.2026.).

- INTERNATIONAL NOTICE-SUMMARY (HI 2.b-1. [II 4.a.) utvrdeno je da se izmjena odnosi
takoder, na Rok za preuzimanje TD-e i Rok za prijem ponuda/zahtjeva za utesce (03.06.2026. 12:00 sati).
S obzirom na zakonsku odredbu &lana 101. stav 1) Zakona o javnim nabavkama koji defmise rokove za
izjavljivanje Zalbi i to: ) -

b) u roku od deset dana od dana objavljivanja izmjené i/ili dopune tenderske dokumentacije u odnosu na
sadraj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;, te da je Zalba na tatku 12.4.1 b} i 12.4.2.b) TD-e
izjavijena tek nakon objave izmjene TD 7.5.2026.godine i Ispravke za obavjestenje 0 nabavci broy:  260-1
-2-77-8-138/26 objavljenog 7.5.2026.godine, a kojom ispravkom nisu obuhvacene taCke 12.4.1.b)i12.4.2.b)
TD-e. to je ugovorni organ utvrdio daje Zalba od 18.05.2026.godine neblagovremena.

Pored prednje navedenog, ugovorni organ svoj stav je zasnovao na zakljutku URZ-a broj:JN2-01-07-1-103-
13/25 od 23.052026.godine.

DOKAZA: TD-a od 3.4.2026. godine, Obavjeitenje o nabavci broj: 260-1-2-77-3-112/26 objavljenog
3.4.2026.godine i TD-a od 7.5.2026.godine i Ispravka za obavjeStenje o nabavci broj: 260-1 -2-77-8-138/26
objavljenog 7.5.2026.godine.

2. -Zalitelj osporava izmjenu tatke 28. TD-e od 7.5.2026. godine, koja propisuje uslove zakljugivanja
ugovora zato 3to je time uveden dodatni kvalifikicaioni uslov koji nije propisan relevantnim materijalnim
propisima.

U vezi ovoga Zalbenog navoda ugovorni organ, istice da je isti neosnovan iz sljede¢ih razloga:

U daljim Zalbenim navodima osporava se tatkom 28. TD koja jeste bila predmet izmjeneTD-e od
7.5.2026.godine i Ispravke za obavje3tenje o nabavci broj: 260-1-2-77-8-138/26 ali koja utvrduje USLGVE"
7A ZAKLJUCIVANIE UGOVORA kroz koje je prema Zalbenim navodima ..UO ..intervenisao u valjanost
uslova koji se ti&u angazovanih lica (projektni tim)." Ovaj albeni navod oigledno je neistinit, 3to se lako
utvrduje uvidom u TD-u od 3.4.206. i izmjene TD-¢ od 7.5.26. TD-u. te uslove koje u pogledu st_ruénih
kvalifikacija i radnog iskustva-tad. 12.4.1 .b) i 12.4.2.b) treba da ispune predloZeni &lanovi projektnog tima,
jasno je da u tom dijelu nije bilo izmjene, a Stoje detaljno obrazloZeno u prethodnoj tatki ovoga izjaSnjenja.
Ovaj dio zalbenog navoda u nastavku argumentovano negiramo, kako shijedi:
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Vezivanje uslova "za ZAKLIUCIVANIJA UGOVORA koje utvrduje tag. 28. TD_-e S KVALIFII&ACIC.)NJM
USLOVOM TEHNICKE 1 PROFESIONALNE SPOSOBNOSTI u pog-!edu prOJel_ct.nog tima utvr(-iemh tgf‘i.
12.4.2.b) 1 12.4.2.b) TD-e nije u skiadu s ZJN. To su dvije potpuno o.dvo“;ene oblasti'}.av.mh nabavki od ko;kah
su kvalifikacioni usiovi propisani ¢l. 44.-¢1. 52, ZIN, a zakljutivanje ugovora propisuje ¢l ?2._ZJN. 1:3 o
je u ZIN POGLAVLIE 1l - SPROVODENJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE propisuje provjeru
kvalifikacionih uslova. li€nu sposobnost, kvalifikacione uslove za nabavku roba, usluga, radc_wzf kao i sukob
interesa (€1 44.-52. ZJN). U GLAVA il - POSTUPAN;E UGOVORNQG ORGA.NA. Odjeljak B. Ishod
postupka javne nabavke propisuje zakljuéivanje ugovora nakon okoncanja postupka javne nabavke'(él. 72.).
Tako se i iz samog teksta ZIN moZejasno ustanoviti intencija zakonodavcg da kroz razne odvojene fa_ze
postupka javne nabavke remilise postupanjé kako ugovornih organa, tako i ponudfléa (SPRO\:OBEN_JE
POSTUPKA JAVNE NABAVKE/ ISHOD POSTUPKA JAVNE NABAVKE i ZAKLIUCIVANJA
UGOVORA). Misljenja smo daje i sam Zalitelj svjestan te Cinjenice bududi da indi_rektno,_ posredno, kroz
uslove zakljutivanja ugovora ta¢.28. TD-¢ koji su bili predmet izmjene TD-e 7.5.2_9_26.qume.

nastoji da odbrani tezu daje ugovorni organ intervenisao u valjanost uslova koji se titu )
angazovanih lica (projektni tim).", a koje propisuje ta¢.12.4.1 ,b) 112.4.2.b) TD-¢, koje kak9 smo naprijed
rekli, te dostavili dokaze-obavjedtenja s portala javnih nabavki, nije bila predmet 1zmjena. Tp—e
7.5.2026.godine. Nakon objave TD-e 3.4.2026.godine, s propisanim usiovima u pogledu angaZovanih lica-
projektni tim tat.12.4.1.b)- i 12.4.2.b) i uslova za zaklju¢ivanje ugovor - ,a) O\{IaE_ten}e Federalnog
ministarstva prostornog uredenja za oblasti niskogradnje;"", Zalitelj nije imao primjedbi na propisne uslove
TD. s obzirom da se nije koristio niti pravom pojasnjenja TD. kao niti pravom Zalbe na navode TD. Tek,
nakon izmjene TD 7.5.2026.godine i Ispravke za obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-77-8-138/26 kojom
nije izmijenjen niti jedan kvalifikacioni uslov kako u pogledu strugne kvalifikacija, tako i iskustva
projektnog tima (ta¢.12.4.1 .b) i 12.4.2.b) TD-¢) izmijenjen je uslov za zakljutivanje ugovora tatka 28 TD-
€. Izmjenom TD-e od 7.5.2026. godine defimsanim uslovima za zakljudivanje ugovora tac.28. TD-e.
UEOVOrni organ je postupio u skiadu s natelima ZJN, te nastoji na transparentan nadin, uz postizanje §io
aktivnije konkurencije, obavijestiti sve ponudate o uslovima koje od njih zahtijeva ugovorni organ, a
imajuci u vidu pozitivne propise, prirodu predmetnih usluga, lokaciju buducih radova i znatgj koji je od
opsteg interesa. Naime, radi se o Projektovanju-Investicioni program izgradnje, rekonstrukcije i
rehabilitacije magistralnih cesta na podru¢ju tri kantona. Pozitivni propist na osnovu kojih je ugovorni organ
defmisao uslove za zakljutivanje ugovora u tac. 28 izmjene TD-¢ od 7.5.2026.godine su:

Zakon o prostornom planiranju i koridtenju zemlji§ta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine (..Sluzbene
novine Federacije BiH" br.: 2/06. 72 07, 32/08, 410, 13/10,45/10 85/21,92/21,92/21 i 72/24 } definira
temeljna nacela, nositelje i procedure izrade planskih dokumenata od federalnog znalaja, kao i sistem
izdavanja urbanisti¢kjh saglasnosti i ili lokacijeske informacije za gradevine od interesa za Federaciju.

Uredba o gradev inama i zahvatima od znadaja za Federaciju Bosne i Hercegovine i gradevinama,
dielatnostima j zahvatima koji mogu u znatnoj mjeri uticati na okoli3, Zivot i zdravlje ljudi Federacije Bosne
i Hercegovine i 3ire. za koje urbanisti¢ku saglasnost i/ili lokacijsku informaciju izdaje Federalno ministarstv
O prosiornog uredenja (..SluZbene novine Federacije BiH". broj: 15/25) koja u ¢lanu 2. definira gradevine i
zahvate od znacaja za Federaciju BiH. medu kojima su izmedu ostalih gradevina propisane i magistralne
ceste, (osim rekonstrukeije duzine do 560 m). Uredba o uredenju gradil i8ta, obaveznoj dokumentaciji na
gradilidtu i u¢esnicima u gradenju ("Sluzbene novine Federacije BiH". broj 25a/22. 42/23. 93/22, 33/24 i
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59/?5).pfopisu}e uslove i nadin uredenja gradilijta, nagin vodenja obavezne dokumentacijé na gradilidtu, te
sudionici u gradenju; kao i dr.. a primjenjuje se nagradilistima, investiciono-tehnitkoj dokumentaciji i
sudionicima u gradenju gradevina i zahvata u prostoru za koje Federalno ministarstvo prostornog uredenja
izdaje akte o gradenju (urbanistitka saglasnost. lokacijsku informaciju, urbanisticko-tehnicki uslovi,
odobrenje za gradenje, odobrenje za upotrebu).

Uredba o vrsti, sadrZaju, oznafavanju i Cuvanju, kontroli i nostrifikaciji investiciono-tehnicke
dokumentacije. ( Sluzbene novine Federacije BiH. broj 33/10 i 98/14 ) propisuje se vrsta, sadrzaj,
oznatavanje i ¢uvanje, kontrola i nostrifikacija investiciono-tehni¢ke dokumentacije za izgradnju spratnih i
prizemnih gradevina sa ili bez podzemnih etaZa, energetskih i industrijskih gradevina, javnih cesta, linijskih
gradevina, gradevina u granicama nacionalnih spomenika i drugih gradevina iz nadleznosti Federacije
Bosne i Hercegov ine. S:obzirom na to da smo ve¢ naprijed u tekstu ovoga izja3anjenja naveli da je
magistralna cesta (osim uredbom propisanog izuzetka-rekonstr.do 500m) medu gradevinama i Zahvatima
od 7naaja za Federaciju BiH.to je magistraina cesta koja je javna cesta propisana Zakonom cestama
Federacije BiH. svakako iz nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine.

Tatkom 28. izmijenjene TD-¢’propisano je da Clanovi projektantskog tima koji su predioZeni u ponudi i to:
voditelj projektnog tima. projektant za trasu, projektant za konstrukcije, projektant za hidrotehni¢ku fazu 1
projektant saobratajnog dijela projekta, moraju biti navedeni u vaZe¢em rieSenju na temel ju kojeg je izdato
ov ladten je za odredene faze projekia. Ovaj zahtjev je postavljen u skladu s Uredba o uredenju gradilidta,
obaveznoj dokumentaciji na gradilidtu i utesnicima u gradenju, koja u poglaviju V: OVLASTENJA
propisuje vrste ovladtenja, te izmedu ostalog oviadtenje za projektovanje pravnoj osobi, te uslove 2a
izdavanje ovlaitenja za projektanta pravno licu, a koje ovlaitenje je obavezno izdejstvovati kod Federalnog
ministarstva prostornog uredenja, kao obaveznu dokumentaciju na gradililtu u gradenju svih gradevina i
zahvata za koje odobrenje za gradenje izdaje Federaino ministarstvo prostornog uredenja. Takoder. Uredba
o vrsti, sadrzaju, oznadavanju i Cuvanju, kontroli i nostrifikaciji investiciono-tehnicke dokumentacije
propisuje, izmedu ostalog, vrstu, sadrzaj, oznatavanje investiciono-tehni¢ke dokumentacije za izgradnju
javnih cesta kao gradevina od znataja za Federaciju BiH.

S obzirom na prednje istaknute karakteristike predmetnih usluga, a pazljivim uvidom i dovodenjem u vezu
prednje navedenih zakonskih i podzakonskth propisa, utv rdeno je da Federalno ministarstvo prostormog
uredenja izdaje urbanistiZku saglasnost vili lokacijsku informaciju za gradevine i zahvate od znataja m‘
Federaciju, u skladu s €lanom 40. stav (1) tatka 5. Zakona o prostornom planiranju i koridtenju zemijidta na
nivou F BiH i Uredbe o gradevinama i zahvatima od znaaja za F BIH. Nadalje. Federalno ministarstvo
prostornog uredenja na osnovu Uredbe o uredenju gradiliSta, obav eznoj dokumentaciji na gradili$tu i
utesnicima u gradenju, izdaje odobrenje za gradenje. te druge akte o gradenju. )

Na prijedlog navedenog . ministarstva Vlada Federacije BiH donijela Uredbu o uredenju gradilista,
obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i u&esnicima u gradenju Koja propisuje uslove i nalin uredenja
gradili3ta, natin i vodenje obavezne dokumentacije na gradilisty, te sudionike u gradenju gradevina i zahvata
za koje odobrenje za gradenje i uklanjanje, izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja. Ugovorni
organ je u obavezi obratiti se nadleznom Federalnom ministarstvu prostornog uredenja za izdavanje akata
za gradenje, jer bi u protivnom drugi organ (npr.kantonaino minist. Ili nadieZna opCinska sluzba oglasili se
nenadleZnim) 3to bi dovelo do produZavanja vremena za pribavljanje potrebne dokumentacije za gradenje,
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a samim tim i realizacije predmetnog projekta i u konéanici do ne ispunjavanja nacela najefikasnijeg
koridtenja javnih sredstava iz ¢l. 3. ZIN. kao i neispunjavanja natela ekonomignosti i efikasnosti postgpka.
U vezi takvo utvrdenog &injeniénog stanja, prije svega naglasavamo da je zaklju¢ivanje ugovora propisano
€l 72. st. (3) ZIN, koji propisuje ..Ugovomni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudatu ¢ija je
ponuda po rang- listi odmah nakon ponude najuspjednijeg ponudata, u sluéaju da najuspje3niji ponudaé:
b) propusti dostaviti dokumentaciju koja je bila uslov za potpisivanje ugovora, a koju je bio duZan pribaviti
u skladu s propisima u Bosni i Hercegovini: ili ¢) u pisanoj formi odbije dodjelu ugovora:”

S obziron na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ne mogu se izmjenama uslova zakljucivanja ugovora, koji
nisu kvalifikacioni uslov, nego su uslov za zaklju¢ivanje ugovora s odabranim ponudacem, promijeniti
odredbe ta¢. 12.4.1 .b) i 12.4.2.b) TD, koje su kvalifikacioni uslov tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponuda¢a. Ovlastenja FMPU pod a), b). ¢) i d) tatke 28. lzmjene TD-e od 7.5.2026.godine, nisu
kvalifikacioni uslov, nego samo uslov zaklju¢ivanja ugovora koji nisu u obavezi ispuniti svi ponudadi, nego
samo odabrani ponudag. U osporenoj TD jasno je navedeno da jzabrani ponudaé prije potpisivanja ugovora
tj. u zakonskom roku predvidenom za potpisivanje ugovora, u skladu s Uredbom o uredenju gradilista,
obveznoj dokumentaciji na gradili¥tu i sudionicima u gradenju obavezan dostaviti Oviadtenja FMPU pod
a), b). ¢) i d) tatke 28. izmjene TD-e. Uslov za zakljutivanje ugovora iz tacke 28. Izmjene TD-¢, definisan
je nanatin da olaka ponudatima podnosenje ponude, kao 1 da ugovornom organu osigura uredno izvrienje
ugovora. U vrijeme predaje ponude odredeno TD-m ponudati nisu duZni dostaviti dokumentaciju
zahtjevanu ta¢.28. pod a), b), ¢) i d) izmjene TD-e da bi se kvalifikovali u predmetnom postupku, te u stutaju
da izabrani ponuda¢ i ne posjeduje ovladtenja FMPU iz tagke 28. izmjene TD-e u vrijeme predaje ponude,
ima moguénost i obavezu da obezbjedi zahtijevana ovlastenja do zakljutivanja ugovora. U protivnom
ugovorni organ je u skiadu ¢1.72. stva (3) ZIN oviadten ugovor dodijeliti sljedecem kandidatu na rang listi.
Takoder, neosnovan je. Zalbeni navod da Uredba o uredenju gradiiista, obaveznoj dokumentaciji na
gradilidtu i ulesnicima u gradenju, ...ne propisuje da &lanovi projektnog tima koji su predloZeni u ponudi
moraju biti navedeni u rjesenju na osnovu kojeg je pravnom licu izdato ovladtenje za projektovanje
odredenih faza projekta.” S obzirom na prednje detaljno obrazioZeni pravni osnov tatke 28, izmjene TD-e
od 7.5.2026.godine, jasno proizilazi da odredene faze predmetnog projektovanja pravna lica koja ce biti
ponudai u predmetnom postupku i ne mogu obavljati bez ovlaitenja za projektovanje pravne osobe koje
izdaje nadleZno ministarstvo. Uslove za izdavanje ovlastenja za projektanta pravnom licu Uredba o uredenju
gradilidta, obaveznoj dokumentaciji na gradili$tu i uéesnicima u gradenju (Clan 50. ) propisuje:

(3) Pravno lice ispunjava uslove strugne osposobljenosti za obavljanje poslova izrade investiciono-telmicke
dokumentacije i strutnog nadzora za dvije i/ili vise faza projekata iz nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine ako zapoiljasa dvije ili vise osoba razlicite struke s rjeSenjem o ovladtenju za fizicka lica.

Za izdavanje rjesenja o ovlaStenju.za fizitka lica navedena Uredba u &langy 49. (Zahtjev za izdavanje
ovlastenja za fizi¢ka lica), prilaze se: -

a) ovjerena kopija diplome visoke stru¢ne spreme (VSS-VIL. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova
L ciklusa visokog obrazovanja,

b) ovjerenu kopiju mjerenja o poloZenom strucnom ispitu stetenom na prostoru Bosne i Hercegovine
ili ovjerenu kopiju uvjerenja o poloZenom strucnom ispitu stedenu na teritoriju SFRJ do 06.04,1992. godine,
odnosno rjesenje kojim se osoba oslobada polaganja strunog ispita, izdato od strane nadleznog organa.
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c) dokaz o radnom iskustvu u struci na poslovima za koje se trazi ovladtenje u trajanju od minimalno
5 (pet) godina od dana sticanja diplome iz tatke a).
cl) potpisanu radnu biografiju (CV) s popisom poslova u struci, i to:

1) na izradi tehnicke dokumentacue i/ili nadzoru za najmanje pet gradevina ovisno o-sloZénosti
taénim nazivom i godinom izrade s izjavom kojom se potvrduje vjerodostojnost navedenih podataka ili
2) na gradenju, izvodenju i/ili nadzoru radova na najmanje pet gradevina odgovarajuce vrste i namjene

s talnim nazivom i godinom izgradnje s izjavom kojom se potvrduje v jerodostojnost navedenih podataka.-
e} uvjerenje o prebivaliStu ne stanje od 30 dana. izdato od strane nadleZnog ministarstva unutradnjih poslova,
odnosno, ukoliko je podnosilac zahtjeva strano fizi¢ko lice dokument ekvivalentan uvjerenju o prebivaliitu
izdat od strane nadleZnog organa.

Dokaz o placenim trodkovima za izdavanje oviastenja (administrativna taksa i troSkovi postupka).

3) Ukoliko dokumentacija iz stava {2) tatka a) ovog ¢lana nije izdata od strane visokofkolske ustanove
u Bosni i Hercegovini iti SFR) do 06.04.1992. godine; uz istu se mora dostaviti dokaz & provedenom
postupku akadéinskog i struénog priznavanja inostranih visoko$kolskih kvalifikacija (nostrifikacija).
Dakle, da bi prav no lice dobilo ovlastenje za projektovanje u skladu s &lanom 50. Uredbe, potrebno je da
zapodljava dv ije ili vide osoba razlifite struke s rjedenjem o ovlastenju za fizitka lica. Rjedenje o ovlastenju
za fizicka lica (zaposlenike pravnog lica na osnovu kojih je pravno lice dobilo ovlatenje za projektovanje)
izdaje se ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana 49. navedene Uredbe. Dovodenjem u vezu prednje navedenih
zakonskih i podzakonskih propisa, te odredbi tatke 28. TD-e. jasno se moZe vidjeli uzroéno/posljediéna
veza uslova za zakljutivanje ugovora da ¢lanovi projektantskog tima koji su predloZeni u ponudi i to:
voditelj projektnog tima. projektant za trasu, pmjektant za konstrukcije, pro;ektant za hidrotelmicku fazu i
projekiant saobra¢ajnog dijela projekta, moraju biti navedeni u vaZecem rjelenju na temelju kojeg je izdato
ov lastenje za odredene faze projekta iz ¢lana 50. Uredbe. Prema stajaliStu ugovomog organa, ovaj zahtjev
ta®.28.TD-e u skladu je s pozitivnim zakonskim propisima koji ureduju predmetne usluge, i na kraju, ali ne
najmanje znalajno, upucujemo na &injenicu da osnovna nadela ZJN koja propisuju da se u postupku jav ne
nabavke prema kandidatima/ponudatima ponaSa jednako i nediskriminirajucekako u pogledu
kvalifikacionih uslova, tako i u pogledu uslova za mkljut‘iwanje ugovora tako da se obezbijedi pravedna i
aktivna konkurencija, odnosi se na ponudate koji ispunjavaju kvalifikacione uslove litne sposobnosti,
sposobnosti za obavljanje profesionaine djelatnosti, ekonomske i fmansijske sposobnosti, tehnicke i
profesionalne sposobnosti, a ne na sve ponudade koji dostave ponudu u konkretnom postupku

S obzirom na izloZeno, prediazemo da Ured za razmatranje 2albi nakon provedenog postupka, predmetnu
¥albu, u skladu sa &lanom 111. stav (1) tatka ¢) ZJN. odbije kao neosnovanu, te da odbije zahtjev za naknadu
troskova Zalbenog postupka za sastav Zalbe po advokatu punomoéniku u iznosu, te naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-07-1-1378-
3/26 od dostavilo Zalitelju izjadnjenje ugovornog organa radi eventualnog oitovanjana isto.
Naprijed navedeni nije dostavio odgovora na predmetni akt.
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Pored navedenog ovaj organ je prije ruzmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu odredbe cluna
105 i ¢lana 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, te utvedilo da su ispunjeni wvjeti za postupanje po
istoj na nacin kuko definiraju odredbe navedenih clanaka Zakona. -
Sukladno clanu 109. Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je wutvrdio da je Zalba dopustena,
pravovremena i izjiavljena od ovlaitene osobe.

Zalba Jje dielimi¢no osnovana,

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza svakog dokaza
pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak.

Na osnovu cjelokupnog sadriuja predmetne Zalbe i izjaSnjenja ugovornog organa, ovaj organ istice da je
ovdje potrebno strogo razdvojiti dva falbena navoda:
I. osporavanje tacke 12.4.1. pod b} i 12.4.2. pod b) TD - 3to je, prema dostavljenim &injenicama,
neblagovremeno; i r
2. osporavanje tacke 28. TD izmijenjene 07.05.2026. godine - 3to je blagovremeno, ali Zalbeni navod
u tom dijelu, po midljenju ovog organa, treba ocijeniti neosnovanim, uz odredenu korekciju
obrazloZenja ugovornog organa. .

Prije nego se upsutio u analizu i razmatranje Zalbenih navoda ovaj organ zakljucuje da je ugovomi organ
pogredno istice dio argumentacije kada kaze da uslovi iz tatke 28. ,nisu kvalifikacioni uslovi® pa da se
nacela ¢lana 3. ZIN ne odnose na njih. Clan 3. se odnosi na cjelokupno postupanje ugovormnog organa,
ukljucujuéi i uslove za zakljudivanje/izvrienje ugovora. Medutim, sama Cinjenica da se ¢lan 3. primjenjuje
ne znafi da je svaki dodatni uslov nezakonit.

U prvom falbenom navodu Zalitelj osporava sadriaj tenderske dokumentacije i to u tacki 12.4.1. b) i
12.4.2, b). ) '

Dakle, prema ¢lanu 101. stav (1) tatka a) ZJN BiH, Zalba na sadr’aj TD izjavljuje se u roku od deset dana
od objave TD, odnosno njenog preuzimanja, dok se prema tacki b) alba na izmjenu/dopunu TD izjavijuje
u roku od deset dana od objave izmjene, ali samo u odnosu na sadrzaj izmjene/dopune. Clan 101. stav (N
izritito propisuje da Zalilac koji je propustio izjaviti zalbu u zakonom propisanom roku gubi pravo da
zaKonitost tog pitanja trazi u kasnijoj fazi postupka.

Uvidom u cijelokupan spis predmeta ovaj organ je utvrdio sljedece:

* Tenderska dokumnetacija je objavljena 03.04.2026.;
Tatke 12.4.1. b) i 12.4.2. b) tada su bile poznate:
Izmjenom TD od 07.05.2026. te tatke nisu izmijenjene;
Izmjena TD od 07.05.2026. odnosila se, na rokove i tadku 28.;
Predmetna zalba je izjavljena 18.05.2026.

* & o @
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Ovaj organ zakljuciije da nije mogudée putem falbe na izmjenjenu TD ponevo otvoriti rok za osporavanje
adredbi TD koje izmjenom nisu mijenjane.

To znati da ovaj organ nece ulaziti u meritum pitanja jesu li zahtjevi od 10, 7 ili S godina iskustva, broj
projekata, broj €lanova projektnog tima itd. proporcionalni, jer je pravo Zalitelja da to osporava izgubio
protekom roka, zbog Cega ;akﬁzg’ema da je prvi Zalbeni navod neblagovremen, a ne neosnovan.

Medutim, u odnosu na drugi Ialbeni naved kojim se osporava izmijenjena tatka 28. tenderske
dokumentacije, ovaj organ utvrduje da je isti blagovremen, buduéi da je navedena odredba izmijenjena i
objavljena 07.05.2026. godine, dok je Zalba izjavljena 18.05.2026. godine.

Dakle, izmijenjenom tatkom 28. tenderske dokumentacije propisano je, izmedu ostalog: ...da clanovi
projekinog tima koji su predloZeni u ponudi ~ voditelf projekinog tima, projektant za trasu, projektant za
konstrukcije, projektant za hidrotehnicku fazu i projektant saobraéajnog dijela projekta — moraju biti
navedeni u vatecem rjeSenju na osnovu kojeg je izdato oviastenje za odredene faze projekta.

Uvidom u izmijenjenu tendersku dokumentacuu utvrdeno je da je Ugovorni organ tatkom 28. propisao
obavezu izabranog ponudaéa da prije zakljufenja ugovora dostavi odgovarajuca ovladtenja nadleZznog
Federalnog ministarstva, pri {emu je, izmedu ostalog, zahtijevano da odredeni ¢lanovi projektnog tima budu
navedeni u vaZeéem rjedenju o ov]a§tcnju pravnog lica za odgovarajuce faze projektovanja.

Ugovorni organ zakonitost ovog zahtjeva obrazlaZe pozivanjem na propise kojima je uredena oblast
prostornog planiranja, projektovanja i izdavanja ovlastenja, posebno na Uredbu o uredenju gradilidta,
obavemoj dokumentaciji na gradili$tu i uéesnicima u gradenju, navode(i da je cilj predmetnog zahtjeva
osigurati da poslove projektovanja izvriavaju pravna i fizitka lica koja ispunjavaju zakonom propisane
uslove. Ovakav stav Ugovornog organa ovaj organ ne moZe u cijelosti prihvatiti.

Naime, nesporno je da je za obavljanje poslova projektovanja na podruju Federacije Bosne i Hercegovine
propisano postojanje odgovarajucih oviadtenja pravnog lica i fizi¢kih lica, te da Uredba ureduje uslove
struéne osposobljenosti i broj struénih osoba koje pravno lice mora ispunjavati za dobijanje odgovarajuteg
ovladtenja. Medutim, iz navedenih odredbi Uredbe ne proizlazi da je za svaki konkretni postupak javne
nabavke dopusteno, bez dodatnog obrazloZenja i jasnog uporista u propisu, usloviti zaklju€enje ugovora
time da upravo lica koja su ponudadi u svojim ponudama oznatili kao &lanove projektnog tima moraju biti
navedena u rjesenju o ovlastenju pravnog lica.

Posebno je znatajno da Uredba razlikuje ovlastenje pravnog lica za obavljanje posiova projektovanja od
ovla§tenja fizi¢kog lica za obavljanje strugnih poslova, pri ¢emu se uslovi za 1zdavanje tih oviastenja
propisuju odvojeno. Cinjenica da pravno lice, radi dobijanja odgovarajuéeg ovlaitenja, mora ispunjavati
odredene kadrovske uslove ne znai sama po sebi da Ugovorni organ moZe u tenderskoj dokumentaciji
proSiriti taj zakonski rezim na na&in da svaki konkretno predioZeni &lan projektnog tima mora biti identi¢an
licu navedenom u rjedenju o ovladtenju pravnog lica. Ovo posebno dolazi do izraZaja imajuci u vidu da je
samom tenderskom dokumentacijom propisano da &lanovi projektnog tima ne moraju biti stalno
zaposleni kod ponudaga. Takvom odredbom Ugovorni organ je omogucio ponudatima da potrebne strucne
kapacitete obezbijede anga¥ovanjem stru€nih lica koja nisu u radnom odnosu kod. ponudata. Naknadno
propisivanie obaveze da odredena lica iz projektnog tima moraju biti navedena u rjeSenju o
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ovialtenju konkretnog pravnog lica, bez jasnog dokazivanja da je upravo.takva identifikacija lica
zakonski obavezna, fakticki moZe ogranititi moguénost koristenja tog modela angaZovanja.

Drugim rijeima, ovla$tenje pravnog lica i angaZman konkretnog struénog lica na realizaciji ugovora nisu
instituti koji se mogu poistovjetiti bez postojanja izri¢itog pravnog osnova. Ugovorni organ je bio duzan
jasno pokazati kenkretnu odredbu propisa iz koje proizlazi obaveza da upravo pet osoba koje je odredio kao
klju¢ne tlanove projektnog tima moraju biti navedene u rjeSenju o ovlastenju pravnog lica.

Pri tome, pozivanje Ugovornog organa na ¢lan 72. stav (3) Zakona o javnim nabavkama nije dovoljno za
drugatiji zakljutak. Navedena odredba ureduje posljedice situacije kada izabrani ponuda¢ ne dostavi
dokumentaciju koja je uslov za zakljugenje ugovora, odnosno dokumentaciju koju je, u skladu sa propisima
Bosne i Hercegovine, bio duZan pribaviti. Navedena odredba ne predstavlja samostalan pravni osnov kojim
bi Ugovorni organ mogao proizvoljno propisivati dodatne materijalne uslove za zakljudenje ugovora, veé
se mora raditi o dokumentaciji i uslovima Koji imaju uporiste u relevantnim propisima i koji su unaprijed
Jasno i transparentno odredeni tenderskom dokumentacijom.

Takoder, ¢injenica da se predmetni zahtjev provjerava tek prije zakljutenja ugovora ne zna¢i da isti nije
podioZan kontroli sa aspekta ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama. Natela transparentnosti, jednakog i
nediskriminirajuceg postupanja i praviéne i aktivne konkurencije primjenjuju se na cjelokupan postupak
javne nabavke, ukljutujuéi i uslove koje izabrani ponudaé mora ispuniti prije zaklju€enja ugovora.
Medutim, takav uslov moZe biti zakonit ukoliko je objektivno opravdan, povezan sa predmetom ugovora,
proporcionalan i zasnovan na relevantnom propisu. )

U konkretnom slutaju, Ugovomni organ nije dokazao da je zahtjev iz tatke 28. tenderske dokumentacije, u
dijelu u kojem zahtijeva da konkretno odredeni &lanovi projektnog tima budu navedeni u tjefenju o
ovlaStenju pravnog lica, izritito propisan relevantnim propisom, niti je obrazloZio zbog Cega se cilj
osiguranja zakonitog obavljanja projektantskih poslova ne moZe postiéi provjerom da izabrani ponuda,
odnosno angaZovana struéna lica, posjeduju odgovarajuéa vaeta ovlastenja i da pravno lice posjeduje
odgovarajuce oviadtenje za predmetne faze projektovanja. Na ovaj nagin Ugovorni organ je, pored zakonom
i podzakonskim propisima utvrdenih uslova za obavljanje projektantske djelatnosti, propisao dodatno
ogranitenje vezano za identitet &lanova projektnog tima, a da za takvo ogranitenje nije dao dovoijno jasno
i konkretno pravno obrazlozenje.

Posebno imajuéi u vidu da se predmetna nabavka odnosi na sloZene projektantske usluge i da je tenderskom
dokumentacijom predviden anga¥man vedeg broja struénjaka razli¢itih struka, ovakvo ogranienje moZe
imati neposredan uticaj na krug potencijalnih ponudaa i natin na koji oni organizuju izvrienje ugovora.
Stoga Ugovomi organ nije mogao samo pozivanjem na postojanje sistema ovlastenja pravnih i fizi¢kih lica
zakljutiti da je osporeni zahtjev nuZan i proporcionalan. .
Slijedom navedenog, ovaj organ nalazi da je osnovan Zalbeni navod Zalitelja u dijelu kojim osporava tacky -
28. tenderske dokumentacije, jer Ugovorni organ nije dokazao postojanje odgovarajuéeg pravnog osnova
za zahtjev da konkretno odredeni lanovi projektnog tima moraju biti navedeni u resenju o ovlastenju
pravnog lica. niti je dokazao proporcionalnost takvog ogranitenja u odnosu na predmet nabavke.
Posljedi¢no, Ugovorni organ je duZan predmetnu tendersku dokumentaciju uskladiti sa Zakonom o javnim
nabavkama i relevantnim podzakonskim propisima, na nacif da se zahtjev za posjedovanje ovlasienja veze
za zakonom propisane uslove za obavljanje projektantske djelatnosti, bez uvodenja dodatnog ogranitenja
koje nije jasno utemeljeno u mjerodavnim propisima.Imajuéi u vidu sve navedeno, ovaj organ zakljuéuje da
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je dio Zalbenog navoda kojim se osporavaju tacke 12.4.1. pod b) i 12.4.2. pod b) tenderske dokumentacije
neblagovremen, dok je dio Zalbenog ‘navoda kojim se osporava izmijenjéna tacka 28. tenderske
dokumentacije osnovan. ' '

Na osnovu svega utvrdenog, rijeSene je kao u dispozitivu Rjesenja.

Zalitelj predmetriom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Jalbe izjavljene na tendersku
dokumentaciju po punomocnikwodvjetniku zastupanog po punomocniku Aleksa Prole, odvjetniku iz Banja
Luke u iznosu od 987,19 KM.

S obzirom da-je ovaj organ usvojio predmetnu Zalbu Zalitelja, u skladu sa &lanom 119. Zakona 0 javnim
nabavkama i naprijed navedenim odredbama ATRS, usvaja se zahtjev alitelja za naknadu trotkova sastava
Zalbe po advokatu, primjenom tarifnog broja 3. ATRS u iznosu od 675,00 KM, pausal 25% u skiadu s
tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM, PDV 17% u iznosu od 143,44 KM, 3to ukupno iznosi
987,19 KM, te se obvezuje ugovomi organ da u roku od osam dana od dana prijema ovog Rjesenja isplati
dodijeljeni iznos punomoénikw/advokatu falitelja. '

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim trazi da ugovorno tijelo Zalitelju nadoknadi tro¥kove postupka koji se
odnose na uplacenu administrativou taksu u iznosu od 100,00 KM, u skladu sa &lankom 119. stavak (4),
stavak (5), stavak (8) i stavak (9) ZJN, buduéi da je Zalitelj u zaibenom postupku uspio sa Zalbom, a sukiadno
Clanku 119. stavak (5) ZJN stranka na &iju je Stetu Zalbeni postupak okondan duzna je protivnoj stranci
nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove koji su joj nastali u&e¥¢em u Zalbenom postupku, pa kako
Je 2alitelj u Zalbi postavio zahtjev za naknadom uplacene administrativne takse u iznosu od 100,00 KM,
jasnim se zaklju¢uje da se radi o opravdanim trogkovima, a ugovorno tijelo kao stranka na Liju je Stetu
zalbeni postupak okonéan, duZno je Zalitelju nadoknaditi iznos od 100,00 KM na ime trotkova uplacene
administrativne takse, sve sukladno Presudi upravnog apelacionog vije¢a Suda BiH broj: S1 3 U 041528
23Uvpod 21. 9. 2023. godine.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7500,00 KM izvrien je dana
23.06.2026. godine RjeSenjem ovog organa broj: IN2-03-16-1-1025-2/26 na osnovu &lana 108. st. (6Yi(7)
Zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14, 59/22 i 50/24), &lana 5. Instrukcije o naginu
uplate, kontrole i povrata naknada propisanib ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik
BiH", br.61/24). ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi (,.Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/02, 102/09 i 7/ 17,
riefavajuci po zahtjevu ugovornog organa broj 01-02.2-2484-7/26-10 od 09.06.2026. godine,
Predsjedavajuci Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, donio Rjesenje kojim je odluteno da
ponudatu HKP Consulting d.o.0. Banja Luka, JIB 4403673900005 se odobrava povrat uplaéene naknade
za  pokretanje  Zalbenog  postupka u iznosu od 750000 KM (slovima:
sedamhiljadapetstotinakonvertibilnihmaraka ), vrsta prihoda 722 586, te se iznos iz tadke 1. ovog rjedenja
ponudacu HKP Consulting d.0.0. Banja Luka, ima uplatit na Ziro raéun broj 5672411100048248 otvoren
kod Atos bank a.d. Banja Luka.
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i&lanu 111, stav 1. tatka
d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku: ,
(o Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuiba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi-100,00
KM D

Dostaviti:
- INFOARTS d.o.0. Banja Luka, po punomocmku Aleks; Prole advokatu IZ
- Ceste Federaclije BIH A "
- evidencija
- afa
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