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Mostar, 17.09.2026. godine

Ured za raznatranje ialbi BiH, PodruZnica Mostar, u Vijedu II, sastavljenom od Elanova Mirjane Antunovi6,
kao predsjednik vijeCa, Amara HadZiomerovida Samira Sehovi6a kao dlanova vije6a rjelavaju6i po ialbi
ponudada HKP CONSULTING d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomocniku Aleksi Prole, advokatu iz
Banja Lukri. od 07.08.2026. godine izjavljene na Tendersku dokumentaciju, Ugovomog tijela: JAVNO
PREDUZECE CESTE FEDERACIJE BIH D.O.O. Sarajevo u Otvorenom postupkujavne nabave: Nabavka
usluga izrada idejnog i glavnog projekta sjeveme obilaznice Posu5ja spoj na M6.1, na temelju dlanka 93.
stavak (8), 104. itlanka I I l. stavak (1) todka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14,59/22 i 50/24), na sjednici odrZanoj dana 17.09.2026. godine donio je

RJESENJE

l. Zalba se usvaja.
2. PoniStava se Tenderska dokumentacija za predmet nabave: Nabavka usluga izrada idejnog i glavnog

projekta sjeveme obilaznice PosuSja spoj na M6.1. ugovomog tijela: JAMr{O PREDUZECE
CESTE FEDEMCIJE BIH D.O.O. Sarajevo zajedno sa Obavijesti o nabavi tr,o1:260-1-2-203-3-
257 126 od 28.07.2026. godine.
Usvaja se za\tjev lalilelja za naknadu tro5kova sastava Zalbe izjavljene po punomoiniku Aleksa
Prole, odvjetnik iz Banja Luka u iznosu od 987,19 KM, koje je ugovomo tijelo duZno nadoknaditi
Zalitelju, zastupanom po punomodniku Aleksa Prole, odvjetnik iz Banja Luka u roku od 8 dana od
dana prijema ovog Rje5enja-

Usvaja se zahtjev ialilelja za naknadu tro5kova upladene administrativne takse u imosu od 50,00
KM. koje Ce ugovomi organ isplatili Zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rje5enja.
O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ie
donijeti posebno rje5enje.

Obrazlolenje

JA\rNO PREDUZECE CESTE FEDEMCIJE BIH D.O.O. Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo) ie
pokrenulo Otvoreni postupak javne nabave: Nabavka usluga izada idejnog i glavnog projekta sjeveme

obilazrice Posulja spoj na M6.1, za kojuje obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj:
260-l-2-203-3-257126 d 28.01.2026. godine. .Zalitelj je izjavio ialbu ugovomom tijelu na Tendersku

dokumentaciju koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 24.08.2026. godine, a uplata naknade za

poketirnje Zalbenog postupka, izvr5enaje dana 07.08.2026. godine.
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Zalilelj u Zalbi navodi:
Dana28.07.2026. godine ugovorni organje objavio Tendenku dokumentaciju broj: J PCFBH-200/221/02.1-
6562-U/26-SC za nabavku usluga "lzrada idejnog i glavnog projekta sjeveme obilaznice Posu5j4 spoj na
M6. 1 ", obavj eStenje o nabavci br oj: 260 -1 -2-203 -3 -257 I 26.
Blagovremenost fulbe:
Tenderska dokumentacijaje objavljenadana2E.07.2026. godine, a krajnj i rok a izjavljivanje ialbe u skladu
sa dlanom l0l . stav I . Zakona ojavnim nabavkama BiH C SI. glasnik BiH' , br. 39/2014 ,5912022i 50/2024)
iznosi I0 dana. S obzirom da posljednji dan roka pada 07.0E.2026. godine, predmetna tulba jeste
blagovremena.
Aktivna legitimacija:
Zalilacje registrovan za obavljanje djelatnosti kojaje predmet nabavke, te uspjesno moZe realizovati traZeni
posao, pod uslovom da uslovi iz tenderske dokumentacije budu postavljeni u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

U skladu sa odredbama dlanova 99.-110. Zakona blagowemeno iu zakonskom roku izjavljujemo lalbu iz
ra-zlo96 51o ,r1or, iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.
Zalbu izj avlj uj emo na dijelove dlana 14. Tehnidka i profesionalna sposobnost. ito 14.l pod a) i b) kojima
su propisaai uslovi za kvalifikaciju ponutlad4 na 14.2. pod a) i b) kojima ie se izvrliti ocjena tehniake i
profesionalne sposobnosti ponudaEa na osnovu dokaza, kao i na tadku 30. Zakljudivanje ugovora.
ObrazloZenje
Ugovorni organ je pokrenuo otvoreni postupak javne nabavku usluga "lzrada idejnog i glavnog projekta
sjeveme obifaznice Posu5j4 spoj na M6.1", i to objavom Obavjaitenja o nabavci broj: 260-l-2-203-3-
257126 od 28.0'7.2026. godine, na portalu javnih nabavki. Nezadovoljan istom Zalilac blagovremeno i u

skladu sa odredbam a ZJN izjavljuje ialbu iz sljededih razloga.
PRVI ZALBENINAVOD
Tenderska dokumentacija je u dijelu koji se odnosi na projektni tim medusobno protivrjedn4 nejasna i
sadinjena na nadin kojim se privrednim subjektima formalno primaje moguinost angaZovanja strudnog
osoblja koje nije zaposleno kod ponudada, dok se ta moguinost drugim odredbama iste tenderske
dokumentacije praktilno ukida.
Naime, u tadki 14.2. pod b) tendenke dokumenucije izidito je propisano da rukovodno i struino osoblje
angaiovano na izwsenju predmetnih usluga ne mora biti stalno zaposleno kod ponudala. Kao dokaz
raspolaganja tim osobljem zahtijevaju se popunjen obrazac projektnog tima, biografija strudnjaka, diploma
i potvrda o poloZenom struCnom ispitu.
Takva odredba odgovara dlanu 50. stav (l ) tadka c) Zakona o javnim nabavkamq prema kojem ugovomi
organ moZe zahtijevati izjavu o angaZovanom tehnidkom osoblju ili tehnitkim organima, ali se za ta lica ne
moZe zahtijevati da budu zaposlena kod kandidata ili ponuclada. Smisao nayedene zakonske odredbe upravo
jeste omoguCavanje ponutladima da potrebne strudne kapacitete osiguraju i putem drugih dopu5tenih oblika
angaZovanja, a ne iskljuiivo kroz radni odnos ili prethodnu institucionalnu povezanost stnrdnjaka sa
ponuiladem.
Metlutim, u tadki 30. tenderske dokumentacije ugovomi organ propisuje da je izabrani ponudad prije
potpisivanja ugovora duian doslaviti ovlaStenja Federalnog ministarstva proslomog uredenja za pojedine
faze projeklovanja,'te da dlanovi projektnog tima predlozeni u ponudi, osim geolog4 moraju biti navedeni
u vaie6em rjeSenju na osnou: kojegje ponutladu izdato odgovarajuie ovlaJtenje. Ukoliko se odretlena faza
podugovara, prEdlozeni strudiljak mora biti naveden u rjelenju na osnovu kojeg je izaato ovlastenje
podugovaradu.
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Prema tome, strudnjak koji nije zaposlen kod ponudada i koji je uredno stavio svoje strudne kapacitete na
raspolaganje ponutladu putem izjave, ugovora o angaZovanju ili drugog valjanog pravnog osnov4 ipak ne
moZe biti angaZovan na izvrSenju ugovora ukoliko prethodno nije naveden u rjelenju na osnow kojeg jd
ponudadu ili podugovaradd izdato federalno ovla3tenje.
Na 1aj nadin ugovomi organ jednom odredbom dopu5ta angaZovanje spoljnih struanjaka, dok drugom
odredbom '2alrtijeva postojanje njihove piethodne formalne povezanosti sa tadno odredehim priwednim
subjektom. MoguCnost angaTovanja strudnjaka koji nisu zaposleni kod ponudal,a tako postoji samo
deklarativno, dok je u stvamosti ponudad prinutlen anga.Zovati iskljudivo lica koja su ve6 navedena u
njegovom rjeSenju ili u rjeSenju unaprijed odredenog podugovaraCa.
Navedeno je narodito ogranidavajude za privredne subjekte koji raspolaZu strudnjacima potrebnih
obrazovnih, profesionalnih i iskustvenih kvalifikacija, ali ti strutnjaci u momentu podnoSenja ponude nisu
navedeni u njihovim federalnim rjeSenjima. Takvi privredni subjekti, iako objektivno mogu raspolagati
potrebnim kadrom i dokazati da Ce im strudnjaci biti na raspolaganju tokom realizacije ugovora, faktidki se
onemoguiavaju da samostalno ulestvuju u postupku.
Dodatna nezakonitost ogleda se u tome Sto ugovomi organ navedeni zahtjev nije jasno propisao kao
kvalifikacioni uslov koji se provjerava tokom pregleda i ocjene ponud4 nego kao uslov koji se ispituje tek
nakon dono5enja odluke o izboru, neposredno prije potpisivanja ugovora. Ukoliko izabrani ponuda{ ne
dostavi ovlaitenja i uvjerenja, smatra 6e se daje odustao od potpisivanja ugovora, a ugovor 6e biti ponu<len
sljedeCem kvalifi kovanom ponudalu.
Medutim, pitanje da ii ponutlad raspolaZe strudnjacima koji mogu zakonito izvrlavati pojedine projektantske
faze nije sporedni uslov zakljudenja ugovor4 vei neposredno pitanje tehniEke i profesionalne'sposobnosti
ponutlada. Takva sposobnostmora bitijasno, precizno i transparcntno definisana u tendenkoj dokumentaciji
ijednako provjerena kod svih ponudada u postupku pregleda i ocjene ponuda.
Clanom 44. stav (3) Zakona ojavnim nabavkama izriditoje propisano da kvalifikacioni uslovi i dokumenti
kojima se dokazuju moraju biti srazmjemi predmetu nabavke. u vezi s njim, jasni i precimi, te da ne smiju
imati ogranidavaju6i karaker na kon-kurenciju. elanom 53. Zakona piopisanaje obaveza ugovomog organa
da tenderska dokumentacija sadrZi potpune informacije dovoljne za pripremu ponuda na srvamo
konkurenskoj osnovi.
Spome odredbe ne ispunjavaju navedene zahtjeve jer ponudacu nije jasno da li je za ispmjavanje.uslova
dovoljno dokazati stvarno rasprolaganje strudnjakom ili je neophodno da struenjak vei bude upisan u
odredeno-federalno rjelbnje. Takode nijejasno da li 6e se ponuda ponudada koji uredno dokaZe raspolaganje
strudnjakom smatrati prihvatljivom, iako taj struCnjak nije naveden u rjelenju ponutlad4 nitijejasno na koji
nadin takav ponutlad moZe prije izbora pouzdano osigurati ispunjavanje ni*nadno postavljenog uslova.
Ugovomi organ je na ovaj nadin stvorio riejednak poloZaj izrnetlu, s jedne skane, priwednih subjekata koji
ve6 posjeduju federalna ovlaltenja sa unaprijed upisanim strutnjacima i, s druge strane, svih ostalihr
privrednih subjekata koji potrebne ljudske kapacitete osiguravaju na druge zakonom dopuitene nadine.
Takvim postupanjem povrijetlenje dlan 3. Zakona ojavnim nabavkama, kojim je ugovomi organ obavezan
postupati kansparentno, jednako i nediskiminiraju6e, te osigurati pravidnu i akivnu konkurenciju.
DRUGI ZALBENI NA'OD
Tenderslibm dokumentacijom propisani su pretjarani, kumulativni i objektivno nesrazrnjemi uslovi
profesionalnog iskustva dlanova projehnog tima; koji nisu opravdani prirodom, obimom niti slo2enoS6u
konkretnog predmeta nabavke.
Za voditelja projekta odnosno koordinatora zahtijeva se da bude diplomirani inZenjer gradevinarstva sa
pololeirim strudnim ispitom i iskustvom na najmanje sedam okondanih ugovora na projekto'vanju izgradnje
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ili rekonstrukcije cesta magistralnog ili viSeg ranga. Od tih sedam ugovora, najmanje tri moraoje realizovati
u svojslvu voditelja ili odgovomog projektanta, a jedan od tih ugovora mora imati wijednost veiu od
80.000,00 KM bez PDV-a.
Za gotovo sve ostale tlanove projehnog tima zahtijeva se iskuswo na najmanje pet okondanih ugovor4 i to
posebno za projektanta trase, projektanta objekata, projektanta odvbdnje, projektanta saobraiajnog dijela,
projektanta geotehnidkih objekata, inzenjera geologije, inzenjera geodezije i projektanta elektroinstalacija.
Ugovomi organ, medutim, u tenderckoj dokumentaciji nije naveo nijedan objektivan razlog zbog kojegje
za voditelja projekta neophodno iskustvo na tadno sedam ugovora, niti zbog kojeg je za svakog od ostalih
dlanova tima neophodno iskustvo na tadno pet ugovora.
Kod ovalvog definisanja uslova, postavlja se niz pitanja na koja ugovomi organ ne moZe dati valjan
odgovor, kako u formalnom smislu tako ni sa stanovista struke.
Zbog tega strudnjal sa detiri kvalitetna i po obimu potpuno uporediva projeka nije sposoban izvrsiti
predmetne poslove, dok se strudnjak sa pet projekata automatski smatra sposobnim?
Zboglega voditelj projekta mora imati dak sedam okondanih ugovora?
Zbog dega se za voditelja projekta kumulativno zahtijevaju ukupan broj ugovor4 odredeni broj ugovora u
posebnom svojstw i minimalna vrijednost jednog od ugovora?
Zbog tega je iskustvo dopuSteno iskljudivo na cestama magistralnog ili vi5eg ranga, bez mogu6nosti
dokazivanja iskustva na drugih objektivno jednako ili viSe sloZenim iniiasrruktu;im projektima?
Na osnovu koje analizeje ugovomi organ zakljudio daje upravo takav broj prethodnih projekata minimum
potreban za uredno izrrlenje konkemog ugovora?
Uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti ne moZe se odretlivati proizvoljno, niti ugovomi organ moZe
broj prethodnih ugovora utwdivati, bez razumne, provjerljive ineposredne veze sa stvamim potrebama
predmetne nabavke.
Clanom 44. stav (2) Zakona propisanoje da ugovomi organ utvrtluje samo minimum zahtjeva potrebnih za
kvalifikaciju, dok je stavom (3) istog dlana propisano da minimum kvalifikacionih uslova mora biti
sra.znjeran predmetu nabavke i u skladu sa njim, da ne smije ogranidavati konkurenciju, te da mora biri da
bi se utvrdilo da li ponudad ispunjava opravdano postavljene kvalifikacione uslove.
Iz navedenog proizlazi da nije dovoljno da uslov ima bilo kakw ve'zu sa predmetom nabavke. Neophodno
je da intenzitet i obim postavljenog uslova budu proporcionalni swamom nivou sposobnosti kojije potreban
za izvr5enje konketnog ugovora.
U konkretnom sludaju ugovomi organ nije traiio samo odgovaraju6u strudnti spremu, polofun strudni ispit
i prethodno iskustvo na slidnim poslovima, ve6 je svakom strudnjaku propisao veliki minimalni broj
okondanih ugovorai Time je iskuswo iaaZeno kroz puki broj ugovoia, Uei swamog wednovanja njihove
sloienosti, duline projektovane dionice, broja i vrste objekat4 wijednosti izvrsenih strudnih poslov4 obima
angaiovanja struinjaka i kvaliteta njegovog rada.
Takav nadin propisivanja ustova proizvodi apsurdnu posljedicu da strudnjak kojije radio na detiri izuzetno
sloiena, viSegodiSnja i visokovrijedna projekta ne ispunjava uslov, dok strudnjak kojije udestvovao na pet
znatno manjih ijednostavnijih ugovora formalno ispunjava traZeni minimum.
Jednakoje nesra.znjeran-i zahtjev da voditelj projekta, pored sedam okondanih ugovora, ima i tri ugovora u
svojstvu voditelja Ili odgovomog projekranra, od kojihjedan mora biti vrijednosti vece od 80.000,00 KM.
Ugovorni organ na taj nalin ne provjerava jednu sposobnost, vei istu profesionalnu sposobnost vi5estruko
i kumulatiwro ogranidava.
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Posebno je madajno da je za samog ponudada kao privrednog subjekta zahtijevano iskustvo na jednom
ugovoru vrijednosti najmanje 80.000,00 KM. dok se od jednog fizidkbg,lica, voditelja projekt4 zahtijeva
ukupno sedam ugovora.
Time se dolazi do nelogidne situacije da privredni subjekt koji snosi cjelokupnu trgovomu, finbnsijsku i
profesionalnu odgovomosl mora dokazzti samo jedan rcl'erentni ugovor. dok njegov voditelj projekta mora
dokazati sedam ugovora. od kojih tri u posebnom svojslvu. Takav odnos"uslova dodatno potvrduje da broj
od sedam ugovora nije rezultat objektivne analize potrebnih kapaciteta. ve6 proizvoljnb posravljena
prepreka pristupu postupku.
Kumulativni efekat ovih zahtjevajeste drastidno su2avanje krugd raspolozivih strudnjaka i ponudada k;ji ih
mogu angaZovati. Sto je veci broj razliaitih dlanova
tima za koje se traZi pet ili sedam ugovora, toje vjerovatnije da se uslovima ne provjerava lamo'sposobnost
z: izvr5enje ugovora: vei se konkurencija svodi na unaprijed ograniden broj priwednih subjekita i
strudnjaka.
Ugovomi organ nije ovlaiten tenderskom dokumentacijom zahtijevati najiskusniji moguii projektni tim,
nego samo onaj nivo sposobnosti kojije objektivno neophodan za uredno izvr5enje ugovora.,TRECI 

ZALBENI NAVOD
Pored nesrazmjernog broja traZenih ugovora, tendenka dokumentacija je nezakonita i zbog toga Sto
ugovomi organ irije jasno i precizno definisao nadin na koji 6e utvrdivati i ocjenjivati iskustvo dlanova
projektnog tima.
7-a svakog od kljudnih strudnjaka traZi se iskuswo na odredenom broju ,,okondanih ugovora", ali tenderska
dokumentacija ne definiSe Sta se pod tim pojmom podrazumijeva.
Tenderskom dokumentacijom je kao dokaz iskuswa osoblja predvitlena biograhja, iskljudivo na obrascu
ugovornog organ& koju potpisuje sam strutnjak. te diploma i potvrda o poloZenom strudnom ispitu.
Za razlikrt od reference samog ponudada, za koju se zahtijeva potvrda druge ugovorne slrane sa podacima
o predmetu, vrijednosti, wemenu i mjestu izvrSenja te urednom izvrSenju ugovora! za pojedinadno iskustvo
dlanova projektnog tima nisu propisane potvrde investitorq poslodavca, narudioca projekta ili drugog
subjekta koji bi objektivno potvrdio sadr2aj i obim njihovog angaZovanja.
Ovakva tenderska dokumentacija ne omogudava ponudaeima da unaprijed, sa potrebnim stepenom pravne
sigurnosti, utvrde da li odredeno iskustvo njihovog strudnjaka ispunjava uslov.
Jedan ponutlad moZe smatrati da je dovoljno da je strudnjak zavr5io svoju projektnu fazu. drugi da cijeli
ugovor mora biti okondan. dok ugovomi organ nakon otvaranja ponuda moZe primijeniti trece tumalenje.
To direktno ugrofuva naaela transparentnosti i jednakog tretmana jer se kriteriji ocjene ne mogu naknadno
formirati ili dopunjavati u postupku pregleda ponuda.
Clanom 44. stav (3) Zakona propisano je da ivalifikacioni uslovi i potrebni dokumenri moraju bitijasni i
precizni, dok je dlanom 53. propisano da tenderska dokumentacija mora sadrZavati polpune informacije
dovoljne da ponutladi pripreme ponude na slvamo konkurentskoj osnovi. elanom 48. stav (7) dodatno je
propisana obaveza ugovomog organa da, kada ahtijeva dokumente za dokazivanje tehniike i profesionalne
sposobnosti, te zahtjeve u tenderskoj dokumentaciji definiSe jasno i precizno.
Nejasnoch ie posebno bpasna u konketnonr sludaju jer je dovoljan samo jedan neprihva6en ugovor u
biografrji da strudnjak vi5e ne ispunjava propisani minimum od pet, odnosno sedam ugovor4 Sto moze
dovesti do odbacivanja cijele ponude.
Ugovomi organ je, dakle. propisao izazito strogu posljcdicu, a istovremeno nije osigurao jasna pravila na
osnolu kojih ie se utvrdivati ispunjenost uslova.
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Uzimajuci u obzir sve navedeno evidentnoje daje pobijana Tendenka dokumentacija protiyna odredbama

ZJN zbog dega zahtijevamo da ugovomi organ istu izmijeni u skladu sa Talbenim navodima- odnosno da

ugovorni organ poniSti Tendersku dokumentaciju za javnu nabavku usluga "lzrada idejnog i glavnog
projekta sjeveme obilaznice Posu5ja. spoj na M6.1". Obavje5tenje o nabavci broj:260-l-2-203-3-257126 od

28.07.2026. godine.
Takode, zaht'rjevamo da ugovomi organ u ovom sludaju postupi u skladu sa dlanom 108. stav 7. Zakona o
javnim nabavkama i proslijedi predmet KRZ radi pokrctanja postupkazapowal upla6ene naknade.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ialbu, podnosilac Zalbe zahtijeva da ugovomi organ istu u roku od 5 dana
proslijedi Kancelariji za razfiatranje Zalbi. te predlaZe da Kancelarija za razmatanje fulbi istu usvoji i u

cjelosti poniSti Tendersku dokumentaciju za javnu nabavku,usluga "lzrada idejnog i glavnog projekta
sjeverne obilaznice Posu5ja, spoj na M6.1", ObavjeStenje o nabavci broj: 260- l-2-203 -3-25'1126 od
28.07.2026.godine.
'fakode, zahtijevamo da se u sludaju osnovanosti fulbe Zaliocu izvr5i povrat naknade za pokretanje z^ lbenog
postupka u iznosu od 750,00 KM u skladu sa odredbama ZJN.
Osim navedenog zahtijevamo da nam ugovorni organ nadoknadi tro5kove postupka koji se sastoje u
placanju administrativne taSke na Zalbu u skladu sa presudom Suda BIH broj: SI 3 U 041448 23 Uvp od
25.10.2023. godine.
'I akoile, zahtijevamo da nam ugovomi organ nadoknadi tro5kove sastava ialbe po advokatu prema

navedenom trolkovniku u iznosu od 987,19 KM.
Troikovnik (advokatska tarifa AKRS prema omadenoj vrijednosti)
Tar. broj 3 - sastav Zalbe: 150 bodova x 3 KM 450,00 KM
'lar. broj 3-uve6anje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) 225.00 KM
Tar.broj I 2-pauial na nagrada 25o/o 168.7s KM
PDY I7%
Ukupno:

t43.44 KM
987.19 KM

Ugovorno tijelo u slr.ont i{alnjenju navodi:
U skladu s dlanom 100. stav (l) i stav (6) i dlanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni
glasnik Bil{" br. 39114. 59/22 i 50124) - u daljem lekstu: ZJN, ugovomi organ JP Ceste F BiH d.o.o.
Sarajevo. u zakonskom roku. dostavlja sljedeie IZJASNJENJE PO ZALBI:
Ponudada HKP CONSULTING D.O.O. BANJA LUKA od 07.08.2026. godine zastupan po zakonskom
zastupniku. Slobodanka Starevii. direktor ipunomo6niku Aleksa Prole, advokat iz Banja Luke. izjavljene
na tendersku dokumentaciju broj: J PC FB|H- 20\l22ltO2.l-6562-U/26- Sa, Obavje5tenjc o nabavi broj:260-
l-2-203-3-257 /26 objavljeno na portalujavnih nabavki dana28.7.2026. godine u otvorenom postupkujavne
nabavke usluga: ..IZRADA IDEJNOG I GLAvi{Oc PROJEKTA SJEVERNE OBILAZNICE POSUSJA.
SPOJ NA M6".

l8ovomi organ postupajuii po Zalbi utvrdioje kako slijedi:
Zalbaje blagovremena, s oblrom na to daje zaprimljena i protokolisana na protokolu JP Ceste Federacije
BiH d.o.o, Sarajevo dana I0.08-2026.godine pod brojem: 0l-02.16562126. a putem po5te upu6ena
0'l .08.2026. godine, a tenderska dokumentacija je objavljena 28.07.2026. godine, dopuStena, izjavljena od
ovlaitenog lica ilica koje ima aktivnu legitimaciju.
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U vezi s'predmetnom 
-Zalbom uglovomi organ iznosi daje ista neosnovana. te je piosljeduje tJredu za

razmatranje ralbiluRa-i BiH. sa sljede6im izjainjenjem na navode zalbe, 
'kao- i tomplernom

dokumentacijom u vezi s postupkom proliv kojeg je izjavljena ialba.
Zaiitelj ulaZe predmetnu 2albu zbog pogreSne primiene Zakona ojavnim nabavkama (u daljem tekstu: ZN).
I. Zdlitelj osporava pobijanu tendersku dokumentaciju pod lackom 14.2. pod b) koja propisuje dokaze ocjcne
te.hnieke i profesionalne sposobnosti ponudad4 u vel tadke 3<. tenderske dokumenracije koja propisuje
uslove zakljuiivanja ugovora. zbog ogranidavanja konkurencije.
U vezi ovoga Zalbenog navoda ugovomi organ. istide daje isti neosnovan iz sljedeiih razloga:
fz konteksta Zalbenih navoda proizilazi. da fulitclj uopSle ne osporava zalconitost dokaza i uslova koje
ugovomi organ zahtjeva u TD-i u. pogledu projektnog tuna angazovanog na izvrlavanju predmet I usluga.
Dakle,'2alitelj potvrduje da taaka'14.2.b) TD-e odgovara dlanu 50. srav (l) tadka c) zN koji propisuje da
ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata
ponudada. izjavu o angaiovanom tehnidkom osoblju ilitehnilkim organima za koje he moZe zahtijevati da
su zaposleni kod kandidata/ponudada. Zalitelj osporava latku 30. tenderske dokumentacije koja propisuje
uslove zakljudivanja ugovora. te je:
..Ponutlad duzan prije potpisivanja ugovora, tj. u zakonskom roku predvitlenom za porpisivanje ugovorE u
skladu sa Uredbom o uredenju gradiliSta. obaveznoj dokumentaciji na gradiliitu i sudionicima u gradenju
(SIuZbene novine Federacije BiH broj: 25a122. 42/22.93122,33124,59/25), dostaviri:
a) OvlaStenje sa Rje5enjem Federalnog ministarstva prostomog uredenja za izradir gradevinskih
projekata ceste (saobraiajnice):
b) Ovlastenje sa Rjelenjem Federalno! ministarstva
projekata;
c) Ovla5tenje sa Rjelenjem Federalnog ministarstva prostomog uredenja za izradu ionstruktivnog
dijela projekta za niskogradnju;
d) Ovlaitenje sa. Rje5enjem Federalnog ministarstva prostomog uredenja za izradu hidrotehnidkih
projekala:
e) OvlaStenje sa Rjelenjem Federalnog ministarstva prostomog uredenja za izadu saobraiajnog
projekta (projekta saotrraiajne signalizacije);
i) Ovlastenje sa Rje5enjem Federalnog ministarstva prostomog uredenja za projekte elekrrorehnike
(elektroenergetika);
ilanovi projektantskog lima koji su irredlo2eni u ponudi, osim geologa, moraju biti navedeni u vaieitjm
RjeSenju na temelju kojEgje izdato Ovlaltenje 2a odredene faze projekta. Ukoliko se odrettena faza'projekta
podu8ovara. predloZeni dlan projektantskog tima mora biti naveden u vaZe6em Rje5enju na remelju iojeg
je izdato Ovlallenje Firmi s kojom se podugovara.,,
U daljim Zalbenim navodima obrazlaie nemoguinost angaZovanja Clanova projektanrskog rima koji nisu
zaposleni kod ponutlatu (u skladu sa tad.!4.2.b) l'D u vezi s 41.50. st. (l ) c) zJN) ukoliko nisu naveieni u
vaZedem rjelenju na temelju kojeg je izdato Ovla5tenje ponuclacu za odredene faze projekta taksativno
na'iedene u ud.30 TD-el
ovaj 1:lbeni navod je u cjelosli neosnovan, s obzirom daje u tad. 30. TD-e jasno navedeno:. .ukoliko se
odredena faza projekta podugovara. predloZeni dian projektantskog tima mora biti naveden u vaZe6em
Rjeienju na temelju kojeg je izdato ovla{tenje firmi s kojom se podugovaia." Sama moguinost i uslovi
podugovaranja u postupcima javne nabavke propisana je dlanom 73. zlN. te ista ukazuji na moguinost
angaZovanja llanova projektantskog tima koji nisu z-aposlenici kandidata,rponuclada, kako je i propisino tad.
I4.2.b>- TD-e. U skladu s dl. 53. ZJN ugovomi organ duhn je da pripremi tendersku doliumentaciju u
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skladu sa odredbama ZN i podzakonskinr aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potPune

informacrje o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora. a koji su kandidatima/ponutladir_na dovoljni za

pripremu zahtjeva za uce5ce, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi. lz ove odredbe proizilazi
daje u iskljudivoj nadleT-nosti ugovomih organa, da utvrduju kvalifikacije. uslove za zakljudivanje ugovora.

kao i procjenu vrijednosti predmeta nabavke, naravno sve u skladu s pozitivnopravnim .propisima koji
ureduju oblastjavnih nabavki, kao ioblast predmetajavne nabavke-

Pozitivni propisi na osnow kojih je ugovomi organ definisao uslove za zakljudivanje ugovora u tad. 30

pobijane TD-e su:
- Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemlji5ta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ( Slu2bene

novine Federacije BiH" br.: 2/06. 12107. 32108. 4110. l3110.45/10 85121. 92121 . 92lzl i 72124 ) definira
temeljna nadel4 nositclje iprocedure izrade planskih dokumenata od federalnog znadaja.,kao isistem
izdavanja urbanistiikih saglasnosti i/ili lokacijske informacije za gradevine od interesa za Federaciju.

Uredba o gradevinarra i zahvatima od uai,aja za Federaciju Bosne i Hercegovine i gradevinama.

djelatnostima i zahvatima koji mogu u znatnoj mjeri udcati na okoliS. Zivot i zdravlje ljudi federacije Bosne

i Hercegov ine i 5ire. za koje urbanistiiku saglasnost i/ili lokacijsku informaciju izdaje Federalno

ministarstvo prostomog uredenja (..SluZbene novine Federacije BiH". broj: l5/25) koja u dlanu 2. definira
grailevine i zahvate od znaeaja za Federaciju Bill. medu kojima su iznetlu ostalih gradevina propisane i
magistralne ceste, (osim rekonstrukcije duZine.do 500 m). Uredba o uretlenju gradiliSta, obaveznoj

dokumentaciji na gradiliStu i udesnicima u gradenju ("SluZbene nov ine Federacije BiH". broj 25a122. 42122.

93122.33124 i 59/25) propisuje uslove i naCin uredenja gradili5ta, nadin vodenja obavezne dokumentacrle

na gradiliStu. re sudionici u gratlenju,. kao idr.. a primjenjuje se na gradiliStima, investiciono-tehnidkoj
dokurnentaciji i sudionicima u gradenju gradevina i zahvata u prostoru za koje l-ederalno ministarstvo
prosrornog uredenja izdaje akte o gradenju (urbanistidka saglasnost. lokacijsku informaciju. urbanistidko-

tehnidki uslovi. odobrenje za gradenje, odobrenje za upotrebu).
Uredba o vrsti. sadriaju, oznadavanju i duvanju. kontroli i nostrifikaciji investiciono-tehnidke

dokumcntacije ( Sluibene novine Federacije BiH. broj 33110 i 98114 ) propisuje se vrsta, sadiaj,
oznadavanje i duvanje, kontrola i nostrifikacija investiciono-tehnidke dokumentacije :a izgradnju spratnih i

prizemnih gradevina sa ili bez podzemnih etaZa, energeskih i indusrijskih gradevina. javnih cesta- linijskih
gadevina. gradevina u granicama nacionalnilr spomenika idrugih gradevina.iz nadleZnosti Federacrje

Bosne i Hercegovine.
S obzirom na to da smo vei naprijed u tekstu ovoga izjainjenja naveli daje magistralna cesta (osim Uredbom

o grattevinama i zahvatima od znadaja za F' 8iH..... propisanog izuzelka-rekonstrukcija. objekata i raskrsnica

do 500 m) medu graitevinama i zahvatima od znadaja za Federaciju BiH. to je magistralna cesn koja je
javna cesta propisana Zakonom cestama Federacije BiH. svakako gradevina od znataja za Federaciju BiH.

Prije svega ugovomi organ u tacki 30. pobijane TD-e propisuje USLOVE ZA ZAKI.JUaIVANJE
UGOVORA koje talitelj dovodi u kontekst tadke 14.2.b) TD-e. koja propisuje dokaze ocjene tehnitke i

profesionalne sposobnosti ponudaea. Vezivanje uslova za ZAKFJUiIvANJA UGOVORA koje utvrtluje

tad. 30. TD-e s KVALIFIKACIONIM USFOVOM TEHNICKE I PROFESIONALNE SPOSOBNOSTI u

pogledu projektnog tima utvrdenih tad. I4.l .b) i 14.2.b) TD-e. su prema stajali5tu ugov omog organa, dvije
potpuno odvojene oblasti javnih nabivki od kojih su kvalifikacioni uslovi propisani al- 44.-al. 52. ZN. a

zakljudivanje ugovora propisuje tl. 72. ZJN. Tako je u ZN POGLAVLJE ll - SPROVODFNjE

POSTUPKA JAVNIE' NABAVKE propisuje provjeru kvalifikacionih uslova. lidnu sposobnost,

kvalifikacione uslove za nabavku roba. usluga. radova kao i sukob interesa (tl. 44.-52. ZN). U GLAVA III
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- PosruPANjE ucovoRNoc oRcANA. odjeljak B. Ishod posrupka javne nabavke propisuje
zakljudivanje ugovora nakon okondanja postupka javne nabavke (dl. 72.). Tako se i iz samog tei,bra zJN
moZe jasno ustanoviti intencija zakonodavca da kroz razne odvojene faze postupka javne nabivke regulise
postupanje kako ugovorhih organarrako i ponudada ( spRovoDENjE posrupKA JA\TIE NABAVKF-/,ISHOD POSTUPKA JA\NE NABAVKE i ZAKLJUCIVNN;E UGOVORA).
Potpuno je ncosnovan Zalbeni navod da ugovomi organ uslove za ZAKUUCIVANJA UGovoRA koje
utvrduje tad. 30. TD+. ..nije jdsno propisao kao kvalifikacioni uslov koj i se provjerava t6kom pregleda i
ocjene ponuda" tj. kao kvalifikacioni kiterij. Prije svega nagla5avamo da zahtjev u pogtedu uslova za
zakljudivanje ugovoraje u potpunosti zakonitjerje propisan materijalnim propisima koji uretluju predmet
nabavke, kako je prednje taksativno navedeno, u skladu s kojima je neophodno ovlastenje nadleznog
ministarstava za pojedine faze projektovanja. sudionicima u gradenju gradevina" kao stoje magistralna cesra.
za koje odobrenje za gradenje izdaje Federalno ministarstvo prostomog uredenja. U skladu s stavom
Agencije za javne nabavke, zahtijevanje ov laitenja ili licence u skladu sa materijalnim propisom u Bosni i
Hercegovini moZe biti samo uslov za zakljudivanje ugovora. I obavezno se unosi u uslove za dodjehi
ugovora ili u ostale informacije u skladu sa dlanom 3. stav (2) radka e) uputslva za priprcmu modela
tenderske dokumentacije i ponud4 te je zahtjev za dostavu navedenih ovlasrenja nadleZnog federalnog
ministarstva u skladu s upursrvom. kao i stavom AJN. U osporenoj TD tadka 30., jasno je navedeno da
izabrani ponudad prije potpisivanja ugovora tj. u zakonskom roku predvidenom za potpisivanje ugirvora. u
skladu s Uredbom o uredenju gradiliSta- obveznoj dokumentaciji na gradiliStu isudionicima u gradenju
dosiaviti ovlaltenja FMPU pod a), b), c), d), e) i rj. kao i Uvjerenji od FbU (ne starije od 2 godine)-u skladu
sa Zakonom o premjeru i katastru nekretnina (..Sluibeni list sRBiH". br. z2/M. lzlE].. 26190 i 36190:
..Slu2beni list RBiH". br. 4/93. 13/94 i ..SluZbene novine Federacije BiH,. broj 61122). Uslov za
zakljudivanje ugovora iz tadke 30. TD-e. definisan je na nadin da olakSa ponudaeima podnosenje ponude,
kao i da ugovomom organu osigura uredno izvrSenje ugovora. U vrijeme predaje ponude odretleno TD-m
ponudaii nisu duzri dostavrti dokumenuciju zahtijevanu taa.30. TD-e da bi se kvali{kovali u predmeinom
postupku te u sludaju da izabrani ponudad i ne posjedujc ovlasrenja FMPU zahtijevana TD-m u vrijeme
predaje ponude, ima moguinost i obavezu da obezbjedi zahtijevana ov laltenja do zakljutiv anja ugovora.
U protivnom ugovomi organ je u skladu 11.72. stav (3) Z.lN ovla3ten ugovor dodijeliti sljedeiem kandidatu
na rang Iisti. Iz ovako fo,rmulisanog uslovajasno proizilazi da u ponudi predloZeni dlanovi projektnog tima.
treba da ispunjavaju zahiijevane uslove iz tae. l4.l .b) TD-e, te da budu navedeni u va2e6em {esenju na
temelju kojeg je izdato ovlaltenje bilo ponudadu, bilo privrednom druStvu podugovaraCu, ukoliko se
pojedine faze projetovanja podugovaraju. S obzirom na prednje detaljno obrazloieni pravni osnov tadke 30.
TD-e, jasno proizilazi da odredene faze predmetnog projektovanja pravna lica koja ie biti ponutlati i/ili
podugovaradi u preiJmetnom postupku i ne mogu obavljati bez ov laStenja zz projektovanje pravne osbbe
koje izdaje nadleZno ministantvo. Uslove zz izdavanje ovlaStenja za projektanta 'pravnom licu Uredba o
uredenju gradili5ta. obavez-noj dokumentaciji na gradilistu i udesnicima u gradenju (dlan 50. ) propisuje: (3)
Pravno lice ispunjava uslove strudne osposobljenosti za obavljanje poslova iadde investicionetehnidke
dokumentacije i strudnog nadzoo za dvije i/ili viSe faza projekata iz nadleZnosti Federacije Bosne i
Herceg6v ine ako zapo5ljava dvije ili viSe osoba razlidite struke s rje5enjem o ovlaltenju za fiziika lica.
Potrebnu dokumentaciju za izdavanle rjelenja o ovlaitenju za fizitka lica navedena Uredba propisuje u
dlanu 49. (Zahrjev za izdavanje ovlaStenja za fizitka lica).
Dakle, da bi pravno lice dobilo ovlastenje za projektovanje u skladu s dlanom 50. Uredbe, potrebno je da
zapo5ljava dvije ili viSe osoba razlidite struke s rjeSenjem o ovlaltenju za fizitka lica. Rje5enje
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o ovlaSlenju za hziEka lica (zaposlenike pravnog lica na osnovu kojih je pravno lice dobilo ovlaitenje zz

projektovanje) rzdaje se ukoliko su ispunjeni uslovi iz elana 49. navedene Uredbe. Dovodenjem u vezu
prednie navedenih zakonskih i podzakorskih propisa. te odredbi taeke 30. TD-e. jasno se mo7,e vidjeti
uzrodno/posljedidna veza uslova zz zakljudivanje ugovora da dlanovi projektantskog tima osim geologa.
moraju biti navedeni u vaZedem RjeSenju na temelju kojeg je izdato Ovlaitenje za odredene faze projekt4
iz tlana 50. Uredbe. Ovaj zahtjev je poslavljen u skladu s Uredbom o uredenju gradili5ta. obaveznoj
dokumentaciji na gradiliStu i udesnicima u gradenju, koja u poglavlju V: OVLASTENJA propisuje vrste
ovla5tenja, le izmedu ostalog ovla5tenje za projektovanje pravnoj osobi, te uslov e za izdavanje ov laSten ja
za projektanta pravnom licu. a koje ov laitenje je obavemo izdejstvovati kod Federalnog ministarstva
prostomog uredenja, kao obavemu dokumentaciju na gradiliStu u graclenju svih gra<levina i zahvata zakoje
odobrenje za $adenje izdaje Federalno ministarstvo prostomog uredenja, medu kojim gradevinama je
magistralna cesla. Takodcr. Uredba o vrsti, sadr2aju, oznaeavanju i duvanju, kontroli i noslrifikaciji
investiciono{ehnidke dokumentacij! propisuje, izmedu ostalog. vntu, sadrZaj, oznatavanje investiciono-
tehnidke dokunientacije za izgradnju javnih cesta kao gradevina od znadaja za Federaciju BiH. Prema
stajaliStu ugovomog organa. ovaj zahtjev tai-30.TDe u skladu je s pozitivnim zakonskim propisima koji
ureduju predmelne usluge, I na kraju, ali ne najmanje znatajno. upudujemo na dinjenicu da osnov na naeela
ZJN koja propisuju da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i

nediskriminiraju6e. kako u pogledu kvalifikacionih uslova. tako i u pogledu uslova za zakljudivanjc ugovora
tako da se obezbijedi pravedna i aktivna konkurencija, odnosi se na ponutlade koji ispunjavaju
kvalifikacione uslove lidne sposobnosti, sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, ekonomske i
finansijske sposobnosti,, tehnidke i profesionalne sposobnosti, a ne na sve ponudaie koji dostave ponudu u
konkretnom postupku.

2. Zalitell osporava taeku l4.l.l)) tenderske dokumentacije u pogledu propisanih uslova profcsionlanog
iskuslva dlanova projektnog tima. koji nisu opravdani prirodom, obimom i slo2eno5du predmeta nabavke.
T_adkom 14.I .b) TD-e propisanoje:
..Sto se tiCe tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedeie minimalne uilove a
koji se mogu potvrditi sa dokazinra iz dlana 50. Zakona a to su: b) da mogu osigurati projektni tim koga
dine.

voditelj projekta koordinator-jedan (l) diplomirani in2enjer gradevinarstva (VSS zavr5en V II-stepen
ili minimalno 240 ECTS bodova), sa poloZenim stru6nim ispitom, iradnim iskusrvom na najmanje sedam
(7) okonianih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesla magistralnog i/ili veieg
ranga. od dega najmanje tri (3) okondana ugovora u svojstvu voditelja/odgovomog projekranta na uslugama
projektovanja izgradnje/rekonsrrukcije cesta magistralnog i/ili veieg ranga od kojih jejedan vrijednosti veie
od 80.000.00 KM bez PDV-a:

' projektant za trasu - jedan (l) diplomirani in2enjer gratlevinarstva (VSS zavr5en Vll-stepen ili
minimalno 240 ECTS bodova) sa poloZenim strudnim ispitom. radnim iskustvom na najmanje pet (5)
okondanih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili ve6eg ranga:

' projektant zz objekte - jedan (l) diplomirani inZenjer gratlevinarstva (VSS zavrien Vll-stepen ili
minimalno 240 ECTS.bodova) sa poloZenim srrudnim ispitom. radnim iskuslvom na najmanje pet
(okontanih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije objekata na cestama magistralnog
i/ili veieg ranga;
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' projektant za odv'odnju - jedan (l) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrSen Vll-stepen ili
minimalno 240 ECI'S) sa poloZenim strudnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje per (5) okoneanih
ugovora na uslugama projdktovanja odvodnje na cestama magistralnog i/ili vedeg ranga;
' projektant saobraiajnog dijela projekta - jedan (l) diplomirani inZenjer saobraiaja (VSS zavrsen
Vll-stepen ili minimalno 240 ECTS). sa poloZenim strudnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet
(5) okondanih ugovora na uslugama projektovanja saobraiajne signalizacije na cestama magistralnog i/ili
veceS ranga;
. projektant za geotehnidke objekre -jedan ( l) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrsen Vll-
stepen ili minimalno 240 ECTS). sa polo2enim strutnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje per (5)
okondanih ugovora u poslovima izrade projekata geotehnidkih objekata i/ili izrade geotehnidkih elaborata
na cestama magistralnog i/ili veieg ranga:
. inZenjer za geologiju - jedan (l) diplomirani inTenjer geologije (VSS zavrlen Vll-stepen ili
minimalno 240 ECTS). sa polozenim struanim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5) okonaanih
ugovora na uslugama izrade geoloskilVgeotehnidkih elaborata,/projekata u cestogadnji na cestama
magistralnog i/ili veieg ranga:

' inZenjer za geodezijv - jedan (l) diplomirani inienjer geodezije (VSS zavr3en Vll-stepen ili
minimalno 240 ECTS)r sa poloZenim strutnim ispitom koji ispunjava uslove iz Pravilnika o nadinu
polaganja strudnog ispita radnika koji rade na poslovima iz geodetske djelatnosti (SI. Novine FBiH br.
13/02. l0Ellz i 55/l 7) i radnim iskuswom na najmanje pet (5) okondanih ugovora na uSlugama geodetskog
snimanja u cestogradnji na cestama magistralnog i/ili veieg ranga:
. projeklant ia eliktroinstalacije-jedan ( I) diplomirani inZenjer elektrotehnike (VSS zavrsen II-stepen
ili minimalno 240 ECTS). sa poloZenim struanim ispilom i radnim iskuswom na najmanje pet (5) okondanih
ugovora u poslovima iaade projekata rasvjete i iii iznjeStanja elektroinstalacija u cestogradnji;
U vezi s istaknutim Zalbenim navodom, da zahtjev u pogledu radnog iskustva voditelja projekta (najmanje
sedam (7) okondanih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili
vedeg ranga. itd.). te za ostale dlanove projektnog tima ((5) okondanih ugovora na uslugama projektovanja
izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili veceg ranga) ogranidava konkurenciju i daje nesra.anjeran
predmetu nabavke, prema stavu ugovomog organa je u cijelosti neosnovan.
U tlanu 44. stav (l ). (2) i (3) propisuje diskreciono pravo ugovomog organa da izvrSi provjeru i ocjenu je li
kandldat/ponutlad pouzdan i sposoban da izvrSi ugovor. detiniSe uslove za kralifikaciju na nadin da utvrdi
miniinum zahdeva za kvalifikaciju kandidata ponudata u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja, te njihove tehnieke i/ili piofesionalne sposobnosti, te da utvrdi dokumente koji su

fotrebni za njihovo dokazivanje. a sve u skladu s uslov ima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.
Postavljeni uslovi ne smiju imali ogranidavajuii karakter. Ugovomi organ jc u skladu s konketnim
predmetom nabavke IZRADA IDEJNOG I GLAVIIOG PROJEKTA SJEVERNE OBILAZNICE
POSUSJA. SPOJ NA M6. procijenio da obuhvata sloZeni inZenjerski proces definiran zakonskim propisima
i pravilnicima o projektiranju javnih cesta. havilnik o vrsti i sadrZaju projekata za gradenje i rekonstrukciju
javnih cesta (..SluZbene novine Federacije BiH". broj:69 l0) elan 3. propisuje:
..Prema nivou razrade projekti se razvrstavaju na: 

1a) ldejni projekat je skup metlusobno uskladenih nacrta i dokumenara kojima se daju osnovna
fuikcionalna i tehnitka rjeSenja javne ceste.
b) Glavni projekat je skup medusobno uskladenih projekata i tehnitkih specifikacija kojiiia se daje
tehnidko rjeSenje javne ceste i dokazuje ispunjenje svih bitnih zahdeva.
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c) Izvedbeni projekat detaljnije razraduje tehniako rjeSenje dalo glavnim projektomjavne ceste. SadrZi

detaljnije opise. planove oplate- nacrle armalure. nacrte detalja idruge nacne. re sve polrebne raeunske
provjere. "

lz samog razvrstavanja na vrste projekata. jasno proizilazi da nivo razrade, za svalii od navedenih projekta
propisuje razlidite uslove- te sadrZaj istih, kakoje propisano dlanom [5.-36. navedenog Pravilnika.
Ugovomi organje kao z-akonom ovlaiteni upravljad magistralnih cestia. dija djelatnostje iznedu ostalog:

' investitorski poslovi za studije i projekte, obnovu. izgradnju, rekonstrukciju iodrZavanje na cestama
i objektima:
. ustupanje radova izgradnje, rekonstrukcije, obnove i odrfuvanja cesta.

' priprema i praienje realizacije programa mjera i aktivnosti za unapreilenje sigumosti prometa na
cestama kojim upravlja:

' votlenje evidencije (baze podataka) cesta, objekata, prometne signalizacije i opreme na cesrama i

katastra cestovnog zemlj iSnog pojasa:

' priprema potrebne dokumentacije za osiguranje i implementaciju donacija i kreditnih sredstava
sukladno propisima i drugim aktima:
' poslovi iz imovinsko-prav ne oblasti koji se odnose na za5titu, rekonstrukciju i izgadnju cesta:. prikupljanje podataka i obavjeSiivanje javnosr i o stanju cesta i nadinu odvijanja prometa;
ovlaSten i nadleZan. da kroz godi5nji plan i program razvilka. rekonstrukcije. obnove, izgradnje i odrZavanja
cesta i objekata na cestama, kao i izvje5ia o realizaciji tih planova i programa, utvrduje kako radove i usluge
koji cc se vr5iti na magistralnim cestama. kao iuslove koje angaiovani izvodaii trebaju ispunjavari za 5ro
uspje5niju realizaciju zakljudenih ugovora. Pri sve lome. treba imati u v idu da sc radi o radovima./uslugama
na magistralnim cestama koje su javne ceste u opcoj uporabi. u vlasniSwu Federacije i od opieg interesa za
Federaciju. Postavljeni zahtjev u pogledu profesionalnog iskustva dlanova projekrnog rima-taa. 14.I .b) TD.
s obzirom na to da mreza magistralnih cesta u F Bill obuhvata cca 2500 km. te na veliki broj korisnika
magistralne cestovne infrastrukture. sigurnost liojih. kao i zalrtlev bezbjednosti saobra6aja na istim je
ugovorni organ duzan osigurati u skladu s Zakonom cestama F BiH. prema stavu ugovomog organa sasvim
je opravdan. Zahtijevanje viSeg profesionalnog iskustva od minimalno propisanog ZN predstavlja zakonski
dopu5teno i u praksi vrlo desto diskrecijsko pravo naruditelja ili investitora. Narudirelj smije traZiri srroze
urjete (npr. 7 okondanih ugovora :ra voditelja projekta) jer je ocijenio da sloZenost projekra lo opravdava.
JP Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo upravljaju magisrralnim cestama na podrudju FBiH iminimum uslova koje
traZi u sklopu tenderske dokumentacije i profesionalne osposobljenosti projektnog tima je rad na cestama
magistralnog i/ili ve6eg ranga (koje su zbog odredenih specifidnosti zahdcvnije za projektovanje). Ceste
nileg ranga od magistralnog su tehnitki manje zahtjevne za projektovanje i kao takve se ne uzimaju u
raznatranje kod trazenog iskustva lehniakog osoblja.
SloZenost i/rade idejnog i glavnog projekta sjeverne obilaznice Posuija. spoj na,M6 ogleda se koz vi5e
razloga:

' Tehnidki i gradevinski zahtlevi: Trasa obilaznice prolazi kroz zahtjevno podrudje zbog
hidrogeoloSkih uslova. Sto traZi sloieno projektovanje objekata poput propusla./moslova i porpomih
konstrukcija razliditih tipova idimenzija. Oblrom na konfiguraciju terena, najednom dijelu trase predvida
se projektovannje trake za spora vozila.

' Saobraiajna povezanost: hojektant mora uskladili elemente ceste sa sigurnosnim standardima i
prilagoditi ih uslovima na terenu. Obilaznica Posu5ja prolazi sjevernim rubom urbanog dijela opiine. Na
odredenim mjestima obilaznica tangira naseljena podrudja ira koja je piojekrnim zadatkom predvitleno da
budu povezana na samu obilazricu.
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' ._Ekoloiki standardi: Projekt_mora sadrZavati sve pratede elaborate koji se odnose na srudiju uricaja
na okolinu, smanjenje buke u naseljenom podrudju. kao i zastiti vodnih tokova. Glavni rezervoar opiine
Posuije se nalazi u neposrednoj blizini obila-arice i Projektant ie morati naii optimalno de5enje kako ne bi
doSIo do o5teienja istog.

' Imovinsko - pravni odnosi: Obzirom na slo2enost dobivanja neophodnih dozvola i saglasnost i za
gradenje' sloZenost procesa eksproprijacrje, potrebno je da Projektint vei u fazi projektovanjirazmillja o
uskladivanju projekta sa linijama parcela na terenu.
Sve navedeno je samo dio sloZenosti izrade idejnog i glavnog projekta obilaznice Posuija i zbog toga se
traZe in2enjeri koji mogu'adekvatno odgovoriti-zadatt<u. odno'sno imaju iskustvo na slitnim postvima u
tehni{kom i finansrjskom pogledu.
Slo se tide zahtijevanog profesionalnog iskuswa 2,1 ostale dlanove y'rojektnog rima: najmanje pet (5)
okonCanih ugovora u poslova ima izrade pojedinih faza projekta na cestama magistralnog i/ili vedeg ranga.isti je u skladu s Uredbom o uredenju gradili5ta, obaveznoj dokumentaciji nigradiliSiu iuaesn[ima u
gradenju.'Navedena Uredba u tlanu 2. propisuje podrudje primjene: (podruije primjene)
.-Ova uredba piimjenjuje se na gradiliStim4 investiciono-tehnidkoj d6kumentaii.li i sudionicima u gradenju
gradevina i zahvala u prosloru za koje Ministarstvo izdaje akte o gailenju." Federalno mini-starstuo
prostomog uredenja izdaje urbanistidku saglasno$ i/ili lokacijsku informaciju za gadevine izahvate od
znataja za Federaciju (magistralna cesta), u skladu s dlanom 40. stav (l) t.ik. s.-z"konu o prostomom
planiranju i kori5tenju zemljiSta na ffivou F BiH i Uredbe o grattevinama izahvatima od znadaja za F BIH.
Nadalje. Federalno ministarslvo prostomog uredenja na osnovu Uredbe o ure<tenju gradilista, obaveznoj
dokumentaciji na gradiliStu i uresnicjma u gradenju. izdaje odobrcnje za gradenje, ie Gge akte-o gradenju.
U alanu 5. Uredba propisuje sudionike u gratlenje medu kojimaje projekiant.
Uslove za izdavanie ovlaitenja za projektanta pravnom licu Uredba o uredenju gradili5ta, obaveznoj
dokumentaciji na gradiliStu i udesnicima u gradenju (flan 50.) propisuje:
(3) Pravno lice ispunjava uslove strudne osposobljenosti za obavljanje poslovb iz-ade investiciono-tehnitke
dokumentacije i strudnog nadzora za dvije i/ili viSe faza projekara iz nadleZnosti Federacije Bosne i
I{ercegov ine ako zapo5ljava dvije ili viSe osoba razlieite struke s rjelenjem o ovlaitenju za fiziEka lica;'
Za i.zdavanje rjeSenja o ovla5tenju za fizieka lica navedena Uredba u dlanu 49. (iahtjev za izdavanje
ovlaStenja za fizitka lica) prilaZe se:
a) ovjerena kopija diplome visoke strudne spreme (VSS-Vll. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova'
I- ciklusa visokog obrazovanja,

9l ovjerenu kopiju uvjercnja o polozenom strudnom ispitu stedenom na prosloru Bosne i Hercegov ine
ili.ovjerenu koprlu uvjerenja o poloZenom strudnom ispiru sleaenu na teriroriju SFIU do 06.04.1992. ;odine.
odnosno rjesenje kojim se osoba oslobada polaganja strudnog ispita- izdato od strane nadlezrog org;na,c) dokaz o radnom iskustvu u struci na poslovima za koje se traii ovlaJtenjd u trajanjir od minimalno
5 (pet) godina od dana sticanja diplome iz raike a).
d) potpisanu radnu biografiju (CV) s popisom poslova u struci. i to:
1) na izradi tehnidke dokumentacije i/ili nadzoru za najmanje pet gradevina ovisno o sloZenosti s
tadnim nazivom i godinom izrade s izjavom kojom se potvrtluje vjerodostojnost navedenih podataka
iti
2) na grailenju. izvodenju i/ili nadzoru radova na najmanje pet gratlevina odgovarajuie vrste i namjene
s tadnim nazivom igodinom izgradnje s izjavom kojom se potyrduje vjerodostojnost nivedenih podataka.
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c) uvjerenje o prebivali5tu ne starije od 30 dana. izdato od strane nadleZnog minislarstva unutraSnjih poslova.

odnosno, ukolikoje podnosilac zahtjeya strano fiziiko lice dokument ekvivalentan uvjerenju o prebivaliStu

izdat od strane nadle2nog organa.

dokaz o plaienim tro5kovima za izdavanje ovlaltenja (administrativna taksa i tro5kovi postupka).

3) Ukoliko dokumentacija iz stava (2) tadka a) ovog dlana nije izdata od strane visokolkolske ustanove

u Bosni i Hercegovini ili SFRJ do 06.04.1992. godine, uz istu se mora dostaviti dokaz o provedenom

postupku akademskog i strudnog priznavanja inostranih visokoSkolskih kvalifikacija (nostrifikacija).

Uvidom u pobijanu TD-ujasno proizilazi da ugovomi organ 22 dlanove projektnog tima (osim za voditelja

projekta) zahtijeva najmanje pet (5) okonCanih ugovora u poslovima izadc pojedinih faza projekta na

cestama magistralnog i i)i veceg rarga. 5to je u skladu s 49. stav (2) ladka d) pod I ) Uredbe)

d) ..potpisanu radnu biograhju (CV) s popisom poslova u struci. i to: l) na izradi tehnitke dokumentacije

i/ili nadzoru za najmanje pet gradevina ovisno o sloZenosti s tainrm nazivom i godinom izade s izjavom

kojom se potvrtluje vjerodostojnost navedenih podataka;"

Imajuii u vidu da su predmet konkrctnog postupka javne nabavke, Usluge tehnitkog projektiranja u

gradevinarstvu za objekte niskogradnje -Omaka i naziv iz JR.IN: 71322000-l na magistralnoj cesti. a

ugovomi organ tra2j obrazovne kvalifikacije i profesionalno iskustvo u skladu s materijalnim propisom.

Uredbom o uredenju gradiliSta, obavemoj dokumentaciji na gradiliSlu i udesnicima u gratlcnju, to fulbeni
navod smatramo neosnovanim.
Sve prednje navedeno. u pogledu sloienosti predmetnog prbjktovanja odnosi se i na zahtjev u pogledu

iskustva na cestama magisrralnog ifili vcieg ranga. Uredbom o mjerilima i kriterijumima za razvrstavanje
javnih cesta (..SluZbene novine Federacije BiH" broj:62ll l)jasnojc propisana razlika izmedu magisralnih
na jednoj i regionalnih i lokalnih cesta na drugoj strani. Uredba je uskladena sa Smjemicama za

projektovanje i gratlenj e.

Magistralne ceste koje mogu biri I ili Il reda- razvmtavaju se ceste koje su u funkciji samostalno ili u

kontinuitetu s autocestama ili brzim cestam4 ito na:

ceste koje medusobno povezuju sjediSta entiteta i kantona;
ceste koje povezuju sjedi5ta kantona s vecim regionalnim sjedi5tima susjednih drZava (gradovi veii od

100.000 stanovnika);
ceste koje ostvaruju kontinuitet razvrshne magistralne ceste kroz gradove (Sto je studaj s obilaznicom
PosuSja)

Magistralna cesta ima stroZe elemente ceste (radijusi krivina, odnos rasijusa susjednih krivin4 Sirina traka,

Sirina ividnih traka. Sirina banki ne/berme. ugao preglednosti, raz..liiiti sistemi odvodnje povriinskih voda

itd) nego Ito ro imaju regionalne ili lokalne ceste. Samim tim je i projektovanje puno zahjcvnije nego kod
regionalnih i lokalnih cesta.

Predmetnom 2albom pokuSava se izjednaditi projektovanje magistralne ceste sa projektovanjem regionalne
ili lokalne ceste. U inZenjerskoj praksi to nije moguce, Sto desto pokazuju i same vrijednosti ugovora
projektvanja.

3. ?,alitelj osporava tendersku dokumentaciju jer nije jasno i precizno definsan nadin utvrdivanja i

ocjenjivanja iskustva Ilanova projektnog tima.
U vezi ovoga Zalbenog navoda ugovomi organ, istide daje isti neosnovan iz sljededih razloga; Tenderska

dokumentacije u taiki 14. l. propisuje:

"Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosli ponudada ce se izvrliti na osnovu dokaza:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 0351348-840, telefax 036/348-841 !4



b) Izjavu o obrazovnim'i profesionalnim kvalifikacijama -rukovodnog osoblja koji su anga-Zirani'na
obavljanju predmetnih usluga. a koji ne moraju biti stalno zaposleni kod ponudada i popunjen obrazac
projektni tim (prema Prilogu 6 b) sa prilozima:
- Biografija (CV) iskJjutivo u obliku i sadrzaju propisanom lenderskom dokumentacijom. rj. popirnjen i
potpisan od strane slrudnjaka obrazac Biografrje kojije sastavni dio Priloga 6b kojim se dokazuje traZeno
iskustvo.
diploma koja dokazuje stedenu strudnu spremu potvrda o poloZenom stru6nom ispitu"
Iz prednje navedenog. jasno je i nedvosmisleno propisan nadin utvrdivanja ispunjavanja tslova iz tat.
l4.l.b) TD-c. IJ vezi sa dostavljanjem dokaza iz dlana 50. c), d), e) i g) ZJN i Upurslvom za pripremu

'modela tenderske dokumentacije i ponuda (..SluZbeni glasnik BiH". br.90/14. 20/l .5) propisano je davanje
Izjave koju potpisuje i ovjerava pedatom ponudad/kandidat. Niti'ZJN. niti izjava propisana Uputstvom ne
propisuje da se nakon izbora najpovoljnije ponude od izabranog ponudaCa ili uz samu izjavu (radi ocjene
kvalifikovanosti) treba dostaviti dokaz kojim se powrtluje vjerodostojnost date izjave. Eventualna provjera
navoda date izjave u skladu s al. 50. ZJN vrSila bi se u sludaju Zalbenih navoda kojima se osporavaju navodi
izjave ili sumnje u datu izjavu. Samim tim kako niti zakonski niti podzakonski propisi ne predvidaju
dosthvljanje dodatnih dokaza kojima bi se dokazalo prof. iskustvo Clanova projektnog lima. nije nili
zahtijevana polvrda investitora kao dokaz angaZov'anja dlana projektnog tima na konketnom ugovoru
navedenom u biografiji (CV-u). Ovako propisivanje TD-e u skladuje i s tae. 44. stav (3) ZJN (minimum
zahljeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada) i Uputstvom. Diskreciono praio ugovomog organa je da

odredi u slove u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponuclat4 a ne ponudada/liandidata.

S obzirom na izloZeno, predlaZemo da Ured za raznatranje 2albi nakon provedenog postupka, predmetnu

Zalbu, u skladu sa tlanom I I I . stav (l ) tadka e) ZJN. odbije kao neosnovanu, te da odbije zahdev za naknadu

troskova Zalbenog poslupka za saslav Zalbe po advokatu punomoiniku u iznosu. te naknade za pokretanje

Zalbenog postupka-

Pored nm edenog orto lijelo je prije raznatranjo :albe uvrdiuoo ispunjenost ut,ieta u smislu odredbe tlanko
105. i ilanka 108. stavak (4) Zakona o jat'nim nabavama, ie unrdilo da su i.spuleni wjeti za postupanje

po i.\toj na na1in kako definiroju odredbe navedenih ilanaka Zakona.

suktadno ilanku 109. zakona o javnim nabavama. ovo ttielo ie unrdilo da je ialba dopuitena,

prdvowemena i izjmljena od ovlaslene osobe..

Zalba je djetomitno' uterrreljena.

Postupajudi po 2albi u Zalbenom posrupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda

dostavljinog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena arihliza svakog dokaza

pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi, a u odnosu na lalbene navode i propisani zkonski postupak.

Zalitelj u pmom ialbenom nawdu igite i osporava zakonitost tenderske dokunentacije u dijelu koji se

odnosi na projekrni tim, navodeii da su odredbe TD medusobno proturjedne, nejasne i ogranidavalt(e za

konkurenciju. Naime, toakom 14.2. pod b) TD propisano je da rukovodno i struEno osoblje angaiirano na

izvrsenju uiluga ne mora.biti stalno za posleno kod ponutlaaa. eime je ponudaaima omogudeno rdsPolaganje

strudnim osobljem i purem drugih dopultenih oblika angaZiranja. Metlutim, todkom 30. TD propisanoje da

dlanovi projektnog iima. osim geologa- moraju biti navedeni u vazeiem rjesenju na osnovu kojeg je

ponudaa; izdato odgovarajuie federalno ovlaStenje. odnosno u rjeSenju podugovarata ukoliko se odredena
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faza podugovara. Zalitelj smatra da se na taj naein moguinosr argaiiranja srudnjaka koji nisu zaposleni
kod ponudada faktidki ogranidava, jer ponudad moZe angaiirati samo slrudnjake koji su vei navedeni u
odgovarajuCem rjeSenju. Takoder istide da ovaj zahtjev nije jasno definirati kao kvalifikacioni uvjet koji se
provjerava u postupku pregleda iocjene ponud4 vei se njegovo ispunjenje zahrijeva tek od izabranog
ponudada prije zlltjudenja ugovora. Slijedom navedenog, Zalitelj smatra da spome odredbe nisu jasne i
precizte, da stvaraju nejednak poloZaj izrnedu ponudada koji ved raspolazu potrebnim federalnim
ovlaStenjima i onih koji strudni kadar osiguravaju drugim dopuStenim osnovama, te da su protivne dlanku
3., dlanku 44. stavak (3) i dlanku 53. Zakona ojavnim nabavama.
Ugovorno tiielo u kiatnjenju novodi i istide da je predmetni Zalbeni navod neosnovan, buduii da Zalirelj
pogre5no dovodi u vezu odredbe totke 14.2. pod b) TD, koje se odnose na tehniCku i profesionalnu
sposobnost ponudada, sa odredbama todke 30. TD,. koje predstavljaju uvjere za zakljudinje ugovora.
Toclom 14.2. pod b) TD propisano je da angaZirano strudno osoblje ne mora biti zaposleno kod poiutlada.
Sto je u skladu sa dlankom 50.. sravak ( l) rodka c) zJN. lstovremeno, todkom 30. Td jasno je propisano da
dlanovi projektnog tima. osim geologa. moraju biti navedeni u vaZedem rjeSenju na oinovukojegje izdato
odgovarajuCe ovla5tenje za projektiranje, odnosno u rjeSenju podugovaradi ukoliko se od-re-tlena faza
projektiranja podugovara. Navedeni zahtjev predstavlja uvjeta za zakljudenje ugovora, a ne kvalifikacioni
urjeta koji se provjera'a u fazi. preglcda i ocjene ponuda. Njegovo iropisivanji zasnovano je na
materijalnim propisima koji ureduju oblasi projektiranja i udeiia u gradeniq prema ko.lima je za pojedine
faze projektiranja neophodno odgovarajude ovla5tenje nadleznog reaeialnog ministarstua prosiomog
uredenja- Ugovomo tijelo posebno istiie da ponudadi u trenutku pod;osenja ponu'de nisu biliduini dosiavirl
ovlaStenja iz todke 30. TD, vei ih je izabrani ponutlad dufun osigurati prie'zakljudenja ugovora. Takoder,
moguinosl angaiiranja srrutnog osoblja koje nije zaposleno kod ponuaau nile iittlutenuibrdrii d.;. l.D
predvitlena moguinost podugovaranja pojedinih faza projektira;ja. Srijedom navedenog. ,go*.o',,;.ro
smalra da su odredbe TD jasne, medusobno uskladene i-.norl-. na vaieiim propiiima'koji ureoulu
predrnetnu oblast.

U todki 6. lenderske dokumentacijeje propisano sljedeie;
PODACl O PREDTLETIj NABAVKE
6. Opis predmeto nabayke
Predmet postupka je nuhavka usluga.
lzrada idcjnog i glavnog projekta sjevarne obilaznice posuija, spoj na M6.l
oznako i naziv iz JRJN; 7 t 3 22000- r - usruge tehniikog projiktirinja u gradevinarstvu za obj akteniskogradnje

U todki I4. tenderske dokumentacije je propisano sljedeie:
11. _Tehnitka i profesiotalno sposobnosr
I 4' l 

..Sto 
se liie tahniike i profesionalne sposobrutsti, ponudaii trebaju ispunit i slijedete mininalne usloye

a koji se mogt potvrditi sa dokazima iz ilana 50. Zakina a to su,
b) da mogu osigurati projaktni tin koga Cine.
' voditelj projeha/koordinoror - jedun (r) dipromirani inrenjer gradevinarsya (r,ss :ayriert ytL
stepcn ili ntininnlno 210 ECTS bodovo). su pololeiin struinim ispitom. i radnirn iskustvom na nujnntnle
sedam (7) okonianih ugovo?a no usru-gama projektovanju izgratlry?/rekonstrukc,i, ,rrio ^"sir,*ii;s iiitit'eteg ranga. od iega najmanje tri {j) oko;to;o ,goriro ,"sroi.in vodilelja/oAgovorn,,g;rii"ionTo no
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u.\lugdmu projekto\,anja izgradnjehekonstrukcije cesla magistralnog i/ili veteg ranga od kojih je jedan
vijedno.sti vete od 80.000.00 Ki,l bez PDV-a:
. projektait zu trasu - jedan (1) diplomirani inienjer gradevinarstva' (YSS zavrien W-stepen ili
ninintulno 210 ECTS bodova) sa pololenim struinim ispitont. radnim iskusnom na najmonje pet (5)
okon1anih ugovora na uslugama projeklovaniu izpyadnjeh'ekonstrukcije cesld nagislrolnog i/ili iteg
rdnga:
. projektant zo objehe - jedan (11 diplonirani inienjer grailet,inarstva (VSS zavrlen Vll-stepen ili
minimalno 240 ECTS bodova) sa pololenim struini,n ispitom, radnim ish*vom na najmanje pet
(okonianih ugovora na uslugama projehovanjo izgrodnjehekonstrukcije objekota na ceslama
magistralnog i/ili veteg ranga;'. projehont za odvodnju -jedan (l) diplomirani inienjer grodevinorstva USS zavrien Vll-stepen ili
minimalno 240 ECTS) sa poloienim struinim ispitom i radnim iskusnom na najmonje pet (5) okonianih
ugovora na uslugafia projektovanja odvodnje na ceslama mugistralnog i/ili veteg ranga:
. projektant saobratajnog dijela projelaa -jedan (1) diplomirani inienjer saobrataja (VSS ziwrieh
L'll-stepen ili mininalno 240 EC;|s), sa poloienin slruinim ispilom i radnim iskustvom na najmanje pet (5)

okonianih ugovora na uslugama projektownja saobraiajnc signolizacije na ceslama magistralnog i/ili
veteg ranga;
. ptojektant :a griotehniike objelae -jedan 

(l) diplomirani inienjer grotlevinarsna (VSS zatrien
Vll-stepen ili nininalno 240 ECTS), sa poloienim stucnim ispitom i rodnim isk*stvom na najmanje pet (5)

okonCanih ugo,vora u poslovima izrade projekala geotehniikih objekata i/ili izrade geotehniikih elaborala

na cestama magislrolnog i/ili veieg ranga:
. inienjer za geologiju - jetlan (l) diplomirani inienjer geologije (VSS zovrien Vll'stepen ili
ninimalno 210 ECTS), sa poloienim stru1nim iipirom i radnim iskustvom na najmanje Pet (5) okonianih

ugovora na u-slugana izrade geoloikih/geotehniikih elaborata/projektlo u ceslogradnii na ceslama

magistralnog i/ili t'etcg ranga:
. inienjer zo geodeziju - jedan (l) diplomironi inienjer geodezije (ltSS zavrien Vll-stepen ili
ninimalno 240 EC7ff), sa poloienim struinim ispitom koji ispunjava rclove iz Pravilnika o noiinu
polaganja sfuinog ispita radnika koji rade na poslovima iz geodetske dielatnosti (SI. Novine F BiH br.

t 3/02, t 08/ t 2 i 55/ 17) i radnim iskusnom na najmanje pet (5) okanianih ugovora na uslugama geodetskog

snimanja u ce.\togradnji na ceslama magistralnog i/ili veteg ranga''
. projektant za elektroinstalacije- jedan (l) diplomirani inienjer elektrolehnike (I/SS zovrien WI-

stepen ili minimalno 240 ECN), sa poloienim struinim ispitom i radnim iskuso-om na najmanje pet (5)

okonianih ugovora u poslo,,'ima izrade projekalu ran'jete i/ili/izmjeilanja elehroinstalacija u ci.stogradnji;

c) posjedownje ili tssiguran pristup tehniikoj opremi potrebnoi za realizaciju Ugotora. kako sliiedi:

Minimalno jedan (l) licencirani CAD ili odgovarajuti ekvivalenni softver za obradu gTaJltkih

podataka:
. Minimalnojedan (l) licencirani soflver za obrodu podalaka iz oblasti konstrukcijo;

14.2. Ocjena tehniike i profesionalne sposobnosti ponutloiu te se izvriiti na oinota dokoza;

h) Izjavu o obrqzovnim i profesionalnim lcvalifkacijana rukovodnog osoblja koji su angalironi na

obavljattju predmelnih usluga. a koji ne noraju biti stolno zaposlcni kod ponudaia i popunien obrctzac

projektni tim (prema Prilogr 6 b) sa prilozimu:
Biogrqfija (CV) isHjuiivo u obliku i sadrZaiu propisanom tenderskom dokunentaciiom. tj'
pbpunjcn i potpisan od strane strutniaka obrazac Biografije koji je sastavni dio Prilogt 6b

kojim sc dokazuje truieno iskustvo
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diplonru koja dokazuje steienu struinu sprem
pofiido o polo:enom slruinom ispilu
Ponudai je duian dostaviti u saslaw ponule originale ili otjerene kopije dokumenata ktj im doku:uje
tehnitku i profesionalnr sposobnosl.
Napotneni: Diplona i,Lkjerenje o'poloienom strulnom ispitu za svo osoblje ,noraju biti u skladu sa
zakonskom rcgulalivoi Bosne i Hercegovine.

U todki 30. tenderske dokumentacije je propisano sljede6e;
30. Zakljuiivonjeugovora
Ponuilai je duian prije polpisivdnja ugovora, lj. u zakonskom roht predvidenom za potpisivanje ugoyoro.
u sklsdu sa Uredbon o wedenju gradiliira, obaveznoj dokumentacii na gradiliStu i sudionicimo u gradenju
(Slubcne Novine Federacije BiH broj: 25a/22, 12/22.93/22. 33/21, 59/25), dostoviti:
a) A'laitenje sa R,jeicnjem Federalnog ministarsfi'a prostornog uredenja za izradu gradevinskih
proj eka ta ces te (saob r atajn ice) ;.
A Ovbltenje so niiSrij",, Fgder,allog ministarsrva prostornog uredenja za izradu geotehniikih
projekata:
c) Ovlaitenje sa RjeSenjem Federalnog ministdrsva prostornog ureilenja za izradu konstruklivnog
dijela projektu za niskogrulnju:
d) Ovlaitenie sa Rjeienjem Federulnog ministarslva prostornog uredenju za izradu hidroteluiikih
projekota;
e) OvlaStenje sa Rjeienjem Fedcralnog ntinistantvo prostornog urcdenjo za izradu saobraiajnog
proj ekr a (proj e ha s aobr acaj ne s i gnal izacij e) :

t) A'bilenje sa Rjeienjem Federalnog minislarsi'a prostornog uredenja zu projehe elekrotehnike
(elektroenergetika);

Takoder. ponudaije prije potpisivanja rgovora, lj. u zakonskom roku predvidenont za potpisivanje ugovora
cluiun tlostaviti'

U dlanku 44. stavak I.,2. i 3. ZJN-a je propisano sljedeie:
I ) Ugovorno tijelo protjerava i ocjenjujc da lije kandidat,/ponudai powtlan i sposobdn da itrii ugo.vir. u
skladu sa njetima unrdenii u len(lerskoj dokunrcntacii.
(2).Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji deJinira nTjetu zo *\alifikaciju na naiin da urvrdi minimum
zuhljeva za x'^alifikociju kandidata/ponutlaiu u pogledu njihove osobtie sposobnosti. ekonomskog i
Jinancijskog stanja. te njihove tehniike i/ili profesionalne sposobnosti.
(3) Minimum klasifikocijski njeta koje ugovonto tijelo odredi za kindidote/ ponuclaie, kto i dokunrenti koji
su potrebni zu njihovo doka:ivanje obavezno lreba do budu sraznjerni predmetu jovne nabavke i u skladtr
s niin. Postallieni nieti ne sntiju intuli ograniiatajuii karaker na konkureniiju i nrtruju bili jasni i
preci:ni.
zakona' a nakon stjecania uujeta u jednon'ili viie nartleinih organa u kojima se vode baze podatoka koje
.tc odnov na privrcdne suhjekte.

RieSeniu na remeliu koies ie izdob A*Lilenie za odredene foze proieka. IJkoliko se odretlena fazi p,niekta

4o(uSovayt .fe/loleni ilan projcldanrskog tima mora biti naveden u vazetem Rjeienju noi"*"iiuioi"g
je izdato Ovlistrinje firmi s kijoi se potlugivara.
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U ilanku 50. stavak L toika b1. c) i d) ZIN je propisano sljedete:
l) U postupku iavne nahave usluga. ugovorno tielo moie zahtijevati .jedan ili viie dokaza o tehniikoj i
pr ofe s iona Lnoj sposobnos t i kandidata/ponadata, i to :
b) obrazovne i p'o.fesionalnc l*'alifikucije pruiatelja usluga i/iti r,\alifikacije njegovog rukovodeleg
osoblja. i naro1ib baliJikacije osoba koja su odgotoma za pruianje konlcritnih u.rluga:
c) izjuvu o angaiiranom tehniikom osoblju ili tehniikim lijelima, a za koje se ne mo:e zahrievati do su
z apos le ni kod kandidat a/ponuiluia :

Ruunatrajuti prcdmetni ialbeni navod. ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju, kao i
relevantne odredbe Zakona.o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZJN) i Uredbe o
uretlenju gradili5t4 obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i udesnicima u gradenju (SluZbene novine
Federacije BiH, br. 25a122, 42122,93t22. 33t24 i 59125), te je unrdilo sljedece: ilankom 44. stav (2) ZJN
propisanoje da ugovomo tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uvjete za kvalifikaciju kojima uwrduje
minimum zahtjeva zz kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove tehnidke i/ili profesionalne
sposobnosti, dokje stavkom (3) istog dlanka propisano da minimum kvalifikacijski uvjeta i dokazj potrebni
za njihovo dokazivanje moraju biti sramrjemi predmetu javne nabave i u skladu s njim, da ne smiju imati
ogranidavajuCi karakter na konkurenciju te da moraj u biti jasni i precizni. Istovremeno, Elanak 50. stavak
(l) ZN, koji se odnosi na tehnidku iprofesionalnu sposobnosl u postupku nabave uslu$a, omoguiava
ugovornom tijelu da zahtijeva. izmedu ostalog, obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZatelja usluga
i/ili njegovog rukovodeieg osoblj4 narodito kvalifikacije lica koja su odgovoma za prulanje konkretnih
usluga. kao i izjavu o angaZiranom tehnidkbm osoblju ili tehnidkim organim4 za koje se ne moZe zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata,/ponudada. Navedtine odredbe ZiN, dakle, daju ugovomom tijelu moguinost
da zahtijeva da ponudad raspola2e strutnim osobama koje posjeduju odgovarajuie kvalifikacije i ovlaitenja
polrebna za izvr5enje konkretnog predmeta nabave. Medutim, ta moguinost nije neograniiena. vei je
uvjetovana zahtjevima iz dlanka .14. stavak (3) ZJN. U konketnom sludaju toikom 30. tenderske

dokumentacije ugovomo tijelo je propisalo da dlanovi projektnog tima predlofuni u ponudi, osim geolog4
moraju biti navedeni u vaZe6em rje5enju o ovlaitenju pravnog lica za projektiranje, Uvidom u relevanlne
odredbe Uredbe utvrtleno je da Uredba pmpisuje uvjete koje pravno lice mora ispunjavati za obavljanje
poslova projekriranja, ukljuCujudi odgovarajuie strudno osoblje i ovlaltenj4 ali ,.ne propisuje izridito da

svako liq; koje ponudai predkiZi kao Ilana projektnog tima za inrSenje konkretnog ugovora mora biti
poimenidno navedeno u rje5enju o ovlaltenju pravnog lica za projektiranje". Pri tome je od posebnog

maiaja dinjenica da je tlankom 50. stavak (l) totka c) ZN izridito predvidena mogudnost da ugovomo

tijelo zahtijeva izjavu o angaZiranom tehniakom osoblju, pri Cemu se za takvo osoblje ne moZe zahtijevati

da bude zaposleno kod ponudada. Stoga se zahtjev iz todke 30. TD ne moZe tumatiti na nadin da Uredba,

odnosno ZN, automatski nalazu da upravo Clanovi projektnog tima predloZeni u ponudi moraju prethodno

biti navedeni u rje5enju o ovlaStdnju pravnog lica. Dakle, nije spomo pravo ugovomog tijela da zaht-rjeva

odgovarajuie strudno osoblje i potrebna ovlaStenja za izlrienje predmeta ugovora. Spomo je to sto je

ugovomo tijelo postavilo dodatni zahtjev prema kojem dlanovi konkretnog projektnog tima moraju biti
navedeni u rje5enju o ovlaltenju pravnog lic4 iako takva obaveza ne proizlazi izridito iz relevantnih odredbi
Uredbe ( ilanak 48-57). Takav zahtjev. da bi bio zakonit, morao bi biti objektivno opravdan predmetom

nabavke i srazmjdran svrsi koja se njime Zeli postiii, u skladu sa dlanom,l4. sav (3) ZN. U konkretnom

sludaju ugovomo tijelo nije dokazalo daje upravo navodenje dlanova projektnog tima u rjeienju o ovla5tenju
pravnog lica nuino za provjeru sposobnosti ponudada da izvrSi predmetni ugovor- lmajuii u vidu navedeno,
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ovo lijelo nalazi da je Zalbeni navod osnovan. jer zahtjev iz todke 30. TD. u dijelu u kojem se zahtijeva da

ilanovi projektnog tima predloZeni u ponudi moraju biti navedeni u va2eiem rjeSenju o ovlaitenju pravnog
lica za projektiranje, predstavlja zahdev koji nije neposredno propisan relevanlnim, odredbama Uredbe, a
ugovorno tijelo nije obrazlo2io njegovu nuznost i proporcionalnost u smislu tlanka 44. staval (3) ZJN.

Zatitelj u drugom Zalbenom navodu liliCe i osporava uvjete profesionalnog iskusva propisane tenderskom
dokumentactjom za tlanove projektnog tima, smatraju6i ih prederanrm. kumulativnim i nesrazmjemrm
predmetu nabavke. Navodi da je za voditelja projekta/koordinatora zalrtijevano najmanje sedam okondanih
ugovora na projektiranju izgradnje ili rekonstrukcije cesta magistralnog ili viseg ranga od kojih najmanje
tri u svojstvu voditelja ili odgovomog projekta 4 uz dodatni zahtjev da jedan od tih ugovora bude
vrijednosti ve6e od 80.000,00 KM bez PDV-a, dokje za veiinu ostalih ilanova projektnog tima zihtijevano
iskustvo na najmanje pet okondanih ugovora, Ziitelj smatra da ugovomo tijelo nije obrazloZilo objektivne
i strudne razloge zbog kojih je upravo navedeni broj ugovora neophodan za izvrienje predmetnih usluga,
niti zbog dega se iskustvo ogranidava iskljudivo na ceste magistralnog ili viSeg ranga. Istide da se.
profesionalno iskustvo ne moZe svesti iskljudivo na broj prethodno realiziranih ugovora. bez uzimanja u
obzir njihove sloZenosti, obima, vrijednosti i stvamog angaZrnana strulnog lica- te da ovako postavljeni,
kumulativni uvjeti neopravdano suZavaju kug potencijalnih strudnjaka i ponutlaia- Slijedom navedenog,
ialitelj smatra da predmetni uvjeti nisu u skladu sa dlankom 44. ZN, odnosno da nisu srazmjemi predmetu
nabave. da neopravdano ograniiavaju konkurenciju ida prelaze minimum zahtjeva potrebnih za
dokzivanje tehniike i profesionalne sposobnosri ponutlada.

Ugowmo lijelo u iQainjenju novodi daje Zalbeni navd snratra neosnovanim. navodeii da su zahdevi u
pogledu profesionalnog iskustva dlanova projektnog tima odredeni u skladu sa predmetom nibave,
njegovom 

.slolenoiiu i vazedim propisima. Istide da dlanak 44. ZN daje ugovomorn rijelu ovlastenje da
utvrdi minimum uvjeta za kvalifikaciju ponudata, ukljudujuii tehnidku i profesionalnu sposobnost. pri demu
ie u konkretnom sluiaju procijenjeno da sloZenost izrade idejnog i glavnog projekta sjeveme obilaznice
Posu5ja zahtijeva angaiiranje strudnog osoblja sa odgovarajuiim iskuslvom. Ugovomo rijelo ukazuje da
predmetni projekt obuhvata slozene lehnidke igratlevirske zahtjeve, projektiranje rarlaitih objekata.
zahtjevne hidrogeolo5ke i terenske uvjete, saobraiajno povezivanje, zaltiiu okoliia i vodnih tokova, kao i
sloZene imovinsko-pravne i druge zahrjeve. Zbog toga je opravdano zahtijevari iskustvo na projekriranju
cesta magistralnog i/ili vi5eg rang4 koje su tehnidki zahtjevnije od regionalnih i lokalnih cesta. 0 pogledu
zahtjeva za najmanje pet okondanih ugovora za ostale dlanove projektnog tima. ugovomo tijelo se poiebno
poziva na dlanak 49. stavak (2) todka d) pod I ) Uredbe o uredenju gradiliSta, obiveznoj dokumentaciji na
gradili5tu i uEesnicima u gratlenju, kojim je za iziavanje ovlaStenja fizidkom licu predviden popis poslova
na izradi tehniike dokumentacije i/ili nadzoru za najmanje pet gradevina, ovisno'o sloZenoiti, Ugovomo
trjelo.stoga smatra da je zahrjev iz tenderske dokumentacije u pogledu per okondanih ugovora u ,flud, ,u
navedenom Uredbom, dok je zahtjev za sedam ugovora za voditelja projekta dodatno opiavdan sloZenoScu
konkretnog predmeta nabave i odgovomoSiu koju ta funkcija ntsi. Takocler istiie d; je. kao upraviteij
magistralnih cesta. odgovoran za sigumoa i kvaliteta projektiranja na magistralnoj cestovnoj infrasmrkturi,
zbog dega je ovlaiten zahtijevati vi5i nivo profesionalnog iskusiva od minimalnog nivoa piopisanog ZJN-
om, pod uvjetom da je takav zahtjev povezan sa predmetom nabave. Imajuii u ridu nuu"d"no. ugiuo,no
tijelo smalra da predmetni uvjeti nisu proizvoljni niti nesraznjerni, ve6 da odgovaraju slo2enosti preimetnih

_usluga.i 
predstavljaju opravdane zahtjeve za dokazivanje rehnidke i profesionalne iposobnosti ponuclaia.

U toaki 5.2. tendenke dbkLirirenracijeje propisano sljejeie
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5.2. Procijenjena vrijednosi jar,ne nabavke (bez ukljudenog PDV): 85.470,09 KM
U todki 6, tcnderske dokumentacije je propisano sljcdeie:
PODACI O PRED]'IETU NABAVKE
6. Opi.s predrneta nabavke
Pradmel postupka je nabutko usltgu:
Izroda idej rutg i gla,nog projeha sjeverne obilaznice Posu|ja, spoj na M6. )
Oznaka i naziv iz JRJN. 71322000-l - Usluge rehniikog projektiranja u pyadevinorsvu za objekte
niskogradnje

U todki 14. lenderske dokumentacijeje propisano sljedede;
14. Tehniika i profesionalna sposobnost
11.l. Sto se tiie tehniike i profesionalne sposobnosti, ponuilaii rebaju ispuniti slijedete mininrahte usloye

a koji se mopt polvrditi sa dokazima iz ilona 50. Zakona a to su.

a) da imaju tlspjeino iskusr',o u reali:ociji:
jedan (1) ugovor na izradi projektne dokumentacije idejnog i/ili glnnog projekta izgradtle/rekonstrukcije
cestu vrijednosti jednakoj ili vetoj od 80.000,00 KM (bez PDY-a).
Ugot'ori moraju biti realizirani u posljednje tri godine ili od datuma registracie, odnosno poCetka
posknonja, akoje ponuilai registrovan. odnosno poieo da radi prije manje od tri godine.
Posljednje tri godine se raianoju u odnosu na datunt predaje ponude.

a) Podaci o uspjeino realiziranom ugovoru (Prilog 6o) na obavljanju usluga: - jedan ( I ) ugotor na izradi
projektne dokumentacije klejnog/glmnog projekta i:gradnjdrekonsirukcije ceste koji ispunjm'aju nawdene
krilerije u pogledu ukupne vrijednosti, u posljednje tri (3) godine ili od datuma regislracije; odnosno
poietka poslovanja. ako je ponudai registrovan- odnosno poieo da
radi prije manje od tri godine. Podatke o ugovorina dati prema Prilogu 6 a Tenderske dokumentacije. Uz
podatke o uspjeino. reali;iranim ugovorima pnullai je duian dostaviti fntvrde o urednom izvrsenju
ugovora a koje obavezno sadrie: naziv i sjediite ugovornih strona ili privrednih suhjekata. predmet
ugovora, vrijedno-sl ltgovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugtvora i navode o urednom izvrienju ugovora. U
sluiaju da se tokvo poNrda iz objektivnih razloga ne moie dobiti od ugovorne strane, vaIi izjava ponudaia
o uredno imrienim ugot,orima, ta predoienje dokazo o uiinjenim poku\aj ima da se tah'e povlde
osiguraju:
Ponudai je dulan dostat,iti tr saslavu ponude originale ili otljerene kopije dokumenalu kojim doka:tje
tehniiku i profesionalnu sposobnost.

b) da mogu osigurati projekhi tim koga Cine.
. voditelj projelao/koordinator - jedan (l) diplonirani inienjer grodevinarsna (VSS zavrien l'lL
stepen ili minimalno 240 ECTS bodova). sa poloienim slruinim ispilom, i radnim iskusrvont na najmanje
sedan (7) okonianih ugovora na uslugama projehovanja izgradnje/rekonstrukcijc cesta magisltalnog i/ili
veieg ranga, od iega najnanje tri {3) okoniana ugovora u s,-ojsttu voditelja/odgovornog projektanla na
usltgama projeklovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta mugistrLtlnog i/ili veteg ranga od kojih je jedun
vrijednosti vete od 80.000.00 K. l hez PDV-a;
. projektanl za lrasu - jedon (l) diplomirani inlenjer grailevinarsna USS zavrien W-stepen ili
minintalno 240 ECIS bodova) sa poloienim struinim ispitom, radnim ishsNom na najmania pet (5)

okonianih ugovora na uslugama projektovanja i:gradnjc/rekonstrukcije cesta magislrolnog i/ili t'eteg
rangu,
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. projekra za objekte - jedan (l) diplomirani inienjer grudevinarstva (LSS zavrSen Vll-stepen ili
ntirtimalno 210 ECTS bodova) sa poktienim lruinim ispitom. rodnint iskun'om na najmatje pct
(okonianih ugoy)ra nu uslugama projekrot'anja izgradnjeh-ekonstrukcije objckata na cesruna
nrugistralnog i/[li teteg ranga;

' projehant za odvodnju - jedan ( l) diplonirani inienjer gmdevinarstvo (YSS ruvrien Vll-stepen ili
trtinimahto 210 ECTS) sa poloienim stuenim ispiton i radnim isktcvom nu najmanje pet (5) okonianih
ugovora na usluguma projcloovanja odvodnje na cestanru magistralnog i/ili vetcg ranga:
. projektant saobratajnog dijelo projekla - jedan (l) diplonirani inienjer saobrataja (VSS zavrlan
Vll-stepen ili minintalno 210 ECTS), sa poloienim struinim ispitom i radnim iskuslvom na najmanje pet (5)
okonianih Ltgovora na u;lugama projektovanja saobratajne sigzalizacije na ceslama nagistalnog i/ili
vetag ranga:

' projehunt za geotehniike objehe - jedon (l) diplonirani inzenjer gradutinorstva (VSS :avrien
Vll-stepcn ili minimalno 210 ECTS). sa poloienim stru[nim ispiton i radnin iskustvom na najmanje pet (5)
okonianih ugovora u poslovima izrade projekata geotehniikih objekata i/ili izrade geotehniikih elaborata
tru cestama magislralnog i/ili veteg ranga:
. itienjer zo geolog|u - jeditn (l) diplonironi inienjer geologije (VSS zavrSen Vll-stepen ili
ninimalno 210 ECTS), sa poloienim struinim ispilo i rodnim iskustvon na nqjmanje pel (5) ukonCanih
ugovora na rclugama izrode geoloikih/geotehniikih elaborata/projekata u ccstogradnji na cestanru
ntogislralnog i/ili vateg ranga:
. inlcnjer :a geodeziju - jedan (l) diplomirani iruenjcr geodezije (VSS zatrien Vtl-stepen ili
ninimalno 240 ECTS), sa poloienim srruinim ispilom koji ispunjava uslovc iz Pravilnikt o natinu
polagania .struinog ispita radnika koji rode na poslo"-ima iz geodetske djeLamosfi (Sl. liovine F BiH br.
I 3/02, 108/ l2 i 55i l7) i radnin iskustvon na najmanje pet (5) okonianih ugovora na rclugama geodetskog
snimanja u cestogradnji nu cesloma magi:ilralnog L/ili rcteg ranga:
' proiehant za elektroinslolacije- jedon (l) diplomirani inienjer elektrotehnike (I/SS zar.rSen Vll-
slcpen ili ninimalno 240 [cTS), sa poloienim .$truinim ispitom i radnim isku\lvom no najmanje pet (5)
okonianih ugovora u posktvima izrade projckata rast'jete i/iti/iznjeitanja eleloroinstalacija u cestogTadnii.
c) posiedovanje ili osiguran pristup tehnitkoj opremi polrebnoj za realizaciju Ligovora. kako stijedi;
' Minimolno iedon (l) Iicencironi CAD ili odgovurajuti ekvivolentni soltver zo obrodu grafi[kih
podutaka:
. jtlinimalno jedan (l) licencirani .soffver za obradu podaloka iz oblusti konstrukcija;

Uvidom u prilog tehnidki projekt ovo tijelo konsratira da je u isro ukrarko navedeno:
Prednel nabavke je izrada idejnog i glavnog projekta sjevernc obiluznice posuija. spoj na M6.1, za
it^'estitora JP Ceste FBiH Predvidena dwina obilaznice je pribliino 5 km, a trasa povezuje postojete
magistralne ceste I'16.1 i 1.117.5, prolo:eti i;nad urbanog podruija posuija. Cilj projekn je iznrjeituttjc
teretnog i tranzihog saobrataia iz urbanog podruija PosuSja, povctanje sigurnosti uiesnika u saobralaju
i.slano-wtiilva te uspostavljanje funkcionalne ve:e izntedu postojetih magislralnih cesta. Trasa prolazi kro:
brdoviti teren, xE nogutnosr projektiranja rrakc za spora vozilu ni tlgelu duiine oko l,s km. *ao i
rekonslntkciiu postoieteg krdnog toko. Projektont trebu i:radili dvije varijante idejnog rjeienjo. nakan
iega se dubrana varijanta razmduje kroz idejni i glavni projekal. Projektni zadatak obultvata viie
medusobno povezanih struinih oblasti, uHjuiujuti geodeziju, projektiranje lruse, saobrataj, odvodnju,
hitlroloiko-lidrauliike analize, geologij u i geotehniku. inienjerske objehe i potporne Lonstrukcijc,
signalizaciju, rasujetu. instalacije. ekproprijaciju. todne ahe i clruge elaborate, G[u,-ii projekat obuhvata.
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i:medu oslalog, situacije i prolile lra.se. prtlekat odvodnje. projekat inicnjerskih objekata. geodetski
elaboral. servisnc saobratajnice. regulaciju saobrataja, saobratajnu signalizaciju i opremu, rasyjetu.
hidroloikiJtidrauliike analize. geolehniike elaborale. elaborate instalocija i eksproprijacle te elaborate
potrebne za prihuvljanje suglasnosli. Projehiranje se mora vriiti u skladtt sa Takonon o cestama FBiH,
Zakonom o prostornom planiranju, propisima iz oblasti sigurnosti soobrataja, voda, okoliia. geologije,
eksproprijacije i geodezije, Uredbom o uredenju grodiliita. obaveznoj dohmentaciji na gradiliiu i
uiesnicima u grailenju. Pravilnikom o vrsli i sadriaju projekata za gradenjc i rekohstukciju javnih cesta,

Snlernicana za projehiranje, grailenje, odriat'anje i nodzor no puteyima idrugin relerantnim tehniikim
propisimu i standaldima, uHjuiujuii Eurokodove. Predviileni rok za izradu komplelne lehnilke
dokuntentacije iznosi 120 kolendarskih dana. ukljuiujuti izrodu idejnog rjeienja, idejnog projelaa. glavnog
projekta i korekcijc glavnog projeha.
Clankom 3. stavak l. ZJN-a propisanojc
l) Ugovorno tielo duian je da postupa lronsporenlno. da se u posnpku jatne nubave prema

kandidalima/ponudaiima ponasa jednako i ne disbiminirajute, na nuiin du osigura pra'adnu i aldivnu
konkurenciju, s ciljem najelikasnijeg koriitenju javnih sredstu,-a, u vezi sa predmetom nabave i njegovom

svrhom.

U tlanku 44. slavak 1.,2- i3. ZJN-aje propisano sljedeie:
1) Ugovorno tijekt proujernva i ocjenjuje da li je fundidul/ponudai potzdan i sposoban da izvrii ugovor, u

skladu sa n'jetima utvrdenim u tenderskoj dokunentaciji.
(2) Ligovorno ttjelo u tenderskoj dokumentaciji defnira uujeta za kvalifikaciju no naiin do unrdi minimwn

zahljeva za loalifikaciju kandidata/ponutlaia u pogledu ni ihove osobne sposobnosti. ekoiomskog i
financijskog stanju, te njihove tehniClce i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum klasifkacijski uujeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidateJ ponudaie, l<ao i dokumenti koj i
su potrebni za njihovo dokazivanje obaveno treba da budu srazmjerni prednetijavne nobavke i u skladu

s njim. Postm,ljetli wjeti ne smiju imati ograniia'ajuti knraher na konkurenciju i moraju bili jasni i
precizni.
zakono, a nakon stjecanja uujeta u jednom ili viie nadleinih organa u kojima se vode boze podatako koje

se odnose na privredne subiekte.

U dlanku 48. ZN-a je propisano sljedede;

)) Ugovorno tijeb moie. zavisno od vrste, koliiine ili obima, ili namjene predmetu nabuva, zahl|evati
dokaze koji se odttose na lehni1ku i profesionolnu sposobnost.

(2) Ako ugovorno tijelo zahtijew dokaz o uredno imrienim ugovorima, taj dokaz se podnosi uformi spiskt

izvrienih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji kojudaje druga ugovorna strana. U sluiaitt da se la*4a

potvrda iz objektivnih razlogo ne moie dobiti od ugot'orne slrane koia niie ugotorno tielo, vaii i:jaw
'gospodarskog 

subjeka o uredno imrienim ugovorima, uz predoiwanje dokaa o uiinjenim pokuiaiimo do

se turuae poNrde obezbijede.
(j) Potvrda o uredro izvr.ienim ugovorima mora sadriovali sljedete podatke

a) noziv i sjediile ugovornih strano ili privredih subjekota;

b) predmet govora:
c) vrijednost ugovora;
d) vrijeme i mjesto iir\enia ugovora:
e) navode o uredno inricnin ugovorima.
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U dlanku 50. stavak l. tocka a) ZN je propisano sljede6e;
1)U poslupku javne nabave uluga. ugovorno lijelo moie zahtijevati jedan ili viie dokaza o tehniikoj i
profesionuInoj sposobnosIi kandiduto,ponuclaia. i to;
a) spisak inrienih ugovora u skladu sa tlankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnont
nabavom. za period ne du:i od h i godine. ili od datutno rcgislrocije. odnosno poietka poslotanja, ako je
kandidur/ponutlai regislrovan, o<lnosno poieo sa t adom prije monje od lri godine:

U dlanku 7. naputakaje propisano sljedede:
(Naiin odretlivanja ninimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaia)
(11 Ugovorno tijelo odredie njete finutcijske i/ili tehniike i profesionalne sposobnosti
kundidata/ponuiloia u sluiaju kada je zadot'oljenje tih wjeta nuina osnova za ocjenu sposobnosti
kandidatu/ponuduia za iz,-rienj e odredenog ugovora.
(2) Ako ugovorno tijelo odreduje njete financijske i/ili tehniike i profesionolne sposobnosti. tada moro od
kandidatu/ponuilaCo tru;iti da zatlovolje minintalne njete /inancijske ilili tehniike i profesiottulnc
sposobnosti.
(3) Obim informacija i minimalni njete financryske i/ili tehniike i profesionalne sposobnosti koj i sa
zahlijevaju za odredeni ngotor moraju bili u vezi so prednelom nabavke i srazmjerni predmetu nabavka.
odnosno kttu.
(4) Ako ugovorno tijelo od kandidura/porudaia kao dokaz tehniCke iprofesionalne sposobnosti traii popis
ugovora, smalra se da je wjet:
a) u vezi sa predmelom nobave. odnono Syupom prednrcta naba,ke, ako se traii dokaz o izvsenju istog ili
sliinog, odnosno istih ili sliinih ugovora kao itoje predmet nabuve, odnosno Lot, le
b) srazmjerun prcdmetu nobavke, odnosno lotu, u slijedetim slucajevima:
l) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora. ako njegov iznos nije viii txl proctjenjene vrijednosti
nubave, odnosno od procijanjene vrijednosti pojedinog lota:
2) kada se lraii dokaz o izvr.ienju viie ugovora, ako njihot zbirni iznos nije viili od procijenjene trijednosti
nubavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog bta.

Razntalruiuii predmehi Zulbeni navo( ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju, Projektni
zadaak i izjainjenje u.govomog rijela- re je na remelju utwdenog dinjenidnog stanja pristupilo ocjeni
osnovanosti navoda. Clankom rl4. stavkom (2) ZJN propisano je da ugovomo rijelo u tenderskoj
dokumentaciji utvrduje minimalne zahtjeve za kvalifikaciju kandidata/ponuda& u pogledu njihove tehnidke
i/ili profesionalne sposobnosti, dokje stavkom (3) istog Clanka propisano da tako utwtleni minimalni uvjeti
i dokazi moraju biti srazmjemi predmelu javne nabave i u skladu s njim, le ne smiju imati ogranidavdii
karakter na konkurenciju. elankom 50. ZJN propisani su dokazi koji se mogu zahrije-vati u svrhu
dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosri kod nabave usluga, ukllueuiuei podat[e o iskustvu i
strudnim kvalifikacijama osoba odgovomih za prufunje usluga. U konkretnom slutaju. totkom l4.l . pod a)
tenderske dokumentacije propisano je da ponutladi moraju imati upje5no iskustvo u realizaciji najmanje
jednog ugovora na izradi projektne dokumentacije idejnog i/ili glavnog projekta izgradnjehekonstiukcije
cesta wijednosti jednakoj ili veioj od 80.000.00 KM bez pDV-a, pri iemu se zahtijeva da je ugovor
realiziran u posljednje tri godine ili od datuma rcgistracije. odnosno podetka poslovanja ako je ponudad
registriran ilije poteo poslovati prije manje od tri godine. Ocjenjujuii navedeni uvjet ovo rijeio;alazi da
je isti srazmjeran predmetu nabave. Naime, predmet javne nabavi je izrada proiektne dokumentaciie za
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ifuradnju/rekonstrukciju cestovne infrastrukture. dok se od ponudada zahtijeva iskustvo u iealizaciji samo
jednog ugovora za istu odnosno isrovrsnu vrstu uiluge. uz vrijednosni prag od 80.000,00 KM. Sroga
navedeni urjet imh ne;r,osrednu vezu s predmetori nabave ine predsuvlja neoiravdano ogranidenle
konkurencije u smislu dlanka 44. itavka (3) AN. Medutim, drugadije treba ocijeniti zahtjeve koji se odnose
na iskustvo pojedinih dlanova projektnog tima. Tolkom 14. I . pod b) TD za veiinu dlanova projektnog rima
propisanoje da moraju imati iskustvo na najmanje pet ugovora iz odgovarajuie obla(i, dokje za voditelja
projekta,/koordinatora propisano iskustvo na najmanje sedam ugovora, od kojih najmanle tri ugovora u
svojstvu voditelja,/odgovomog projektanta. uz dodatni zahtjev da najmanje jedan od tih ugovora bude
vrijednosti vede od 80.000,00 KM bez PDV-a- einjenica da ZJN dopuita ugovomom rijelu da zahtijeva
odgovarajuie iskustvo i strudne kvalifikacije osoba odgovomih za pruZanje usluga ne daje ugovomom rijelu
neogranidenu mogu6nost propisivanja obima takvog iskuslva. U smislu dlanka 44. stavka (3) ZN. ugovorno
tijelo je duZno konkretne minimalne uvjete postaviti tako da budu srazrnjemi predmeru nabave i da ne
bgranidavaju konkurenciju viSe nego Sto je potrebno za osiguranje sposobnosti ponutlada za izvr5enje
ugovora. U odnosu na zahtjev za iskustvom na najmanje pet ugovora, ovo rijelo nalazi da sama Iinjenica da
se traZeno iskustvo odnosi na oblast poslova koje ie pojedini dlan projektnog tima obavljati ne predsavlja
dovoljnu osnolt za zakljudak da je zahtjev za upravo pet ugovora srazmjeran predm6tu nabave. Ugovomo
tijeloje, imajuii u vidu odredbu dlanka 44. stavka (3) ZJN. bilo duZno obrazloziri zbog degaje za pojedine
slruCne pozicije potrebno upravo iskustvo na najmanje pet ugovora, odnosno na temelju kojih objektivnih
okolnosti predmetnog projekraje takav obim iskuslva nuZan za njegovo uspjeSno izvrsenje. Pri tome se nd
dovodi u pitanje mogudnost ugovomog tijela da za pojedine dlanove projekinog tima zahrijeva iskustvo iz
odgovarajuiih struenih oblasti. Medr.rtim. zahtjev za odredenim brojem prethodnih ugovora mora imari svoje
objektivno i raanjemo opravdanje. Sama sloZenost projeku i dinjenica da projekr obuhvara vise srruanih
oblasti'mogu predstavljati osnov za zahtijevanje odgovarajudeg struCnog iskusrva. ali same po sebi ne daju
odgovor na pitanje zbog dega je za svaku od tih pozicija nuino upravo pet prethodnih ugovora. Navedeno
je osobito valno imaju6i u vidu da se ni odredbom dlanka 49. Uredbe o uredenju gradili5ta- obaveznoj
dokumentaciji na gradiliStu i sudionicima u gradenju ne propisuje da je za sudjelovanje u konketnom
postupkujavne nabave potrebno imati iskustvo upravo na pet. odnosno sedam ugovora. Odredbe navedene
Uredbe koje ureduju uvjete za izdavanje ovlaltenja fizidkim osobama ne mogu se same po sebi smarrati
pravnim temeljem za propisivanje konkretnog broja ugovora u tenderskoj dokumentaciji. Stoga se na njih
nije moguce pozvati kab na dostalno opravdanje zahtjev'a iz toCke 14.L pod b) TD. U odnosu na voditelja
projektaAoordinatora, TD prbpisuje kumulativno stro2i uvjet, odnosno najmanje sedam.ugovoia na
poslovima projektiranja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili veieg rdngao od kojih najmanje tri
moraj u biti realizirana u svojstvu voditelja,/odgovomog projektanta. uz zahtjev da najnianje jedan od tih
ugovora bude vrijednosti ve6e od 80.000,00 KM bez PDV-a. Llgovorno tijelo opravdanbst navedenih
zahtjeva obcazlaie sloZenoSiu predmetnog projekta i odgovomoS6u voditelja projekta,tkoordinarora.
Meilutim, takvo'obrazloZenje nije dovoljno konkretno da bi Se moglo utwditi zbog tega jeza izvr5enje
predmetnog ugrivora n:uZno upravo sedam ugovora, zbog dega najmanje 1ri mordju biti realilrana u
posebnom svojstvu voditelja/odgovomog projektanra. niti zbog dega najmanje jedan od njih mora imati
vrijednost veiu od 80.000,00 KM. Naime, zahtlev za odgovarajuiim prethodnim iskustvoir voditelja
projekta moie biti opravdan prirodom i odgovomol6u poslova koje ie ta osoba obavljati. ali ugovomo tijelo
mora mo6i pokazati objektivnu vezu izrnedu konkretnog nivoa iskustva koji zahtijeva i potreba predmetriog
ugovora. U konkretnom sludaju takva veza nije dovoljno obrazlo2ena u odnosu na broj i strukturu
zahtrjevanih ugovora- Stoga ovo lijelo nala2i da Zalitelj osnovano osporava zahdeve iz toeke 14.1. pod b)
TD u dijelu u kojem se za dlanove projektnog rima propisije iskustvo na najmanje pet ugovora. kao i u
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dijelu koji se odnosi na kumulativni zahtjev za voditeija projekta./koordinatora od najmanje sedam ugovora,

rri ugovora u svojsrvu voditelja/odgovomog projektanta i najmanje jednog ugovora vrijednosti vece od

80.000,00 KM. Ugovorno tijelo nije pruZilo dovoljno konketno i objektivno obrazlozenje iz kojeg bi
proizlazila nu2nost i srazmjemoit upravo talo odredenog obima istrukture iskuswa. Shjedom navedenog.
2albeni navod je djelomidno osnovan, i to u dijelu koj im se osporavaju z-ahdevi iz lodke l4,l . pod b) TD u
pogledu propisanog broja prethodnih ugovora za dlanove projektnog tima. ukljuduju6i kumulativni zahtyev

za voditelja projekta/koordinatora. U preostalom dijelu, koji se odnosi na uvjet iz to{ke I4.1. pod a)'l'D
kojim se od ponudada zahtijeva uspje5no iskustvo na najmanje jednom ugovoru vrijednosti najmanje

80.000,00 KM bez PDV-a, Zalbeni navod je neosnovan, buduCi da je navedeni uvjet neposredno povezan s

predmetom nabave i srazmjeran njegovoj prirodi i vrijednosti.

Zalitelj u treiem Lalbenom navodu istiie i osporava zakonitost tenderske dokumentacije i zbog toga sto
ugovomi organ nije jasno i precimo definirao iratin utvrdivanja i ocjenjivanja profesionalnog iskusiva
dlanova projektnog tima- Istide da se za strudnjake traZi odrecleni broj .,okondanih ugovora-, ali tenderskom
dokumentacijoni nije pojaSnjeno Sta se pod tim pojmom podrazumijeva, niti su propisanajasna pravila na

osnolt kojih ie se ocjenjivati da li odredeni anga.tnan predstavlja ugovor koji se moZe priznati kao
iskustvo. Dalje navodi da se iskustvo dlanova projektnog tima dokazuje biografijom koju potpisuje sam

strudnjak, bez obaveze dostavljanja potvrde investitora, narudioca ili drugog objektivnog izvora kojim bi se

potvrdili sadriaj, obim i nadin angrtiranja strucnog lica. Za razliku od referenci ponutlada. za koje su
propisani konkretni podaci i potvrda o urednom izvrSenju ugovor4 kod iskusta elanova projektnog tima
nisu propisana jednako jasna pravila dokazivanj a. Zaliiell smatra da takya dokumentacija ostavlja
moguinost razliCitog tumadenja uvjeta iomogucava ugovomom tijelu da tek prilikom pregleda ponuda
odredi koje ie iskustvo priznati, dime se ugrohvaju naeela transparentnosti, jednakog tretmana i pravne
sigurnosti. Posebno istide daje navedeno od aataja imajuii u vidu da nepriznavanje samojednog ugovora
mo2e dovesti do toga da struenjai( ne ispuni propisani minimum od pet, odnosno sedam ugovora. Slijedom
navedenog, Zalitelj smarra da predmetni uvjeti nisu dovoljno jasni i.precizni i da su protivni dlanku 44,
stavak (3). llanku 48. i dlanku 53. ZN. te predlaze da se tenderska dokumentacija izmijeni. odnosno poni5ti
predmetni postupak javne nabavke.

Ugovorno qeb u i?jLfnjenju nm,odi da je tenderskom dokumentacijom jasno i nedvosmisleno propisan
nadin dokazivanja ispunjenosti uvjeta iz totke 14.1. TD, ti skladu sa dlankom 50. ZJN iUputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Za dokazjvanje tehnidke i profesionalne sposobnosti
propisana je odgovarajuia izjavalbiografija koju potpisuje ponudae, odnosno kandidat, pri Iemu ZJN niti
navedeno Uputstvo ne propisuju obavezu dosuvljanja dodatnih potvrda investitora ili drugih dokaza kojima
bi se potvrdivala vjerodostojnost podaraka o profesionalnom iskustvu ilanova p.dlektnog tima. Ugovorno
lijelo istiae da bi se eventualna vjerodostojnost navoda iz izjave mogla provjeravati ukoliko bi postojali
konkretni Zalbeni navodi ili sumnja u istinitost dostavljenih podataka. Stog4 dinjenica da TD nije zahtijevala
posebne poN'rde investil.ora o anga2iranju Clanova projektnog tima ne dini propisane uvjete nejasnim ili
nezakonitim. Slijedom nivedehog, ugovomo tijelo smatra da je nadin dokazivanja tehnidke i profesionalne
sposobnosti propisan u skladu sa ZN i Uputstvom, te da je u okviru svog zakonskog ovlaitenja odredio
uvjete profesionalne sposobnosti.
U todki 5.2. tenderske dokumentacije je propisano sljedeie
5.2. Procijenjena vrijednostjavne nabavke (bez ukljutenog PDV): 85.470,09 KM
U toaki 6. tenderske dokumentacije je propisano sljedeie;
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PODACI O PREDMETU NABAVKE
6. Opis predmeta nabavke !
Pr e dfirc t pos tupka j e nab at'ka usluga :
Izradu idejnog i glavnog prrleha sjeverne obiloznice Posusja, spoj nn M6.l
oziaka i naziv iz JRJN; 71322000-l - usluge tehniikog projehiranja u grodevinars^.a za objekte
niskogradnje

U totki I4. tenderske dokumentacijeje propisano sljede6e;
11. Tehniika i profesionalna synsobnost
14.1. Sto se tiie tehniike i profuionalne sposobnosti, pnnudaii trebaju ispuniri slijedeie minimalne tslove
a koji se mogu potvrditi sa dokazimo iz ilana 50. Zakona a lo ,su:
a) da inaju uspjeino iskusno u realizaciji:
jedan (l) ugovor na izradi projehne dokumentacije idejnog i/ili glavnog projeha izgrodnje/rekorctrukcije
cesta vrijednosti jednakoj ili ve6oj od 80.000,00 KM (bez PDV-a)
Ugovori moraju biti realizirani u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno poCelka
poslolanja, akoje ponudai registrovan, odnosno poceo da radi prije monje od tri godine.
Posljednje tri godine se raiunaju u odnosu nu dotum predaje ponude.

b) da mo'gu osigurati.prbjekhi tim koga Cinc.

' voditelj projelaa/koordinator - jedan (l) Tiplomirahi inienjer gratlednarsna {VSS zovrien Wl-
stepen ili minimalno 240 ECTS bodola), sa poloienim slrulnim ispitom, i radnim iskusvom na najmanje
sedan (7) okonianih ugovora na tslugama projehovanju izgradnje/rekonstrukcije cesta mogistralnog i/ili
veteg ringa.'od iega najmanje tri {3) okoniano ugovora u svojstvu voditelja/odgovomog projehanid'na
uslugamo proiehovanjo izgradnje/rekonstrukije cesla magistalnog.i/ili veteg ranga od kojih je jedan
vrijednosti vete od 80.000.00 KM bez PDV-a:

' projelaant za trosu - jedan (t) diplomirani inienjer grailevinarstta (VSS zuvrien VN-stepen ili
minimalno 240 ECTS'bodova)'sa poloienim struCnim ispitom, radnim iskustvom na najmanje pet (5)
oktihianih ugovora na uslugama projehovanja izgrodnje/rekonstrukcije cesta mogistraliog i/ili'veteg
ranga:

' "projehant 2a objehe - jefun (t1 dipknirani inlenjer gradevinarstva (VSS zavrien Vtl-stepen ili
ninimalno 240 ECTS bodova) sa poloienim struinin ispitpm, radnim ishtstvom na nojmanje pet
(okonianih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstruhiije objikata na cestoma
magistrulnog i/i li teteg runga:
' projektant za odiodnju - jedan (t) dipktmirani inienjer grailevinarstva (VSS zavrien Vll-stepeh ili
minimolno 210 ECTS) sa poloZenim struinim ispitom i radnim iskusnom no najmanje pel (5) okonianih
ugovora na usluguma projektovanja odvodnjc na cestana magistralnog i/ili veieg ranga;
. projektant saobratajnog dijela projekta - jedan (l) diplomirani inidnjer saobrataja USS zavrien
Vll-stepen ili ninimalno 240 ECTS). so poloienim strtinim ispitom i radnin iskrctvom na najmonje pet (5)
okoniunih ugovoru na uslugama projelaovanja saobralajne signalizacije na cestoma magistralnog i/ili
teteg rangu:

' projektant zu geotehniike objehe - jcdan (l) diplomirani inienjer grailevinarstva (VSS zovrien
Wl-stepen ili minimalno 210 ECTS), sa poloienim smtinim ispitom i radnim isktlslvom na najnanje pel (5)
okonianih ugovora u poslovima izrade projekata geotehniikih objekata i/ili izrade geotehniikih elaborata
na ceslanu mogi.\tralnog i/ili veteg ranga;

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-847 27



. inienjer za geologiju - jedon (1) diplonironi iniinjer geologije (I/SS zovien Wl-stcpen ili
mininulno 210 EC'N), su poloienim :;truinim ispilom i radnim iskuslvom na najmanjc pel (5) okonianih
ugo\ora na usluguma izratle geoloSkildgeotehniikih eluborata/projekata u ce.\togrodnji na castamo
nagistralnog i/ili teteg rango:
. inienjer za geodeziju - jedan (t) diplomirani iniinjer geodezije (VSS zairien Vll-stepen ili
minimalno 240 ECTS), sa poloienin struinim ispilom koji isprolava uslove iz Pravilnika o nuiinu
folaganja struinog ispila radnika koji rade na poslovima iz geodetske djelarnosti (Sl. Novine F'BiH br.
I 3/02, 108/12 i 55/17) i radnim iskusrvom na najmanje per (5) okondanih ugovora na usluganta geodetskog
snimanja u cestogradnji na ce:lama magistralnog i./ili veteg ranga:

' projektanr za elektroinstalacije- jedan (l) diplomirani inienjer elekrrozhnike (YSS zav'rien VII-
stepen ili minimolno 240 EC'TS), sa polozenint st/uinim ispito i rodnim iskusn om na najmanja pet (5)
okonianih ugovora u poslot,ima izrade projekata rasujete i/ili/iznjeStanju elektroinstalacija u cestogradnji;
c) posjedovanje ili osigtran prislup rehniikoj opremi potrebnoj za realizociju Ugovora. kako slijedi:
' Minimalno jedan (l) licenciioni CAD ili odgovarajuti ekvivalentni softver za obradu grafiikih
podataka: 

... Minimalnojedan (l) licencirani sofn'er zu obradu podataka iz oblasti konstrukrija;
11.2. Ocjena tehniike i profesionalne sposohnosti ponudaia te se ilriili no osnoyu doka:u;

a) Podoci o uspjeSno reaii:iranr, ,goriru (Prilog 6a) na obavljanju usluga: - jedan ( l) ugovor nu izradi
projehne dohmentacije idejnog/glavnog projeha izgradnjdrekonstrukcije ceste koji ispunjavaju nuvadene
kriteriie u pogledu ukupne vrijednosri, u posljednje ti (3) godine ili od datuma regisrracije, odnosno
poietka poslotanja. 

-ako 
je ionudai regisfiovan, odnosno poieo do

radi prije manje od t'ri godine. Poditke o agovorima dati prema Pritogu 6 a Tenderske tlokunrcntacije. (Jz

podatke o uspjeino realiziranim ugovorima ponudai je drcan dostaviti potvrde o wednom i*r'|enju
uSovora a koje ohdvezno sadrie: naziv i sjedi|le ugovornih sfiana ili privrednih subjekata. predmet
ugovora. vrijednost ugovora. vrieme i mjesto izvrienja ugovora i\avode o wednom izvrienju ugovora. U
sluiaju da se lakva ponrda iz ribjehivnih razloga ne moie dobiti od ugovorne slrane, vaii i:java ponudaia
o uredno izlrSenim ugovorimo, uz predoienje dokaza o uiinjenim poku!;ujima da se takve poNrde
os iguraj u:
b) Izjavu o obrazovnim i profesbnalnim h,alifikacijama rukovodnog osoblja koji su angaiironi no
obavljaryju predmetnih usluga. o koji ne moraju biti slalno zaposleni kod ponudaia i popunjen obrazac
projehni rin (prenu Prilogu 6 b) sa prilo:imd:
Biografijo (CV) iskljutivo u ohliku i sadriaju propisanom lenderslom dokumentacijom, tj.
popunjen i potpisan od strane struinjako obrazac Biografija kojije sustovni dio Priloga 6b
kojim se dokazuje rraieno iskustvo
diploma koja dokazuje steienu slruinu spremu
pon'rda o poloienom stnulnon ispitu
c) lzjavu o raspolaganju tchniikont opremont za obuu^ljanje poslova koji su predmet nabayke. U i:jdt i
je potrebno navesti podatke o soltverino i opreni koja te se korisititi. Kao prilog izjat'e potrebnoje dostaviti
otijerenu kopijuvaieie licence ili oujercnu koptju ugot oru su dobavljaiem softiera.
Ponudai je duian dostavili u sastavu ponule originale ili orjerene kopije dokumenata koj itn doka:rye
lchniiku i profesionalnu sposobnost.
Napomena: Diploma i Uujerenje o poloieiom stndnom ispitu za svo osoblje moroju bili u sklodu sd
zakonskont regulatiyorn Bosne i Hercegotine.
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Uvidom u prilog tehnidki projekt ovo tijelo konsralira da je u isro ukratko navedeno;
Prcdmet nahm'ke je izrhda idejnog i glmnog projeha sjeterne obilaznice posuija, spoj na M6.1, za
inl)eslitora JP Ceste FBiH, Predvitleno duiina obilamice je pribliino 5'km, a lrasa pot'ezlie postojete
magistralne ceste M6.1 i M17.5, prolazeti iznad urbanog podruija Pox6ja. Cilj projekta je izijeitanje
teretnog i tranzitnog saobrataja iz urbanog potlruija PosuSja. povetanje sigurnosti uiesnika u saobrataju
i stanovniSi'o le uspostat ljanje funkcionalne veze i:medu postojetih magistralnih cesta. Trasa prolazi lcroz
brdoviti teren. uz mogtinost projeldiranja trake za spora vozila na dijelu duiine oko 1,5 km, kao i
rekonstrukciju postojeteg krEnog toka. Projektont treba izraditi h,ije varionte idejnog rjeienja. nakon
iega se od.uhrana varianla razraduje lnoz idejni i glavni projekat. Projehni zadutak obuhyata t'iie
medusobno povezanih struinih oblasti, uHju[ujuti geodeziju. projehiranje trase. saobrataj. odtbdnju,
hidroloiko-hidrauliike analize, gcologiju i gebtehniku, inlenjerske objekte i potporne konstrukcije.
signalizaciju, rasie lu, inslalacie, eksproprijaciju. vodne ulae i druge eluhorate. Glawi projekat obuhwta,
izmeilu ostalog, situacije i proJile trase. projektt oiaodnjq projekat inlenjerskih ohjekata, gedetski
elaborat, servisne saobratajnice. regulaciju saobratajo. saobratajnu signalizaciju i oprennr, r-arujetu.
hidrolosko-hidrauliike analize, geotehniikE elaborale. elaborate instalacija i ekproprijacije le elaborate
polrebne za pribavljanje suglasnosti. Projelairanje se mora yriiti u skladu sa Zokonom o cestama FBiH,
Zakonom o prostornom planiranju, propisinci iz ohlasti sigurnosti saobratoja, wda. okoliSa, geologije,
ektproprijacije i geodezije, Uredbom o uleaienju gradiliita, obaveznoj dokwnentaciii na gradiliitu i
uicsnicima u gradenju. Pravilnikom o vrsti i sadriaju projekata za gradenje i rekonstrukciju ju"-nih cesta.

Smjernicama za projekliranje, gratlenje, odriavanje i nodzor na pulevima i drugim relevantnim tehniikint
pt'opisima- i slandardima, uHjuCujuti Eurokodove. Predvideni rok za izradu kompletne tehniike
dokumentacije iznosi 120 kalendarskih dana, ukljuiujuii izradu idejnog rjeienja, idejnog projekto, glatnog
projekta i korckcije gla'nog projeha.
Clankom 3. stavak l. ZN-a propisano je
1) Ugovorno tijelo duian je da poslupa lransparentno, da se u postupku javne nabave prema
kandidatima/Jnnutloiima ponasa jednako i ne disl<riminirajute, na naiin du osigura pravednu i aldiwu
konkurenciju. s ciljem najefikttsnijeg koriltenja javnih ,sredstova, u vezi sa predmelom nabave i njegovom
sv-hom.

U dlanku 44. stavak I .,2. i 3. ZJN-a je propisano sljedeie:
I) Ugovorno liielo proujerava i ocjenjuje da li je ktndidal/ponudai pouzdan i sposoban da inrii ugovor. u
sHadu so njetima uvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.
(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumenlac|i definiro uvjeta za h'alifikaciju na noiin do unrdi minimum
zahljeva za lo'allfikaciju kandidara/ponudaia u pogledu njihove osobne sposobnosti, ekonomskog i
financijskog stanja, te njihove tehniike i/ili profesionalne sposobnosti.
(3) tulinimun klasifikacijski uujeta koje ugovorno tijclo odredi za kandidate/ ponudaie, kao i dokun'cnti koji
su potrebni za njihovo dokazivanje obat'e:no treba da budu sruznjerni predmetu ju'-ne nabavke i u skladu
s njim. Poslavljeni uujeti ne smiju imati ogyaniiavajuti karaher na konkurenciju i noraju bili jasni i
precizni.
zakona, a nakon stjecanja wjeta ujednom ili viie nadleinih organa u kojima se vode baze podataka koje
sc odnose no privredne subjehe.

U dlanliu 48. ZJN-a je propisano sljedede;
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I) L)govorno tijelo noie, zatisno od vrste, koliiine ili obima. ili nanjene predmetu nabale. zahtijevati
dokaze koji se odno.se na tchni[ku iprofesionalnu sposobnost.
(2) Ako ugot orno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrienim ugot,orima. taj dokaz se podnosi uJbrni spisku
iztrienih ugovora u potv'du o njihovoj reulizaciji koju daje druga ugovorna sffana- U sluiaj do sc lakvd
potvrda iz objektivnih ruzloga ne noie dobiti od ugovorne strane koja nue ugovorno luelo. va,i izjuvu
gospodarskog subjekla o uredno izvrienim ugovorima, w predoiavanje doka:a o uiinjenim pokuiajima da
se takve pot"*rde obezbijede.
(3) Pott'rda o wedno izvrienint ugovorima mora sadriatati sljedete podalke:
o) nazit, i sjediite ugovornih slrano ili privredih subjekata:
b) predmet ugovora:
c) vrijednosI ugovora;
d1 vrijene i mjesto itrSenja ugovora:
e) nuvoda o uredno i:vricnim ugovorima.

U dlanku 50. stavak l. toaka a) ZNje propisano sljedeie;
l)ti postupku jone nabave usluga, ugovorno tijelo moie zahtijevati jedan ili viie dokaza o tehniikoj i
prolesionalnoj sposobnosti kondidata/ponudaia, i to:
a) .spisak izvrienih ugovora u skladu sa ilankotn 18. stuvak (2) ovog zakona, o koji su u vezi sa predmetnorn
nabwont. za periotl ne du:i od tri godine. ili od datuma registracije, odnosno po[etka poslovanja, ako je
kandidat/ponudai registriran, odnosno poieo sa radom prije manje od tri godine:

U dlanku 7. naputakaje propisano sljedeie;
(Nuiin odredivarya minimolnih zahtjcva sposobnosti kondidata ili ponudaia)
(l) Ugtvorno tuelo odreduje uujete financijske iiili tehniike i profesionalne sposobnosti
kandidatu./ponudaio u sluiaju kada je zadololjenje tih n'jeta nuina osnota za ocjenu sposobnosti
kandidato/ponudaia za izvrienjc odredenog ugot ora.
0) Ako ugovorno tijelo odreduje uujete financijske i/ili tehniike i profesionalne sposohnosti, tada mora od
kundidatu/ponudaia traiiti da zadavolje minimalne uujete financijske i/ili tchniCke i prolesionalne
spo,\obnosli.
(3) Obin informacijo i ninimalni uujete financijske i/ili tehniike i profesionalne sposohnosti koji se
zahtiietaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predntelom nabavke i srozmjerni predmetu naba'ke.
odnosno lotu.
(1) Ako ugot'orno ti1-elo od kandidata/ponudoia kao dokaz tehniike i profesionalne sposobnosti taii popis
ugovora. smatra se da je uujel;
a) uve:i sa predmerom nabave. odnosno grupom predmela nabavke, ako se lrali doka; o inrlenju istog ili
slilnog, odnosno istih ili sliinih ugovoro kao ito je predmet nobute, odnosno lot. le
b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu. u slijedetin slucajet,inn.
l) kada se traii dokuz o in'rienju jednog ugot'orq oko njcgov iznos nije viii od procijenjene vrijednosti
nabave, odnosno otl procijenjene wijednosti pojedinog lota,
2) kada se traii doka: o ia'rienju viie ugovora. uko nj ilnv zbirni iznos nie viii od pt.ocyenjenc vijerlnosti
nabatke. odnosno od procijenjene vrtjednosti pojadinog lotu.

RaanauQuii predmelni Zulheni navod, ovo rijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju, posebno
tadke 14. I . i 14.2. TD. Projektni zadatak i izjaSnjenje ugovomog tijela" re je ocijenilo navode Zalirelja u
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pogledu jasnoce i nadina dokazivanja profesionalnog iskustva Clanova projekrnog tima. Iz totke 14.1. TD
proizlazi daje za dlanove projektnog tima prbpisano iskustvo na najmanje pet. odnosno za voditelja projekta
najmanje sedam ..okondanih ugovora", dok je u tddki 14.2. propisano da se traZeno iskustvo dlanova
projektnog tima dokazuje popunjenim i potpisanim obrascem biografrje (CV). uz diplomu i potvrdu o
poloZenom struanom ispitu. Istowemeno. za relerencu ponudada iz taike 14.2. a) TD izridiro je propisano
dostavljanje potvrde o urednorn'izvrSenj u ugovora sa podacima o predmetu, vrijednosti, wemenu imjestu
iz.vrSenja ugovora. Dakle, tenderskom dokumentacijom je odreden broj i vrsta ugovora na kojima Clanovi
projektnog tima trebaju imati iskustvo, kao i obrazac putem kojeg se to iskustvo iskazuje. Medutim. TD ne
sadrZi jasnu odredbu kojom bi bilo propisano na koji nadin se, osim same izjave odnosno biografije
struEnjaka. dokazuje vjerodosojnost podataka o njegovom anga.fnanu na pojedinom ugovoru, odnosno
kojim se dokumentom ili podacima potvrduje da je konkretno lice zaista obavljalo poslove navedene u
biografrji. Pri tome. nije osnovan stav fulitelja da sam pojam ,,okondani ugovof' nuZno predstavlja nejasan
pojam. U kontekstujavnih nabavki navedeni pojam se moZe razumjeti kao ugovor kojije izvr5en odnosno
zavr5en. Medutim. pitanje koje ostaje nedovoljno uredeno jeste kako ie ugovorno tijelo utvrditi da je
odredeni ugovor. naveden u biografrji, zaista bio ugovor na kojem je konkretni ilan projektnog rima radio,
u kojem svojstvu i na.poslovima koji odgovaraju. traienom iskustvu U tom smislu. treba razlikovati
dokazivanje reference ponudada od dokazivanja profesionalnog iskustva dlana projektnog tima. elankom
48. ZJN propisanje nadin dokalvanja uredno izvrScnih ugovora kada ugovomo tijelo zahtijeva rakav doka-z
dok dlanak 50. stavak ( I ) tocka a) ZN kod nabave usluga predvida moguinost zahtijevanja spiska izvrSenih
ugovora u vezi sa predmetnom nabavom. Medutim. prcdmetni uvjet iz loike 14.1. b) TD ne odnosi se na
reference ponutlad4 nego na iskustvo konkretnih fizidkih lica koja de Ciniti projektni rim. Stoga okolnost da
ZJN ne nala2e obavemo dostavljanje potvrde investitora za svako iskustvo dlana projektnog tima sama po
sebi ne zradi da ugovomo tijelo nije bilo duZnojasno propisati nadin na koji 6e se takvo iskusrvo dokazivati.
Ugovomo tijelo ima odretlenu sl6bodu da odredi odgovaraju6e dokaze tehniCke i profesionalne sposobnosti,
ali je duZno da kriterije i natin njihovog dokazivanja unaprijed odredi na jasan i precizan nadin, kako bi svi
ponudadi mogli znati koje ie podatke i dokaze morati dostaviti i kako Ce njihova ponuda biti ocjenjivana.
U konkretnom sludaju, samo propisivanje da struanjak popunjava i potpisuje biograhjq bez bliZeg
odredivanja podataka ili dokaza kojima se potvrduje njegov angaAnan na svakom od traienih ugovora,
ostavlja prostor da se tek u postupku pregleda i ocjene ponuda odreduje da li 6e se pojedini navedeni ugovor
primati kao relevantno iskustvo. Toje naroCito znalajno imajuii u vidu da se od dlanova projektnog tima
zahtijeva relativno visok broj referenci, odnosno pet ili sedam ugovora. pa nepriznavanje samo jednog
ugovora moze imati za posljedicu neispunjenje minimalnog uvjeta profesionalne sposobnosti. Ne moie se''
prihvatiti ni argument ugovomog tijela da bi se vjerodostojnost podaraka iz biografrje mogla naknadno
provjeravati tek u sludaju ialbenih navoda ili sumnje u njihovu istinhost. Mogu6nost naknadne provjere
todnosti dostavljenih podataka ne moZe zamijeniti obavezu ugovomog tijela da u tenderskoj dokumenraciji
unaprijed jasno i precizro odredi Sta predstavlja dokaz ispunjcnosti postavljenog uvjeta i na osnovu kojih
ie elemenata ocjenjivati navedeno iskustvo. U suprotnom bi nadin primjene uvjeta mogao zavisiti od
nalinadne procjene ugovornog tijela- sto nije u skladu sa zahtjevima transparentnosti ijednakog tretmana
ponudada. Ovo je posebno valno i imajuii u vidu dlanka 44. stavak (3) ZN, kojim je piopisano da
minimalni kvalifikacijski uvjeti i dokumenti potrebni za njihovo dokazivanje moraju biti srazmjemi
predmetu nabave, u skladu s njim, te jasni i precizni. I odrcdbe Naputka o nadinu odredivanja rninirnalnih
zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudada zahtijevaju da obim informacija i minimalni uslovi tehnidke i
profesionalne sposobnosti budu povezani sa predmetom nabavke i srazmjemi predmetu nabave. Pri tome,
dinjenica da je ugovomo tijelo za dokazivanje rcference ponudada izidito zahlijevalo potvrdu druge
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ugovorne strane, dok za iskustvo dlanova projektnog tima takav dokaz nije propisalo, ne znadi sama po sebi
da je postupilo protivno ZN. Medutim, usovorno tijelo je i za iskustvo ilanova projektnog tima nroralo
propisati dovoljno jasne i provjerljive elemente na osnovu kojih 6e se moci urvrditi da konkretna osoba
ispunjava trazeni uvjet- Slijedom navedenog. ovo tijelo nalazi da je treii zalbeni navod osnovan u dijelu
koji se odnosi na nedovoljno jasno i precizno uretlivanje nadina dokazivanja profesionalnog iskustva
ilanova projektnog tima. Ugovomo tijelo je bilo ovla5teno zahtijevati profesionalno iskustvo elanova
projektnog tima i propisati odgovarajuii natin njegovog dokazivanja, ali je u tenderskoj dokumentacrji
moralo jasno odrediti koje podatke i dokaze ponutlad treba dostaviti za svaki navedeni ugovor, odnosno na

osnovu dega de se utvrdivati daje konkretni struinjak bio angaZiran na tom ugovoru i daje obavljao poslove
koji odgovaraju traZenom iskustvu. U preostalom dijelu 2zlbeni navod je neosnovan, odnosno u dijelu u

kojem zalitelj osporava moguinost dokazivanja profesionalnog iskustva tlanova projektnog tima
biografijom, budu6i da ZJN rie propisuje potrrdu investilora ili drugog naruditelja kao jedini moguii naiin
dokazivanja ovog oblika profesionalnog iskustva. Sama dinjenica da tenderskom dokumentacijom nije
zahtijevano dostavljanje takve potvrde stoBa ne maai da je natin {okazivanja profesionalnog iskustva
nezakonit-

Zbog svegu navelenog, ovo tijelo istife da su nsvodi idlite0a osnovani" zhog CeEa usvajo iolbu i poniltua
o Ia I be n u te n de rs k u tlo k wne n I a c ij u

Zalitelj predmetnom ialbom zahtijeva naknadu tro5kova za sastav Zalbe od 07.08.2026. godine izjavljene
na tendersku dokumentaciju po punomo6niku/odvjetniku zastupanog po punomoiniku Aleksa Prole,
odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 987,19 KM.

Odludujuii o ovom zahtjcvu, ovo tijelo je dodijelilo Zalitelju tro5kove za sastav Zalbe po po punomocniku
Alcksa Prole. odvjctniku iz Banja Luke. u skladu sa clankom ll9. stavak 4. i 5. Zalona o iznjenama i

dopunama ZJN i primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trolkova za rad advokara u RS
(Sluibeni glasnik RS broj I I 1/24), te usvojilo zahiev ia,litelja za naknadu troSkova za sastav zalbe od po
advokatu u iznosu od 675"00 KM. pau5al 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,?5 KM
.lto iznosi 843,75 KM uve6ano za PDV-e (17 %). te se obavezuje ugovomo tijelo da Zalitelju isplati
troSkove za sastav Zlalbi u ukupnom iznosu od 987,19 KM. Ovo tijelo odludilo je o visini troskova,
primjenjujuii tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata u RS, koji propisuje
nalrnadu u neprocjenjivim predmetima, sastav ialbe u upravnom postupku, 150 bodova uveiano za 50oh za
saslav pravnog tijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. te primjenjujuti odredbu ilanka I 19.
stav'ak ( l0) Zakona ojavnim nabavama koja propisuje da na ialbene postupke za naknadu troSkova pravnog
zastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u r.rpravnim
postupcima u neprocjenj ivim prcdmetima.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje ialbenog postupka" u iznosu od 3.000.00 KM
izvr5it ie se na temelju posebnog rje$enja ovog lijela, u skladu sa Clankom 108. stavak (7) Zakona ojavnim
nabavama i dl. 5. Instrukcije o naiinu uplate, kontrole ipovrata naknada propisanih dlankom 108. Zakona
o javnim nabavama.
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Usvaja se zahtjev Zalilelja kojim traZi da ugovomo tijelo Zalitelju nadoknadi tro5kove postupka kolr se

odnose na uplaienu adminisrrativnu taksu, u skladu sa tlankom ll9. stavak (4). stavak (5), stavak (8) i

stavak (9) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:39114,59n2 i 50nq, budu6i da je
Talitelj u Zalbenom postupku uspio sa ialbom, a u skladu sa dlankom I I 9. stavak (5) ZJN stranka na diju je
iretu Zalbeni postupak okondan duZnaje protivnoj stranci nadoknaditijasno precizirane opravdane troskove

koji sujoj nastali uteSiem u Zalbenom postupku, pa kakoje Zalitelj postavio z^ljev za naknadu troSkova

upladene administrativne take, a na zahtjev ovog lijela, koji mu je aktom broj JN2-03-07- l-1437 -2126 od

25.08.2026. godine naloiio da izwSi uplatu administrativne takse u izrosu od 50.00 KM, i izvr5io uplatu

administrativne takse u zahtijevanom izrosu, jasnim se zakljuduje da se radi o opravdanim troSkovima, a

ugovorno tijelo kao sranka na diju je Stetu Zalbeni postupak okondan. duZan je Zalitelju nadoknaditi iznos

od 50.00 KM na ime troskova uplaiene administrativne takse, a sve u skladu sa Presudom upravnog

apelacionog vije6a Suda BiH broj: S I 3 U 041 52E 23 Uvp od 2 I .09.2023. godine.

Na temelju dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza sukladno Ilanku 104. i lll stavak (l)
todka d) Zakona ojavnim nabavama ovo tijelo rije5iloje ialbu, kao u dispozitiw ovog rjeSenja

Pouka o pruvnom lijeku:
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