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BOSNAI HERCEGOVINA BOCHA ¥ XEPLIETOBHHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHIA 3A PASMATPAE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1437-5/26
Mostar, 17.09.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijeéu |1, sastavijenom od &lanova Mirjane Antunovic,
kao prédsjednik vijeéa, Amara Had¥iomeroviéa Samira §ehowca kao ¢lanova vijeca rjefavajuci po Zalbi
ponudata HKP CONSULTING d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Aleksi Prole, advokatu iz
Banja Luké od 07.08.2026. godine izjavljene na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog tijela: JAVNO
PREDUZECE CESTE FEDERACIJE BIH D.0.0. Sarajevo u Otvorenom postupku javne nabave: Nabavka
usluga izrada idejnog i glavnog projekta sjeverne obilaznice Posufja spoj na M6.1, na temelju &lanka 93.
stavak (8), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tofka d) Zakona o javnim nabavama ("Stuzbeni glasnik BiH" broj:
39/14, 59/22 i 50/24), na sjednici odrZanoj dana 17.09.2026. godine donio je "

RJESENJE

[
.

Zalba se usvaja.

2. Ponitava se Tenderska dokumentacija za predmet nabave: Nabavka usluga izrada idejﬁog i glavnog
projekta sjeverne obilaznice Posu§ja spoj na M6.1, ugovornog tijela: JAVNO PREDUZECE
CESTE FEDERACIJE BIH D.0O.0. Sarajevo zajedno sa Obavijesti 0 nabavi broj: 260-1-2-203-3-
257/26 od 28.07.2026. godine.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku Aleksa
Prole, odvjetnik iz Banja Luka u iznosu od 987,19 KM, koje je ugovorno tijelo duZno nadoknaditi
Zalitelju, zastupanom po punomoéniku Aleksa Prole, odvjetnik iz Banja Luka u roku od 8 dana od
dana prijema ovog RieSenja.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro8kova upladene administrativne takse u iznosu'od 50,00
KM. koje ¢e ugovorni organ isplatili Zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

5. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ce

donijeti posebno rjedenje. .

Obraziofenje

JAVNO PREDUZECE CESTE FEDERACIJE BIH D.O.0. Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je
pokrenulo Otvoreni postupak javne nabave: Nabavka usluga izrada idejnog i glavnog projekta sjeverne
obilaznice Posugja spoj na M6.1, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portatu javnih nabava broj:
260-1-2-203-3-257/26 od 28.07.2026. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku
dokumeritaciju koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 24.08.2026. godine, a uplata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana 07.08.2026. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 28.07.2026. godine ugovorni organ je objavio Tendersku dokumentaciju broj: JPCFBH-200/221/02.1-
6562-U/26-SC za nabavku usluga "lzrada idejnog i glavnog projekta sjeverne obilaznice Posuﬁja, spoj ha
M6.1", obavjeStenje o nabavci broj: 260-1-2-203-3-257/26.

Blagovremenost Zaibe:

Tenderska dokumentacija je objavljena dana 28.07.2026. godine, a krajnji rok za izjavljivanje zalbe u skladu
sa tlanom 101, stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH C SI. glasnik BiH" , br. 39/2014, 59/2022 i 50/2024)
iznosi 10 dana. S obzirom da posljednji dan roka pada 07.08.2026. godine, predmetna Zalba jeste
blagovremena.

Aktivna legitimacija:

Zalilac je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke, te uspjesno moze realizovati traZeni
posao, pod uslovom da uslovi iz tenderske dokumentacije budu postavljeni u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

U skladu sa odredbama ¢lanova 99.-110. Zakona blagovremeno i u zakonskom roku izjav]jujemo Zalbu iz
razloga $to uslovi iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.
Zalbu 1z;avljujemo na dijelove ¢lana.14. Tehnicka i profes:onalna sposobnost, i to 14.1 pod a) i b) kojima
su propisani uslovi za kvalifikaciju ponudala, na 14.2. pod a) i b) kojima ée se izvriiti ogjena tehniCke i
profesionalne sposobnosti ponudada na osnovu dokaza, kao i na tatku 30. Zaklju¢ivanje ugovora.
ObrazloZene

Ugovorni organ je pokrenuo otvoreni postupak javne nabavku usluga "lzrada idejnog i glavnog projekta
sjeverne obilaznice Posu$ja, spoj na M6.1", i to objavom ObavjeStenja o nabavci broj: 260-1-2-203-3-
257/26 od 28.07.2026. godine, na portalu javnih nabavki. Nezadovoljan istom Zalilac blagovremeno i u
skladu sa odredbama ZJiN izjavljuje Zalbu iz sljededih razloga.

PRVI ZALBENINAVOD

Tenderska dokumentacija je u dijelu koji se odnosi na projektni tim medusobno protivrjetna, nejasna i
safinjena na nadin kojim se privrednim subjektima formalno priznaje moguénost angaZovanja stru¢nog
osoblja koje nije zaposleno kod ponudala, dok se ta moguénost druglm odredbama iste tenderske
dokumentacije prakti¢no ukida.

Naime, u tagki 14.2. pod b) tenderske dokumentacije izridito je propisano da rukovodno i struéno osoblje
angaZovano na izvrSenju predmetnih usluga ne mora biti stalno zaposleno kod ponudata. Kao dokaz
raspolaganja tim osobljem zahtijevaju se popunjen obrazac projektnog tima, biografija struénjaka, diploma
i potvrda o poloZenom stru¢nom ispitu.

Takva odredba odgovara &lanu 50. stav (1) tatka ¢} Zakona o javnim nabavkama, prema kojem ugovorni
organ moZe zahtijevati izjavu o angazovanom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, ali se za ta lica ne
moZe zahtijevati da budu zaposlena kod kandidata ili ponudaga. Smisao navedene zakonske odredbe upravo
Jeste omogucavanje ponudac¢ima da potrebne stru¢ne kapacitete osiguraju i putem drugih dopustenih oblika
angazovanja, a ne iskljuéivo kroz radni odnos ili prethodnu institucionalnu povezanost struénjaka sa
ponudacem.

Medutim, u tacki 30. tenderske dokumentacije ugovomni organ propisuje da je izabrani ponudat prije
potpisivanja ugovora duzan dostaviti ovlastenja Federalnog ministarstva prostornog uredenja za pojedine
faze projektovanja, te da ¢lanovi projektnog tima predloZeni u ponudi, osim geologa, moraju biti navedeni
u vaZecem rjeSenju na osnovu kojeg je ponudacu izdato odgovarajuée ovladtenje. Ukoliko se odredena faza
podugovara, predioZeni struthjak mora biti naveden u rjederiju na osnovu kojeg je izdato ovladtenje
podugovaracu.
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Prema tome, struénjak koji nije zaposlen kod ponudaéa i koji je uredno stavio svoje stru¢ne kapacitete na
raspolaganje ponudau putem izjave, ugovora o angaZovanju ili drugog valjanog pravnog osnova, ipak ne
moze biti angaZovan na izvrienju ugovora ukoliko prethodno nije naveden u rjeenju na osnovu kojeg jé
ponudalu ili podugovaracu'izdato federalno ovlastenje.

Na ta) nain ugovorni organ jednom odredbom dopuita angaZovanje spolinih struénjaka, dok drugom
odredbom "zahtijeva postojanje njihove prethodne formalne povezanosti sa taéno odredenim privrednim
subjektom. Mogucnost angafovanja stru¢njaka koji nisu zaposleni kod ponudala tako postoji samo
deklarativno, dok je u stvarnosti ponuda¢ prinuden angaXovati iskljudivo lica koja su veé navedena u
njegovom rjeSenju ili u rjeSenju unaprijed odredenog podugovarada, ‘

Navedeno je narofito ogranitavajuée za privredne subjekte koji raspolafu stru¢njacima potrebnih
obrazovnih, profesionalnih i iskustvenih kvalifikacija, ali ti struénjaci u momentu podno3enja ponude nisu
navedeni u njihovim federalnim rjeSenjima. Takvi privredni subjekti, iako objektivno mogu raspolagati
potrebnim kadrom i dokazati da ¢e im struénjaci biti na raspolaganju tokom realizacije ugovora, fakticki se
onernogucavaju da samostalno ucestvuju u postupku.

Dodatna nezakonitost ogleda se u tome $to ugovorni organ navedeni zahtjev nije jasno propisao kao
kvalifikacioni uslov koji se provjerava tokom pregleda i ocjene ponuda, nego kao uslov koji se ispituje tek
nakon dono3enja odluke o izboru, neposredno prije potpisivanja ugovora. Ukoliko izabrani ponudaé ne
dostavi oviaStenja i uvjerenja, smatra Ce se da je odustao od potpisivanja ugovora, a ugovor ée biti ponuden
sljedetem kvalifikovanom ponudadu.-

Medutim, pitanje da ii ponudat raspolaZe struénjacima koji mogu zakonito izvr§avati pojedine projektantske
faze nije sporedni uslov zakljutenja ugovora, ve¢ neposredno pitanje tehnitke i profesionalne sposobnosti
ponudaéa Takva sposobnost mora biti jasno, precizno i transparentno definisana u tenderskoj dokumentaciji
i jednako provjerena kod svih ponudaéa u postupku pregleda i oqene ponuda.

Clanom 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama izridito je proplsano da kvalifikacioni uslovi i dokumenti
kojima se dokazuju moraju biti srazmjerni predmetu nabavke, u vezi s njim, jasni i precizni, te da ne smiju
imati ograni¢avajuéi karakter na konkurenciju. Clanom 53. Zakona propisana je obaveza ugovornog organa
da tenderska dokumentacija sadrZi potpune informacije dovoline za pripremu ponuda na stvarno )
konkurentskoj osnovi. ’
Sporne odredbe ne ispunjavaju navedene zahtjeve jer ponudacu nije jasno da li je za ispunjavanje uslova
dovoljno dokazati stvarno raspolaganje stru¢njakom ili je neophodno da struénjak veé bude upisan u
odredeno federalno rjedenje. Takode nije jasno da li ée se ponuda ponudala koji uredno dokaze raspolaganje
struénjakom smatrati prihvatlji jivom, iako taj struénjak nije naveden u Ije§eruu ponudaca, niti je jasno na koji
natin takav ponudaé moZe prijé izbora pouzdano osigurati ispunjavanje naknadno postavljenog uslova,
Ugovorni organ je na ovaj nalin stvorio ricjednak poloZaj izmedu, s jedne strane, privrednih subjekata koji
vel posjeduju federalna ovlaltenja sa unaprijed upisanim stru¢njacima i, s druge strane, svih ostalih’
privrednih subjekata koji potrebne ljudske kapacitete osiguravaju na druge zakonom dopustene nadine.
Takvim postupanjem povrijeden je ¢lan 3. Zakona o javnim nabavkama, kojim je ugovorni organ obavezan
postupati transparentno, jednako i nedlsknmlmrajuée te osigurati praviénu i akuvnu konkurenciju.
DRUGI ZALBENI NAVOD

Tenderskom dokumentacijom propisani su pretiérani, kumulativni i objektivno nesrazmjerni uslovi
profesionalnog iskustva ¢lanova projektnog tima; koji nisu opravdani prirodom, obimom niti sloZeno¥éu
konkretnog predmeta nabavke.

Za voditelja projekta odnosno koordinatora zahtijeva se da bude diplomirani inZenjer gradevinarstva sa
poloZenim stru&nim ispitom i iskustvom na najmanje sedam okon&anih ugovora na projektovanju izgradnje

Mostar, Vukovarska 10b, telefon'036/348-840, telefax 036/348-841 3




Hi rekonstrukcije cesta magistralnog ili viseg ranga. Od tih sedam ugovora, najmanje tri morao je realizovati
u svojstvu voditelja ili odgovornog projektanta, a jedan od t1h ugovora mora imati vrijednost vecu od
80.000,00 KM bez PDV-a. _

Za gotovo sve ostale ¢lanove projektnog tima zahtijeva se iskustvo na najmanje pet okonéanih ugovora, i to
posebno za projektanta trase, projektanta objekata, projektanta odvodnje, projektanta saobradajnog dijela,
projektanta peotehnitkih objekata, inZenjera geologije, m:ZenJera geodezije i projektanta elektroinstalacija.
Ugovorni organ, medutim, u tenderskoj dokumentaciji nije naveo nijedan objektivan razlog zbog kojeg je
za voditelja projekta neophodno iskustvo na tagno sedam ugovors, niti zbog kojeg je za svakog od ostalih
¢lanova tima neophodno iskustvo na taéno pet ugovora,

Kod ovakvog definisanja uslova, postavlja se niz pitanja na koja ugovomi organ ne moZe dati valjan
odgovor, kako u formalnom smislu tako ni sa stanovita struke.

Zbog &ega strudnjak sa Cetiri kvalitetna i po obimu potpuno uporediva projekta nije sposoban izvriti
predmetne poslove, dok se strucnjak sa pet projekata automatski smatra sposobnim?

Zbog Cega voditelj projekta mora imati ¢ak sedam okon&anih ugovora?

Zbog tega se za voditelja projekta kumulativno zahtijevaju ukupan broj ugovora, odredeni broj ugovora u
posebnom svojstvu i minimalna vrijednost jednog od ugovora?

Zbog fega je iskustvo dopusteno iskljuivo na cestama magistralnog ili viSeg ranga, bez moguénosti
dokazivanja iskustva na drugim objektivno jednako ili vise sloZenim infrastrukturnim projektima?

Na osnovu koje analize je ugovorni organ zaklju&io da je upravo takav broj prethodnih projekata minimum
potreban za uredno izvr¥enje konkretnog ugovora?

Uslov tehni€ke i profesionalne sposobnosti ne moZe se odredivati prmzvo];no, niti ugovorni organ moZe
broj prethodnih ugovora utvrdivati.bez razumne, provjerljive i neposredne veze sa stvarnim potrebama
predmetne nabavke.

Clanom 44. stav (2) Zakona propisano je da ugovomni organ utvrduje samo minimum zahtjeva potrebnih za
kvahﬁkacuu dok je stavom (3) istog ¢lana propisano da minimum kvalifikacionih uslova mora biti
srazmjeran predmetu nabavke i u skladu sa njim, da ne smije ogranitavati konkurenciju, te da mora biti da
bi se utvrdilo da li ponuda¢ ispunjava opravdano postavljene kvalifikacione uslove.

1z navedenog proiziazi da nije dovoljno da uslov ima bilo kakvu vezu sa predmetom nabavke. Neophodno
je da intenzitet i obim postavljenog ustova budu proporcionalni stvarnom nivou sposobnosti koji je potreban
za izvrienje konkretnog ugovora. _

U konkretnom sluéaju ugovomi organ nije traio samo odgovarajuéu struény spremu, poloZen struéni ispit
i prethodno iskustvo na sli€nim poslovima, ve¢ je svakom stru¢njaku propisao veliki minimalni broj
okon¢anih ugovora. Time je iskustvo izrazeno kroz puki broj ugovora, bez stvarnog vrednovanja njihove
sloZenosti, duZine projektovane dionice, broja i vrste objekata, vrijednosti izvrienih struénih poslova, obima
angaZovanja struénjaka i kvaliteta njegovog rada. )

Takav natin propisivanja ustova proizvodi apsurdnu posljedicu da struénjak koji je radio na &etiri izuzetno
sloZena, viSegodisnja i visokovrijedna projekta ne lspunjava uslov, dok strugnjak koji je utestvovao na pet
znatno manjih i Jednostavnulh ugovora formalno ispunjava traZzeni minimum.

Jednako je nesrazmjeran i zahtjev da voditelj projekta, pored sedam okonéanih ugovora, ima i tri ugovora u
svojstvu voditelja Il odgovornog projektanta, od kojih jedan mora biti vrijednosti veée od 80.000,00 KM.
Ugovorni organ na taj nacin ne provjerava jednu sposobnost, véé istu profesionalnu sposobnost visestruko
1 kurnulativno ogranitava.
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Posebno je znatajno da je za samog ponudada kao privrednog subjekta zahtijevano iskustvo na jednom
ugovoru vrijednosti najmanje 80.000,00 KM dok se od jednog fi izitkog lica, voditelja projekta, zahtijeva
ukupno sedam ugovora.

Time se dolazi do nelogitne situacije da privredni subjekt koji snosi cjelokupnu ogovornu, finansijsku i
profesionalnu odgovornost mora dokazati samo jedan referentni ugovor, dok njegov voditelj projekta mora
dokazati sedam ugovora, od kojih tri u posebnom svojstvu. Takav odnos’uslova dodatno potvrduje da broj
od sedam ugovora nije rezultat objektivne analize potrebnih kapaciteta, ve¢ proizvoljno postavijena
prepreka pristupu postupku.

Kumulativni efekat ovih zahtjeva jeste drasti¢no suzavanje kruga raspoloZivih stru¢njaka i ponudaca kOjl ih
mogu angaZovati, Sto je veci broj razli&itih &lanova

tima za koje se traZi pet ili sedam ugovora, to je vjerovatnije da se uslovima ne provjerava samo’ sposobnost
za izvrSenje ugovora; ve¢ se konkurencija svodi na unaprijed ograni¢en broj privrednih subjekata i
struénjaka. 7

Ugovorni organ nije ovlasten tenderskom dokumentacijom zahtijevati najiskusniji mogudi projektni tim,
nego samo onaj nivo sposobnosti koji je objektivno neophodan za uredno izvrienje ugovora.

TRECI ZALBENI NAVOD

Pored nesrazmjemog brOJa trazenih ugovora, tenderska dokumentacija je nezakonita i zbog toga $to
ugovorni organ nije jasno i precizno definisao nadin na koji ¢e utvrdivati i ocjenjivati iskustvo tlanova
projektnog tima.

Za svakog od klju¢nih struénjaka tra¥i se iskustvo na odredenom broju ,,okonéanih ugovora”, ali tenderska
dokumentacija ne defini3e $ta se pod tim pojmom podrazumijeva.

Tenderskom dokumentacijom je kao dokaz iskustva osoblja predvidena biografija, isklju€ivo na obrascu
ugovornog organa, koju potpisuje sam struénjak, te diploma i potvrda o polozenom struénom ispitu.

Za razliku od reference samog ponudada, za koju se zahtijeva potvrda druge ugovorne strane sa podacima
o predmetu, vrijednosti, vremenu i mjestu izvrienja te urednom izvrienju ugovora, za pojedinatno iskustvo
¢lanova projektnog tima nisu propisane potvrde investitora, posiodavea, narutioca projekta ili drugog
subjekta koji bi objektivno potvrdio sadrzaj i obim njihovog angaZovanja.

Ovakva tenderska dokumentacija ne omogucava ponudatima da unaprijed, sa potrebnim stepenom pravne
sigurnosti, utvrde da li odredeno iskustvo njihovog stru¢njaka ispunjava uslov.

Jedan ponuda¢ moZe smatrati da je dovoljno da je struénjak zavrdio svoju projektnu fazu, drugi da cijeli
ugovor mora biti okon¢an, dok ugovori organ nakon otvaranja ponuda moZe primijeniti tre¢e tumadenje.
To direktno ugroZava nalela transparentnosti i jednakog tretmana jer se kriteriji ocjene ne mogu naknadno
formirati ili dopunjavati u postupku pregieda ponuda.

Clanom 44. stav (3) Zakona propisano je da kvalifikacioni uslovi i potrebni dokumenti moraju biti jasni i

precizni, dok je ¢lanom 53. propisano da tenderska dokumentacija mora sadrzavati potpune informacije
dovoljne da ponudati pripreme ponude na stvarno konkurentskoj osnovi. Clanom 48. stav (7) dodatno je
propisana obaveza ugovornog organa da, kada zahtijeva dokumente za dokazivanje tehnicke i profesionalne
sposobnosti, te zahtjeve u tenderskoj dokumentaciji definise jasno i precizno.

Nejasnoca je posebno opasna u konkretnom slucaju jer je dovoljan samo jedan neprihvaéen ugovor u
biografiji ‘da strufnjak vise ne ispunjava propisani minimum od pet, odnosno sedam ugovora, §to moZe
dovesti do odbacivanja cijele ponude.

Ugovomni organ je, dakle, propisao izrazito strogu posljedicu, a istovremeno nije osigurao jasna pravila na
osnovu kojih ¢e se utvrdivati ispunjenost uslova.
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Uzimajuci u obzir sve navedeno evidentno je da je pobijana Tenderska dokumentacija protivna odredbama
ZIN zbog tega zahtijevamo da ugovorni organ istu izmijeni u skladu sa Zalbenim navodima, odnosno da
ugovorni organ ponisti Tendersku dokumentaciju za javnu nabavku usluga "lzrada idejnog i glavnog
projekta sjeverne obilaznice Posuja, spoj na M6.1", Obavjestenje o nabavci broj: 260-1-2-203-3-257/26 od
28.07.2026. godine. >

Takode, zahtijevamo da ugovomi organ u ovom slucaju postupi u skladu sa €lanom 108. stav 7. Zakona o
javnim nabavkama i proslijedi predmet KRZ radi pokretanja postupka za povrat uplaéene naknade.
Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji Zalbu, podnosilac Zalbe zahtijeva da ugovorni organ istu uroku od § dana
proslijedi Kancelariji za razmatranje Zalbt, te predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zaibi istu usvoji i u
cjelosti ponidti Tendersku dokumentaciju za javnu nabavku-usiuga "lzrada idejnog i glavnog projekta
sjeverne obilaznice Posudja, spoj na M6.1", Obavjedtenje o nabavci broj: 260-1-2-203-3-257/26 od
28.07.2026.godine.

Takode, zahtijevamo da se v sluaju osnovanosti Zalbe zaliocu izvrsi povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 750,00 KM u skladu sa odredbama ZJIN.

Osim navedenog zahtijevamo da nam ugovorni organ nadoknadi troskove postupka koji se sastoje u
placanju administrativne taske na Zalbu u skladu sa presudom Suda BIH broj: SI 3 1 041448 23 Uvp od
25.10.2023. godine.

Takode, zahtijevamo da nam ugovorni organ nadoknadi troSkove sastava zalbe po advokatu prema
navedenom trofkovniku u iznosu od 987,19 KM.

Troskovnik (advokatska tarifa AKRS prema oznagenoj vrijednosti)

Tar. broj 3 - sastav Zalbe: 150 bodova x 3 KM 450,00 KM

Tar. broj 3-uvecanje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) 225,00 KM

Tar.broj 12-pausalna nagrada 25% 168,75 KM
PDV 17% 143,44 KM
Ukupno: 987,19 KM

Ugovorne tijele u svom izjaSnjenju navodi:

U skladu s ¢lanom 100. stav (1) i stav (6) i ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni
glasnik BiH" br. 39/14. 59/22 i 50/24) - u daljem tekstu: ZIN, ugovorni organ JP Ceste F BiH d.o.o.
Sarajevo, u zakonskom roku. dostavija sliedeée IZFASNJENJE PO ZALBI:

Ponudata HKP CONSULTING D.0.0. BANJA LUKA od 07.08.2026. godine zastupan po zakonskom
zastupniku. Slobodanka Starevié. direktor 1 punomoéniku Aleksa Prole, advokat iz Banja-Luke. izjavljene
na tendersku dokumentaciju broj: JPCFBiH- 200/221/02.1-6562-U/26- SC, Obavjestenje o nabavi broj:260-
I-2-203-3-257/26 objavljeno na portalu javnih nabavki dana 28.7.2026. godine u otvorenom postupku javne
nabavke usluga: ..IZRADA IDEJNOG I GLAVNOG PROJEKTA SJEVERNE OBILAZNICE POSUSJA.
SPOJ NA M6". '

Ugovorni organ postupajuci po Zalbi utvrdio je kako slijedi:

Zalba je blagovremena, s obzirom na to daje zaprimljena i protokolisana na protokolu JP Ceste Federacije
BiH d.o.0. Sarajevo dana 10.08.2026.godine pod brojem: 01-02.16562/26. a putem poste upuéena
07.08.2026. godine, a tenderska dokumentacija je objavl] jena 28.07.2026. godine, dopustena, izjavljena od
ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju.
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U vezi s”predmetnom Zalbom ugovorni organ iznosi daje ista neosnovana, te je prosljeduje Uredu za
razmatranje Zalbi/URZ-i BiH, sa sljede¢im izjasnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Zalitelj ulaZe predmetnu 2albu zbog pogredne primjene Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN).
I Zalitelj osporava pobijanu tendersku dokumentaciju'pod tackom 14.2. pod b} koja propisuje dokaze ocjene
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaca, u vezi tatke 3«. tenderske dokumentacije koja propisuje
uslove zakljugivanja ugovora, zbog ogranitavanja konkurencije.

U vezi ovoga Zalbenog navoda ugovorni organ, isti¢e daje isti neosnovan iz sljedeé¢ih razloga:

Iz konteksta Zalbenih navoda proizilazi. da Zalitelj uopste ne osporava zakonitost dokaza i uslova koje
ugovorni organ zahtjeva u TD-i u pogledu projektnog tuna angaZovanog na izvr$avanju predmet I usluga.
Dakle, zalitelj potvrduje da tatka'14.2.b) TD-e odgovara €lanu 50. stav (1) tacka ¢} ZIN koji propisuje da
ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata
ponudata, izjavu o angaZovanom tehni¢kom osoblju ili tehnigkim organima za koje he moZe zahtijevati da
su zaposleni kod kandidata/ponudaca. Zalitelj osporava ta¢ku 30. tenderske dokumentacije koja propisuje
ustove zaklju€ivanja ugovora, te je: ‘

..Ponuda¢ duZan prije potpisivanja ugovora, tj. u zakonskom roku predvidenom za potpisivanje ugovora, u
skladu sa Uredbom o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na graditiStu i sudionicima u gradenju
(Sluzbene novine Federacije BiH broj: 25a/22. 42/22. 93/22,-33/24, 59/25), dostaviti:

a) ©  Ovladtenje sa Rjesenjem Federalnog ministarstva prostornog uredenja za izradii gradevinskih
projekata ceste (saobracajnice): '

b) Ovladtenje sa RjeSenjem Federalnog ministarstva prostornog uredenja za izradu geotehnickih
projekata; .

c) Ovlastenje sa RjeSenjem Federalnog ministarstva prostormog uredenja za izradu konstruktivnog
dijela projekta za niskogradnju; 1

-d) Ovlastenje sa RjeSenjem Federalnog ministarstva prostomog uredenja za izradu hidrotehnikih
projekata; ‘ .

¢) Ovlastenje sa RjeSenjem Federalnog ministarstva prostornog uredenja za izradu saobracajnog

projekta (projekta saobracajne signalizacije);

i)  Ovlastenje sa Rjedenjem Federalnog ministarstva prostornog uredenja za projekte elektrotehnike
(elektroenergetika);

Clanovi projektantskog tima keji su predloZeni u ponudi, osim geologa, moraju biti navedeni u va¥edem
Rjesenju na temelju kojeg je izdato Ovlastenje 7a odredene faze projekta. Ukoliko se odredena faza projekta
podugovara. predloZeni ¢lan projektantskog tima mora biti naveden u vaefem Rje¥enju na temelju kojeg
je izdato Ovladtenje Firmi s kojom se podugovara.”

U daljim zalbenim navodima obrazlaZe nemogucnost angaZovanja {lanova projektantskog tima koji nisu
zaposleni kod ponudata (u skladu sa 12&.14.2.6) TD u vezi s &.50. st. (1) ¢} ZIN) ukoliko nisu navedeni u
vazecem rjeenju na temelju kojeg je izdato Ovladtenje ponudadu za odredene faze projekta taksativno
navedene u ta¢.30 TD-e!

Ovaj Zalberii navod je u cjelosti neosnovan, s obzirom daje u ta&. 30. TD-e jasno navedeno:. .Ukoliko se
odredena faza projekta podugovara. predloZeni ¢lan projektantskog tima mora biti naveden u va¥etem
Rjesenju na temelju kojeg je izdato Ovlastenje firmi s kojom se podugovara.” Sama moguénost i usiovi
podugovaranja u postupcima javne nabavke propisana je ¢lanom 73. ZIN. te ista ukazuje na mogucnost
angazovanja ¢lanova projektantskog tima Koji nisu zaposlenici kandidata/ponudaéa, kako je i propisano ta¢,
14.2.b> TD-e. U skladu s &. 53. ZIN ugovornt organ duZan je da pripremi tendersku dokumentaciju u
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skladu sa odredbama ZIN i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandndat:ma/ponudaélma dovoljni za
pripremu zahtjeva za ute3¢e, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. 1z ove odredbe proizilazi
da je u isklju¢ivoj nadleznosti ugovornih organa, da utvrduju kvalifikacije, uslove za zakljucivanje ugovora.
kao i procjenu vrijednosti predmeta nabavke, naravno sve u skladu s pozitivno-pravnim propisima koji
ureduju oblast javnih nabavki, kao i oblast predmeta javne nabavke.

Pozitivni propisi na osnovu kojih je ugovorni organ definisao uslove za zakljutivanje ugovora u tag. 30
pobijane TD-e su:

- Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljidta na nivou Federacije Bosne i Hercegovme ( Siuzbene
novine Federacije BiH" br.: 2/06. 72/07. 32/08. 4/10. 13/10.45/10 85/21. 92/21. 92/21 i 72/24 ) definira
temeljna natela, nositelje i procedure izrade planskih dokumenata od federalnog znataja, kao i sistem
izdavanja urbanistitkih saglasnosti i /ili lokacijske informacije za gradevine od interesa za Federaciju.
Uredba o gradevinama i zahvatima od znaaja za Federaciju Bosne i Hercegovine i gradevinama,
djelatnostima i zahvatima koji mogu u znatnoj mjeri uticati na okolis, Zivot i zdravlje ljudi federacije Bosne
i Hercegov ine i 3ire. za koje urbanistitku saglasnost i/ili lokacijsku informaciju izdaje Federalno
ministarstvo prostornog uredenja (..Sluzbene novine Federacije BiH". broj: 15/25) koja u ¢lanu 2. definira
gradevine i zahvate od znacaja za Federaciju BiH. medu kojima su izmedu ostalth gradevina propisane i
magistralne ceste, (osim rekonstrukcije duZine do 500 m). Uredba o uredenju gradilita, obaveznoj
dokumentaciji na gradili$tu i u¢esnicima u gradenju ("Sluzbene nov ine Federacije BiH". broj 25a/22. 42/22.
93/22. 33/24 i 59/25) propisuje uslove i nadin uredenja gradilista, natin vodenja obavezne dokumentacije
na gradili¥tu, tc sudionici u gradenju, kao i dr.. a primjenjuje se na gradilidtima, investiciono-tehnickoj
dokumentaciji i sudionicima u gradenju gradevina i zahvata u prostoru za koje Federalno ministarstvo
prostornog uredenja izdaje akie o gradenju (urbanisti¢ka saglasnost. lokacijsku informaciju, urbanisti¢ko-
tehni¢ki uslovi. odobrenje za gradenje, odobrenje za upotrebu).

Uredba o wvrsti, sadrzaju, oznalavanju i Cuvanju. kontroli i nostrifikaciji investiciono-tehnicke
dokumentacije ( Sluzbene novine Federacije BiH. broj 33/10 i 98/14 ) propisuje se vrsta, sadriaj,
oznalavanje i tuvanje, kontrola i nostrifikacija investiciono-tehni¢ke dokumentacije za izgradnju spratnih i
prizemnih gradevina sa ili bez podzemnih etaZa, energetskih i industrijskih gradevma javnih cesta, linijskih
gradevina, gradevina.u granicama nacionalnih spomenika i drug:h gradevina iz nadleznosti Federacije
Bosne i Hercegovine.

S obzirom na to da smo veé naprijed u tekstu ovoga izjainjenja naveli daje magistralna cesta (osim Uredbom
o gradevinama i zahvatima od znataja za F BiH..... propisanog izuzetka-rekonstrukcija. objekata i raskrsnica
do 500 m) medu gradevinama i zahvatima od maéaja za Federaciju BiH. to je magistralna cesta koja je
javna cesta propisana Zakonom cestama Federacije BiH. svakako gradevina od znacaja za Federaciju BiH.

Prije svega ugovorni organ u tacki 30. pobijane TD-e propisuje USLOVE ZA ZAKL JUCIVANIE
UGOVORA koje Zalitelj dovodi u kontekst tacke 14.2.b) TD-e. koja propisuje dokaze ocjene tehni¢ke i
profesionalne sposobnosti ponudaca. Vezivanje uslova za ZAKFJUCIVANJA UGOVORA koje utvrduje
ta¢. 30. TD-¢ s KVALIFIKACIONIM USFOVOM TEHNICKE I PROFESIONALNE SPOSOBNOST! u
pogledu projektnog tima utvrdenih tag. 14.1 .b} i 14.2.b) TD-e. su prema stajalistu ugov ornog organa, dvije
potpuno odvojene oblasti javnih nabavki od kojih su kvalifikaciont uslovi propisani ¢l. 44.-¢1. 52. ZIN. a
zakljudivanje ugovora propisuje ¢l. 72. ZJN. Tako je u ZJN POGLAVLIE il - SPROVODFNE
POSTUPKA JAVNE NABAVKE propisuje provjeru kvalifikacionih uslova. li¢nu sposcbnost,
kvalifikacione uslove za nabavku roba. usluga. radova kao i sukob interesa (¢&l. 44.-52. ZJN). U GLAVA I1]
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- POSTUPANJE UGOVORNOG ORGANA. Odjeljak B. Ishod postupka Javne nabavke propisuje
zaklj uéwanje ugovora nakon okoncanja postupka javne nabavke (&I. 72.). Tako se i iz samog teksta ZJN
moZe jasno ustanoviti intencija zakonodavca da kroz razne odvojene faze postupka javne nabavke regulide
postupanje kako ugovorhih organa; tako i ponudaga ( SPROVODENjE POSTUPK A JAVNE NABAVKE/
"ISHOD POSTUPKA JAVNE NABAVKE i ZAKLJUCIVANJA UGOVORA).
Potpuno je neosnovan Zalbeni navod da ugovorni organ ustove za ZAKLJUCIVANJA UGOVORA koje
utvrdme ta¢. 30. TD-e. ..nije jasno propisao kao kvalifikacioni uslov koji se provjerava tokom pregleda i
ocjene ponuda” 4. kao kvalifikacioni kriterij- Pri_le svega naglaSavamo da zahtjev u pogledu uslova za
zakijuéivanje 1 ugovora je u potpunosti zakonit jer je propisan materijalnim propisima koji ureduju predmet
nabavke, kako je prednje taksativno navedeno, u skladu s kojima je neophodno ovlaitenje nadleznog
ministarstava za pojedine faze projektovanja. sudionicima u gradenju gradevina, kao stoje magistraina cesta,
za koje odobrenje za gradenje izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja. U skladu s stavom
Agencije za javne nabavke, zahtijevanje ov ladtenja ili licence u skladu sa matérualmm propisom u Bosni i
Hercegovini moZe biti samo uslov za zakljudivanje ugovora. I obavezno se unosi u uslove za dodjehu
ugovora ili u ostale informacije u skladu sa ¢lanom 3. stav (2) tatka e) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, te je zahtjev' za dostavu navedenih oviastenja nadleinog federalnog
ministarstva u skladu s Uputstvom. kao i stavom AJN. U osporenoj TD tacka 30., jasno je navedeno da
izabrani ponudag prije potpisivanja ugovora tj. u zakonskom roku predvidenom za potpisivanje ugovora, u
skladu s Uredbom o uredenju gradilista, obveznoj dokumentaciji na gradilidtu i sudionicima u gradenju
dostaviti Ovlastenja FMPU pod a), b), ¢), d), e}itj. kao i Uvjerenje od FGU (ne starije od 2 godine) u skladu
sa Zakonom o premjeru i katastru nekretnina (..Sluzbeni list SRBiH". br. 22/84. 12/87. 26/90 i 36/90;
..Sluzbeni list RBiH". br. 4/93. 13/94 i _SluZbene novine Federacije BiH". broj 61/22). Uslov za
zaklju¢ivanje ugovora iz taéke 30. TD-e. definisan je na natin da olak$a ponuda¢ima podnogenje ponude,
kao i da ugovornom organu osigura uredno izviienje ugovora. U vrijeme predaje ponude odredenc TD-m
ponudati nisu duzni dostaviti dokumentaciju zahtijevanu ta¢.30. TD-e da bi se kvalifkovali u predmetnom
postupku, te u sluéaju da izabrani ponudag i ne posjeduje ovladtenja FMPU zahtijevana TD-m u vrijeme
predaje ponude, ima moguénost i obavezu da obezbjedi zahtijevana ov lastenja do zakljudiv anja ugovora.
U protivnom ugovorni organ je u skladu ¢1.72. stav (3) Z.IN ovlasten ugovor dodijeliti sljede¢ém kandidatu
na rang listi. Iz ovako formulisanog uslova jasno proizilazi da u ponudi predloZeni ¢lanovi projektnog tima.
treba da'i ispunjavaju zahtijevane uslove iz ta&. 14.1 b) TD-e, te da budu navedeni u vazeéem rjeSenju na
temelju kojeg je izdato oviastenje bilo ponudadu, bilo privrednom drudtvu podugovaratu, ukeliko se
pojedine faze projetovanja podugovaraju. S obzirom na prednje detaljno obrazloZeni pravni osnov tatke 30.
TD-e, jasno proizilazi da odredene faze predmetnog projektovanja pravna lica koja ée biti ponudagi i/ili
podugovarati u predmetnom postupku i ne mogu obavljati bez ov lastenja za projektovanje pravne osobe
koje izdaje nadleZzno ministarstvo. Uslove za izdavanje ovlastenja za projektanta pravaom licu Uredba o
uredenju gradilita, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i uesnicima u gradenju (¢lan 50. ) propisuje: (3)
Pravno lice ispunjava uslove struéne osposobljenosti za obavljanje poslova izrade investiciono-tehnitke
dokumentacije i stru¢nog nadzora za dvije i/ili vise faza projekata iz nadleZnosti Federacije Bosne i
Hercegdv ine ako zapo$ljava dvije ili vide osoba razlidite struke s rjeSenjem o ovladtenju za fizi¢ka lica.
Potrebnu dokumentaciju za izdavanje rjeSenja o ovlaitenju za fizicka lica navedena Uredba propisuje u
¢lanu 49. (Zahtjev za izdavanje ovlastenja za fizitka lica).
Dakie, da bi pravno lice dobilo ovladtenje za projektovanje u skladu s ¢lanom 50. Uredbe, potrebno je da
zaposljava dvije ili vide osoba raziicite struke s rjeSenjem o ovladtenju za fizicka lica. RjeSenje
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o ovladtenju za fizicka lica (zaposlenike pravnog lica na osnovu kojih je pravno lice dobiio ovladtenje za
projektovanje) izdaje se ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana 49. navedene Uredbe. Dovodenjem u vezu
prednje navedenih zakonskih i podzakonskih propisa, te odredbi tacke 30. TD-¢. jasno se moZe vidjeti
uzro¢no/posljedi€na veza uslova za zakljucivanje ugovora da ¢lanovi projektantskog tima osim geologa,
moraju biti navedeni u vazeCem Rjedenju na temelju kojeg je izdato Ovlastenje za odredene faze projekta,
iz Clana 50. Uredbe. Ovaj zahtjev je postavijen u skiadu s Uredbom o uredenju gradilidta. obaveznoj
dokumentaciji na gradilistu i u€esnicima u gradenju, koja u poglaviju V: OVLASTENIJA propisuje vrste
ovladtenja, te izmedu ostalog ovlastenje za projektovanje pravnoj osobi, te uslov e za izdavanje ov ladten ja
za projektanta pravnom licu. a koje ov laStenje je obavezno izdejstvovati kod Federainog ministarstva
prostornog uredenja, kao obaveznu dokumentaciju na gradifi$tu u gradenju svih gradevina i zahvata za koje
odobrenje za gradenje izdaje Federalno ministarsivo prostornog uredenja, medu kojim gradevinama je
magistralna cesta. Takoder. Uredba o vrsti, sadrZaju, oznatavanju i ¢uvanju, kontroli i nostrifikaciji
investiciono-tehnicke dokumentacije propisuje, izmedu ostalog, vrstu, sadrZaj, oznatavanje investiciono-
tehnitke dokumentacije za izgradnju javnih cesta kao gradevina od znalaja za Federaciju BiH. Prema
stajalitu ugovornog organa, ovaj zahtjev ta¢.30.TD-e u skladu je s pozitivnim zakonskim propisima koji
ureduju predmetne usluge. | na kraju, ali ne najmanje znaZajno, upucujemo na €injenicu da osnov na nacela
ZIN koja propisuju da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima pona3a jednako i
nediskriminirajuce, kako u pogledu kvalifikacionih uslova. tako i u pogledu uslova za zakljucivanje ugovora
tako da se obezbijedi pravedna i aktivna konkurencija, odnosi se na ponudale koji ispunjavaju
kvalifikacione uslove li¢ne sposobnosti, sposobnosti za obavijanje profesionalne djelatnosti, ekonomske i
finansijske sposobnosti, tehnicke i profesionalne sposobnosti, a ne na sve ponudade koji dostave ponudu u
konkretnom postupku. :

2. Zalitelj osporava tatku 14.1.1)) tenderske dokumentacije u pogledu propisanih uslova profcsiontanog
iskustva ¢lanova projektnog tima, koji nisu opravdani prirodom, obimom i sloZeno3¢u predmeta nabavke.
Tackom 14.1 .b) TD-e proptsano je: '

.Sto se tite tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedece minimalne uslove a
koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lana 50. Zakona a to su: b) da mogu osigurati projektni tim koga
gine.

« . voditelj projekta koordinator-jedan (I) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrien Vil-stepen
ili minimalno 240 ECTS bodova), sa poloZenim struénim ispitom, i radnim iskustvom na najmanje sedam
(7) okon&anih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili veceg
ranga, od ¢ega najmanije tri (3) okongana ugovora u svojstvu voditelja/odgovornog projektanta na uslugama
projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili veéeg ranga od kojih je jedan vrijednosti vede
od 80.000.00 KM bez PDV-a:

. projektant za trasu - jedan (I) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrsen Vli-stepen ili
minimaino 240 ECTS bodova) sa polozenim struénim ispitom, radnim iskustvom na najmanje pet (5)
okoncanih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje rekonstrukcije cesta magistralnog ifili veceg ranga;
. projektant za objekte - jedan (I) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrien Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS bodova) sa poloZenim strunim ispitom. radnim iskustvom na najmanje pet
(okontanih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukeije objekata na cestama magistrainog
ifili vedeg ranga;
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. projektant za odvodnju - jedan (1} diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrien Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS) sa poloZenim strutnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5) okoncanih
ugovora na uslugama projektovanja odvodnje na cestama magistralnog i/ili veéeg ranga;

. projektant saobracajnog dijela projekta - jedan (I) diplomirani inZenjer saobracaja (VSS zavrien
Vll-stepen ili minimalno 240 ECTS). sa polozenim stru¢nim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet
(5) okon¢anih ugovora na uslugama projektovanja saobracajne signalizacije na cestama magistratnog i/ili
veéeg ranga, )
. projektant za geotehnicke objekte - jedan (1) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zaviSen VII-
stepen ili minimalno 240 ECTS). sa poloZenim stru¢nim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5)
okoncanih ugovora u postovima izrade projekata geotehnickih objekata i/ili izrade geotehni¢kih elaborata
na cestama magistrainog i/ili veéeg ranga:
. inzenjer za geologiju - jedan (1) diplomirani inZenjer geologije (VSS zavrien Vll-stepen ili
minimalno 240 ECTS). sa poloZenim stru¢nim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5) okonéanih
ugovora na uslugama izrade geolodkih/geotehnickih elaborata/projekata u cestogradnji na cestama
magistralnog i/ili vedeg ranga:
. inZenjer za geodeziju - jedan (I) diplomirani mzen;er geodezl;e (VSS zavrden Vl-stepen ili
minimalno 240 ECTS): sa poloZenim struénim ispitom koji ispunjava uslove iz Pravilnika o nadinu
polaganja struénog ispita radnika koji rade na poslowma iz geodetske djelatnosti (SI. Novine FBiH br.
13/02. 108/12 i 55/17) i radnim iskustvom na najmanje pet (5) okon¢anih ugovora na us!ugama geodetskog
snimanja u cestogradnji na cestama magistralnog i/ili vedeg ranga:
. projektant za elektromstalam je-jedan (1) dlplomlran: inZenjer elektrotehnike (V5SS zavrien Il-stepen
ili minimalno 240 ECTS). sa poloZenim stru¢nim lspnom i radnim iskustvom na najmanje pet (5) okoncanih
ugovora u poslovima izrade projekata rasvjete i iii izmjestanja elektroinstalacija u cestogradnji;
U vezi s istaknutim Zalbenim navodom, da zahtjev u pogledu radnog iskustva voditelja projekta (najmanje
sedam (7) okonCanih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili
vedeg ranga. itd.). te za ostale &lanove projektnog tima ((5) okoncanih ugovora na usfugama pfojektovanja
izgradnje/rekonstrukeije cesta magistralnog i/ili veceg ranga) ogranitava konkurencuu i da je nesrazm J eran
predmetu nabavke, prema stavu ugovornog organa je u cijelosti neosnovan.
U ¢lanu 44. stav (1). (2) 1 (3) propisuje diskreciono pravo ugovornog organa da izvrsi provjeru iocjenu jeli
kandldat/ponudac pouzdan i sposoban da izvr$i ugovor, detinide uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata ponuda¢a u pogledu njihove liéne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja, te njihove tehni¢ke i/ili profesionalne sposobnosti, te da utvrdi dokumente koji su
potrebni za njihovo dokazivanje, a sve u skladu s uslov ima utvrdenim -u tenderskoj dokumentaciji.
Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranifavajuci karakter. Ugovomi organ jc u skladu s konkretnim
predmetom nabavke IZRADA IDEINOG 1 GLAVNOG PROJEKTA SIEVERNE OBILAZNICE
POSUSIJA. SPOJ NA M6. procijenio da obuhvata sloZeni mzenjerskl proces definiran zakonskim propisima
i pravilnicima o prolek:tranju javnih cesta. Pravilnik o vrsti i sadrzaju prOJekata za gradenje i rekonstrukciju
javnih cesta( Sluzbene novine Federacije BiH". broj: 69 10} Clan 3. propisuje:

..Prema nivou razrade pro;ekti se razvrstavaju na:
a) Idejni projekat je skup medusobno uskladenih nacrta i dokumenata kojima se daju osnovna
furtkcionalna i tehni¢ka rje3enja javne ceste.
b) Glavni projekat je skup medusobno uskladenih projekata i tehnitkih specifikacija l\oyma se daje
tehnifko rjedenje javne ceste i dokazuje ispunjenje svih bitnih zahtjeva.
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c) Izvedbeni projekat detaljnije razraduje tehnicko rjeSenje dalo glavnim projektom javne ceste. Sadrzi
detaljnije oplse planove oplate. nacrte armature. nacrte delalja i druge nacrte, te sve potrebne raCunske
provjere. '

Iz samiog razvrstavanja na viste projekata, jasno proizilazi da nivo razrade, za svaki od navedenih projekta
propisuje razlifite uslove. te sadrzaj istih, kako je propisano ¢lanom 15.-36. navedenog Pravilnika.
Ugovorni organ je kao zakonom oviasteni upravljaé magistralnih cesta, ¢ija djelatnost je izmedu ostalog:

. investitorski poslovi za studije i projekte, obnowvu, izgradnju, rekonstrukciju i odrZavanje na cestama
i objektima:

d ustupanje radova izgradnje, rekonstrukcije, obnove i odrZavanja cesta.

. priprema i pracenje realizacije programa mjera i aktivnosti za unapredenje sigurnosti prometa na
cestama kojim upravija:

. vodenje evidencije (baze podataka) cesta, objekata, prometne signalizacije i opreme na cestama i
katastra cestovnog zemljisnog pojasa:

. pnprema potrebne dokumentacije za osiguranje i implementaciju donacija i kreditnih sredstava
sukladno propisima i drugim aktima;

. poslovi iz imovinsko-prav ne oblasti koji se odnose na zastitu, rekonstrukciju i izgradnju cesta;

. prikupljan je podataka i obavje3civanje javnosti o stanju cesta i naginu odvijan ja prometa;

ovladten i nadlezan. da kroz godisnji plan i program razvitka, rekonstrukcije, obnove, izgradnje i odrzavanja
cesta i objekata na cestama, kao i izvjedéa o realizaciji tih planova i programa, utvrduje kako radove i usiuge
koji e se vriiti na magistralnim cestama, kao i uslove koje angaZovani izvodaci trebaju ispunjavati za to
uspjedniju realizaciju zakljucenih ugovora. Pri sve tome. treba imati u v idu da se radi o radovima/uslugama
na magistralnim cestama koje su javne ceste u opoj uporabi, u viasni§tvu Federacije i od opéeg interesa za
Federaciju. Postavljeni zahtjev u pogledu profesionalnog iskustva ¢lanova projekinog tima-taé. 14.1.b) TD.
s obzirom na to da mreZa magistralnih cesta u F BiH obuhvata cca 2500 km. te na veliki broj korisnika
magistralne cestovne infrastrukture, sigurnost Kojih, kao i zahtjev bezbjednosti saobradaja na istim je
ugovorni organ duzan osigurati u skladu s Zakonom cestama F BiH. prema stavu ugovornog organa sasvim
je opravdan. Zahtijevanje viseg profesionalnog iskustva od minimaino propisanog ZJN predstavlja zakonski
dopudteno i u praksi vrlo ¢esto diskrecijsko pravo naruditelja ili investitora. Narutitelj smije traZiti stroze
uvjete (npr. 7 okoncanih ugovora za voditelja projekta) jer je ocijenio da sloZenost projekta to opravdava.
JP Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo upravijaju magistralnim cestama na podru¢ju FBiH i minimum uslova koje
traZi u sklopu tenderske dokumentacije i profesionalne osposobljenosti projektnog tima je rad na cestama
magistralnog i/ili veceg ranga (koje su zbog odredenih specifi¢nosti.zahtjevnije za projektovanje). Ceste
niZeg ranga od magistralnog su tehni¢ki manje zahtjevne za projektovanje i kao takve se ne uzimaju u
razmatranje kod trazenog iskustva tehnitkog osoblja

SloZenost i/rade idejnog i glavnog projekta sjeverne obilaznice Posusja. spoj na. M6 ogleda se kroz vise
razloga:

. Tehnitki | gradevinski zahtjevi: Trasa obilaznice prolazi kroz zahtjevno podrucje zbog
hidrogeoloskih uslova. $to traZi sloZeno projektovanje objekata poput propusta/mostova i potpornih
konstrukcija razlicitih tipova i dimenzija. Obzirom na konfiguraciju terena, na jednom dijelu trase predvida
se projcktovannje trake za spora vozila.

. Saobra¢ajna povezanost: Projektant mora uskladiti elemente ceste sa sigurnosnim standardima i
prilagoditi ih uslovima na terenu. Obilaznica Posusja prolazi sjevernim rubom urbanog dijela opéine. Na
odredenim mjestima obilaznica tangira naseljena podrucja za koja je projektnim zadatkom predvideno da
budu povezana na samu obilaznicu.
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. Ekoloski standardi: Projekt mora sadrzavati sve pratece elaborate koji se odnose na studiju uticaja
na okolinu, smanjenje buke u naseljenom podrugju, kao i zastiti vodnih tokova. Glavni rezervoar opcine
Posusje se nalazi u neposrednoj blizini obilaznice i Projektant ée morati naci optimalno rjeSenje kako ne bi
doslo do oftecenja istog.

. Imovinsko - pravni odnosi: Obzirom na slozenost dobivanja neophodnih dozvola i saglasnost i za
gradenje, sloZenost procesa eksproprijacije, potrebno Je da Projektant ve¢ u fazi projektovanja razmislja o
uskladivanju projekta sa linijama parcela na terenu.

Sve navedeno je samo dio sloZenosti izrade idejnog i glavnog projekta obilaznice Posusja i zbog toga se
traZe inZenjeri koji mogu adekvatno odgovoriti zadatku, odnosno imaju iskustvo na sli¢nim poslovima u
tehnickom i finansijskom pogledu. _
Sto se tide zahtijevanog profesionalnog iskustva za ostale &lanove projektnog tima: najmanje pet (5)
okonganih ugovora u poslova ima izrade pojedinih faza projekta na cestama magistralnog i/ili veceg ranga
isti je u skladu s Uredbom o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradili¥tu i ufesnicima u
gradenju. Navedena Uredba u ¢lanu 2. propisuje podrugje primjene: (Podrugje primjene)

..Ova uredba primjenjuje se na gradilistima, investiciono-tehnitkoj dokumentaciji i sudionicima u gradenju
gradevina i zahvata u prostoru za koje Ministarstvo izdaje akte o gradenju.” Federalno ministarstvo
prostornog uredenja izdaje urbanisticku-saglasnost i/ili lokacijsku informaciju za gradevine i zahvate od
znalaja za Federaciju (magistralna cesta), u skladu s &lanom 40. stav (1) tatka 5. Zakona o prostornom
pianiranju i koriStenju zemljidta na nivou F BiH i Uredbe o gradevinama i zahvatima od znataja za F BIH.
Nadalje. Federalno ministarstvo prostornog uredenja na osnovu Uredbe o uredenju gradiliSta, obaveznoj
dokumentaciji na gradilitu i uSesnicima u gradenju, izdaje odobrenje za gradenje, te druge akte o gradenju.
U ¢lanu 5. Uredba propisuje sudionike u gradenje medu kojima je projektant.

Uslove za izdavanje ovlaStenja za projektanta pravnom licu Uredba o uredenju gradilidta, obaveznoj
dokumentaciji na gradilistu i u¢esnicima u gradenju (¢lan 50.) propisuje:

(3) Pravno lice ispunjava uslove strutne osposobljenosti za obavijanje poslova tzrade investiciono-tehnicke
dokumentacije i strunog nadzora za dvije i/ili vise faza projekata iz nadleZnosti Federacije Bosne i
Hercegov ine ako zapo$ljava dvije ili vide 6soba razlitite struke s rjedenjem o ovlastenju za fizitka lica.’
Za izdavanje rjelenja o ovladtenju za fizitka lica navedena Uredba u &lanu 49, (Zahtjev za izdavanje
ovladtenja za fizitka lica) prilaze se: '

a) ovjerena kopija diplome visoke struZne spreme (VSS-VIL. stepen) ili minimalno 240 ECTS bodova’
I ciklusa visokog obrazovanja,

b) ovjerenu kopiju uvjerenja o poloZenom struénom ispitu stetenom na prostoru Bosne i Hercegov ine
ili ovjerenu kopiju uvjerenja o poloZenom struénom ispitu stetenu na teritoriju SFRJ do 06.04.1992. godine,
odnosno rjedenje kojim se osoba oslobada polagania stru¢nog ispita, izdato od strane nadieZnog organa,

c) dokaz o radnom iskustvu u struci na posiovima za koje se traZi ovlatenje u trajanju od minimalno
5 (pet) godina od dana sticanja diplome iz tatke a).

d) potpisanu radnu biografiju (CV) s popisom poslova u struci, i to:

1)) na izradi tehnitke dokumentacije i/ili nadzoru za najmanje pet gradevina ovisno o sloZenosti s

tatnim nazivom'i godinom izrade s izjavom kojom se potvrduje vierodostojnost navedenih podataka

i

2) na gradenju. izvodenju i/ili nadzoru radova na najmanje pet gradevina odgovarajuée vrste i namjene
s taCnim nazivom i godinom izgradnje s izjavom kojom se potvrduje vjerodostojnost navedenih podataka.
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¢) uvjerenje o prebivalistu ne starije od 30 dana. izdato od strane nadleZnog ministarstva unutrasnjih posiova.
odnosno, ukoliko je podnosilac zahtjeva strano fizi¢ko lice dokument ekvivalentan uvjerenju o prebivaliStu
izdat od strane nadleZnog organa.

dokaz o pladenim tro¥kovima za izdavanje oviastenja (administrativna taksa i troskovi postupka).

3) Ukoliko dokumentacija iz stava (2) tactka a) ovog &lana nije izdata od strane visokoskolske ustanove
u Bosni i Hercegovini ili SFRJ do 06.04.1992. godine, uz istu se mora dostaviti dokaz o provedenom
postupku akademskog i struénog priznavanja inostranih visokoskolskih kvalifikacija (nostrifikacija).
Uvidom u pobijanu TD-u jasno proizilazi da ugovorni organ za &lanove projektnog tima (osim 2a voditelja
projekta) zahtijeva najmanje pet (5) okondanih ugovora u poslovima izrade pojedinih faza projekta na
cestama magistralnog i ili ve¢eg ranga, $to je u skladu s 49. stav (2) tatka d) pod 1) Uredbe)

d) ..potpisanu radnu biografiju (CV) s popisom poslova u struci. i to: 1) na izradi tehni¢ke dokumentacije
i/ili nadzoru za najmanje pet gradevina ovisno o sloZenosti s taénim nazivom i godinom izrade s izjavom
kojom se potvrduje vjerodostojnost navedenih podataka;”

Imajuéi u vidu da su predmet konkretnog postupka javne nabavke, Usluge tehnitkog projektiranja u
gradevinarstvu za objekte niskogradnje -Oznaka i naziv iz JR.IN: 71322000-1 na magistralnoj cesti. a
ugovorni organ trazi obrazovne kvalifikacije i profesionalno iskustvo u skladu s materijalnim propisom.
Uredbom o uredenju gradilidta, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i u€esnicima u gradenju, to Zalbeni
navod smatramo neosnovanim.

Sve prednje navedeno, u pogledu sloZenosti predmetnog prbjktovanja odnosi se i na zahtjev u pogledu
iskustva na cestama magistralnog i/ili veéeg ranga. Uredbom o mjerilima i kriterijumima za razvrstavanje
javnih cesta (..SluZbene novine Federacije BiH" broj:62/11) jasno je propisana razlika izmedu magistrainih
na jednoj i regionalnih i lokalnih cesta na drugoj strani. Uredba je uskladena sa Smjernicama za
projektovanije i gradenje.

Magistralne ceste koje mogu biti 1 ih I} reda, razvrstavaju se ceste Koje su u funkciji samostalno ili u
kontinuitetu s autocestama ili brzim cestama, i to na:

ceste koje medusobno povezuju sjedista entiteta i kantona;

ceste koje povezuju sjedidta kantona s vedim regionainim sjedidtima susjednih drzava (gradovi veci od
100.000 stanovnika};

ceste koje ostvaruju kontinuitet razvrstane magistraine ceste kroz gradove (3to je slucaj s obilaznicom
Posusja)

Magistralna cesta ima stroZe elemente ceste (radijusi krivina, odnos rasijusa susjednih krivina, §lnna traka,
Sirina i vitnih traka. Sirina banki ne/berme. ugao preglednosti, razli¢iti sistemi odvodnje povr3inskih voda
itd) nego ¥to to imaju regionalne ili lokalne ceste. Samim tim je i projektovanje puno zahjevnije nego kod
regionalnih i lokatnih cesta.

Predmetnom Zalbom poku3ava se izjednaditi prOJektovan}e magistralne ceste sa pro;ektovanjern regionalne
ili Jokalne ceste. U inZenjerskoj praksi to nije moguce, $to &esto pokazuju i same vrijednosti ugovora
projektvanja.

3. Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju jer nije jasno i precizno definsan natin utvrdivanja i
ocjenjivanja iskustva ¢lanova projektnog tima.

U vezi ovoga zalbenog navoda ugovorni organ, isti¢e daje isti neosnovan iz sljedecih razloga: Tenderska
dokumentacije u tacki 14.1. propisuje:

"Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ce se izvriiti na osnovu dokaza:
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b) Izjavu o obrazovnim-i profesionalnim kvalifikacijama-rukovodnog osoblja keji su angafirani-na
- obavljanju predmetnih usluga, a koji ne moraju biti stalno zaposleni kod ponudaZa i popunjen obrazac
projektni tim (prema Prilogu 6 b) sa prilozima: '
- Biografija (CV) iskljutivo u obliku i sadrZaju propisanom tenderskom dokumentacijom, tj. popunjen i
pc;(tpisan od strane struénjaka obrazac Biografije koji je sastavni dio Priloga 6b kojim se dokazuje traZeno
1SKustvo.
diploma koja dokazuje stefenu struénu spremu potvrda o poloZenom strunom ispitu”
Iz prednje navedenog, jasno je i nedvosmisleno propisan nalin utvrdivanja ispunjavanja uslova iz tat.
&1_4.l.b) TD-c. 1} vezi sa dostavljanjem dokaza iz ¢lana 50. ¢), d), €) i g) ZIN i Uputstvom za pripremu
‘modela tenderske dokumentacije i ponuda (..SluZbeni glasnik BiH". br.90/14. 20/15) propisano je davanije
Izjave koju potpisuje | ovierava pe¢atom ponudat/kandidat, Niti' ZJN, niti izjava propisana Uputstvom ne
propisuje da se nakon izbora najpovoljnije ponude od izabranog ponudada ili uz samu izjavu (radi ocjene
kvalifikovanosti) treba dostaviti dokaz kojim se potvrduje vjerodostojnost date izjave. Eventualna provjera
navoda date izjave u skladu s &1. 50. ZJN vrsila bi se u slutaju zalbenih navoda kojima se osporavaju navodi
izjave ili sumnje u datu izjavu. Samim tim kako niti zakonski niti podzakonski propisi ne predvidaju
dostavljanje dodatnih dokaza kojima bi se dokazalo prof. iskustvo ¢lanova projektnog tima, nije niti
zahtijevana potvrda investitora kao dokaz angaZovanja ¢lana projektnog tima na konkretnom ugovoru
navedenom u biografiji (CV-u). Ovako propisivanje TD-e u skladu je i s tac. 44. stav (3) ZIN (minimum
zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca) i Uputstvom. Diskreciono pravo ugovornog organa je da
odredi u slove u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaca, a ne ponudala/kandidata.
S obzirom na izloZeno, predlaZemo-da Ured za razmatranje 2albi nakon provedenog postupka, predmetnu
Zalbu, u skladu sa &lanom 111. stav (1) tatka €) ZJN. odbije kao neosnovanu, te da odbije zahtjev za naknadu
trotkova Zalbenog postupka za sastav Zalbe po advokatu punomocniku u iznosu, te naknade za pokretanje
#albenog postupka. )

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smistu odredbe clanka
105. i élanka 108. stavak (4) Zakona o javaim nabavama, fe utvrdilo da su ispunjeni wjeti za postupanje
po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona. !
Sukladno clanku 109. Zakona o javnim nabavama. ovo tijelo je wutvrdilo da je Zalba dopustena,
pravovremena i izjaviljena od ovlastene osobe. '

Zalba je djelomitno utemeljena.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena arializa svakog dokaza
pojedinano i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak.

Zalitelj u prvom ialbenom navodu istie i osporava zakonitost tenderske dokumentacije u dijelu koji se
odnosi na projektni tim, navodeéi da su odredbe TD medusobno proturje¢ne, nejasne i ograniCavajuce za
konkurenciju. Naime, totkom 14.2. pod b) TD propisano je da rukovodno i struno osoblje angazirano na
izvrienju usluga ne mora biti stalno zaposleno kod ponudada. ¢ime je ponudatima omoguceno raspolaganje
struénim osobljem i putem drugih dopustenih oblika angaZiranja. Medutim, totkom 30. TD propisano je da
&lanovi projektnog tima, osim geologa. moraju biti navedeni u vaZecem rjeSenju na osnovu kojeg je
ponudaéu izdato odgovarajuce federalno ovladtenje, odnosno u rjeSenju podugovarata ukoliko se odredena
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faza podugovara. Zalitelj smatra da se na taj na¢in moguénost angaZiranja struénjak?_ koji ni‘su zaposlv?ni
kod ponudaca faktiCki ogranicava, jer ponuda¢ moZe angaZirati samo stru¢njake kle su vec ngvede‘n} u
odgovarajuéem rjedenju. Takoder istice da ovaj zahtjev nije jasno definirati kao kva_l_lﬁkac:om uvjet koji se
provjerava u postupku pregleda i ocjene ponuda, ve¢ se njegovo ispunjenje zahtijeva tek od_tzap_ranog_
ponudaca prije zakijutenja ugovora. Slijedom navedenog, Zalitelj smatra da sporne odredpe nisu jasne i
precizne, da stvaraju nejednak poloZaj izmedu ponudata koji veé raspolazu potrebnim 'federaimm
ovlastenjima i onih koji struéni kadar osiguravaju drugim dopustenim osnovama, te da su protivne &lanku
3., ¢lanku 44, stavak (3) i €lanku 53. Zakona o javaim nabavama. .
Ugovorno tijelo u izja$njenju navodi i isti¢e da je predmetni Zalbeni navod neosnovan, buduéi da Zalitelj
pogresno dovodi u vezu odredbe totke 14.2. pod b) TD, koje se odnose na tehnidku i profesionalnu
sposobnost ponudala, sa odredbama totke 30. TD, koje predstavljaju uvjete za zakljuCenje ugovora,
Tockom 14.2. pod b) TD propisano je da angaiirai}o struCno osoblje ne mora biti zaposleno kod ponudaca.
Sto je u skladu sa ¢lankom 50..stavak (1) toka c) ZIN. Istovremeno, to¢kom 30. TD jasno je propisano da
¢lanovi projektnog tima, osim geologa, moraju biti navedeni u vaZecem rjeenju na osnovu kojeg je izdato
odgovarajuce ovlastenje za projektiranje, odnosno u rjeSenju podugovarata ukoliko se odredena faza
projektiranja podugovara. Navedeni zahtjev predstavlja uvjeta za zakljugenje ugovora, a ne kvalifikacioni
uvjeta koji se provjerava u fazi pregleda i ocjene ponuda. Njegovo propisivanje zasnovano je na
materijalnim propisima koji ureduju oblast projektiranja i u¢ed¢a u gradenju, prema kojima je za pojedine
faze projektiranja neophodno odgovarajuée ovladtenje nadleZnog Federalnog ministarstva prostornog
uredenja. Ugovorno tijelo posebno isti¢e da ponudaci u trenutku podnosenja ponude nisu bili duzni dostaviti
ovlastenja iz tocke 30. TD, ve¢ ih je izabrani ponudaé duzan osigurati prije zakljulenja ugovora. Takoder,
mogucnost angaZiranja struénog osoblja koje nije zaposleno kod ponudaéa nije iskljucena, buduéi da jeTD
predvidena moguénost podugovaranja pojedinih faza projektiranja. Slijedom navedenog, ugovomo tijelo
smatra da su odredbe TD jasne, medusobno uskladene i zasnovane na vaseéim propisima koji ureduju
predmetnu oblast.

U toZki 6. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

PODACI O PREDMETU NABAVKE

6. Opis predmeta nabavke

Predmet postupka je nabavka usluga:

Izrada idejnog i glavnog projekta sjeverne obilaznice Posusja, spoj na M6.1

Oznaka inaziviz JRIN: 71322000-1 - Usluge tehnickog projektiranja u gradevinarstvu za objekte
niskogradnje

U togki 14. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

4. Tehnicka i profesionalna sposobnost

14.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudadi mrebaju ispuniti slijedece minimalne uslove
a kaji se mogu potvrditi sa dokazima iz élana 30. Zakona a to su-

bj da mogu osigurati projekni tim koga Cine.

. voditelj projekta/koordinator - Jedan (1} diplomirani inzenjer gradevinarstva (VSS zavrieir VIi-
stepen ili minimalno 240 ECTS bodova), sa poloZenim strucnim ispitom. i radnim iskustvom na najmatje
sedam (7) okoncanih ugovora na uslugama projektovanfu izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili
veleg ranga, od cega najmanje tri {3} okondana ugovora u svojsivu voditelja/odgovornog projektania na
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uslugdma projektovanja. izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili veéeg ranga od kojih je jedan
vrifednosti vece od 80.000.00 KM bez PDV-a;

. projekiant za trasu - jedan (1} diplomirani inZenjer gradevinarsiva'(VSS zavrien VN-stepen ili
minimalno 240 ECTS bodova) sa poloZenim strucnim ispitom, radnim iskustvom na najmanje pet (5}
okoncéanih ugovora na uslugama’ projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili veéeg
ranga,

. projektant za objekte - jedan (1} diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrien Vil-stepen ili
minimatno 240 ECTS bodova) sa poloienim strucnim ispitom, radnim iskustvom na najmanje pet
(okoncanih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije objekata na cestama
magr.sfralno g i/ili veéeg ranga;

. projektant za odvodnju - jedan (1) diplomirani infenjer gradevinarstva (VSS zavrien Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS) sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5) okoncanih
ugovora na uslugama projektovanja odvodnje na cestama magistralnog i/ili veceg ranga;

. projekiant saobracajnog dijela projekta - jedan (1) diplomirani inZenjer saobracaja (VSS zavrsen
Vii-stepen ili minimalno 240 ECTS), sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5)
okoncéanih ugovora na uslugama projektovanja saobracajne signalizacije na cestama magistralnog i/ili
vedeg ranga.

. projektant za geotehnicke objekte — jedan (1} diplomirani infenjer gradevinarstva (VSS zavrien
Vil-stepen ili minimaino 240 ECTS), sa poloenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5}
okoncanih ugovora u poslovima izrade projekata geotehnickih objekata i/ili izrade geotehnickih elaborata
na cesiama magistralnog i/ili veteg rangu:

. inZenjer za geologiju - jedan (1) diplomirani inZenjer geologije (VSS zavrien Vii-stepen ili
minimaino 240 ECTS), sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5) okoncanih
ugovora na us'lugama izrade geoloskil/geotehnickih elaborata/projekata u cestogradnji na cestama
magistralnog i/ili veéeg ranga;

. infenjer za geodeziju — jedan (1) diplomirani infenjer geodezije (VSS zavrSen Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS). sa poloienim strucnim ispitom koji ispunjava uslove iz Pravilnika o nacinu
polaganja stiucnog ispita radnika koji rade na poslovima iz geodetske djelatnosti (SI. Novine F BiH br.

13702, 108/12 i 35/17) i radnim iskustvom na najmanje pet (5} okoncanih ugovora na uslugama geodeukog
snimanja u cestogradnji na cestama magistralnog /ili veceg ranga;

. projekiant za elektroinstalacije- jedan (1) diplomirani inZenjer elektrotehnike (VSS zavrien VII-
stepen ili minimalno 240 ECTS), sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5)
okoncanih ugovora u poslovima izrade projekata rasvjete i/ili/izmjestanja elektroinstalacija u cestogradnji;

¢c) posjedovanje ili osiguran pristup tehnickoj opremi potrebnoj za realizaciju Ugovora, kako slijedi:

. Minimalno jedan (1) licencirani CAD ili odgovarajuéi ekvivalentni softver za obradu grafickih
podataka;

. Minimalno jedan (1) licencirani softver za obradu podataka iz oblasti konstrukcija;

14.2.  Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca e se izvr3iti na osnovu dokaza.

b) Izjavu o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama rukovodnog osoblja koji su angaZirani na

obavijanju predmetnih usluga, a koji ne moraju biti stalno zaposleni kod ponudaca | popunjen obrazac
projekmi tim (prema Prilogu 6 b) sa prilozima:

Biografija (CV) iskljucivo u obliku i sadrzaju propisanom tenderskom dokumentacijom. ij.

popunjen i potpisan od strane struénjaka obrazac Biografije koji je sastavni dio Priloga 6b

kojim se dokazuje trazeno iskustvo
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diploma koja dokazuje stecenu strucnu spremu

potvrda o poloZenom strucnom ispitu

Ponudac je duzan dostaviti u sastavu ponude originale ili ovjerene kopije dokumenata kojim dokazuje
tehnicku i profesionalnu sposobnost.

Napomena: Diploma i Uvjerenfe o poloZenom struénom ispitu za svo osoblje moraju biti u skladu sa
zakonskom regulativom Bosne | Hercegovine.

U totki 30. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

30. Zakljucivanje ugovora

Ponudaé je duZan prije potpisivanja ugovora, Ij. u zakonskom roku predvidenom za potpisivanje ugovora.
u skladu sa Uredbom o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju
(Sluzhene Novine Federacije BiH broj: 25a/22, 42/22, 93/22, 33/24, 39/25), dostaviti:

a) Ovlastenje sa RjeSenjem Federalnog ministarstva prostornog uredenja za izradu gradevinskih
projekata ceste (saobracajnice);. . '

b) Ovlaitenje sa Rjesenjem Federalnog ministarstva prostornog wredenja za-izradu geotehnickih
projekata; I )

¢ Oviastenje sa RjeSenjem Federalnog ministarstva prostornog uredenja za izradu konstruktivnog
dijela projekta za niskogradnju,

d) Ovlastenje sa Rjesenfem Federalnog ministarsiva prostornog uredenja za izradu hidrotehnickih
projekata; '

e) Ovlastenje sa Rjesenjem Federalnog ministarstva prostornog uredenja za izradu saobratajnog

projekta (projekta saobraéajne signalizacije):
1) OvlaStenje sa RjeSenjem Federalnog ministarstva prostornog uredenja zu projekte elekirotehnike
(elektroenergetika);

Clanovi projektantskog tima koji su predlozeni u ponudi, osim.geologa, moraju biti navedeni u vaieéem
RieSenju na temelju kojeg je izdato Ovlastenje za odredene faze projelaa. Ukoliko se odredena Jaza projekta
podugovara. predloZeni.¢lan projektantskog tima mora biti naveden u vazeéem Rjesenju na temelju kojeg
Je izdato Ovlastenje firmi s kojom se podugovara, '

Takoder. ponudac je prije potpisivanja ugovora, lf. u zakonskom roku predvidenom za potpisivanje ugovora
duZan dostaviti: '

U ¢lanku 44. stavak 1.,2. i 3. ZIN-a je propisano sljedece: _ - .

1) Ugovorno tijelo provierava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudac powzdan i sposobdn da izvrsi ugovor, u
skladu sa wvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji. -

{2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uvjeta za kvalifikaciju na nadin da urvrdi minimum
zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove osobne sposobnosti, ekonomskog i
financijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti,

(3) Minimum klasifikacijski uvjetu koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace, kao i dokumenti koji
su potrebni zu njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu
s njim. Postavijeni wvjeti ne smiju imati ogranicavajuéi karakter na konkurenciju | moraju biti jasni i
precizai,

zakona, a nakon stjecanja wvjeta u jednom ili vise nadlesnih organa u kojima se vode baze podataka koje
se odnose na priveedne subjekte. ‘
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U élanku 50. stavak 1. tocka b). ¢} i d) ZIN je propisano sljedece:

1) U postupku javne nabave usluga, ugovorno tijelo moze zahtijevaii jedan ili vise dokaza o tehinickoj i
profesionalnej sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

b} obrazovne i profesionalne kvalifikucije prizatelja usluga Wili kvalifi Kacije njegovog rukovodeleg
osoblja. i narocito kvalifikacije osoba koja su odgoverna za pruzanje konkremih usluga:

¢} izjavu o angaZiranom tehnickom osoblju ili tehmickim tijelima, a za koje se ne mofe zahtijevati da su
zaposleni kod kandidata/ponudaca;

Razmatrajudi predmetni Zalbeni navod, ovo tijelo je izvrdilo uvid u tendersku dokumentaciju, kao i
relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZJN) i Uredbe o
uredenju gradililta, obaveznoj dokumentaciji na gradili$tu i udesnicima u gradenju (SluZbene novine
Federacije BiH, br. 25a/22, 42/22, 93/22, 33/24 i 59/25), te je utvrdilo sliedece: Clankom 44. stav (2) ZIN
propisano je da ugovomo tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uvjete za kvalifikaciju kojima utvrduje
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudala u pogledu njihove tehni¢ke i/ili profesionaine
sposobnosti, dok je stavkom (3) istog ¢lanka propisano da minimum kvalifikacijski uvjeta i dokazi potrebni
za njihovo dokazivanje moraju biti srazmjerni predmetu javne nabave i u skladu s njim, da ne smiju imati
ograniavajuci karakter na konkurenciju te da moraju biti jasni i precizni. Istovremeno, ¢Janak 50. stavak
(1) ZIN, koji se odnosi na tehniéku i profesionalnu sposobnost u postupku nabave usluga, omoguéava
ugovornom tijelu da zahtijeva, izmedu ostalog, obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZatelja usluga
i/ili njegovog rukovodedeg osoblja, narotito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruZanje konkretnih
usluga, kao i izjavu o angaziranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, za koje se ne moZe zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudada. Navedene odredbe ZJN, dakle, daju ugovornom tijelu mogucnost
da zahtijeva da ponuda¢ raspolaZe strunim osobama koje posjeduju odgovarajuce kvalifikacije i oviaStenja
potrebna za izvrienje Konkretnog predmeta nabave. Medutim, ta moguénost nije neogranitena, vec je
uvjetovana zahtjevima iz &lanka 44. stavak (3) ZIN. U konkretnom sludaju, totkom 30. tenderske
dokumentacije ugovorno tijelo je propisalo da €lanovi projektnog tima predloZeni u ponudi, osim geologa,
moraju biti navedeni u vaZecem rjeSenju o ovladtenju pravnog lica za projektiranje. Uvidom u relevantne
odredbe Uredbe utvrdeno je da Uredba propisuje uvjete koje pravno lice mora ispunjavati za obavljanje
poslova projektiranja, ukljutujuéi odgovarajuce strucno osoblje i ovlatenja, ali ,.ne propisuje izri¢ito da
svako lice koje ponudad predioZi kao ¢lana projekinog tima za izvienje konkretnog ugovora mora biti
poimenitno navedeno u rjeSenju o ovlaitenju pravnog lica za projektiranje”. Pri tome je od posebnog
znataja ¢injenica da je ¢lankom 50. stavak (1) tocka ¢) ZIN izriito predvidena moguénost da ugovorno
tijelo zahtijeva izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju, pri gemu se za takvo osoblje ne moZe zahtijevati
da bude zaposteno kod ponudata. Stoga se zahtjev iz totke 30. TD ne moZe tumagiti na nacin da Uredba,
odnosno ZIN, automatski nala?u da upravo &lanovi projektnog tima predloZeni u ponudi moraju prethodno
biti navedeni u rjeSenju o ovladtenju pravnog lica. Dakle, nije sporno pravo ugovornog tijela da zahtijeva
odgovarajude struéno osoblje i potrebna ovladtenja za izvrSenje predmeta ugovora. Sporno je to 3to je
ugovorno tijelo postavilo dodatni zahtjev prema kojemn ¢lanovi konkretnog projektnog tima moraju biti
navedeni u rjeSenju o ovlastenju pravnog lica, iako takva obaveza ne proiziazi izri¢ito iz relevantnih odredbi
Uredbe ( ¢lanak 48-57). Takav zahtjev, da bi bio zakonit, morao bi biti objektivno opravdan predmetom
nabavke i srazmjeran svrsi koja se njime Zeli postiéi, u skladu sa ¢lanom 44. stav (3) ZIN. U konkretnom
sludaju ugovorno tijelo nije dokazalo da je upravo navodenje ¢lanova projektnog tima u rjeSenju o oviadtenju
pravnog lica nuzno za provieru sposobnosti ponudada da izvr$i predmetni ugovor. Imajuéi u vidu navedeno,
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ovo tijelo nalazi da je zalbeni navod osnovanm, jer zahtjev iz tocke 30. TD, u dijelu u kojem se zahtijeva da
¢lanovi projekinog tima predioZeni u ponudi moraju biti navedeni u vazeéem rjeSenju o oviadtenju pravnog
lica- za projektiranje, predstavija zahtjev koji nije neposredno propisan relevantnim odredbama Uredbe, a
ugovorno tijelo nije obrazloZzio njegovu nuznost i proporcionalnost u smislu &¢lanka 44. stavak (3) ZIN.

Zalitelj u drugom Falbenom navodu isti¢e i osporava uvjete profesionalnog iskustva propisane tenderskom
dokumentacijom za ¢lanove projektnog tima, smatrajuéi ih pretjeranim, kumulativaim i nesrazmjernim
predmetu nabavke. Navodi da je za voditelja projekta/koordinatora zahtijevano najmanje sedam okonéanih
ugovora na projektiranju izgradnje ili rekonstrukeije cesta magistralnog ili videg ranga, od kojih najmanje
tri u svojstvu voditelja ili odgovornog projektanta, uz dodatni zahtjev da jedan od tih ugovora bude
vrijednosti vece od 80.000,00 KM bez PDV-a, dok je za vedinu ostalih ¢lanova projektnog tima zahtijevano
iskustvo na najmanje pet okonéanih ugovora. Zalitelj smatra da ugovorno tijelo nije obrazlozilo objektivne
| struéne razloge zbog kojih je upravo navedeni broj ugovora neophodan za izvrienje predmetnih usluga,
niti zbog tega se iskustvo ograni¢ava iskljuéivo na ceste magistrainog ili viseg ranga. Istite da se
profesionalno iskustvo ne moZe svesti isklju&ivo na broj prethodno realiziranih ugovora, bez uzimanja u
obzir njihove sloZenosti, obima, vrijednosti i stvarnog angazmana stru¢nog lica, te da ovako postavijen,
kumulativni uvjeti neopravdano suZavaju krug potencijalnih struénjaka i ponudaca. Slijedom navedenog,
Zalitelj smatra da predmetni uvjeti nisu u skiadu sa &lankom 44. ZIN, odnosno da nisu srazmjerni predmetu
nabave, da neopravdano ograniCavaju konkurenciju i da prelaze minimum zahtjeva potrebnih za
dokazivanje tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaca.

Ugoverno tijelo u izjaSnjenju navodi da je zalbeni navod smatra neosnovanim, navodedi da su zahtjevi u
pogledu profesionalnog iskustva ¢lanova projektnog tima odredeni u skladu sa predmetom nabave,
njegovom sloZeno¢u i vaZeéim propisima. Istite da ¢lanak 44. ZIN daje ugovornom tijelu ovlastenje da
utvrdi minimum uvjeta za kvalifikaciju ponudaca, uklju€ujuéi tehnitku i profesionalnu sposobnost. pricemu
je u konkretnom slucaju procijenjeno da sloZenost izrade idejnog i glavnog projekta sjeverne obilaznice
Posudja zahtijeva angaZiranje struénog osoblja sa odgovarajuéim iskustvom. Ugovorno tijelo ukazuje da
predmetni projekt obuhvata sloZene tehnicke i gradevinske zahtjeve, projektiranje razli¢itih objekata,
zahtjevne hidrogeoloske i terenske uvjete, saobra¢ajno povezivanje, zastitu okolifa i vodnih tokova, kao i
sloZene imovinsko-pravne i druge zahtjeve. Zbog toga je opravdano zahtijevati iskustvo na projektiranju
cesta magistralnog i/ili vieg ranga, koje su tehni¢ki zahtjevnije od regionalnih i lokalnih cesta. U pogledu
zahtjeva za najmanje pet okonganih ugovora za ostale &lanove projektnog tima, ugovorno tijelo se posebno
poziva na clanak 49. stavak (2) totka d) pod 1) Uredbe o uredenju gradilidta, obaveznoj dokumentaciji na
gradilitu i uCesnicima u gradenju, kojim je za izdavanje oviaStenja fizickom licu predviden popis poslova
na izradi tehnicke dokumentacije i/ili nadzoru za najmanje pet gradevina, ovisno o sioZenosti. Ugovorno
tijelo stoga smatra da je zahtjev iz tenderske dokumentacije u pogledu pet okonéanih ugovora u skladu sa
navedenom Uredbom, dok je zahtjev za sedam ugovora za voditelja projekta dodatno opravdan sloZenocu
konkretnog predmeta nabave i odgovornodéu koju ta funkcija nosi. Takoder istie da je. kao upravitelj
magistralnih cesta, odgovoran za sigumost i kvaliteta projektiranja na magistralnoj cestovnoj infrastrukturi,
zbog Cega je ovladten zahtijevati visi nivo profesionalnog iskustva od minimalnog nivoa propisanog ZJN-
om, pod uvjetom da je takav zahtjev povezan sa predmetom nabave. Imajuéi u vidu navedeno, ugovorno
tijelo smatra da predmetni uvjeti nisu proizvoljni niti nesrazmjerni, ve¢ da odgovaraju sloZenosti predmetnih
usluga i predstavljaju opravdane zahtjeve za dokazivanje tehnicke i profesionatne sposobnosti ponudata.

U tocki 5.2. tenderske dokumentacije je propisano sljedece
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5.2.  Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez ukljutenog PDV):  85.470,09 KM
U to¢ki 6. tenderske dokumentacije je propisano sljedeée;
PODACI O PREDMETU NABAVKE '
6. Opis predmeta nabavke
Predmet postupka je nabavka ustuga:
Izrada idejnog | glavnog projekia sjeverne obilaznice Posusia, spoj na M6.1
znaka i naziv iz JRIN. 71322000-1 - Usluge tehnickog projektiranja w gradevinarstvu za objekte
niskogradnje

U to&ki 14. tenderske dokumentacije je propisano sljedede;

14, Tehnicka i profesionalna sposobnost

14.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedeée minimalne uslove
a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lana 30. Zakona a to su:

aj da imafu uspjesno iskustvo u realizaciji:

Jedan (1) ugovor na izradi projektne dokumentacije idejnog i/ili glavnog projekta izgradnje/rekonstrukcije
cesta vrijednosti jednakoj ili veéoj od 80.000,00 KM (bez PDV-a).

Ugovori moraju biti realizirani u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanju, ako je ponudad registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine.

Posliednje tri godine se racunaju u odnosu na datum predaje ponude.

a} Podaci o uspjesno realiziranom ugovoru (Prilog 6a) na obavijanju usluga: - jedan (1) ugovor na izradi
projekine dokumentacije ideinog/glavnog projekta izgradnje/rekonstrukeife ceste koji ispunjavaju navedene
kriterije u pogledu ukupne vrijednosti, u posljednje tri (3) godine ili od datuma registracije; odnosno
pocetka poslovanja. ako je ponudac registrovan, odnosno poceo da

radi prije manje od tri godine. Podatke o ugovorima dati prema Prilogu 6 a Tenderske dokumentacije. Uz
podatke o uspjeino, realiziranim ugovorima ponudac je duzan dostaviti potvrde o urednom izvrsenju
ugovora a koje obavezno sadrie: naziv i sfedifte ugovornih strana ili privrednin subjekata. predmet
ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o urednom izvrienju ugovora. U
stucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane, vaii izjava ponudaca
0 uredno izvrienim ugovorima, uz predodenje dokaza o ucinjenim pokuSajima da se takve potvrde
osiguraju;

Ponudac je duzan dostaviti u sastavu ponude originale ili ovjerene kopije dokumenata kofim dokazuje
tehnicku i profesionalnu sposobnost.

b) da mogu osigurati projektni tim koga Cine.

. voditelj projekta’koordinator - jedan (1) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrien VII-
stepen ili minimaino 240 ECTS bodova). sa poloZenim strucnim ispitom, i radnim iskustvom na najmanje
sedam (7) okoncanih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili
vedeg ranga. od ¢ega naimanje tri {3) okoncana ugovora u svojstvu voditelia/odgovornog projektanta na
uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili veeg ranga od kojih je jedun
vrijednosti vece od 80.000.00 KM bez PDV-a;

. projektant za trasu - jedan (1) diplomirani infenjer gradevinarstva (VSS zavrien VN-stepen ili
minimalno 240 ECTS bodova) sa poloZenim strudnim ispitom. radnim iskustvom na najmanje pet (5)
okoncanih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog Vili veceg
ranga;
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. projektant za objekte - jedan (1) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavr$en Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS bodova) sa poloZenim strucnim ispitom. radnim iskustvom na najmanje pet
{okoncanih  ugovora  na uslugama projekiovanja izgradnje/rekonstrukcije objekata na cestama
magistralnog i/ili veceg ranga;

. projektant za odvodnju - jedan (1) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrien Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS) sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (3} okoncanih
ugovora na uslugama projektovanja odvodnje na cestama magisiralnog i/ili veceg ranga;

. projektant saobracajnog dijela projekta - jedan (1} diplomirani infenjer saobraéaja (VSS zavrien
Vil-stepen ili minimaino 240 ECTS). sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmangje pet (5)
okoncanih ugovora na uslugama projekiovanja saobraéajne signalizacije na cestama magistralnog i/ili
veceg ranga;

. projektant za geotehnicke objekie — jedan (1) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrien
Vil-stepen ili minimalno 240 ECTS), sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (35)
okoncanih ugovora u poslovima izrade projekata geotehnickih objekata i/ili izrade geotehnickih elaborata
na cestama magistralnog ili veceg ranga;

. inZenjer za geologiju - jedan (1} diplomirani inZenfer geologije (VSS zavrsen Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS), sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (3) okoncanih
ugovora na uslugama izrade geoloskil/geotehnickih elaborata/projekata u cestogradnji na cestama
magistrainog i/ili vedeg ranga:

. infewjer za geodeziju — jedan (1) diplomirani inZenjer geodezije (VSS zavrsen Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS), sa poloZenim struénim ispitom koji ispunjava uslove iz Pravilnika o nacinu
polaganja strucnog ispita radnika koji rade na poslovima iz geodetske dielatmosti (SI. Novine F BiH br.
13702, 108/12 i 35/17} i radnim iskustvom na najmanje pet (5) okonéanih ugovora na uslugama geodetskog
snimanja u cestogradnji nu cestama magistralnog Uili veéeg ranga:

. projektant za elekiroinstalacije- jedan (1) diplomirani inzenjer elektrotehnike (VSS zavrsen Vil-
stepen ili minimalno 240 ECTS). sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5}
okoncanih ugovora u poslovima izrade projekata rasviete ifili/izmjestanja elektroinstalacija u cestogradnji.
¢} posjedovanje ili osiguran pristup tehnickoj opremi potrebnaj za realizaciju Ugovora, kako slijedi:

. Minimalno jedan (1) licencirani CAD ili odgovarajuéi ekvivalentni softver za obradu grafickih
podataka;
. Minimalno jedan (1} licencirani softver za obradu podataka iz oblasti konstrukcija;

Uvidom u prilog tehni¢ki projekt ovo tijelo konstatira da je u isto ukratko navedeno;

Predmet nabavke je izrada idejnog i glavnog projekta sjeverne obilaznice Posuija. spoj na M6.1, za
investitora JP Ceste FBiH. Predvidena duZina obilaznice je priblizno 5 km, a trasa povezuje postojece
magisiralne ceste M6.1 i M17.3, prolazeéi iznad urbanog podrucja Posusja. Cilj projekta je izmjestanje
teretnog i tranzitnog saobracaja iz urbanog podrucja Posusja, poveéanje sigurnosti ucesnika u saobrataju
{ stanovnisiva te uspostavijanje funkcionalne veze izmedu postojeéih magistralnih cesta. Trasa prolazi kroz
brdoviti teren, uz moguénost projektiranja irake za spora vozila na dijelu duzine oko 1,5 km, kao i
rekonstrukeifu postojeceg krutnog toka. Projektant treba izraditi dvije varijante idejnog rjesenja. nakon
cega se odubrana varijanta razraduje kroz idejni i glavni projekat. Projekini zadatak obuhvata vise
medusobno povezanih strucnih oblasti, ukljucujuci geodeziju, projektiranje trase, saobracaj, odvodnju.
hidrolosko-hidraulicke analize, geologiju i geotehniku, infenjerske objekie i potporne konstrukcije,
signalizacifu, rasvjetu, instalacije, eksproprijaciju. vodne akte i druge elaborate. Glavni projekat ohuhvaia,
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izmedu ostalog. situacije i profile trase, projekat advodnje, projekat inienjerskih objekata. geodetski
elaborat, servisne saobracajnice. regulaciju saobracaja, saobracajnu signalizaciju i opremu, rasvietu.
hidrolosko-hidraulicke analize. geotehnicke elaborate, elaborate instalacija i eksprapryac ije te elaborate
potrébne za pribavljanje suglasnosti. Pro;ehzranje se mora vrsiti u skladu sa Zakonom o ceéstama FBiH,
Zakonom o prostornom planiranju, propisima iz oblasti sigurnosti saobradaja, voda, okolisa, geologije,
eksproprijacije i geodezife, Uredbom o uredenju gradilista. obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i
ulesnicima u gradenju, Pravilnikom o vrsti i sadriaju projekata za gradenje i rekonstrukciju javnih cesta.
Smjernicama za projektiranje, gradenje. odriavanje i nadzor na putevima i drugim relevantnim tehnickim
propisimu i standardima, ukljucujuci Eurokodove. Predvideni rok za izradu kompletne tehnicke
dokumentacije iznosi 120 kalendarskih dana. ukljucujuci izradu idejnog rijesenja. idejnog projekta, glavnog
projekta i korekcije glavnog projekta.

Clankom 3. stavak 1. ZJN-a propisano je

1) Ugovorno tijelo duian je da postupa transparentno. da se u postupku javne nabave prema’
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuée, na nacin da osigura pravednu i aktivnu
konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg koriStenju javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabave i njegovom
svrhom.

U ¢lanku 44. stavak 1.,2. 1 3. ZJN-a je propisano sljedece:
1) Ugovarno tijelo provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban da izvrii ugovor, u
skladu sa wyjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uvjetu za kvalifikaciju na nacin da wtvrdi minimum
zahtieva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca v pogledu njihove osobne sposobnosti, ekonomskog i
financijskog stanja. te njihove tehnicke ifili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum klasifikacijski uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ pomzdace kao i dokumenti koji
su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni i predmetu javne nabavke i u skladu
s njim. Postavijeni wvjeti ne smiju imati ogranicavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i
precizni.

zakona, a nakon stjecanja wvjeta u jednom ili vise nadleinih organa u kojima se vode baze podataka koje
se odnose na privredne subjekte.

U ¢clanku 48. ZIN-a je propisano sljedece; i

1) Ugovorno tijelo moze, zavisno od vrste, kolicine ili obima, ili namjene predmeta nabave, zahtijevati
dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionainu sposobnost.

(2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u formi spiska
izvr$enih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana. U sluéaju da se takva
potvrda iz objektivnik razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nife ugovorno tijelo, vaéi izjava
gospodarskog subjekta o uredno izvrSenim ugoverima, uz predocavanje dokaza o ucinjenim pokusafjima da
se takve potvrde obezbijede.

(3) Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadriavati sljedece podatke:
a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privredih subjekata;

b} predmet ugovora;

¢} vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrenja ugovora;

e) navode o uredno izvrenim ugovorima.
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U ¢lanku 50. stavak 1. totka a) ZIN je propisano sljedece;

DU postupku javne nabave usluga, ugovorno tijelo moze zahtijevari jedan ili vise dokaza o tehnickoj
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrienih ugovora u skladu sa clankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom
nabavom. za period ne duzi od ri godine. ili od datuma registracije. odnosno pocetka poslovanja, ako je
kandidat/ponudaé registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine;

U €lanku 7. naputaka je propisano sljedece; _

(Nacin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudada)

(1} Ugovorno tijelo odreduje wvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne  sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljenje tih wvjeta nuina osnova za ocjenu sposobnosti
kandidata/ponudaca za izvrSenje odredenog ugovora.

(2) Ako ugovorno tijelo odreduje wvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti, tada mora od
kandidata/ponudaca traziti du zadovolje minimalne uvjete financijske iili tehnicke i profesionaine
sposobnosti.

(3) Obim informacija i minimaini wyjete financijske i/ili tehnicke | profesionalne sposobrosti koji se
zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke.
odnosno lotu.

(4) Ako ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trazi popis
ugovora, smatra se da je uvjet: .

a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se irazi dokaz o izvrsenju istog ili
slicnog, odnosno-istih ili slicnih ugovora kao §to je predmef nabave, odnosno lot, te

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedecim slucajevima:

1} kada se trazi dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti
nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota:

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Razmatrajuéi predmetni falbeni naved, ovo tijelo je izvrdilo uvid u tendersku dokumentaciju, Projektni
zadatak i izjaSnjenje ugovornog tijela, te je na temelju utvrdenog Cinjenitnog stanja pristupilo ocjeni
osnovanosti navoda. Clankom 44. stavkom (2) ZJN propisano je da ugovorno tijelo u tenderskoj
dokumentaciji utvrduje minimalne zahtjeve za kvalifikaciju kandidata/ponuda¢a u pogledu njihove tehnicke
iili profesionalne sposobnosti, dok je stavkoni (3) istog ¢lanka propisano da tako utvrdeni minimaini uvjeti
i dokazi moraju biti srazmjerni predmetu javne nabave i u skladu s njim, te ne smiju-imati ograni¢avajuci
karakter na konkurenciju. Clankom 50. ZJN propisani su dokazi Koji se mogu zahtijevati u svrhu
dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti kod nabave usluga, ukijuwjuéi podatke o iskustvu i
struénim kvalifikacijama osoba odgovornih za pruzanje usluga. U konkretnom sluéaju, tockom 14.1. pod a)
tenderske dokumentacije propisano je da ponudati moraju imati uspje3no iskustvo u realizaciji najmanje
jednog ugovora na izradi projektne dokumentacije idejnog i/ili glavnog projekta izgradnje/rekonstrukcije
cesta vrijednosti jednakoj ili vecoj od 80.000,00 KM bez PDV-a, pri ¢emu se zahtijeva da je ugovor
realiziran u posijednje tri godine ili od datuma registracije. odnosno poletka poslovanja ako je ponudat
registriran ili je poteo poslovati prije manje od tri godine. Ocjenjujuéi navedeni uvjet, ovo tijelo nalazi da
Je isti srazmjeran predmetu nabave. Naime, predmet javne nabave je izrada projektne dokumentacije za
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1zgradnguf'rekonstrukc:ju cestovne infrastrukture, dok se od ponudata zahtijeva iskustvo u realizaciji samo
jednog ugovora za istu odnosno istovrsnu vrstu ustuge, uz vrljcdnosm prag od 80.000,00 KM. Stoga
navedeni uvjet ima neposrednu vezu s predmetom nabave i ne predstavlja neopravdano ogranitenje
konkurencije u smistu élanka 44. stavka (3} ZIN. Medutim, drugacije treba ocuenm zahtjeve koji se odnose
na iskustvo pojedinih lanova projektnog tima. Tokom 14.1. pod b) TD za vecinu &lanova projektnog tima
propisano je da moraju imati iskustvo na najmanje pet ugovora iz odgovarajuce oblasti, dok je za voditelja
projektakoordinatora propisano iskustvo na najmanje sedam ugovora, od kojih najmanje tri ugovora u
svojstvu voditelja’odgovormog projektanta, uz dodatni zahtjev da najmanje jedan od tih ugovora bude
vrijednosti vece od 80.000,00 KM bez PDV-a. Cinjenica da ZIN dopusta ugovornom tijelu da zalitijeva
odgovarajuce iskustvo i stru¢ne kvalifikacije osoba odgovornih za pruZanje usluga ne daje ugovornom tijelu
neogranienu mogucnost propisivanja obima takvog iskustva. U smistu ¢lanka 44. stavka (3) ZIN, ugovorno
tijelo je duzno Konkretne minimalne uvlete postaviti tako da budu srazmjerni predmetu nabave i da ne
ograniavaju konkurenciju vide nego $to je potrebno za osiguranje sposobnosti ponudada za izvrienje
ugovora. U odnosu na zahtjev za iskustvom na najmanje pet ugovora, ovo tijelo nalazi da sama Einjenica da
se traZeno iskustvo odnosi na oblast poslova koje ¢e pojedini &lan prOJekmog tima obavljati ne predstavija
dovoljnu osnovu za zakljutak da je zahtjev za upravo pet ugovora srazmjeran predmétu nabave. Ugovorno
tijelo je, imajuci u vidu odredbu ¢lanka 44. stavka (3) ZIN, bilo duZno obrazloziti zbog &ega je za pojedine
struéne pozicije potrebno upravo iskustvo na najmanje pet ugovora, odnosno na temelju kojih objektivnih
okolnosti predmetnog projekta je takav obim iskustva nuZan za njegovo uspjesno izvrienje. Pri tome se né
dovodi u pitanje mogucnost ugovornog tijela da za pojedine tlanove projektnog tima zahtijeva iskustvo iz
odgovarajuih stru¢nih oblasti. Medutim, zahtjev za odredenim brOJem prethodnih ugovora mora imati svoje
obje]\twno i razmjerno opravdanje. Sama sloZenost projekta i €injenica da projekt obuhvata vide stru¢nih
oblasti mogu predstavljati osnov za zahtijevanje odgovarajueg strutnog iskustva, ali same po sebi ne daju
odgovor na pitanje zbog tega je za svaku od tih pozicija nuZno upravo pet prethodnih.ugovora. Navedeno
Je osobito_vaZno imajuéi u vidu da se ni odredbom &lanka 49. Uredbe o uredenju gradiliita, obaveznoj
dokumentaciji na gradili$tu i sudionicima u gradenju ne propisuje da je za sudjelovanje u konkretnom
postupku javne nabave potrebno imati iskustvo upravo na pet, odnosno sedam ugovora. Odredbe navedene.
Uredbe koje ureduju uvjete za izdavanje ovladtenja fizickim osobama ne mogu se same po sebi smatrati
pravmm temeljem za prop:swanje konkretnog broja ugovora u tenderskoj dokumentaciji. Stoga se na njih
nije moguce pozvati kad na dostatno opravdanje zahtjeva iz totke 14.1. pod b) TD. U odnosu na voditelja
projekta/koordinatora, TD propisuje kumulativno stroZi uvjet, odnosno najmanje sedam ugovora na
posiovima projektiranja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili veeg rdnga, od kojih najmanje tri
moraju biti realizirana u svojstvu voditelja/odgovornog projektanta, uz zahtjev da najmanje jedan od tih
ugovora bude vrijednosti vece od 80.000,00 KM bez PDV-a. Ugovorno tijelo opravdanost navedenih
zahijeva obrazlaZe sloZeno3c¢u predmetnog projekta i odgovorno¥éu veditelja projekta’koordinatora.

Medutim, takvo: obraziozenje nije dovoljno konkreino da bi se moglo utvrditi zbog fega je za izvrienje
predmetnog ugovora nuzno upravo sedam ugovora, zbog &ega najmanje tri moraju biti realizirana u
posebnom svojstvu voditeljafodgovornog projektanta, niti zbog Sega najmanje jedan od njih mora imati
vrijednost veéu od 80.000,00 KM. Naime, zahtjev za odgovarajuéim prethodnim iskustvom voditelja
projekta moZe biti opravdan prirodom i odgovorno$¢u postova koje ée ta osoba obavijati. ali ugovorno tijelo
mora mo¢i pokazati objektivnu vezu izmedu konkretnog nivoa iskustva koji zahtijeva i potreba predmemog
ugovora. U konkretnom slucaju takva veza nije dovol)no obrazloZzena u odnosu na broj 1 strukturu
zahtijevanih ugovora. Stoga ovo tijelo nalazi da Zalitelj osnovano osporava zahtjeve iz totke 14.1. pod b)
TD u dijelu u kojem se za Elanove projektnog tima propisiije iskustvo na najmanje pet ugovora, kao i u
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dijelu koji se odnosi na kumulativni zahtjev za voditelja projekta/koordinatora od najmanje sedam ugovora,
tri ugovora u svojstvu voditelja/odgovornog projektanta i najmanje jednog ugovora vrijednosti vece od
80.000,060 KM. Ugovorno tijelo nije pruzilo dovoljno konkretno i objektivno obrazioZenje iz kojeg bi
proizlazila nuZnost i srazmjernost upra\.o tako odredenog obima i strukture iskustva. Stijedom navedenog,
zalbeni navod je djelomi¢no osnovan, i to u dijelu kojim se osporavaju zahtjevi iz tocke 14.1. pod b) TD u
pogledu propisanog broja prethodnih ugovora za ¢lanove projektnog tima, ukljué¢ujuéi kumaulativni zahtjev
za voditelja projekta’koordinatora. U preostalom dijelu, koji se odnosi na uvjet iz tocke 14.1. pod a) TD
kojim se od ponudaca zahtijeva uspjedno iskustvo na najmanje jednom ugovoru vrijednosti najmanje
80.000,00 KM bez PDV-a, zalbeni navod je neesnovan, buduéi da je navedeni uvjet neposredno povezan s
predmetom nabave i srazmjeran njegovoj prirodi 1 vrijednosti.

Zalitelj u trecem falbenom navodu istice i osporava zakonitost tenderske dokumentacije i zbog toga $to
ugovorni organ nije jasno i precizno definirao nadin utvrdivanja i ocjenjivanja profesionalnog iskustva
¢lanova prOJektnog tima. Isti¢e da se za struénjake traZi odredenti broj ,,okon2anih ugovora®, ali tenderskom
dokumentacijom nije pojainjeno $ta se pod tim pojmom podrazumijeva, niti su propisana jasna pravila na
osnovu kojih e se ocjenjivati da li odredeni angaZman predstavlja ugovor koji se moze priznati kao
iskustvo. Dalje navodi da se iskustvo ¢lanova projektnog tima dokazuje biografijom koju potpisuje sam
struénjak, bez obaveze dostavljanja potvrde investitora, narudioca ili drugog objektivnog izvora kojim bi se
potvrdili sadrzaj. obim i nadin angaZiranja stru¢nog lica. Za razliku od referenci ponudaga, za koje su
propisani konkretni podaci i potvrda o urednom izvrienju ugovora, kod iskustva ¢lanova projektnog tima
nisu propisana jednako jasna pravila dokazivanja. Zalitelj smatra da takva dokumentacija ostavlja
mogucnost raziititog tumadenja uvjeta i omogucava ugovormnom tijelu da tek prilikom pregleda ponuda
odredi koje ¢e iskustvo priznati, ¢ime se ugroZavaju nadela transparentnosti, jednakog tretmana i pravne
sigurnosti. Posebno istiCe da je navedeno od znataja imajuci u vidu da nepriznavanje samo jednog ugovora
mozZe dovesti do toga da stru¢njak ne ispuni propisani minimum od pet, odnosno sedam ugovora. Slijedom
navedenog, Zalitelj smatra da predmetni uvjeti nisu dovoljno jasni i .precizni i da su protivni ¢lanku 44.
stavak (3), ¢lanku 48. i €lanku 53. ZJN, te predlaze da se tenderska dokumentacija izmijeni, odnosno ponisti
predmetni postupak javne nabavke.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi da je tenderskom dokumentacijom jasno i nedvosmisieno propisan
natin dokazivanja ispunjenosti uvjeta iz totke 14.1. TD, u skladu sa ¢lankom 30. ZIN i Uputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Za dokazivanje tehni¢ke i profesionalne sposobnosti.
propisana je odgovarajuca izjava/biografija koju potpisuje ponudac, odnosno kandidat, pri Semu ZJIN niti
navedeno Uputstvo ne propisuju obavezu dostavljanja dodatnih potvrda investitora ili drugih dokaza kojima
bi se potvrdivala vjerodostojnost podataka o profesionalnom iskustvu ¢lanova projektnog tima. Ugovorno
tijelo isti¢e da bi se eventualna vjerodostojnost navoda iz izjave mogla provjeravati ukoliko bi postojali
konkretni Zalbeni navodi ili sumnja u istinitost dostavljenih podataka. Stoga, &injenica da TD nije zahtijevala
posebne potvrde investitora o angaZiranju ¢lanova projektnog tima ne €ini propisane uvjete nejasnim ili
nezakonitim. Shjedom navedenog, ugo‘vomo tijelo smatra da je nadin dokazivanja tehnitke i profesionalne
sposobnosti propisan u skladu sa ZJN i Uputstvom, te da je u okwru svog zakonskog ovlastenja odredio
uvjete profesionalne sposobnosti.

U tocki 5.2. tenderske dokumentacije je propisano sljedece

5.2.  Procijenjena vrijednost j Javne nabavke (bez uklju¢enog PDV):  85.470,09 KM

U tocki 6. tenderske dokumentacije je propisano sljedece; )
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PODACI () PREDMETU NABAVKE

6. Opis predmeta nabavke

Predmet postupka je nabavka usluga:

{zrada idejnog i g!avnog projekta sjeverne obilaznice Posusja, spoj na M6.1
zriaka | naziv iz JRIN: 71322000-1 - Usluge tehnickog projektiranja u gradevinarstou za objekte

niskogradnje

U toeki 14. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;
14.  Tehnicka i profesionaina sposobnost

14.1. Sto se tice iehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedeée minimalne uslove
a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz élana 50. Zakona a to su:

aj) da imaju uspjesno iskustvo u realizaciji:

Jjedan (1) ugovor na izradi projekine dokumentacije idejnog i/ili glavnog projekta izgradnje/rekonstrukcije
cesta vrifednosti jednakoj ili vecoj od 80.000,00 KM (bez PDV-a).

Ugovori moraju biti realizirani u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine.

Posljednje tri godine se racunaju u odnosu na datum predaje ponude.

-~

b) da mogu osigurati projekni tim koga Cine.

. voditelj projektatkoordinator - jedan (1) diplomirani inzenjer gradevinarstva {VS8S zavrsen VII-
stepen ili minimalno 240 ECTS bodova), sa poloZenim strucnini ispitom, i radnim iskustvom na najmanje
sedam ( 7) okoncamh ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili
vedeg ranga, od ¢ega najmanje tri {3) okoncana ugovora u svojstvu vad:relja/odgovomog projektanta‘’na
uslugama prOJektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog /ili veceg ranga od kojih je jedan
vrifednosti vece od 80.000.00 KM bez PDV-a: _

. projektant za trasu - jedan (1) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrien VN-stepen ili
minimalno 240 ECTS bodova) ‘sa polozenim struénim ispitom, radnim iskustvom na najmanje pet (3)
okonéanih ugovora na uslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije cesta magistralnog i/ili’ veceg
ranga:

. projektant za objekte - jedan (1) diplomirani inZénjer gradevinarsiva (VSS zavrsen Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS bodova) sa poloZenim strucnim ispitpm, radnim iskustvom na najmanje pet
{okoncanih ugovora na wuslugama projektovanja izgradnje/rekonstrukcije objékata na cestama
magistralnog i/ili veceg ranga;

. projektant za odvodnju - jedan (1) diplomirani inZenjer gradevinarstva (VSS zavrSen Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS) sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (3) okoncanih
ugovora na uslugama projektovanja odvodnje nu cestama magistralnog i/ili veceg ranga; -
. projektant saobracajnog dijela projekta - jedan (1) diplomirani inienjer saobraéaja (VSS zavrsen
W[—stepen ili minimalno 240 ECTS). sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5)
okoncanih ugovoru na ustugama projektovanja saobraca;ne signalizacije na cestama magistralnog i/ili
veceg ranga;

* ° projektant zu geotehnicke objekte — jedan (1) diplomirani infenjer gradevinarstva (VSS zavrsen
Vil-stepen ili minimalno 240 ECTS), sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (3)
okoncanih ugovora u poslovima izrade projekata geotehnickih objekata i/ili izrade geotehnickih elaborata
ra cestama magistralnog i/ili veéeg ranga;
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. inzenfer za geologiju - jedan (1) diplomirani inZinjer geologije (VSS zavrien Vil-stepen ili
minimaino 240 ECTS), sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (3) okonéanih
ugovora na us!ugama izrade geoloskth/geotehmckrh eluborata’projekata « cestogradnji na cestama
magistralnog I/ili veteg ranga; )

. inenjer za geodeziju — jedan (1} diplomirani inZinjer geodezije (VSS zavrien Vil-stepen ili
minimalno 240 ECTS), sa poloZenim strucnim ispitom koji ispunjava uslove iz Pravilnika o nacinu
polaganja struénog ispita radnika koji rade na poslovima iz geodeiske djelamosti (SI. Novine FBiH br.
13/02, 108/12 i 55/17) | radnim iskustvom na najmanje pet (3) okoncanih ugovora na uslugama geodetskog
snimanja u cestogradnji na cestama magistralnog i/ili veéeg ranga;

. projektant za elektroinstalacije- jedan (1) diplomirani inzenjer elektrotehnike (VSS zavrien VII-
stepen ili minimaino 240 ECTS), sa poloZenim strucnim ispitom i radnim iskustvom na najmanje pet (5)
okoncanih ugovora u poslovima izrade projekata rasvijete ifilifizmjestanja elektroinstalacija u cestogradnji;

¢) posjedovanje ili osiguran pristup tehnickoj opremi potrebnoj za realizaciju Ugovora. kako slijedi:

. Minimaino jedan (1) licencirani CAD ili odgovarajuci ekvivalentni sofiver za obradu grafickih
podataka; |
. Minimaino Jjedan (1) licencirani softver za obradu podataka iz oblasti konstrukcija;

4.2, Ocjena tehnicke i profesionaine sposobnosti ponudaca ce se invriiti na osnovu dokaza:

a) Podaci o uspjesno realiziranom ugovoru (Prilog 6a} na obavijanju usluga: - jedan (1) ugovor na izradi
projekine dokumentacije idejnogi/glavnog projekta izgradnje/rekonstrukcije ceste koji ispunjavaju navedene
kriterije u pogledu ukupne vrijednosti,.u posijednje tri (3} godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka posiov anja. ako je ponudac reg:srravan odnosno poceo da

radi prije manje od tFi godine. Podatke o ugovorima dati prema Prr'logu 6 a Tenderske dokumentacije. Uz

podatke o uspjesno realiziranim ugovorima ponudad je duzan dostaviti potvrde o wrednom izvrienju
ugovora a koje ohavezno sadrie: naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet
ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o urednom izvrsenju ugovora. U

slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane, vazi izjava ponudaca
O wuredno izvrienim ugovorima, uz predoCenje dokaza o udinjenim pokuSajima da se takve potvrde
osiguraju.

b) Izjavu o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama rukovodnog osoblia koji su angazirani na

obavijanju predmetnih usluga, a koji ne morgju biti stalno zaposleni kod ponudaca i popunjen obrazac

projekini tim (prema Prilogu 6 b} sa prilozima:

Biografija (CV) iskljucivo u obliku i sadriaju propisanom tenderskom dokumentacijom, 1.

popunjen i potpisan od strane strucnjaka obrazac Biografije koji je sastavni dio Priloga 6b

kojim se dokazuje traZeno iskustvo

diploma koja dokazuje stecenu struénu spremu

potvrda o polozenom sirucnom ispitu

c) Izjavu o raspolaganju tehnickom opremom za obavijanje posiova koji su predmet nabavke. U izjavi

Jje potrebno navesti podatke o softverima i opremi kaja Ce se korisititi. Kao prilog izjave potrebno je dostaviti
ovjerenu kopiju vazece licence ili ovjerenu kopiju ugovora sa dobavijacem sofivera.

Ponudac je duzan dostaviti u sastavu ponude originale ili ovjerene kopije dokumenata kojim dokazuje
fehnicku | profesionalnu sposobnost.

Napomena: Diploma i Uvjerenje o polo3 Senom struénom up:tu za svo osoblje moraju biti u skladu sa

zakonskom regulativom Bosne i Hercegovine.

]
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Uvidom u prilog tehni¢ki projekt ovo tijelo konstatira da je u isto ukratko navedeno:;

Predmet nabavke je izrada idejnog i glavnog projekta sjeverne obilaznice Posusja, spoj na M6.1, za
investitora JP Ceste FBiH. Predvidena duzina obilaznice je priblizno 5'km, a trasa povezuje postojece
magistralne ceste M6.1 i M17.5, prolazeéi iznad urbanog podrucia Posusia. Cilj projekta je izmjestanje
teretnog i tranzitnog saobracaja iz urbanog podrudja Posusja. povecanje sigurnosti ucesnika u saobracaju
i stanovnistva te uspostavijanje funkcionalne veze izmedu postojecih magistralnih cesta. Trasa prolazi kroz
brdoviti teren. uz mogucnost projektiranja trake za spora vozila na dijelu duzine oko 1.5 km, kao i
rekonsirukciju posiojeceg kruinog toka. Projekiant treba izraditi dvije varijante idejnog riesenja, nakon
Cega se odubrana varijanta razraduje kroz idejni i glavni projekat. Projektni zadatak obuhvata vise
medusobno povezanih strucnih oblasti, widjucujuéi geodeziju. projektiranje trase. saobraéaj, odvodnju,
hidrolosko-hidraulicke analize, geologiju i geotehniku, inienjerske objekte i potporne konstrukcije,
signalizaciju, rasvjet, instalacije, eksproprijaciju, vodne ukte i druge elaborate. Glavni projekat obuhvata,
izmedu ostalog, situacije i profile trase. projekat odvodnje, projekat infenjerskih objekata, geodetskr
elaborat, servisne saobracajnice. regulaciju sacbraéaja. saobracajnu signalizaciju i opremu, rasvjetu.
hidrolosko-hidraulicke analize, geotehnické elaborate. elaborate instalacija i eksproprijacije te elaborate
potrebne za pribavijanje suglasnosti. Projektiranje se mora vriiti u skladu sa Zakonom o cestama FBiH,
Zakonom o prostornom planiranju, propisimd iz oblasti sigurnosti saobracaja, voda, okolisa, geologije,
eksproprijacije i geodezije, Uredbom o wredenju gradilista. obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i
ucesnicima u gradenju, Pravilnikom o vrsti i sadriaju projekata za gradenje i rekonstrukciju javnih cesta,
Smjernicama za projektiranje, gradenje, odrzavanje i nadzor na putevima i drugim relevantnim tehnickim
propisima i standardima, ukljucujué¢i Eurokodove. Predvideni rok za izradu kompletne tehnicke
dokumentacije iznosi 120 kalendarskih dana, ukljucujuéi izradu idejnog rieienja, idejnog projekta, glavnog
projekta i korekeije glavnog projekta.

Clankom 3. stavak . ZJN-a propisano je

1) Ugovorno tijelo duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuée, na nacin da osigura pravednu i aktivnu
konkurenciju. s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabave i njegovom
svrhom.

U &lanku 44. stavak 1.2. i 3. ZIN-a je propisano sljedece:

1} Ugovorno tijelo provierava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban da izvrii ugovor, u
skladu sa uvfetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji. '

(2} Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uvjeta za kvalifikaciju na nacin da utvrdi minimum
zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove osobne sposobnosti, ekonomskog i
Sfinancijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3} Minimum klasifikacijski uvjeta kaje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace, kao i dokumenti koji
su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu
s njim. Postavljeni wvjeti ne smiju imati ogranicavajuci karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i
precizni.

zakona, a nakon stjecanja uvieta u jednom ii vise nadleznih organa u kojima se vode baze podataka koje
se odnose na privredne subjekte.

U tlanku 48. ZIN-a je propisano sljedece;
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1) Ugovorno tijelo moZe, zavisno od vrste, kolicine ili obima. ili namjene predmeta nabave, zahtijevati
dokaze koji se adnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.

{2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvisenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u formi spiska
izvrsenih ugovora uz potvrdu o njihovyj realizaciji koju daje druga ugovorna strana. U slucaju da se takva
potvrda iz objektivnih ruzloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorno tijelo, vazi izjava
gospodarskog subjekta o uredno izvr$enim ugovorima, uz predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da
se takve potvrde obezbijede.

(3) Potvrda o uredno izvrenim ugovorima mora sadriavati sijedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privredih subjekata;

b) predmet ugovora:

¢} vrijednost ugovora,

d) vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora:

e) navode o uredno izvrenim ugovorima.

U ¢lanku 50. stavak 1. tocka a) ZIN je propisano sljedece;

1)U postupku javne nabave usluga, ugovorno tijelo moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrienih ugovora u skladu sa clankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa predmetnom
nabavom. za period ne duzi od tri godine, ili od datuma registracije. odnosno pocetka poslovanja. ako je
kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine;

U ¢lanku 7. naputaka je propisano sljedede;

(Nacin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaca)

(1) Ugovarno tijelo  odreduje wvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u sluéaju kada je zadovoljenje tih wvjeta nuina osnova za ocjenu sposobnosti
kandidata/ponudaca za izvrienje odredenog ugovora.

(2) Ako ugovorno tijelo odredije uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti, tada mora od
kandidata/ponudaca traiti da zadovolje minimalne wvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne
sposobnosti.

(3) Obim informacija i minimalni uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti koji se
zahtifevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke.
odnosno lotu.

(4) Ako ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trasi popis
ugovora, smatra se da je wvjet:

aj u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trasi dokaz o invrienju istog ili
slicnog, odnosno istih ili sliénih ugovora kao $to je predmet nabave, odnosno lot. te

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedeéim slucajevima:

1) kada se traii dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti
nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene vrijednosti
nabavke. odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Razmatrajuci predmetni Zalbeni navod, ovo tijelo je izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju, posebno
tatke 14.1. 1 14.2. TD, Projektni zadatak i izjaSnjenje ugovornog tijela, te je ocijenilo navode Zalitelja u
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pogledu jasnoce i na¢ina dokazivanja profesionalnog iskustva ¢lanova projektnog tima. Iz tocke 14.1. TD
proizlazi da je za Clanove projekinog tima propisano iskustvo na najmanje pet, odnosno za voditelja projckta
najmanje sedam ,.okon¢anih ugovora“, dok je u tagki 14.2. propisano da se traZeno iskustvo &lanova
projekinog tima dokazuje popunjenim i potpisanim obrascem biografije (CV), uz diplomu i potvrdu o
poloZenom strutnom ispitu. [stovremeno, za referencu ponudaca iz tatke 14.2. a) TD izrigito je propisano
dostavijanje potvrde o urednom izvrienju ugovora sa podacima o predmetu, vrijednosti, vremenu i mjestu
izvr3enja ugovora. Dakle, tenderskom dokumentacijom je odreden broj i vrsta ugovora na kojima &lanovi
projektnog tima trebaju imati iskustvo, kao i obrazac putem kojeg se to iskustvo iskazuje. Medutim, TD ne
sadrZi jasnu odredbu kojom bi bilo propisano na koji naéin se, osim same izjave odnosno biografije
strufnjaka, dokazuje vjerodostojnost podataka o njegovom angaZmanu na pojedinom ugovoru, odnosno
kojim se dokumentom ili podacima potvrduje da je konkretno lice zaista obavljalo poslove navedene u
blograf' ji. Pri tome, nije osnovan stav Zalitelja da sam pojam ,,0konani ugovor* nuzno predstavlja nejasan
pojam. U kontekstu javnih nabavki navedeni pojam se moZe razumjeti kao ugovor koji je izvrsen odnosno
zavrien. Medutim, pitanje koje ostaje nedovoljno uredeno jeste kako ¢e ugovorno tijelo utvrditi da je
odredeni ugovor, naveden u biografiji, zaista bio ugovor na kojem je konkretni &lan projektnog tima radio,
u kojem svojstvu i na-poslovima koji odgovaraju trazenom iskustvu. U tom smislu, treba razlikovati
dokazivanje reference ponudata od dokazivanja profesionalnog iskustva ¢lana projekinog tima. Clankom
48. ZJN propisan je na¢in dokazivanja uredno izvrienih ugovora kada ugovomo tijelo zahtijeva takav dokaz,
dok ¢lanak S0. stavak (1) to¢ka a) ZIN kod nabave usluga predvida mogucnost zahtijevanja spiska izvrienih.
ugovora u vezi sa predmetnom nabavom. Medutim, predmetni uvjet iz tofke 14.1. b) TD ne odnosi se na
reference ponudaca, nego na iskustvo konkretnih fizi¢kih lica koja ¢e &initi projektni tim. Stoga okolnost da
ZIN ne nalaze obavezno dostavijanje potvrde investitora za svako iskustvo £lana projektnog tima sama po
sebi ne znati da ugovomo tijelo nije bilo duZno jasno propisati natin na koji ce se takvo iskustvo dokazivati.
Ugovomo tijelo ima odreédenu slobodu da odredi odgovarajuée dokaze tehnitke i profesionalne sposobnosti,
ali je duZno da kriterije i na¢in njihovog dokazivanja unaprijed odredi na jasan i precizan natin, kako bi svi
ponudaci mogli znati koje ¢e podatke i dokaze morati dostaviti i kako ¢e njihova ponuda biti ocjenjivana.
U konkretnom slufaju, samo propisivanje da strunjak popunjava i potpisuje biografiju, bez bliZeg
odredivanja podataka ili dokaza kojima se potvrduje njegov angaman na svakom od trazenih ugovora,
ostavija prostor da se tek u postupku pregleda i ocjene ponuda odreduje da li ée se pojedini navedeni ugovor
priznati kao relevantno iskustvo. To je narodito znafajno imajuci u vidu da se od ¢lanova projektnog tima
zahtijeva relativno visok broj referenci, odnosno pet ili sedam ugovora, pa nepriznavanje samo jednog
ugovora moZe imati za posljedicu neispunjenje minimalnog uvjeta profesionalne sposobnosti. Ne moZe se”
prihvatiti ni argument ugovomnog tijela da bi se vjerodostojnost podataka iz biografije mogla naknadno
provjeravati tek u slufaju Zalbenih navoda ili sumnje u njihovu istinitost. Moguénost naknadne provjere
totnosti dostavljenih podataka ne moZe zamijeniti obavezu ugovornog tijela da u tenderskoj dokumentaciji
unaprijed jasno i precizno odredi 5ta predstavlja dokaz ispunjenosti postavljenog uvjeta i na osnovu kojih
¢e elemenaia ocjenjivati navedeno iskustvo. U suprotnom bi na¢in primjene uvjeta mogao zavisiti od
naknadne procjene ugovornog tijela, 5to nije u skladu sa zahtjevima transparentnosti i jednakog tretmana
ponudata. Ovo je posebno vaZno i imajuéi u vidu ¢lanka 44. stavak (3) ZIN, kojim je propisano da
minimalni kvalifikacijski uvjeti i dokumenti potrebni za njihovo dokazivanje moraju biti srazmjerni
predmetu nabave, u skladu s njim, te jasni i precizni, | odredbe Naputka o nalinu odredivanja minimalnih
zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaca zahtijevaju da obim informacija i minimalni ustovi tehnicke i
profesionalne sposobnosti budu povezani sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabave. Pri tome,
Cinjenica da je ugovorno tijelo za dokazivanje reference ponudaca izricito zahtijevalo potvrdy druge
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ugovorne strane, dok za iskustvo lanova projekinog tima takav dokaz nije propisalo, ne zna¢i sama po sebi
da je postupilo protivno ZIN, Medutim, ugovorno tijelo je i za iskustvo &lanova projektnog tima moralo
propisati dovoljno jasne i provjerljive elemente na osnovu kojih ¢e se modi utvrditi da konkretna osoba
ispunjava trazeni uvjet. Slijedom navedenog. ovo tijelo nalazi da je treci Zalbeni navod osnovan u dijelu
koji se odnosi na nedovoljno jasno i precizno uredivanje nadina dokazivanja profesionalnog iskustva
¢lanova projektnog tima. Ugovorno tijelo je bilo oviadténo zahtijevati profesionalno iskustvo ¢lanova
projektnog tima i propisati odgovarajudi nacin njegovog dokazivanja, ali je u tenderskoj dokumentaciji
moralo jasno odrediti koje podatke i dokaze ponudac treba dostaviti za svaki navedeni ugovor, odnosno na
osnovu Cega Ce se utvrdivati da je konkretni struénjak bio angaZiran na tom ugovoru i da je obavljao poslove
koji odgovaraju trazenom iskustvu. U preostalom dijelu Zalbeni navod je neosnovan, odnosno u dijelu u
kojem Zalitelj osporava mogucnost dokazivanja profesionalnog iskustva &lanova projektnog tima
biografijom, buduéi da ZJN ne propisuje potvrdu investitora ili drugog naruitelja kao jedini moguéi naéin
dokazivanja ovog oblika profesionalnog iskustva. Sama Cinjenica da tenderskom dokumentacijom nije
zahtijevano dostavljanje takve potvrde stoga ne znali da je nacin dokazivanja profesionalnog iskustva
nezakonit,

Zbog svegu navedenog, ovo tijelo istiCe da su navodi Zalitelja osnovani, zbog Cega usvaja Zalbu i poniStava
olfalbenu tendersku dokumentaciju.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu tro$kova za sastav Zalbe od 07.08.2026. godine izjavljene
na tendersku dokumentaciju po punomoénikw/odvjetniku zastupanog po punomoc¢niku Aleksa Prole,
odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 987,19 KM.

Odlucujuct o ovom zahtjevu, ovo tijelo je dodijelilo Zalitelju troskove za sastav Zalbe po po punomoéniku
Aleksa Prole, odvjetniku iz Banja Luke, u skladu sa ¢lankom 119. stavak 4. i 5. Zakona o izmjenama i
dopunama ZJN i primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata u RS
(Sluzbeni glasnik RS broj 111/24), te usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav zalbe od po
advokatu u iznosu od 675.00 KM, pausal 25% u skiadu s tarifnim brojem 12, ATRS uiznosu od 168,75 KM
. §to iznosi 843,75 KM uvecano za PDV-¢ (17 %). te se obavezuje ugovomno tijelo da Zalitelju isplati
trolkove za sastav Zalbi u ukupnom iznosu od 987,19 KM. Ovo tijelo odluéilo je o visini trotkova,
primjenjujuci tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad advokata u RS, koji propisuje
naknadu v neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za
sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS, te primjenjujuéi odredbu &lanka 119.
stavak (10) Zakona o javnim nabavama koja propisuje da na Zalbene postupke za riaknadu troskova pravnog
zastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim
postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu od 3.000,00 KM
izvrsit Ce se na temelju posebnog rjedenja ovog tijela, u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim
nabavama i &l. 5. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih élankom 108. Zakona
0 javnim nabavama.
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Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim traZi da ugovorno tijelo Zalitelju nadoknadi trodkove postupka koji se
odnose na uplacenu administrativnu taksu, u skladu sa ¢lankom 119. stavak (4), stavak (3), stavak (8) i
stavak (9) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22 i 50/24), bududi da je
zalitelj u Zalbenom postupku uspio sa zalbom, a u skladu sa ¢lankom 119. stavak (5) ZIN stranka na ¢iju je
Stetu zalbeni postupak okon&an duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane tro§kove
koji su joj nastali u¢ei¢em u Zalbenom postupku, pa kako je Zalitelj postavio zahtjev za naknadu troskova
uplaéene administrativne takse, a na zahtjev ovog tijela, koji mu je aktom broj JN2-03-07-1-1437-2/26 od
25.08.2026. godine nalozio da izvr¥i uplatu administrativne takse u iznosu od 50,00 KM, i izvr$io uplatu
administrativne takse u zahtijevanom iznosu, jasnim se zakljucuje da se radi o opravdanim troskovima, a
ugovorno tijelo kao stranka na ¢iju je Stetu Zzalbeni postupak okontan, duZan je Zalitelju nadoknaditi iznos
od 50,00 KM na ime trodkova uplaéene administrativne takse, a sve u skladu sa Presudom upravnog
apelacionog vije¢a Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i 111. stavak (1)
totka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rije3ilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnifeti tuzba w upravnom sporu pred

Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana pr&'gpg;tﬁe?q“&’df:f @a na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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- HKP CONSULTING d.o.0. Banja Luka, po pubdmioéniku Alcksi'?rélﬁ‘édvokatu iz Banja Luke
- JAVNO PREDUZECE CESTE FEDERACIJE BIH-D/Q.0: Sarajevo’
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