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Mostar, 17 . 9. 2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Podru2nica Mostar, u adhoc Vije6u I
sastavljenom od dlanova: llije lgnjatii, kao predsjednika vijeia, Ilije Ignjatii iJosipa Dragii. kao
llanova vijeia, rje5avajuii po Zalbi INFOARTS d.o.o. Banja Luka od 26 .8.2026. godine, zastupan
po punomoiniku Aleksa Prole. odvjetniku iz Banja Luke, uloZenoj na Tendersku dokumentaciju,
broj: 01.02-262-6/26 od august 2026. godine u postupku javne nabave: Usluge oddavonje GIS-a
2a 2026. g;dinu, ugovornog tijela Ministarstvo gradenja i prostomog uredenja Hercegovadko-
nerewanske Zupanije. na temelju dlanka 93. stavak (8), dlanka 104. stavak ( l) i dlanka I I I . suvak
(l) todka d) Zakona o javnim nabavama (..SluZbeni glasnik BiH", br.:39114.59122 i 50124). na

sjednici odrianoj 17.9.2026. godine. donio je

RJESENJE

Zalba se usvaja.

PoniStava se Tenderska dokumentacija ugovornog tijela Ministarstvo gratlenja i pibstornog
uredenja Hercegovadko-neretvanske Zupanije, brol:01-02-262-6/26 od august 2026. godine
u postupku javne nabave: Usluge odriavanje GIS-.a za 2026- godinu zajedno sa

Obavje5tenjem o nabavci 1097 I -7 -2-13-3-3126 od 2l .8. 2026. godine.
.Usvaja se z4htjev' za naknadu tro5kova sastava.Zalbe po punomoiniku Aleksa Prole,
odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 987.19 KM.
NalaZe se ugovomom tijelu Ministarstvo gradenja i prostomog uredenja Hercegovadko-
neretvanske Zupanije da u roku od 8 dana od dana prijema ovog RjeSenja isplati iznos iz
todke 3. ovog Rje5enja odvjetniku Aleksa Prole, punomoiniku INFOARTS d.o.o. Banja
Luka.
Usvaja se zahdev INFOARTS d.o.o. Banja Luka za povrat upladene ddministrativne takse

u iznosu od 20,00 KM.
Nala2e se ugovornom tijelu Ministarstvo gradenja i prostomog uredenja-Hercegovadko-
neretvanske Zupanije da u roku od 8 dana od dana prijema ovog RjeSenja isplati iznos iz
todke 5. ovog Rje5enja gospodarskom druStvu INFOARTS d.o.o. Banja Luka.
O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo
donijet te posebno rjeSenje.

Obrozloi,enje
Ministarstvo gradenja i prostomog uredenja Hercegovadko-neretvanske 2upanije (dalje u

tekslu: Ugovorno tijelo)je pokenuo konkurentski zahtlev za nabavu usluga: Usluge odriavanje
GIS-a za 2026. godirut za kojije Tendersku dokumentaciju broj: 0l-02-262-6126 od august 2026.
godine i ObavjeStenje o nabavci 10971-7 -2-13-3-3126 objavilo na portalu javnih nabava dana 21.
8. 2026. godine.
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INFOARTS d.o.o. Banja Luka. zastupan po punomoiniku Aleksa Prole. odvjetniku iz
Banja Luke (dalje u tekstu: Zalitelj) je danai6.8.2026. godine ulozio zalbu na gore-navedenu
tendersku dokumentaciju.

Ugovorno tijelo je postupajuii u skladu sa dlankom 100. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama (..SluZbeni glasnik BiH".br.:39/14,59122 i 50/24; dalje u reksru: ZIN) proslijedio Zalbu
Uredu za razmatranje fulbi BiH, PodruZnica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjcm na navode ialbe i dokumentacijom prvosrupanjskog postupka.

Zalitelj u ialbi navodi:
PRVI ZALBENI NAVOD
Tadkom 3.1.2. TD ugovomi organje definisao sledeie:
3.1.2. Ponuda se odbija i ako je ponudad bio kriv za teZak profesionalni propusr poiinjen

tokom perioda od 3 (ri) godine prije podetka postupkajavne nabavke, a koje ugovomi organ moZe
dokazati na bilo koji nadin. a posebno znadajni nedostatci koji se ponavljaju u izvrsenju bitnih
zahdeva ugovora koji su doveli do njegovog prijevremenog raskida, nastanka stete, ili drugih
slidnih posljedica koje su rezultat namjere ili nemara privrednog subjekta - ponudada, odredene
teZine.

Smatra da je ovakav uslov odigledno nezakonit i u suprotnosti sa ZJN. clanom 45 stav 5
propisano je: ,(5) Ugovorni organ moze na periot od l2 mjeseci iskljuditi iz uiesia u postupku
nabavke kand idata/ponuttada koji se nade u bilo kojoj od sijedeiih situacija:" lzmerlu ostalih u
navedenoj zakonskoj odredbi definisana je i situacija ako ugovorni organ moze dokazatt
odgovarajuiim dokamim sredstvima daje ponudad kriv za teSki profesionalni propust koji dovodi
u pitanje njegov integritet. Iz navedene zakonske odredbe nedvosmisleno proizlazi da ugovomi
organ moze iskljudit ponudaia na period od I 2 mjeseci. Shodno navedenom. ugovom i organ nema
ovlastenje da u uslovima tenderske dokumentacije propisd period od tri godine. Dakle.
zakonodavac je tadno odredio vremenski okvir: l2 mjeseci. Ako ugovomi organ u TD propise tri
godine, onje izaiao izvan zakona i takav uslovje nezakonit. To znadi da organ ne moZe prosirivati
obavezu iz zakona, niti strozije postavljati rok jer bi time diskriminisao ponudade i suzio
konkurenciju. Shodno navedenom smatramo da je i ovaj dio pobijane tenderske dokumentacije
nezakonit.

DRUGI ZALBENI NAVOD
U pogledu uslova vezano za tehnidku i profesionalnu sposobnost ugovomi organ je u

pobijanoj TD definisao sljedeie uslove:
3.3.1. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti iz dlanova 48. i 50. Zakona, ponurladi

kebajuispuniti sljedeie minimalne USLOVE za kvalifi kdciju:
a) da imaju uspje5no iskusrvo u realizaciji najmanje 3 (tri) ugovora u posljednje 3 (tri)

godine ili od datuma registracije odnosno podetka poslovanja, koji su u vezi s predmetnom
nabavkom odnosno diji su karakter i kompleksnost adekvatni predmetnoj nabavci;

b) da su osposobljeni za pruZanje usluga koje su predmet ovog postupka javne
nabavke.odnosno da osiguraju projektni tim za implementaciju koji minimalno mora ukUudivati
sljedeie ekspetre:

R.b. Ekspert Kvalifikacije i kompetencijc
l. Sistem arhitekt ' Univerzitetsko obrazovanje ekvivalentno minimalno 240 ECTS

bodova. u jednom od polja:
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' o'Raaunarske niuke o Elektrotehnidke nauk"e o Informacijski sistemi
5 godina iskustva u analizi poslovnih procesa u IT projektima

. Dokazano iskuswo u koncipiranju sistemske arhitekture i IS irtemeljenim na SOA
(servisno orijentiranoj arhitdkturi)

. [6[azan6 poznavanje i vje5tine u kori5tenju jednog ili vi5e standardnih okvira za
sistemsku arh itekturu

. Dokazano poznavanje i vje5tine u koriStenju jednog ili viSe alata za modeliranje
sistemske arhitekture

. lskustvo u modeliranju poslovnih procesa u institucijama odgovomim' za
geoprostome podatke

. Poznavanje jednog od sluZbenih jezika BiH
2. GIS ekspen. Univerzitetsko obrazovanje ekvivalentno minimalno 240 ECTS

bodova, u jednom od polja:
o Radunarske nauke
o Informacijski sistemi
o Ceoinformatika / gtodezija / geografija
o Gradevina / Prostomo planiranje / Ekologija i sl.

5 godini iskustva u dizajnu i impleme'ntaciji WebCIS i GIS'sistema
. 5 godina iskustva u dizajniranju i implementacijiGlsiistema i izvodenju GIS obuke
. Dokazano iskustvo i poznavanje WebMap koncepata i tehnologija, ukljudujuii

jedan ilivi5e WebMap servera
. Dokazano pomaVanje i vjeStine u kori5tenju jednog ili vi5e objektno-relacijskih

sistema za upravljanje geoprostornim bazama podataka
o Microsoft SQL Server o Oracle Spatial and Graph b PostgreSQL sa PostGlS o IBM DB2

Spatial Extender
3. Softver arhitekt . Univerzitetsko obrazovanje ekvivalenlno minimalno 240 ECTS

bodova, u jednom od polja:' 
o Radunarske nauke o Elektrotehnilke nauke o Informacijski sistemi
. 5 godina iskustva u dizajnu i implementaciji lS na nacionalnoj ili regionalnoj razini
. 5 godina iskustva u dizajnu i implementaciji Web-baziranih IS
. Dokazano iskustvo u koncipiranju softverske arhitekture utemeljene na SOA

(servisno orij6ntiranoj arhitekturi) i MDA (model driven architecture)
. Dokazano poznavanje i vje5tine u kori5tenju jednog ili viSe alata za

softverske arhitekture .
modeliranje

. Dokazano poznavanje i vjeStine u kori5tenju jedne ili vi5e standardnih nietodologija
i alata za modcliranje softverske arhitekture utemeljene na SOA

. Dokazano iskustvo i poznavanje WebGIS koncepata i tehnologija
lskustvo u modeliranju poslovnih procesa u institucijama odgovornim za

geoprosiome podatke
. Poznavanje jednog od sluZbenih jezika BiH
4. Ekspert baza podataka

Univeziteisko'obrazovanje'ekvivalentrio ininimalno 240 ECTS bodova, u jednom
od polja:

o RaCuinarske nairki'o Elektrotehnitke naukd o lnformacijski sislemi o Geoinformatika
. 5 godina iskuswa u dizajnu i implenientaciji geoprostomih baza podataka istih ili

slitnih projekata
5 godina iskustva u dizajniranju i imf lementaciji g-prosto-ih bdr-a podataka
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. Dokazano poznavanje i vjelline u koriStenjujedne ili viSe standardnih metodologija
za modeliranje baza podataka

o UML 0 IDEFI oER

' Dokazano poznavanje i vje5tine u kori5tenju jednog ili viSe objektno-relacijskih
sistema za upravljanje geoprostornim bazama podataka r t.

o Microsoft SQL Server o Oracle Spatial and Graph o PostgreSQl sa PostCIS o IBM DB2
Spatial Extender

. Dokazano poznavanje i vjeltine u kori5tenju jednog ili viie proceduralnog
programskog jezika:

o Microsoft Transact-SQl o Oracle PL/SQL o PostgreSQl o IBM SQL PL
. Poznavanje ivjestine u koriStenju GIS i WebCIS tehnologija

Poznavanje jednog od sluibenihjezika BiH 
,

3.3.2. Ocjena tehniike iprofesionalne sposobnosti ponutlada iz tadke 313.1. TD ie se izvr5iti
na osnovu dostavljanja lzjave o ispunjenosti uslova iz.ilana 48. i 50. Zakona ovjerene od strane
ponudada kao iDOKAZA koje su ponudadi duZni dostaviri uz ponudu, ito:.a) Spiska izvr5enih
ugovora o pruZenim uslugama koje su predmet nabavke, u posljednje 3 (tri) godine ili od datuma
registracije. odnosno podetka poslovanja, akoje ponudat registrovan, odnosno poieo da radi pri.ie
manje od 3 (tri) godine.,NAPOMENA: Uz spisak izvrSenih ugovora ponuclad je duZan dostaviti i

powrde, koje su u vezi sl spiskom izvr3enih ugovora o pruZenim uslugama. a koje daje druga
ugovorna strana o njihovoj realizaciji. a koje ipotvrde) obavezno sadrZe: naziv i sjedi5te ugovomih
strana ili privrednih subjekata. predmet ugovora. vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvr5enja
ugovora i navode o uredno izvrSenim ugovorima. U sludaju.da se takva potvrda iz..objektivnih
razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ. vaZi izjava ponudata o uredno
izvrSenim ugovorima, uz predoienje dokaza o udinjenim pokuSajima da se takve potvrde
obezbijede.

b) Obrazovnih i profesionalnih
njegovog rukovodeieg osoblja, i naroiito
konkretn ih usluga;

c) Izjave ponudaiab angaZiranom tehniikom osoblju ili tehniakim organima. a za koje
se ne moze zahtijevati da su zapdsleni kod ponudada;

d) lzjave ponudada (pruZabca usluga) o prosjednom godi5njem broju zaposlenih i o
broju rukovodeieg osoblja u posljednje 3 (tri) godine;

J.3.3. PonudaC je. u sklopu svoje ponude. duZan dostaviti originale ili ovjerene kopije
dokumenata (organ uprave - opdina, sud ili notar) iz tadke 3.3.2. pod a), ib) TD kojima dokazuje
svoju tehnidku i profesionalnu sposobnost. Zatatku 3.3.2..p0d c), i d) ponutlai je duZan uz ponudu
dostaviti obidne kopije traZenih dokumenata.

U tadki 3.3.1. tenderske dokumentacije, pod a), ugovorni organ je propisao da ponudadi
moraiu dokazati uspjeSno iskustvo u rcalizaciji najmanje 3 (tri) ugovora u posljednje 3 (ri) godine
ili od datuma registracije odnosno podetka poslovanja. koji su u vezi sa predmetnom nabavkom.
odnosno diji su karakter i kompleksnost adekvatni predmetnoj nabavci. Zalilac smatra daje ovako
propisan uslov neopravdano restriktivan i nesrazmjeran predmetu konkretne nabavke, narodito
imajuii u vidu daje predmet nabavke ..OdrZavanje GIS sistema za 2026. godinu". dija procilenjena
vrijednost iznosi svega 17.000,00 KM. Nespomo je da ugovorni or"gan ima pravo. u cilju provjere
tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada, zahtijevati doliaz o iiethodno stedenom
relevantnom iskustvu. Medutim, takvo ovlaitenje ne znadi da ugovomi organ moZe proizvoljno
propisivati broj referenci koje ponu<lad mora posjedovati, bez postojanja objektivnog razloga koji
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takav zahtjev dini nriZnim i opravdanim u odnosu'na konkretan predriet nhbavke. U konkretnom
sluiaju, ugovomi organ nije obrazlozio zbo! dega je za uredno izvrienje usluge odrzaVanja GIS
sistema procijenjene vrijednosti 17.000,00 KM neophodno da ponutlal ima iskustvo u realizaciji
upravo najmanje tri razlidita ugovora. Sama dinjenica daje ponudaC prethodno realizovao veii broj
ugovora ne prbdstavlja dokaz njegove veie sposobnoiii ukoliko bi ponudad relev'antno iskustvo
mogao dokazati ijednim ugovorom koji je po svojoj prirodi, obimu, vrijednosti i tehnidkoj
sloienosti jednak ili zahtjevnij i od predmeta konkretne nabavke. Na ovaj nadin se iz kruga
pbtencijalnih ponudada mogu iskljuditi privredni subjekti koji posjeduju stvamo i relevantno
iskuswo u odrzavanju GIS sistema, ali su isto stekli koz jedan ili dva ugovora ve6eg obima.

" Naime, ugovorni organ je ovim uslovom neopravdano suzio kug irotencijalnih pbnuclada
iskljudivo na one koji su realizovali "ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavkom odnosno diji
su karakter i kompleksnost adekvatni predmetnoj nabavci'r dime se faktidki zahtijeva iskustvo na
istom ili vrlo slidnom proizvodu, umjesto iskustva na poslovima iste ili slidne prirode. Takvo
definisanje uslovaje suprotno ilanu 48. ZJN, koji dopulta zahtijevanje referenci, ali iskljudivo na
nadin koji osigurava proporcionalnost i stvamu povezanost sa predmetom nabavke. bez
nepotrebnog ogranidavanja konkurencije.

t Dodatno. ogranidenje na tadno tri realizovana ugovora u posljednje tri godine, bez

mogudnosti dokazivanja kroz ve6i broj manjih ili kroz drugadiju srukturu projekata. predstavlja
proizvoljno postavljen prag koji nije obrazloZen'stvarnim potrebama ugovomog orgaha. Na ovaj
naiin se iskljuduju ponudali koji imaju kontinuirano i relevantno iskusWo, ali koje nije formalno
strukturirano' na nadin kako je to tenderskom dokumentacijom zahtijevano. Ovakav uslov je u

direktnoj suprotnosti sa ilanom 7. stav 4. Uputstve za pripremu modela tenderske dokumentacij6 i

ponuda koj irin je propisano: "(4)-Ako ugovomi or[an od kandidata/ponuclada kao dokaz tehnidke i
prol'esionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uslov: a) u vezi sa predmetcim

nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o izvr5enju istog ili sliEnog,

odnosno istih ili slidnih ugovora kao Sto je predmet nabavke, odnosno lot, te b) sraanjeran
predmetu nabavke, odnosno liitu, u slijede6im sludajevima: 1) kada se traii dokaz o izvrSenj u
jedriog ugovora, ako njegov iznos nije viSi od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od
procijenjene vrijednosti pojedinog lota; 2) kada se traZi dokaz o izvrSenju viSe irgovora, ako njihov
zbimi ianos nije vi5i od procijenjene vrijednosti nabavke. odnosno od procijenjene vrijednosti
pojedinog lota." Iz navedene zakonske odredbe viljivo je da ugovomi organ ima moguinost da

zahljeva referentno iskustvo ili na jednom ili na vi5e ugovora. Dakle ugovorni organ nema

ovlaStenje da zahtjeva referentno iskustvo na baS tri ugovor4 a narodito kada takav zahtjev nema

nikakvo ni logidno ni pravno utemeljenj

U tadki 3.3. l. pod b) tenderske dokumentacije ugovomi organ je propisao da ponutladi, u

okviru tehnidke. i profesionalne sposobnosti, moraju osigurati projektni tim koji minimalno
ukljuduje detiri eksperta, i to: Sistem arhitektu. GIS ekspena, Softver aihitehu i Eksperta za baze

podataka, pri demir je za slakog od navedenih eksperata propisao ditav niz uslova koji'se odnose

na stepen i oblast obiazovanja, godine iskustva, prethodnb iskustvo, poznavanje odredenih

tehnologija, metodologija. alata, sistema i drugih kompetencija. Medutim. iako je ugovohi organ

detaljno pobrojao navedene kvalifikacije i kompetencije, u tenderskoj dokumentacijinije najasan,
precizan i nedvosmislen nadin propisao ko.iim se dokazima svaka od navbdenih'kvalifikacija i

kompetencija dokazuje.
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Naimc, tadkom 3.3.2. pod b) TD samo je navedeno da ie se tehnidka i profesionalna
sposobnost ocjenjivati na-osnovu ,.obrazovnih iprofesionalnih kvalifikacija pruZaoca usluga
i/ili kvhlifikacije njegovog rukovode6eg osoblja, i narodito kvalifikacije lica koja su odgovoma za.
pru2anje konkretnih usluga", dok je tadkom 3.3.2. pod c) predvidena .,lzjava ponudada o
angaZiranom tehnidkom osoblju ili tehnidkim organima". Medutim, navedenim odredbama nijc
konkretizovano koji se dokumenti moraju dostaviti za svakog pojedinadnog eksperta niti kojim se

dokumentom dokazuju pojedinadne kvalilikacije i kompetencije propisane tadkom 3.3.1. pod b)
TD. Ovakvo postupanje ugovomog organa ostavlja ponudade u neizvjeinosti u pogledu sadr2aja
ponude koju su duZni pripremiti. Naime. ponudad iz tenderske dokumentacije ne moZe sa

sigumo5du utvrditi da li se, naprimjer, pet godina iskustva eksperla dokazuje potvrdom prethodnog
poslodavca. powrdom ugovome strane za koju je ekspert obavljao konkretne poslove. CV-jem.
izjavom eksperta, izjavom ponudaia ili nekim drugim dokumentom. U pobijnoj TD rako se. izmedu
ostalog, zahtijeva dokazano poznavanje i vjeStine u koriStenju jednog ili vi5e standardnih okvira z,a

sistemsku arhitekturu, alata za modeliranje sisremske arhitekture. vVebMap servera, objektno-
relacijskih sistema za upravljanje geoprostornim bazama podaraka, standardnih metodologija za
modeliranje baza podataka. proceduralnih programskih jezika, kao i drugih konkretno navedenih
tehnologija i alata.

Medutim. TD ne propisuje Sra ie predstavljati dovoljan dokaz takvog znanja i vjestina. Nije
propisano da lije potrebno dostaviti npr. certifikat. potvrdu o zavr5enoj obuci. dokaz o prethodnom
angaZmanu na projekiu na kojem je konkretna tehnologija koriStena, referencu eksperta. potvrdu
narudioca- ili drugi dokumerit. Samim tim. ponudaiima nije omogudeno da unaprijed i na jednak
nadin pripreme ponude i doka2u ispunjenost postavljenih uslova. Na ovaj nadin se suStinski ostavlja
moguinost da ugovomi organ tek nakon prijema ponuda odreduje koji ie dokument smatrati
odgovaraju6im dokazom za pojedinu kvalifikaciju ili kompetenciju. sto stvara nedopustivu pravnu
i faktidku neizvjesnost za ponudade.

Dodatno. tadka 3.3.3. TD propisuje da su ponudadi du2ni dostaviti originale ili ovjerene
kopije dokumena ra iztatke 3.3.2. pod a) i b). medutim ni ovom odredbom nije otklonjena navedena
nejasnoca. bududi da se ni dalje ne odreduje koji konkretni dokumenri predstavla.lu dokaz za
pojedinadne kvalifrkacije i kompetencije detiii zahii.levana eksperta. Na ovaj nadin ugovorni organ
nije samo propustio precizirati tehnidki aspekt dostavljanja dokaza. ve6 je stvorio moguinost
raz lidjtog tumaEenja i razliditog postupanja prema ponudaiima prilikom pregleda i ocjene fonuda.
Potrebno je uzeti u obzir da se pobijanom TD zahtijevaju detiri razlidita ekiperta i vllikom broju
pojedinadnih kvalifikacija i kompetencija koje svaki od njih mora ispunjavati., sto je veii broj
zahtijevanih uslov4 to je veia obaveza ugovornog organa da precizno odredi nadln njihovog
dokazivanja^ kako bi se osigurala transparentnosl postupka ijednak tretman svih ponudada.

Ovakvim propisivanjem uslovb prilikom pripreme Tb, ugovomi organ je postupio u
suprostnosti sa dlanom 53. stav (l) ZJN koji glasi: Ugovomi organ duzanje da pripremi tendirsku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ouog zaion, podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentaciji ugovomi organ daje.potpune informacije o uslovima ugovora ipostupku dodjele
ugovora! a koji su kandidalima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtleva za udes6e. odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Shodno navedenom, ugovorni organ je bio duzan za
svaku relevantnu kvalifikaciju i kompetenciju jasno propisati odgovaraju6i naEin dokazivanja,
odnosno precizirati koje dokumente ponudad mora dostaviti za svakog.[rp.na. na osnovu kojih
ie se moii utvrditi ispunjenost svakog pojedinadnog zahtjeva iz tadke 3.3. l. pod b) TD.
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TRECI ZALBENI NAVOD
Ugovorni organje u tadki 3.3.6. propishdslede6i uslov:
pJnudadi su obavezni dostaviti original ili ovjerenu fotokopiju da su ?utorizovani za

prodaju, edrikaiiju i podriku za GIS softvertoji se iraZi u ovoj'Tenderskoj dokumentaciji.

Smatra da je navedeni uslov nejasin, neopravdano restriktivan i nesrazmjeran predmetu

konkretne nabavke i kao takav u suprotnoiti sa odredbama ZJN. Prije svega, iz predmetne odredbe

nije jasno 5ta ugovomi orgun podr-urijeva pod ,,autorizacijom", ko je ovlaSten da. akvu

u,itori -.i.1, izdal niti koji konkretan dokument predstavlja prihvatljiv.dokaz_ ispunjenosti

predmetnog uslova. Nije iropisano da li autorizaciju .mora 
izdati proizvodad softvera, njegov

ivlasteni dlstributer, ..gionutni partner ili drugo lice, niti je odredeno da li se prihvataju razlititi

"uii"ir;"*ia", 
prrtnerst<'itr certirituta, ,gororu o saradnji ili drugih dokumenata kojima se dokazuie

oar"i.ni nivo 
'ovla5tenja. 

Posebno je spomo 5to ugovomi organ zahtijeva da. ponudai bude

autorizovan kumulativno za ..prodaju. edukaciju i podrSku" GIS softvera, iako se predmet

tont*r.tn" i*n. naba'ke odnoii na ,,bdr2avanje GIS sistema za 2026. godinu". sa procijenienom

,ri.i.a.oSe, od 17.000,00 KM. Dakle. predmit nabavke nrje prodaja CIS softvera.niti nabavka

liclnci. a iz same tenderske dokumentacije ne proizlazi zbog dega bi .ponudac 
kojije strudno i

tehnidki sposoban za odrZavanje postoje6eg GtS si.t.mu morao istovremeno irnati status

;;,-;|r;;c prdaruca pr.dr"tnog roftr"ru. Zu izvrSenje usluge odrZavanj'a od odluinog znadaja

treba biti ,polobnort ponutlada da fvalitetno i pravovremeno pruZi konkretne usluge odrZavanja'

p"arsl. i otklanjanja problema na GIS sistemu. Sama dinjenica da odredeni privredni subjekt nije

lriori.o"u" ,u 
"proaui, GIS softvera ne znadi da nije sposoban izvriavati usluge njegovog

"a.""rni". 
stoja se iahtijevanje autorizacije za prodaju-.softvera pojavljuje kao uslov koji nije

neposredno povezan sa sposobnoiiu ponudada da izvrii. predmetnu uslugu' ve6 sa njegovim

;;il;il olnoro. sa proizvodaiem odnotno vlasnikom konkretnog softvera. Takav status sam

i",.Ui "" 
dokazuje niti strudnu niti tehnidku sposobnost ponudada za odrzavanje GIS sistema'

predmetnim uslovom ugovomi organ faktidki vezuje pravo uIe56a u postupku za postojanje

oa..J."og komercijatno! odnosa iimedu ponucla6a i proizvotlada soft1e,r1 Nataj nadin se krug

ootenciialnih ponudada ograniiava na piivredne sribjekte koji posjeduju 
_ 

odredeni 
. 
status ili

;;;;;;ii; pl"li"oautu, Iako takva auiorizacija nije nuzno potrebna za izvr3enje konkretne

usluge. I

U tom smislu, ugovomi organ ne moZe bez objektivnog i konkretnog opravdanla zahtjev za

tehnidku i profesionaln-u sposobnJst svesti na posjeclovanje odretlenog komercijalnog- statusa kod

;;;i;;;;i^ ."ftrera. narodito kada takav status nije nuZan za izvr5enje konkretnih usluga. koje su

iredmet nabavke. Dodatno, predmetna odredba ji. probtematidna i sa aspekta tmnsparehthosti i

iJ;.l"g i;;i;;na ponudada,,er ugovom.i 
"Ic.* l'j; 

definisao minimalni sadrzaj autorizacije niti
'k;ii.;ij;-". osnorr koj ih ie ocjeniivati da lile doitavljena auiorizacija odgovarajyi.a' Ponudadi

;i";"; mogu sa sigumo5iu r"ruti kukuu dokumtnt moraju pribaviti niti da'li 6e dokument koji

por].ou.iu uii prihvaZen kao odgovaraju6i dokaz' Ukoliko ugovorni oFun :T?ll-d,1i:3:',:tt::
,rtrg"'iot 

"Uno 
odgovarajuie striidno znanje, istoje vei moguie. provjeravati krozJasno delrnrsane

,ut ti.ve , pogledu sirudnog kadra i relevairtnog iskustra. bez dodatnog i nepovezanog uslovd da

ponuOuf morl imati komeicijalnu autorizaciju za prodaju predmetnog softvera' U konketnom

!lueu.ju, ,goro-i organ niie pokazao niti obrazloZio nakoji nadinje status autorizwanog prodavca

GIS softvera povczan i nuZul .u JrrS"nle usluge ..OdrZavanje GIS sistema za 2026.-godinu".'niti

.uogd"g,biprivrednisubjektkojiposjeduje-odgovarajuietehniikoznanje.strudnoosobljei
isku"stvJu odrLvanju konkietnog CtS.itt"ru bio onemogu6en da izvrii predmetnu uslugu samo

1
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zbog iinjenice da nije autorizovan za prodaju predmetnog softvera. Ovakvim postupanjem
ugovorni organ je postupio suprotno odredbi dlana 44. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bill.
kojom je izridito propisano da minimum kvalifikacionih uslova. kao i dokumenti potrebni za
njihovo dokazivanje, moraju biti srazmjerni predmetujavne nabavke iu skladu s njim. da ne smiju
imati ogranidavajuii karakter na konkurenciju te da moraju biti jasni i precizni. Takoder, dlanom
48. stav (l) Zakona propisanoje da se dokazi tehnidke i profesionalne sposobnosti mogu zahtijevati
zavisno od vrste, kolidine, obima ili namjene predmeta nabavke. dok je stavom (7) istog dlana
propisana obaveza ugovomog organa da, kada zahtijeva dokuniente kojima se dokazuje tehnidka i
profesionalna sposobnost. takve zahtjeve u tenderskoj dokumentac ijijasno i precizno definiie.

u konketnom. ugovorni o,gu, nij. pokazab niti obrazlozio na-koji nadin je status
au,torizovanog prodavca GIS softvera povezan i nulan za izvrsenje usluge ..odrzavinje GIS
si6tema za 2026. godinu", niti zbog degabi privredni subjekt koji posiearle oJgouurajuie tehnidko
znanje. strudno osoblje i iskusrvo u odrZavanju konkretnog GIS sistema bio onimogrd.n da izvrSi
predmethu uslugu samo zbog Einjenice da nije iutorizovan za prodaju predmetnog ioftvera.

eervnn ZnLseNr NAVoD
U tadki 3.5.2. Ugovorni organ je definisao sledeie:
35-2 Grupa ponudada koja zeli udestvovati u ovom postupku javne nabavke duzna je

dostaviti original lli ovjerenu kopiju pravnog akta o udruzivanju u grupu (lonzorcij) ponudaia radi
udesia u pobtupku javne nabavke. Navedenim pravnim aktom mora Hti acnnisana: 

'

- predloZenastr[kturarukovodstva.
- doprinos svakog partnera u poslovanju grupe,
- imenovanje nosioca zajednidke ponude - vodedeg partnera.
- da je ponuda pravno obavezujuia za sve.

da ie vodeii partner, u sluiaju dodjcre ugovora, u svojstvu glavnog izvrsioca usruga
biti odgov<iran za medusobno uskladivanje usruga, o'ilaEien za primanje iatola1a i u ime svakig
partnera pojed_inacno isvih pa(nera zajedno i da ie se ukupnb izvrsenje ugouoru, ukljudujuii
plaianje. obavljati iskljudivo sd vode6im parrnerom,

. . da de svi partneri u konzorciju zajedno iri pojedinaino biri 6dgovomi za dobro
izvrSenje ugovora. kao i

mjere. sankcije u okviru konzorcija u sludaju greske iri povladenja nekog partnera i
odgovomost za osiguranje traZenih naknada za Stetu tim prouzrokovanu.

Smatra da odredba tadke 3.5.2. tenderske dokumentacije kojom je ugovorni organ propisao
daje grupa ponutlala koja Zeli udestvovati u postupku javne-nabavke iuzia dostavii original ili
ovjerenu kopiju pravnog akta o udruzivanju u grupu (ionzorcii) ponudada, pri demu je ietaljno
propisao obavezri sadrzaj takvog pravnog akta. nije u skladu'sa odredbima ZJlrl. ovakvim
propisivanjem uslova ugovorni organ zadire u inteme odnose Elanova grupe ponutlada izvan onoga
stoje potrebno za nesmerano provocrenje postupka i ia,rsenje tont i"rnog ugovora. Naime,
ugovomi organ 

_zahtijeva da pravnim aktom o udruzivanju budu definisaii. izme<lu ostalog.
,,predlozena struktura rukovodstva", ,,doprinos svakog partnira u posloihnju grufe,,. kao i ..mjeri,
sankcije.u okviru konzoriija u sluiaju'greske ili p-ovlaienji n"tog pu.rn.L i ojgouo.noit ru
osiguranje traZenih naknada za Stetu tim prouzrokovanu". Medutim. iitinderske dokr.r"mentacije ne
proizlazi zbog dega su naiedeni dlementi od nbposrednog znalaja za ocjenu sposobnosti grrpe
ponudada. niti zbog dega bi njihovo prethodno definisanje u pravnom aitu predstavrjalo n'uzan
uslov za udeSie u postupku.
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Clanovi grupe ponudada imaju pravo da svoje medusobne odnose. nadin podjele poslo,va,

interne obaveze, odgovbmost za eventualne propuste iposljedice povrede medusobnih obaveza
ureduju u skladu sa svojom poslovnom loljom ipravilima obligacionog i privrednog prava.
Ugovomi organ moZe zahtijevati podaike koji su relevantni za njegov odnos'prema grupi ponudaia
i buduiem izvr5enju ugovora, ali nema opravdan razlog da propisuje detaljan sadrZaj njihovih
internih odnosa u dijelu koji nije neposredno relevantan za predmet javne nabavke. Grupa
ponudaEa nije zasebno priwedno druStvo niti pravno lice dija bi unutra5nja orgariizacija morala biti
uredena na nadin na koji ugovomi organ zahtijeva. elanovi grupe nastupaju zajednb u kbnkretnom
postupkujavne nabavke, pri temu je od znadaja njihova sposobnost za izvrlenje ugovora i njihbva
odgovornost prema ugovornom organu, a ne postojanje formalne ,,strukture rukovodstva:' gr,upe.

Ovikvim uslovima ugovomi brgan unaprijed odreduje nadin na koji ie dlanovi grupe medusdbno

organizovati finansijske i poslovne odnose. iako iz TD ne proizlazi da je takvo rjeSenje nuZnd za

izvrSenje predmetnog ugovora. Posebno imajuii u vidu da se predmetnajavna nabavka odnosi na

..OdrZavanje GIS sistema za 2026. godinu", piocijenjene vrijednosti '17.000.00 KM. ugovorni

orgari nije obrizloZio postojanje bilo kakve posebne okoln<isti koja bi opravdala piopisivanje ovako

aetaSnifr i formalizovinih /ahijeva grupama ponudadh u pogledu njihoiih intemih odnosa.

Ovakvo postupanje je surprotno zahtjevu da uslovi koje ugovorni organ postavlja budu

povezani sa predmetom javne nabavke, srazmierdi njelovoj prirodi i obimu i da ne predstavljaju

nepotrebno ogranidavanje konkurencije. Posebno imajuii u vidu odredbu dlana 44. stav (3) ZJN

BiH.

Uzimaju6i u obzir sve navedeno evidentno je da je pobijana Tenderska dokumentacija

protivna odredbama ZJN zbog dega zahtijevamo da ugovomi organ poniSti Tendersku

dokumentaciju, za nabavku usluga "OdrZavanje CIS Sistema 2a2026. godinu", Obavjestenje o

nabavci broj: lO97l'7 -2-13-3-3126 od 21.08.2026. godine . Takode. zahtijeva da.ugovorni organ u

ovom slulajri postupi u skladu sa dlanom 108. stav 7. ZJN i proslijedi predmet KRZ radi pokretanja

poitupka'za plvrat uplacene naknade. Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji Zatbu. fodnosilac Zalbe

zahtijeva da ugovomi organ istu u roku od 5 dana proslijedi Kancelariji za razmatranje i:albi. te

predlaZe da Kancelarija za azmatranje Zalbi istu usvoji i poni5ti Tendersku dokumentaciju za

lendefsku dokumentaciju. za nabavku usluga "OdrZavanje GIS Sistema za 2026. godinu",

obarjestenje o nabavci broj: 10971-7-2- 13-3-3126 od 21.08.2026. godine. Takotle, zahtijeva da se

u slidaju osnovanbsti iilbe Zaliocu izvr5i povrat naknade za poketanje ialbenog postupka u iznosu

od 750.00 KM u skladu sa odredbama ZJN. Osim navedenog zahtijeva da ugovomi organ

nadoknadi trolkove postupka koji se sastoje u placanju administrativne taike na illbu u skladu sa

presudom Suda BIH broj: Sl 3 U 041448 23 Uvp od 25.10.2023. godine. Takode. zahtijeva da-

ugovomi-organ nadoknadi tro5kove sastava Zalbe po advokatu prema navedenom troSkovhiku u

iznosu.od 987.19 KM.Prilozi: ialba 3x. Punomoi za zastupanje,'Powrda o izvrSenju naloga za

plaiairje sa bankarskim izvodom Potvrda o registraciji UIO za advokata Aleksu Prole.

TroSkovnik (advokatska tarifa AKRS prema oznadenoj vrijednosti)
Tar. broj 3 - sastav Zalbe: 150 bodova x 3 KM
'Iar; broj 3-uve6anje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka)
Tar.brbj I 2-pau5 alna nagrada 25o/o

PDV tTVo

Ukupno:

4s0,00 KM I
22s,00 KM
r68,75 KM
143,44 KM' 987.r9 KM,I
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Ugovomo tijelo u izjaSnjenju, broj: 0l-02-262-7126 od28.8. 2026. godine navodi zalba je
neosnovana. Prije upuitanja u meritorno razmatranje Zalbenih navoda. Ugovomi organ istiie
formalno-pravni: PRETHODNI PRIGOVOR:' NEDOSTATAK AKTIVI\E LEGIfIMACIJE I
ZL0UPOTREBA PRAVA NA zelnU litan 97. ZJN)

Stvama djelatnos t zalioca i odsustvo pravnog interesa: Zalilac "INFOARTS" d.o.o. Banja
Luka_ u poslovnom prometu nastupa kao edukativni centar / neformalna Skola radunara pod
brendom lnfoARS Academy, iija je primama djelatnosr (prema zvanidnoj web srranici)
organizacija kurseva i obuka iz oblasti IT-a. dizajna i marketinga. Zalilac ne nivodi da se bavi
inZenjeringom, razvojem. niti sistemskim gdriavanjem komplekinih Ceografskih lnformacionih
Sisema (ClS) za porebe javnog sektora. tb da posjeduje struini kadar i aulorizaciju proizvodada
GIS softvera.

Neostvirivanje procesnih uslva iziianagT.stav (l)ZJN: elan 97. zJN propisuje da zalbu
mo2e izjaviti samo subjekt koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora i koji'udini vjerouatnim
da je u konkretnom postupku pretrpio ili bi mogao pretrpjeri 5retu. K ako Zalilac nije Djavio. niti
ponudio objektivan dokaz da se bavi traZenim uslugami i <ia raspolaZe tehnidkim. kadiovskim i
poslovnim kapacitctom za izvod.enje usluga odrZavanja GIS sistema. evidentnoje daZalilac nema
stvami interes za dodjelu ugouo'ru niti moZe prerrpjeti Stetu.

Zloupotreba prava radi sticanja imovinske koristi: Zarirac i njegov punomodnik
zloupotrebljavaju procesne mehanizme ZJN BiH sajedinim ciljem opstrukcije pistup[a nabarke i
sticanja imovinske koristi kroz zahtjev za naknadu iroskova advokaiskog zastupanla u iznosu od
987, l9 KM, Praksa KRZ BiH:.Iancetarija za razmatranje Zalbi BiH jc , 

-ris;r;;;i;;*.jifu 
O,

privredni. subjekti 
'koji 

nemajtilregistrovanu i stvamu dlelatnost u vezi sa predmetom nabavke
nemaju aktivnu legitimaciju za osporavanje tenderske dokumentacije. Ugovorni organ primamo
predlaze KRz BiH.da zarbu oDbAcr kao riedopustenu zbog nedosufua attivne- regrrim;;l
zalioca. Ukotiko xirz siH uprkos navedenom uzme zarbu u"r;;i;;;i*rj.. iig"*,i,
organ izjavljuje sljeiede:

I. OSPOMVANJE PRVOG ZALSENOC NAVO;A -

!ef.n 45 ZJN vs. Diskrecija ugovomog organa i princip proporcionalnosti)
Zalilac osporava odredbe Tenderske dokumentacije koje se odnose na.uslore lidne sposobnosti /
teze pro lesionalne propuste.

Odgovor Ugovornog organa:

:... Autonomija u€ovomog-organa i difercncijacija zakonskih rokova: e lan 43. stav (5) ZjN
BiH utvrduje zakonski rok iskljudenja od l2 mjesecl za taksativnb navedene teze proresionatne
propuHe. Medutim, ZN BiH 

-ne 
zabranjuje ugovomom organu da u okviru ocjene opsre

pouzdanosti._kontin uiteta i profesionalnog integriteta ponucladi vrsi uvid u trogodiinji period
poslo_vanja Trogodisnji period je opsti siandard.kvariieta u javnim nabuukuma" lporebnl kod
tehnidke i profesionalne sposobnosri iz CL 48. i 50. ZJN), te propisivanje ovog perioia pr.ariauryu
zakonito koriStenje diskrecionog prava ugovornog organa s ciljim zastite jav-nog interesa i izbora
pouzdanog partnera. Dakre, ro[ od tri godine p.-opiin TD i period od iz mj"eseci piopirun ,u
iskljuienje_ ponudada imaju razriditu pravnu snagu, razri6itu svrhu irazridittnrt"t [a [oj;g."
raiunaju. Provjera pouzdanosri ponucrada u proGkre tri godine ne znadi odustanak od pri-mjene
stava (5), (6). (7) i (8) tlana 45. ZJN u konkretnom predmitu javne nabavke.
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. Principi proporcionalnosti i nediskriminacije: Osporavana odredbh' Tenderske
dokumentacije primjenjuje se podjednakim uslovima na sve potencijalne fonudaie na tr2iStu. Ona
ne stavlja niti jednog privrednog subjekta u povla5ten ili diskriminisan poloiaj. niti ograniaava
pravidnu konkurenciju, osim za one subjekte koji su sami u navedenom periodu udinili teZe

profesionalne propuste.

Slijedom navedenog. Prvi Zalbeni navod je u cjelini neosnovan.

II. OSPORAVANJE DRUGOG ZELSPNOC NEVOOE
(Tadka 3.3.1. TD - Uslov od 3 ugovora i 4 eksperta)
Navod Zalioca: Zalilac ivrdi da je zahtjev za 3 ugovora i 4 specifidna eksperta nesrazrnjeran

procijenjenoj vrijednosti nabavke (17.000,00 KM) te da nije preciziran nadin dokazivanja

kvalifikacija strudnjaka. Odgovor Ugovomog organa:

l. Priroda i sloZenost predmeta nabavke: Predmet nabavke jeste odrZavanje postojeieg CIS
(Geografskog Informacionog Sistema) sistema. GIS sistem predsthvlja visokorizidnu iizuzetno
kompleksnu IT. infrastrukturu koja je od kljudnog malaja za svakodnevni rad i lunkcionisanje
javnog organa. Procijenjena vrijednost nabavke (17.000,00 KM) je finansijski okvir, ali ona ne

diktira i ne umanjuje tbhnidku sloZenost sistema koji se odrZava.

2. Srazmjernoit usloua isastav tima: Zahtijevani eksperti (sistem arhitekt, GIS ekspert, softver

arhitekt i ekspert za baze podataka) pokrivaju 4 potpuno nepovezane, a prijeko heophodne strudne

oblasti. Bez angaZmana sva 4 navedena prohliana strudnjaka tehnidki je nemogu6e osigurati

srabilnost, bezbjidnost ikontinuitet rada GIS-a. dlanci 48. i 50. ZJN daju izridito pravo ugovomom

organu da samostalno defini5e minimalne uslove tehni6ke i profesionalne sposobnosti u zavisnosti

od kompleksnosti posla.

3. Jasnoda nadina dokazivanja: Ugovomi organ je u taEkama 3.3.2. i 3.3.3. TD dao jasne i

precime upute o obavezujudim izjavama i 
- 
standardnoj dokumentaciji (CV. potvrde,

iiplome/sertifikati). Suklddno ustaljenoj praksi KRZ-a, podrazumijevaju se opSteprihvaieni dokazi

u IT industriji (biografrje tima i potwde narudilaca/poslodavaca), te eventualna neznatna jezidka

nejasno6a'nikako ne dini TD nezakonitom.

Slijedom navedenog, Drugi Zalbeni navod je u cjelini neoinovan.

III. OSPORAVANJE TRECEG ZELSENOC NNVOON
(Tadka 3.3.6. TD - Autorizacija za GIS softver)
Navod Zalioca: Zalilac smatra da je zahtjev za autorizacijom za "prodaju, edukaciju i

podrSku" nejasan..diskriminatorski i nesrazmjeran jer je predmet nabavke samo

odrZavanje, a ne kupovina licenci.
Odgovor Ugovomog organa:
l. NuZnost pristupa izvomom kodu i zvanidnoj podr5ci: OdrTavanje konkretnog GIS sistema

zahtijeva diiektnu tehniiku podr5ku, pristup aZuriranjima, sigumosnim zakrpama $irtchesl i

zastitnoj [propiietary] tehnotogiji samog proizvodada softveia. Ponutlad koji nema zvanidnu

autorizaciju ili partnerstvo proizvotlaia legalno itehnidki nije u moguinosti otkloniti kompleksne

sistemske greSke niti garantovati funkcionalnost softvera.
2. Zaitita autorskih .i vlasniikih prava: Odriavanje ili modifikacija softleia od strane

neautorizovanog treieg lica izlaZe Ugovomi organ direktnom rizidnom scenariju povrede

autorskih/vlasnidkih 'prava proizvodada GIS platforme, kao i trenutnom gubitku sistemske

garancije. '
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3. Jednak tretman: Navedeni uslov primjenjuje sc jednako na sve potencijalne ponudaie i
usmjeren je iskljudivo na osiguranje minimalnog ineophodnog nivoa kvaliteta i legalnosti usluge.

Slijedom navedenog, Treii ialbeni navod je u cjelini neosnovan.

IV. OSPORAVANJE dETVRT'OG ZALBENOC NAVODA
(Tadka 3.5.2. TD - Sporazum o konzorciju)
Navod Zalioca: Zalilac tvrdi da Ugovomi organ propisivanjem obavemih elemenata
ugovora,/sporazuma konzorcija ulazi u inteme obavezno-pravne odnose dlanova grupe ponudada.
Sto je suprotno dlanu ,14. stav (3) ZJN. Odgovor Ugovomog organa: .

l. Pravna sigumost i zastita javnog interesa: Ugovorni organ ima zakonsko pravo i obavezu
da osigura da grupa ponudada funkcioniSe kao jedinslven. stabilan i odgovoran iivotlad. Kako se
radi o odrzavanju GIS sistema'(kontiriuiran i lr pioces od vitalnog znaiaja), neophodnoje unaprijed
definisatijasnu odgovornosl. imenovati vodeieg partnera ovlaStenog zikomunikaclu i nnunrilrk.
transakcije. te definisati mehanizme za sprijedavanje zastoja u radu u sludaju oduitajanja jednog
od partnera.
2 Solidama odgovomost i usklatlenost sa ZJN: Propisani uslovi.ne predstavljaju zadiranje u
interne odnose radi ogranidavanja konkurencije, lei definisanje 

'mehanizama 
solidarne

odgovornosti prema Ugovomom organu. sto je u potpunoj sagrasnosii sa ZJN i praksom javnih
nabavki. uslov vazi jednalio za sve grupe ponudadi i ni na koji naiin ne ,pr.duuu privredne
subjekte da predaj u ponudu.
Slijedom navedenog, ietvrti i_albeni navod je u cjelini neosnovan.

5. OSPORAVANJEZAHTJEVA ZA NAKNADU TROSKOVA
' odbijanje troskova sasrava zalbe (9g7.19 KM): S obzirom na to daje ialba nedopustena i
u poJpunosti l..gsloylll, te. iziavljena uz zroupotrebu procesnih prav4 ug-ovomi organ predraze
KY--y d1 y cjelini odbije zahtjev Zalioca za nadoknadu troskova advokatsliog zastupa'nja u iznosu
od 987,19 KM.

: odbijanje povrata naknade za pokretanje zalbenog postupka (750.00 KM): Sukladno dlanu
I 08. ZJN, naknada se vraia samo u sludaju usvajanja Zalbi. Kako su svi Zalbeni navodi neosnovani,
nema zakonskog osnova za povrat navedene naknade.

ZAKLJU.AK I PRIJEDLOG UGOVORNOG ORGANA
Uzimajuii u obzir da su svi zalbeni navodi (prvi, Drugi. Treii i eetvrti) u potpunosti neosnovani.
te daje Tenderska dokumentacija pripremljena u svemu u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama
BiH, Ugovorni organ predlaZe Kancelariji za razmatranje ialbi BiH da:I oDBACI 2albu kao nedopuitenu zbog nedostatka aktivne legitimac ije Lalioca na osnow
ilana 97. zJN, ILI DA JE ODBIJE u cjelini kao neosnovanu utotito se upusti u meritorno
odludivanje.

? oPqt]E x cjelini zahtjev 2ali6ca za naknadu troskova tulbenog postupka i sastava zalbe u
iznosu od 987,19 KM. kao i zahtjev za povrar naknade,f pokretanje LIu"nog postupka u iznosu
od 750,00 KM.
3. 

- _- omogudi nastavak predmetnog postupka javne nabavke usluga ',odriavanje GIS Sistema
za 2026. godinu".

. Na osnovu svega navedenog. ugovomi organ predraie odbije u cijerosti kao neosnovanu, te
nastavak postupka javne nabavke izvodenja usluga "odrzavanje GIS Sistema za 2026. godinu,,
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ostavi na snazi. Prilozi: I. Spis predmetnog postupkajavne nabavke (Obavjeltenje o nabavci. TD),
2. Zalba ponudaia "INFOARTS" d.o.o. Banja Luka sa prolozima (punomoi za zastupanje. potvrda
o izvrSenju naloga za plaianje sa bankarskim'izvodom i porvrda o registraciji UIO za advokata
Aleksu prole), 3. Dokaz iz zvanidnog registra /javnih izvora o preteinoj edukativnoj djelatnosti
Zalioca (lnfoARS).4. Dokaz o dostavljanju izja5njenja Zaliocu.

U skladu s dlankom 94. stavak (3) ZJN Zalitelj je aktom ovog tijela broj JN2-03-07- l- 1490-
3126 od 0l . 9. 2026. godine obavije5ten o izja5njenju Ugovornog tijela, te mu je omogudeno da se

oiituje o'istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se ialitelj nije dostavio odgovor na naprijed
navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritomo odludivanje. ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje ialbe koje moraju biti ispunjene na strani fulitelja- kako bi se uopie
pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa dlankom I09.,
105. i 106. stavak (2) ZJN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako
definiraju odredbe navedenih dlanaka.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, postupajuii po ialbi u Zalbenom postupkri

pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeliem pregleda dostavljenog mater'rjala, odnosno ialbe
Zalitelja, tenderske dokumentacije. izja5njenja ugovomog tijela, te je izvr5ena analiza svakog

dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak. ovo tijeloje uwrdilo daje potrebno rije5iti kao u dispozitiw odluke iz sljede6ih

razloga'.

- i.alta ie djelimidno osnovana.

Zalitelj Talbom osporava zakonitost-Tenderske dokumentacije u dijelu tadaka 3. I .2'. 3.3.1 .,

3.3.2..3.3.3.,3.3.6. i i.5.2. TD, istiduii da su propisani uslovi nezakoniti, nejasni, nesrazrnjerni i

ogrdnidavaju konkurenciju.

U odnosu na prvi Zalbeni navod. Zalitelj osporava tadku 3'1.2. TD, kojom je predviileno da

se ponuda odbija ukolikoje ponudad bio kriv za teSki profesionalni propust podinjen tokom perioda

od tri godine prije poietka postupka. Smatra da je takav period suprotan ilanu 45. stav (5) ZJN,

kojim je za iskljulenje zb6g te5kog profesionalnog propusta propisan period od l2 mjeseci, te da

ugovorni organ nije ovla5ten taj period proSirivati na tri godine.

U odnosu na drugi Zalbeni navod, ialitelj osporava uslov iz tadke 3'3.1. pod a) TD, kojim

se zahtijeva uspje5no iskustvo u realizaciji najmanje tri ugovora u poslje'dnje tri godine. odnosno

od potetka poslovanja. smatraiuii ga nesrazmjemim predmetu nabavke i proc'rjenjenoj vrijednosti

od'17.000,00 KM. Poziva se na dlan 48. ZJN i dlan 7. stav (4) Uputstvd zi pripremu modela

renderske dokumentacije i ponuda. isti6uii da se rele\,antno iskustvo moZe doka2ivati jednim ili
viSe ugovora'. pod uitovom srazmjerno$i njihovoj vrijednosti. Nadalje. osPorava tadku 3.3.1. pod

b) u dijelu zahtijevanog projektnog tima od detiri eksperta, kao i tadke 3.3.2. i 3.1.3- TD, navodeii
da niji jasno propisano kojim se konkretnim dokumentima dokazuju pojedinadne kvalifikacije,
iskusNo i kompetencije eksperata. Smatra da je time povrijeden dlan 53. stav'(l) ZJN. jer TD ne

daje potpune i jasne informacije potrebne za priptemu ponude.
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Treiim ialbenim navodom osporava se tadka 3.3,6. TD, kojom je propisana obaveza
dostavljanja originala iliovjerene kopije dokaza daje ponudad autorizovan za prodaju, edukaciju i

podr5ku za GIS softver. Zalitelj smatra daje navedeni uslov nejasan, nesiazmjeran i ogranidavaju6i,
narodito jer predmet nabavke predstavlja odrZavanje GIS sistem4 a ne prodaju sofivera. lstiie da
TD ne odreduje sadrZaj, izdavaoca niti vrstu prihvatljive autorizacije, te da takav uslov nije
neposredno povezan sa sposobno5iu za izvrSenje predmetnih usluga. Poziva se na dlan 44. stav (3)
itlan 48. stavovi.(l) i (7) ZJN.

ietvrtim Zalbenim navodom osporava se tadka 3.5.2. TD. kojom je propisan sadrZaj
pravnog akta o udruZivanju dlanovi grupe ponudada, ukljudujuii strukturu ,r[oroditra, doprinos
svakog partnera, imenovanje vodeieg partnera. odgovornost dlanova, kao imjere isankcije u
sludaju greSke ili povladenja partne ra. Zalitelj smatra da ugovomiorgan na taj naiin zadire u interne
odnose dlanova konzorcija izvan onoga Sto je potrebno za realizaciju ugovora, protivno zahtjevu
srazmjernosti iz dlana .14.,stav (3) ZJN. !

Ugovorno tijelo smatra Zalbcne navode neosnovanim. U pogledu prvog Zalbenog navoda.
ugovorno tijelo navodi da se period od tri godine odnosi na ocjenu profesionalnog integriteta i
pouzdanosti ponuilada. dok se period od 12 mjeseci iz ilana 45. stav (5) ZJN odnosi na zakonsko
iskljudenje, zbog dega smatra da ncma protivrjednosti izmedu navedene odredbe ZJN itadke 3.1.2.
TD.

U odnosu na drugi Zalbeni navod..ugovorno tijelo istide sloZenost i znadaj GIS sistema,
navodeii da procijenjena vrijednost od 17.000.00 KM sama po sebi ne odretluje tehnidku sloZenost
predmeta nabavke. Zaht'jev za tri referentna ugovora i detiri eksperta smatra opravdanim prirodom
predmeta nabavke i odredbama dlanova 48. i 50. zJN, dok u pogledu dokazivanja kvalifikacija
eksperata navodi da su tadkama 3.3.2. i 3.3.3. TD odretlene potrebne izjave i dokumentacija.

U odnosu na tre'ei Zatbini navod, ugovomo tijelo smatra daje autorizacija neophodna radi
osiguranja pristupa zvanidnoj tehniikoj podrsii, aiuriranjima i sigumosnim zakrpama pioizvodada,
kao iradi zaslite autorskih i vlasnidkih prava, zbog dega osporavani uslov iz tadke 3.3.6. TD smatra
opravdanim i nediskriminiraju6im.

u odnosu na aervrii zalbeni navod, ugovorno tijelo istiie da su zahtjevi iz tadke 3.5.2. TD
usmjereni na osiguranjejasne odgovornosti dlanova grupe,ponutlad4 imenovanje vodeieg pannera
i nesmetano izvrsenje ugovora, te ih smatra opravdanim sa aspekta pravne 

-sigurnostl 
i .rstit.

javnog interesa.

. Razmatraju6i 'zalbene 
navode. 

_a nakon izvrsenog uvida u .osporavanu tendersku
dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo sljedece dinjenice:

- Todkom 3.1 .2. tenderske dokumentacije, broj:01-02-262-6/26 od augusta 2026. godine
(u daljem teksru: TD) propisano je:
3.1.2. Ponuda se odbija i ako je ponu<rad bio kriv za teZak profesionarni propust
podinjen rokom perioda oi: 1t.ty godine prle poee,k" i;pk;i;" ""u""Ll, r.".1"
ugovomi organ moze dokazati na bilo koji natin, a posebno znaiajni nedostatci koji ie
ponavljaju u .izvrSenju bitnih zahdeva ugovora koji su doveli do njegovog
prijevremenog raskida, nastanka stete, ili drugih slidnih posljedica koje su re'zultat
namjere ili nemara privrednog subjekta - ponudada. odredene teZine.;.
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- Todkom 3.3.1.-TD propisano je:
3.3.1. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti iz dlanova 48. i 50. Zakona.
ponudadi trebaju ispuniti sljedeie minimalne USLOVE za kvalifikaciju:
a) da imaju uspje5no iskustvo u realizaclji najmanje 3 (rri) ugovora u posljednje 3 (tri)
godine ili od datuma registracije odnosno poCetka poslovanja, koji su uvezi s

predmetnom nabavkom odnosno diji su karakter i kompleksnost adekvatni predmetnoj
nabavci;
b) da su osposobljeni za pruianje usluga koje su predmet ovog postupkajavne nabavke,
odnosno da osiguraju projektni tim za implementaciju koji minimalno mora ukljudivati
sljedece ekspetre:

R.b. EllD.rr Krtlifi Irii. i }oi!.r.ocik
I Sistem arhitckt . Univezitetsko obrazovarjc ekvivalenmo mininalno 240 ECTS bodova- ujcdnom

od polja:
o Ralunarskc nauke .

o Elcktrotehnilkcnaule
o Informacijslii sislcmi
. 5 Bodina iskustva u analizi poslovnih piocesa u lT projektima
' Dokazano iskustvo u koncipiianju sislcmske arhitehure i IS utemeljenim na SOA

(sen'isno orijcntiranoj uhilekturi)
. Dokaano poaavanje i rjeSrine u koriltenju jednog ili viSe stardardnih okvira za

sislemsku afiitekluru
. Dokaza.no poznavanje i \jeilinc u korisrenjujednog ili viSe alala za modeliranje

sistemske afiiteklurc
. lskusllo u modeliranju poskrvnih procesa u inslilucijama odgovomim z-a

geoproslome poda*e
. Poznavanjc jednog od slurbenih iezika BiH

2. -GlS ekspcn Univerz itersko o&azovanje ekvivalenrno minimalno 2i0 ECTS bodo\.a ujcdnom
od polja:

Radunuske nauke
Informacijslisistemi
Geoinformalika / geodezija / geografra
Gadevina / Prostomo planiranje / Ekologija i si.

5 godina iskustra u dizajnu i implcmentaciji r ebGIS i GIS sislcma
5 godina iskusta u diznjniranju i implemenraciji GIS sinema i izvodenju GIS
obuke
Dokaziro iskustvo ipozra!anje WcbMap koBcepata i tehnologija, ukljuaujudi
jedan ili viSe WebMap sen era
Dokazano pmavanje i vjestine u koriSlenj u jcdnog ili vile objektio+elacijsliih
sistema za upravljarjc geoprostomim bazama prdataka

Microsofl SQL Scrvor
O.acle Spatial ard Gmph
PosrgrcSQLsa PoslClS
IBM DB2 Spalial Exlender

SoflYer a itekl . Univerzitelsto obramvarjc ekvivalentno rnininalno 240 ECTS bodova u jednom
od polja:

o Ralunarske nauke
o Elektrorchnidke nauke.
o lnformacijskisistemi
. i godina iskustva u diiajnu i irnplemenracij i lS na nacionalnoj'ili regionatnoj

razini
. 5 godina iskusrva u rJizajnu i implemenraciji weLbaziranih lS. Dokaza.o iskustlo u koncipiranju softr,erske arhi(ekture ulcmeljene na SOA

(servisrlo orijentiranoj arhitckturi) i MDA (modcl driven archirccture). Dokazano poznavanje i vje5tine u kori5renju jednog ili viie alara za
modeliranje sofi verske arhitekture
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Dokazano poznavanje i rjeitine u koriStenjujedne ili vi5e standardnih
metodologija i alata za modeliranje sofivenke arhitekture ulemeljene na

SOA'
Dokazano iskustvo i pozravanje webGIS koncepata i tehnblogija
Iskustvo u modeliranju poslovnih procesa u institucijama odgovomim za
geoprostome podatke ,
Pozravanle jednog od sluZbenih iezika BiH "

l, Ekspcrt baza
podaula

. Univerzitetsko obrazovanje ekyivalentno minimalno 2.10 EC'fS
bodova, u jednom od polja:

-r o Ratunarske naukc L ,
o Elelcrotehnitke nauke
d lnforn'iacijski sistcmi
o Gco informatika

. 5 godina iskusna u dizajnu i implcmentaciji geoprostomih baza
podatala islih ili sliarih projclau

. 5 godina iskustva u dizajniranju i implcmentaciji geoprostomih
baza podalala

' Dokazzro grzrar illrje i rjeslinc u koristenju jcdnc ili vik
standardnih mctodologija za modeliranje baza podataka
o UML
o IDEF I

o l;R

. Dokazano poznavanje i vjestine u kori$enjujc{nog ili vise
objcktno-relacijskih sislema za upravUanje gcoprostomim
bazarna podata|a

o ltlicrosofl SQL Sener
o Oracle Spalial and Gmph
o PoslgresQl sa PostGlS
o lllM Dllz Spalial E{ender

. Dokazano poznavanje i tjestioe u koriltenju jedoog ili eiSe

proctduralnog programsLog jczilia:
o Microvlfl Transact-SQL
o O.ocle PUSQL
o PostgresQl
o IBM SQL Pl-

. Pozravanje i rje5tine u kori5tenju GIS i WeK;IS rchnologija
. PoznavaDjc jcdnog od slutbenihjezika BiH

Todkom 3.3.2. TD propisano je:
3.3.2. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada iz tatke 3.3.1. TD ie se

izvr5iti na osnovu dostavljanja lzjave o ispunjenosti uslova iz dlana 48. i 50. Zakona
ovjerene od strane ponudada kao i DOKAZA koje su ponucladi duZni dostaviti uz
ponudu, i to:
a) Spiska izvrSenih ugovora o pruZenim uslugama koje du predmet nabavkc, u
posljednje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je
ponudad registrovan! odnosno podeo da radi prije manje od 3 (tri) godine.
NAPOMENA: Uz spisak izvr3enih ugovora ponudad je duZan dostaviti ipotvrde. koje
su u vezi sa spiskom izvrSenih ugovora o pruzenim uslugama. a koje daje druga
ugovorna strana o njihovoj realizaciji, a koje (potvrde) obavezno sadrZe; naziv i sjediSte

l\'(ostar, Vukovarska l0b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-84 I l6



ugovomih strana ili privrednih subjekata. predmet ugovora, vrijednost ugovora. vrijeme
imjesto izvr5enja ugovora inavode o uredno izvrienim ugovorima. U sluCaju da se
takva powida iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovome strane koja nije
ugovomi organ, vaZi izjav'a ponudada o uredno izvr5enim ugovorima, uz predoCenje
dokaza o udinjenim pokuSajima da se takve potvrde obezbijede.
b) Obrazovnih i profesionalnih kvalifikacija pruiaoca usluga i/ili kvalifikacije
njegovog rukovodedeg osoblja, i narodito kvalifikacije lica koja su odgovoma za
pru2anje konkretnih usluga;
c) lzjave ponudada o angaZiranom tehnidkom osoblju ilitehnidkim organima. a za kbje
se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod ponudaia;
d) Izjave ponudada, (prufuoca usluga) o prosjednom godiSnjem broju zaposlenih i o
broju rukovodeieg osoblja u posljednje 3 (tri) godine; 1

Todkom 3.3.3. TD propisano je:
3.3.3. Ponudai je, u sklopu svoje ponude. duZan dostaviti originale lli'ovjerene
kopije dokumenata (organ uprave - opcina, sud ili notar) iz tadke 3.3.2. pod a). i b) TD
kojima dokazuje svoju tehnidku i profesionalnu sposobnost. Za tadku 3.3.2. pod c), i d)
ponudadje duian uz ponudu dostaviti obidne kopije traZenih dokumenata.
Napomena: Diplome izdate u Bosni i Hercegovini te diplome izdate do 06.04.1992.
godine od strane nadleZnih organa bivie SFRJ. nadleZnih organa njenih biviih
socijalistidkih republika i autonomnih pokraj ina vaie na cijelom teritoriju Bosne i
Hercegovine. Sve ostale diplome podlijeZu obavezi nostrifikacije te je potrebno uz
takvu diplomu dostaviri uvjerenje o nostrifikaciji diplomi, izdato od ovlaStene
obrazovne. ustanove u Bosni i Hercegovini.;

Todkom 3.3.6. TD propisano je:
3.3.6. Ponu<ladi su obavezni dostaviti original ili ovjerenu 'forokopiju da su
autorizovani za prodaju, edukaciju ipodrSku za GIS softver koji se traZi u ovoj
Tenderskoj dokumentacij i.;

Todkom 3.5.2. TD propisano je:
3.5.2. Grupa ponudada koja Zeli udestvovati u ovom postupku javne nabavke duZna
je dostaviti original ili ovjerenu kopiju pravnog akta o udruZivanju u grupu (konzorcij)
ponuilada radi ude56a u postupku javne nabavke. Navedenim pravnim aktorii m'ora biti
definisana:
predloZena struktuia rukovodstva.
doprinos svalog partnera u poslovanju gmpe,
imenovanje nosioca zajednidke ponude-vode6eg pannera,
da je ponuda pravno obavezujuia za sve.
da 6e vodeiipartner, u sludaju dodjele ugovora, u svojstvu glavnog izvisioca usluga biti
odgovoidn za medusobno uskladivanje usluga, ovlaSten za primanje naloga za i u ime
svakog partnera pojedinadno isvih partnera zajedno ida ie se ukupno " izvrsenje
ugovora, ukljuduju6i plaianje, obavljati iskljudivo sa vodeiim partnerom,
da ie svi partneri u konzorciju zajedno ili pojedina6no biti odgovomi za dbbro i2vrlLnje
ugovora. kao i mjere. sankcije u okviru konzorcija u sludaju gre5ke ilipovlaEenja nekog
pa(nera i odgovomost za osiguranje traZenih naknada za 5tetu tim prouzrokovanu.
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U kontckstu prvog Zalbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja. ovo tijelo cijeni isti
osnovanim. Naime, ovo tijelo napominje da je ran ije vaZcdom odredbom dlanka 45. stavak (5)
Zakona o javnim nabavama (.,Slu2ben i , glasnik BiH", broj: 39114) bilo propisano: ,,Zahrjev zu
sudielovanje ili ponuda odbija se ol<oje kandidat/ponuditelj bio kriv zo te;ak profesionalni propust
poiinjen u razdoblju od lri godine prije poietka postupka, koji ugovorno tielo-moie dokozati na
hilo koji naiin, naroiito znaiajni i/ili nedostotci koji se ponavljaju u provoilenju bilnih zahtjeya
ugovord koj i su doveli do njegovog prijevremenog raskida,' nastanko itele ili drugih slitnih
po:sljedica zbog namjere ili nemaia gospodarskag subjekto odredene teiine."

Dalje, ovo tijelo napominje daje dlankom 25. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:59/22) izmijenjen dlanak 45. stavak (5) Zakona o
javnim nahavama (..SluZbeni glasnik BiH". broj: 39/14) i sada glasi:

..Ugovorno tielo mo;e na period od l2 mjeseci iskljuiiti iz uieith u postupku nahavke
kandiduta/ponuilaia kaj i se naile u bikt l<ojoj od sljedeiih situaciju:

a) uko ina dokaz da je kandidat/ponudai sHopio sporazum s dntgim kondidatom/ponudaicm
kojino je cilj naruim'anje rriiine konkurencije;

b) uko ugovorni orgun moie dokozati odgovurajuiint dokoznim sredstvima dajeponudai kriv
za tciki pro/esionalni propust koji dovodi u pilanje njegov integrilet;

c) ako se uNrde znaiajni nedostaci lokom provedbe prethodnog juvnog ugovora ili
prelhodnog ugovora sa scktorskim ugovornim organom iija je posljedica bilo prijevremeni
raskid tog prethodnog ugovoro, naknada itetc ili druga sliina sankcija:

d) ako je kandidat/ponutlai laino prikazao iinjenice pri dostavljanju podataka polrebnih zo
proleru kvalifikacijskih i/ili biterija zo &tdjclu ugovora. ako je prikrio lakve infurmacije
ili nije u stanju priloiiti popratnc dokumenle;

e) uko se sukob interesa u smislu ilanka 52. ovog Zakono ne moie uHonili dnrgim. manje
drastiinim mjcrama."

Prema tome, ugovorno tijelo duZno je pripremiti TD u skladu sa odredbama ZJN i
podzakonskim aktima, te dati potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora.
a koji su kandidatima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvamo
konkurentskoj osnovi sukladno dlanku 53. stavak (l) ZJN. Tenderska dokumentacija kao temeljni
dokument te izvor informacija potrebnih ponudadima za pripremu ponuda treba dati jasne i
precizne informacije, te se istom niSta ne moZe podrazum ij evat i . Odredbom dlanka 45. stavak (5)
ZJN jasno su propisane situacije kada ugovorno tijelo moZe iskljuditi iz sudjelovanja u postupku
jame nabave ponudade na razdoblje od l2mjeseci. Dakle odredba ZN jejasna i precizna prilikom
utvrdivanja teSkih profesionalnih propusta od strane potencijalnih ponudada u postupcima javnih
nabavke, stoga ugovomo tijelo iste ne moZe mijenjati ili prilagodavati u predmetnom postupku
javne nabave ili ih nedovoljno jasno definirati, iz &ga proizlazi mogude subjektivno tumaienje
odredenih odredbi tenderske dokumentacije, a kojimogu idi na Stetu kandidata,/sudionika postupka
javne nabave. Prema tome propisana todka 3.1 .2. TD je u.suprotnosti sa dlankom 45. stavak (5)
ZJN koji daje ovlaStenje ugovomom tijelu da moZe na period od I2 mjeseci, a ne 3 godine kao u
osporavanoj toi.ci 

-l'D, iskljuditi iz uieiia u postupku nabave kandidata./ponudada koji se nade u
bilo kojoj od taksativno navedenih situacija propisanih pod todkama a) do e) navedene odredbe
ZJN. Stoga u kontekstu razmatranog Zalbenog navoda i stanja u spisu ovo tijelo utvrtluje da
predmetna TD sadriava nedostatak koji se ogleda u nedovoljno jasno i precizno propisanim
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uvjetima iz TD. a koji stdnosa na odredbe dlakna 45. stavak (5) ZJN, a sve u konteksru ilanka 53.
stavak (l) ZJN, te se ovaj Zalbeni navod usvaja kao osnovon.

U kontekstu drugog-' zalbenog navoda koji se odnose na tehnidku i profesionalnu
sposobnost, i to zahtjev za najmanje tri realizirana ugovo ra. zahtjev za angaiiranjem 8etiri eksperta
te nadin dokazivanja njihovih kvalifikacija i kompetencija i utvrtlenog dinjenidnog stanja, ovo iijelo
cijeni osnovanim Zalbeni navod u dijelu koji se odnosi na zahtjev za najmanje,tri realiziana
ulovora. elankom 50. stavkom (l) todkom ai ZJN propisano Je ua toa nabave ,rluga ugovbmo
tijelo moZe 2ahtijeiati popis izvrlenih ugovora koji su uvezi s predmetom nabave zaiazd-oblje ne
duZe od tii godine. Medutim. sama moguinost zahtijevanja referentnog iskustva ne'znadi da
ugovomo tijelo moze bez dodatnog'oprivdanja propisati uito koli broj rigovora. U konketnom
sludaju ugovomo tijelo je odredilo obvezu iealizacije najmanje tri,ugovora. ali nije propisalo
kriterij njihbve minimalne pojediiradne ili ztiirne vrijednosri, nitije u rD obrazlozilo rtog e.gu;.
upravo realizacija tri odvojena ugovora nuZna-'za dokazivanje sposobnosti za izvr5enje ko"ikretnog
predmeta nabave. Posebno se ima u vidu da dlanak 7. stavak (3) Uputsh-a zl pripremu mbdell
tenderske dokumentacije i ponuda propisuje da obim informacija i'minimalni urjeri tehnidke i
profesionalne sposobnosti moraju biti u vezi s predmetom nabavi i srazmjemi predmetu nabave,
dok stavak'(4) istog ilanka izridito ureduje srazmjemosr kada se kao ioka) mzi popis vise
izvrsenih ugworh. u sluta.lu vise ugovora smana se-da je uvjet srazmjeran predmetu *ulr. ut o
njihov zbirni iznos nije viSi od procijenjene vrijednosti nibur.. U konkietnom sludaju procijdnjena
vrijednost nabave iznosi 17.000,00 KM. dok rD ne propisuje nikakav vrijednosni"kriteril t<o;i ui
omoguiio ocjenu srazmjernosti trazenog iskustva. Taiodir, ugovomo tijelo se u izjasnjeirju poiiva
na sloZenost GIS sustava, arita okolnost sama po sebi ne dije odgovor na pitanle .uoi e.gu ,"
trazeno iskusrvo mora dokazivati upravo kroz tri zasebna ugouora. stoga ugouomo tijelo nije
dot-a'^lo. objektivnu potrebu za kumularivnim zahdevom od'najmanje tJ ugo'"one, nitii; tuk,
zahdev obrazlozilo na na6in koji bi omoguiio zakljuiak o njegovoj razmjembiti pimetu nabave.
Time je povrijeden dranak 44. sravak (3) zJN. kao i e ranaft i st*cr oi i t+j uiririr.. si'fea",
navedenog. ovaj dio drugog Zalbenog navodaje osnovan.

Zalitelj nadalje osporava to6ku 3.3.1. pod b) TD u dijelu kojim je propisano da pohutta'd
mo-ra osigurati' projektni tim.. koji 

.minimarno .ukrjuduje sistemskog a.hiteha, ori-Jr<rp".t.,
:"^11::f^"njrhi:rt1 | .et<;1eria 

za baie..podataku.b,ul aio zalbenJg nuroau ouo fu"io".i:.nineosnovanrm. crankom 50. stavkom. (r) toikama b) i c) zJN ugovornom tijeru je izriiito
omogu6eno da kod nabave usluga zahtije.va obrazovne i profesionalne wlifiracfe prultega
uslug-a odnosno osoba odgovomih za pruianje konkretnih usluga, kao. i i4r", o '.ngJLom
tehnidkom osoblju ili tehnidkim tijelrma. Imajuii u vidu predmet nabave - oirzavanje ioJoiec"gclS sustava - samoodredivanje razliditih strudnih profila nije moguie ocije,iiti ,i.ru(o,iitirn1..o
zoog nJrhova broja. urs sustav moze zahtijevati razridita specijalisridka znanja iz podrudja
sistemske isoftverske arhitekture, GIS tehnorogija igeoprostomih baza podataka. sogu,'g*o-o
tijelo, u okviru ovlasti iz dlanka 50. zJN, moie odiediii strudni kadar koji ,rintr. p"oir.En i,, r.
uredno izvrsenje konkretnog ugovora! pod uvjetom da su zahtjevi pou.rrni , p,.ar"io,n-nuiuu" i
razmjerni njegovoj prirodi. U konkretnom sludaju Zalitelj nije dokazao da su sama detiri navedena
profila medusobno_nepovezana 

;prelmet9m natrre. niti da.le njihov- broj .u, po Ji tutu, Ou Uipredstavljao neoprivdano ogranidenjc trzisnbg narjecanja. einjenica'ira je pro.i"n;"nu ,.i"anor,
nabave 17.000,00 KM takode'r sama po sebi nile aovotina da ui se zakljuei'io aa"pr"ar"t n'",no2.
zahtijevati angaiman vise razliditih strudnih profilaj buduii da vrijednost nabare i tehnidka
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sloZenost predmeta nisu nuZno istovjetne kategorije. Stoga se ovaj dio Zalbenog navoda ocjenjuje
neosnovanim.

Zalitelj osnovano osporava itoake 3.3.2. i 3.3-3. TD.u dijelu koji se odnosi na naiin
dokazivanja pojedinadnih kvalifikacija i kompetencija detiriju eksperata. Naime, todkom 3.3.1. pod

b) TD ugovorno tijelo je postavilo veliki broj konkretnih zahtjeva za svakog od detiri strudnjaka.

Tako se, izmedu oitalog, traZe odredeni stupanj,i podruije obrazovanja, pet-godina iskustva,

iskustvo na odredenim vrstama projekata, dokazano pozhavanje i koriStenje - konkretnih
arhitektonskih okvira, alata za modeliranje, WebGIS i WebMap tehnologija. objektno-relacijskih
baza podataka, metodologija modeliranja baza podataka i proceduralnih programskih jezika.

Me<lutim. u lotki 3.3.2. pod b) TD navedeno je samo da se dostavljaju dokazi o obrazovnim i

profesionalnim kvalifikacijama pruZatelja usluga i/ili.kvalifikacijama rukovodeieg osoblja, dok se

pod todkom c) traZi izjava o angaZiranom tehnidkom osoblju. Todkom 3.3.3. TD propisanaje forma

dostavljanja pojedinih dokumenata, ali,nije odredeno kojim - 
konkretnim dokumentom se

dokazuje svaka od pojedinaiiih kvalifikacija i-kompetcnciji iz toikc 3.3.1. pod b). Takav -

naiin propisivanja nije dostatan. Naime, nije isto dokazivati formalno obrazovanje. pet godina

profesionalnog iskuswa. iskuswo na odredenom projektu i dokazano poznavanje odredenog

soflvera. metodologije. arhitektonskog okvira ili programskog iezika. Za svaki od tih zahtjeva

ponudad mora iz TD moii unaprijed utvrditi 5t9 mora dostaviti kako bi dokaz.ao njihovu

ispunjenost. ilankom 44. stavkom (3) zJN izridito je propisano da kvalifikacijiki uvjeti i
dokumenti potrebni za njihovo dokazivanje moraju bitijasni ipreciznir dok dlanak 53. stavak (l)
ZJN obvezuje ugovorno rijelo da u TD pru2i potpune informacije o uvjetima ugovora i.pogtupku

dodjele ugovora, dovoljne za piipremu ponude na sivarno konkurentskoj osnovi. Nadalje, dlanak

48. ZJN z;htijeva da se natin dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti temelji na unaprijed

odredenim dlkazima, a kod zahtijevanja popisa izvrSenih ugovora zakon izrijekom propisuje

sadrfuj potvrde o urednom izvrsenju. u konkretnom sludaju ugovomo tijelo u. svom izjasnjenju

nauodi da se potlrazumijevaju ..opieprihvaieni dokazi u IT. industriji", poput Zivotopisa, potvrda

naruditelja iposlodavaca. Medutim. takvo naknadno obja5njenje ne moZe otkloniti nedostatak TD.

Ponuditelji moraju vei prilikom pripreme ponude znati koji se dokumenti zahtijevaju i na koji

nadin de ,gororno tijelo ocjenj ivati.njihovu dostatnost. U suprotnom bi ugovornom tijelu nakon

dostavljanja ponudi ostao prostor da-samostalno procjenjuje koji je dokument dovolj.an za

aokazivanle pojedine kompeiencije, iime bi se stvorila pravna neizvjesnost i moguinost razliditog

postupanja prema ponucladima. Stoga je ovaj dio drugog ialbenog navoda osnovan'

Llitel.l osporaua roiku 3.3.6. 1'D kojom je propisano da ponutladi moraju dostaviti original

ili ovjerenu fotokopiju dokaza da su autorizirani za prodaju, edukaciju i podr5ku za GIS softver

koji se tra1i u TD. U kontekstu Zalbenog navodl i utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo tijelo.cijeni

istl osnovanim. ilankom 44. strvkom (3) ZJN propisano je da kvalifikacijski uvjeti moraj u biti

razmjemi predmetu nabave,. povezani s njim, . ne . smiju imati ogranidavajuii karakter na

konkurencilu i moraju bitijasni iprecizni. Nadalje, dlanak 48. stavak (l) ZJN dopusta zahtijevanje

dokaza tehnidke i piofesionalne iposobnosti ovisno o vrsti, kolidini, opsegu ili namjeni predmeta

nabave. dok tlanai< 50. ZJN kod nabave usluga taksativno navodi vrste dokaza kojima se moze

dokazivati tehnidka i profesionalna sposobnost. U konkretnom sludaju predmet nabave je

,.OdrZavanie GIS sistema za 2026. godinu". lz samc todke 3.3.6. TD ptoizlazi da se od ponudaia

irazi kumutativna aurorizacija za prodaju, cdukaciju i podrSku GIS softvera. ugovorno tijelo

opravdava ovaj zahtjev potr.bo, za pristupom slu2benoj tehnidkoj podrsci, aZuriranjima,
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sigurnosnim zakrpama i zaStitom autorskih ivlasnidkih prava. Medutim, navedeni razlozi nisu na
odgovarajuii nadin pretodeni u konkretan i precizan uvjet TD. prije svega, ugovomo tijelo nije
objasnilo zbog degaje za izvrienje usluge odrzavanja postoje6eg GIS sustava nuzno da ponudad
istodobho bude autoriziran i za prodaju GIS softvera. StatuJ ovlistenog prodavatelja odnosi se na
komercijalni odnos s proizvodadem soflvera, dok sama dinjenica aa ;e oareaeni gospodariki
subjekt ovlasten za prodaju ne predstavlja, sama po sebi, dokaz njegove tehnidke sposobnosti za
odrzavanje sustava. Ako je stvama potreba ugovornog tijela osigurati pristup proizvodadkoj
tehnidkoj podr5ci, aZuriranjima i sigurnosnim zakryama, tada je trebilo jasno i piecizno definirati
upravo taj zahtjev i naEin njegova dokazivanja, a ne propisati opci ikumulativni status .,autorizacije
z-a prodaju, edukaciju i podrsku". Nadalje, osporenom odredbom nije odredeno tko izdaje
autorizaciju, kojije njezin minimalni sadrZaj, kojioblik dokumenta se prihvaia niti na koji se nadin
dokazuje da je konkretna autorizacija odgovarajuia za predmetnu nabavu. Time je povrijeden i
zahtjev jasnocc i preciznosti iz dlanka 44. sravka (3) zJN. Nije spomo da ugovomo iijelo mole,
kada za to pbstoje objektivno opravdani razlozi povezani s predmetom nabave. zahtijevaii odredene
strudne ili tehnidke uvjete'koji osiguravaju zakonito i kvalitetno izvrsenje usluge. Medutim,
ugovomo tijelo je duzno dokazati povezanost i nuznost takvog uvjeta s predmetom nabave te ga
propisati na jasan i razmjeran nadin. U konkretnom sludaju ta veza nije dokazana u odnosu na
kumfulativni zahtjev z-a a utori zacljom za prodaju, edukaciju i podrsku, Stoga se navodi ugbvornog
tijela o potrebi zaStite autorskih prava. pristupa podr5ci i sigurnosnim zakrpama ne mogulrihvatiti
kao dovoljan azlog za ovako Siroko i neprecimo postavljen uvjet. Slijedom navedenog, zalbeni
navod kojim se olporava todka 3.3.6. TD ocjenjuje se osnovanim.

Zalitelj osporava todku 3.5.2. TD kojom je propisan sadrzaj pravnog akra o udruzivanju
dlanova grupe ponudada, izmedu ostalog u pogledu strukture rukovodstvi. doprinosa svakog
partnera, imenovanja vodeieg partnera, odgovomosti partnera te mjera i sankcija u sluiaju greske
ili povlaEenja p<ijedinog partnera. U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog Sinjenitnog itanja,
ovo tijelo cijeni isti djelimiEno osriovanim. elankom 62. ZJN propidano je da ugorornJti.lelo u
TD precizira dokumbnte koje dostavtja grupa kandidata,/ponudada odnosno svaki dlan grup., t. du
je_grupa duZna dostaviti podatke koje ugovomo tijelo zahtijeva u TD. lstim dlankom propisano.ie
i da grupa ponudada solidamo odgovara za sve obveze. Iz navedene zakonske odrejbe 

'proizlazi

da ugovomo tijelo ima ovlast zahtijevati odredene podatke i dokumente od grupe ponudada, osobito
podatke koji su relevantni za njen nastup u postupku, komunikaciju s ugovornim tijelorh,
zakJjudivanje i izvrsenje ugovora te utvrdivanji odgovomosti dlanova grupe lrema ugoromofi
tijelu. Stoga se ne moze prihvatiri zalbeni ndvod u dijelu kojim s" orporara sumo za-htijevanje
imenovanja vodeieg pa(nera, odredivanja dlana ovlastenog za komunikaciju i zakljuiivanje
ugovora. kao i ureilivanje odgovornosti dlanova grupe prema ugovomom tijelu. Takvi zahtje;i
imaju neposrednu vezu s provedbom postupka i izvrsenjem ugovora, a dlankom 62. ZJN izridito je,.
predvideno da se u ponudi za grupu ponudaEa jasno odreduje ovlasteni predstavnik grupe.za
sudjelovanje u postupku, komunikaciju i zakljudivanje ugovora.

Medutim, drugaiijaje siruaciia u pogledu zahtjeva da se pravnim aktom unaprijed urettuju

"predloiena stilktura rukovodsr'-a",,,doprinos svakog partnera u poslovanju grupe.,, kao i
-mjere, .sankcije u okviru konzorcija u slucaju gre5ke ili povlarenja nekog partnera,..
Naveden i.elementi odnose se prvenstveno na inteme odnose dlanova grupe i njihovu medusobnu'
organizaciju. Ugovorno tijelo nije pokazalo zbog dega je za zastitu njegovih prava i uredno
izvrsenje konkretnog ugovora nuzno d.a se ri unutarnji odnosi unaprijed ,ieite nu upravo propisani
natin. Poscbno se to odnosi na zahijev za propisivanjem intimih sankcija medu cianovima
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konzorcija. Odgovornost dlanova grupe prcma ugovomom tijelu vei proizlazi iz dlanka 62. stavka
(4) ZJN, kojim je propisana njihova solidama odgovomost za sve obveze. Stoga dodatno
propisivanje nadina na koji ie dlanovi medusobno urediti sankcije u sludaju powede svojih
unutamjih obveza ne predstavlja uvjet koji je nu2an za utvrdivanje njlhove sposobnosti ili
odgovomosti prema ugovomom tijelu. Cinjenica da ugovomo tijelo ima legitiman interes osigurati
nesmetano izvrSenje ugovora ne daje mu ovlast da ureduje sve unutamje poslovnc odnose ilanova
grupe ponudada. Stoga se zahtjevi iz todke 3.5.2. TD mogu piihvatiti u dijelu u kojem se odnose

na odredivanje vodeieg partnera. ovlaStehog predstavnika. pravnu obveznost zajednidke ponude i

odgovomost dlanova grupe prema ugovornom tijelu, dok se ne mogu prihvatiti u dijelu kojim se

zahtijiva detaljnb uredivanje intemih odnosa tlanova grupe, ukljudujuii intemu strukturu
rukovodenja, medusobni doprinos iinterne sankcije. Slijedom navedenog, detvrti Zalbeni navod

ocjenjuje se djelomiEno osnovanim.

Imajuii u vidu navedeno. ovo tijelo usvaja Zalbu. poni5tava TD zajedno sa Obavjeitenjem
o nabavci 1097l-7 -2-13-3-3126 od21.8.2026. godine.

Zalitelj zahtijeva naknadu troSkova za . sastav predmetne Zalbe uloZene po

punomoiniku/odvjetniku Aleksa Prole iz Banja l.uke u ukupnom iznosu od 987. l9 KM.

S tim u vezi, odredbama dlanka,l 19. stavak (4), (5), (8) i(10) propisanoje slijedeie:

..(4) KRZ odluduje o troSkovima 2albeno! postupka. odreclule tkosnosi iroskovc Zalbenog

postupka i njihov iznos te kome sb i u kojem rokti moraju platiti.
(5) Stranka na dijuje Stetu Zalbeni postupak okonian duznaje suprotnoj stranci nadoknaditi

jasno precizirane opravdane troSkove koji sujoj nastali uie5iem u Zalbeno-m postupku.

(8) U sludaju usvdjanja 2albe, KRZ svojdm odlukom nalaie ugovomom organu plaianje

tro5kova Zalbenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana pr'rjema rjeSenja KRZ-a'
( l0) Na Zalbene postupke za naknadu troikova pravnog zastupanja visina naknade odreduje

se prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim

predmetima."

Clankom 2. Tariie o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata RS (..SluZbeni glasnik

Republike Srpske" broj ll1l24; u daljem tekstu: ATRS) propisano je kako advokatu pripada

nagrada za iivrSeni rad. pa Jarifnim brojem 3 i u ostalim ptstupcima (u neprocjenjivim

predmetima) i to 150 bodova, dalje za sastavljanje pravnog lijeka, odgovora na pravni lijek i

zastupanje na odrZanom rodiStu i raspravi po pravnom lijeku, u svim postupcima. pred sudovima i

drugim organima advokatu pripada nagrada iz stavka l. Tarifirog broja 3. uveiana za 500/o.

PauSalna nagrada propisanaje Taiifnim brojem 12. tako da Advokatu pripada pausalna nagrada u

izrnosu od 25% od iznosa nagrade odreilene ovom tarifom za radnlu u postupku za koju su sporedne

radnje obavljene za sve sporedne radnje obavljene u svim postupcima (prikupljanjc informacija.

preglede spisa, predaja podnesaka sudu ipo5ti i sl. radnje), za koje radnje mu ne pripada posebna

nagrada prema ovoj tarifi, te je dlankom 14. propisano da vrijednost boda iznosi 3,00 KM.

S obzirom daje ovo tijelo usvojilo prbdmetnu'Zalbu 2alitelja, u skladu sa ilankom ll9. ZJN

i naprijed navedenim odrddbama ATRS, usvaja se zahtjev Ialitelja za naknadu tro5kova sastava

Zalbe po odvjetniku, primj6nom tarifrrog broja 3. ATRS u iznosu od 675,00 KM- pauSal 25% u

skladu s tarilnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM, PDV l77o u iznosu od 143.44 KM,
Sto ukupno iznosi 987.19 KM, te se obvezuje ugoYorno tijelo da u roku od osam dana od dana

Mostar. Vukovarska l0b. lelefon 036/34E-840. lelefax 036/34E-E4l



prijema ovog Rje5enja isplati dodijeljeni iznos punomoiniku/odvjetniku Zalitelja.

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim traZi da ugovomo tijelo Zalirelju nadoknadi tro5kove
postupka koji se odnose na uplaienu administrativnu taksu, u skladu sa dlankom I t9. stavak (4).
stavak (5). stavak (8) i sravak (9) ZJN, buduii daje zalirelj u zalbenom postupku uspio sa zalbom,
a u skladu sa tlankom I I 9. stavak (5) ZJN stranka na dij u je Stetu Zalbeni posiupak okondan duZna
je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troikove koji su joj nastali uie5iem u
ialbenom postupku, pa kako je zalitelj postavio zahtjev za naknadu iroskova upladene
administrativne takse, a na zahdev ovog tijela. i izvrSio uplaru administrativne takse u zahtijevanom
iznosu,jasnim se zakljuduje da se radi o opravdanim troskovima, a ugovomo tijelo kao siranka na
diju je Stetu zalbeni postupak okondan, duzan je zalitelju nadoknaditi iznos od 20,00 KM na ime
troskova upladene administrativne takse, a sve u skladu sa presudom upravnog apelacionog vijeda
Suda BiH broj: Sl 3 U M1528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.

Povrat upladenih sredslava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 750.00 KM
izvrsit 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlankom 108. stavak (7)'zakonao javnim nabavama i
dlankom 5. Instrukcije o nadinu uplate. kontrole i povrata naknada propisanih Clankom 108. Zakona
ojavnim nabavama ("Sluibeni glasnik BiH', brol:61124).

Na temelju iinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ilanku 104. ill I. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rije5ilo je Zalbu. kao u dispozitivu
ovog rje5enja.

Upula o pravnom lijeku:
Ovo rjcienjc jc konaian uprm,ni akt. Protiv

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine
Taksa na tuibu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- INFOARTS d.o.o. Banja Luka. putem punomocn

Ministarstvo gradenja i prostornog uredenja
Evidencija.
a/a.

""Piole iz Banja Luke,
Zupanije.,

\{ostar, Vukovarska l0b, lelefon 036i348-E40, telefax 036/i4g-g4l 23
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