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BOSNA IHERCEGOVINA

URED ZA MZMATRANJE 1ALBI
t ilijula/Podrulnica Mostar

BOCHA t4 XEPUETOBHHA

KAHUEJIAPHJA 3A PA3MATPAI+E )KAJI E14

@wuiana MocmaP.

Broj : JN2-03-07 -l -l 4 I 5 -6/26

Mostar, I 7.09.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u Vije6u lll, sastavljenom od dlanova Samir

Sehovid kao predsjednik vije6a, llija lgnjati6a i Mirjana Antunovi6 kao ilanovi vijeca, rje5avajuii

po Zalbi ponudaia CLOBAI, LOGISTIC d o o Banja Luke zastupanog po punomodniku

vladimiru Dragideviiu odvjetniku iz Banja Luka bez broja od 10.08.2026' godine izjavljene na

Tenderskudokumentaciju.GradGoraZdeuotvorenompostupkujavnenabave:Nabavkaradova

narusenjuobjektabivSeosnovneskoleunaseljuPodhranjenuGoraZdu,natemeljudlanka93.
stavak (8), 104. i dlanka l ll. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nabavama (,'SluZbeni glashik

BiH" broj: 39/14,5gt22 i 50124). na sjednici odrZanoj dana 17 -09.2026. godine donio je
'I

RJESENJE

l. Zalba se usvaja kao utemeljena.

2.PoniitavaseTenderskadokumentacijazapredmetnabave:Nabavkaradovanarusenju,
objektatiivSeosnovneSkoleunaseljuPodhranjenuGoraZdu,zajednosaobavijestio'
nabavi broj:4I3-l-3-6I-3-I06/26 od 04 08'2026' lodine'

3.UsvajasezahtjevLaliieljazAnaknadutroSkovasastavazalbeizjavljenepopunomocniku'
VladimiruDragideviduodvjetnikuizBanjaLukauiznosuodgsT,lSKMkojejeugovomo
tijelo duZno nadoknaditi zalitelju, zasrupanom po punomoiniku vladiniiru Dragiceviiu

odvjetniku iz Banja Luka u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rjeienja

4. rUsvaja se zahtjev za povrat uplaienih sredstva upla6enih na ime administrativne takse u

iznosu 20.00 KM. - t'

5.PovratuplaienenaknadezapoketanjeZalbenogpostupkaizvrSitieseposebnimrjesenjem
ovog tijela. r
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Grad Gorazde (u darjem r.krr,, us"";r';irlrl"irl"i[i^do otvoreni postupak javne nabave:
Nabavka radova na rusenju objekta bivse osnovne lkole u naseSu roanrunl.r, cor-ar, ,u rro;,je obavijest o nabavi objavrjena na portaru jaurih nabava broj: 4 r 3- r - 3-6r -3-106/26 odM.oB.2026.
godine. zalitelj je izjavio iarbu ugovomom tijelu na Tendersku dokumeritaciju koja je kod ovog
tijela je zaprimljena dana 20.0g.2026. godine, a uprata naknade za pokretanje.zarbenog postupka,
izvrSena je dana 10.08.2026. godine.

ilatitet! t ialbi navodi:
U skladu sa odredbama drana 94. - ,4: zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovirie sr. gr.BiH broj 39/14, 59/22 i 50t24'(u darjem tekstu: ,,ZJN,,) zariterj uraze zarbu na tenderskudokumentaciju za nabavku radova,.na rusenju objekta ;ivse osnovne skore u naserju r"or,16.r',Gorazdu" sa obavjestenjem o nabavci broj at:--t-3-rt-3-106126 od 04.og.zoz6.godine koju jeobjavio ugovorni organ Grad Gor.aide:

3"lft.:: podnosi u svojstvu. potencijarnbg ponurrada u predmetnom posrripku javne nabavke.Zalitelj je registrovan za obavrjanje predr"tn. l"rrtnorri te posjeduje potrebne sifre djeratnosti izKlasifikacije djelatnosti (43.11), a preuzeo je iendersku dokumentaciju, sto mu daje svojsrvopotencijalnog ponudada.

Dokaz: Aktuelni izvod iz sudskog registra
I

Protivrjeina jedinica mjere u stavci 9 predmjera radova
u stavci 9 predmjera radova. koja se.odnosi na,,uklanjanje betonske po.dne plode od mrsavogbetona, minimarnih debrjina", ugovorni organ je nav"o du r. pr.dretni rad obradunava po m3. dokje istovremeno.u koloni jedinica mjere" odretleiia jeainica mz. uz kolidinu od l?7,42m2. Na tajnadinje unutar iste stavke'propisao dvije medusobno razridite i nespoj ive jedin ice obraduna. pa iztenderske dokumentacije nije moguie utvrditi da li ponudad:.i*fi^, .fi;rr'r*ir'"_i*r, ,ujedan kvadratni merar povrsine podne prode iri za jedan kubni metar betona. k6ji je porrebnoporuSiti, utovariti, traniportovati i odloZiti.

Navedena nejashoia nije formarne niti beznadajne prirode, jer se radi o potpuno razriiitimosnovama za karkuraciju cijene. Kod obraduna po m2 izvodaE cijenu fo.mi.u prera porrs;nifror",dok je kod obraduna po m3 za formiranje cijene nuzno pomavati zapreminu betona- odnosnonjegovu debljinu. Medutim, ugovorni organ debrjinu pr"e. ,iL. ,i #;;;,';:;jiiluJo"'rrro
neodredenu formuraciju .,minimarnih debrjina". iz takrog opisa ponurrad objektivno ne mozeizradunari zapreminu materijararoj i se rusi. primjera radi, pivrsina od r77.42m2prideb!iniproie
od 5 cm predstavlja pribrizno8.gTm3 betona,dokpri debrjini oa l5 cm predstavrja pribriino 26,6r
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m3betona.Radiseotrostrukojrazliciukolidinimaterijalakojitrebaporusiti,utovaritii
trahsportovati, Sto neposredno i znadajno uti6e na cijenu ponude'

ponudadi su 2bog ovako formulisane stavke.primorani da sami pretpostavljaju sta je ugovomi

organzapravonamjeravaopropisatiJedanponudaEmoZeformiraticijenupom2'drugi'pom3'
tre6i-mo2epretpostavitiodredenuprosjednudebljinuplode,dokietvrtimoZeucijenuuradunati
znatno veiu kolidinu betona radi zastite od rizika. Takve ponude ne bi bite formirane na istoj

Ei":."i0"": itehnidkoj tisnovi i ne bi bile stvamo medusobno uporedive'

Doddtno, ponuttad se dovodi u-Jik it' n;tgo'a ponuda kasnije bude ocijenjena ntli:Y:* '0"*
*fina n. f.o;ip protumadio kontradiktomu odredbu koju je sam ugovomi organ proplsao'

Stoga je predmetna st-avka 'upot* -f";"* 
da tenderSka dokumentacija sadrZi potpune' jasne i

nedvosmislene informacile poirebne za pripr"mu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi iz dlana

53. stav L ZJN, te-zahtjt';;-;;"; i+ zlN da'tehnidke qiecifikacije svim ponutladima

omoguiavaju jednat i neaistlimlni'"1'ei p'i"up nadmetanju' Ugovomi organ je dutun otkloniti

konhadikciju i n"drrormisteno oirrJni.i*a*r., 
^ere 

i nadin obraEunq a ukoliko zadrzava obradun

po m3, mora odrediti debljinu plode odnosno zapreminu radova koja predstavlja osnov za

formiranje Ponude.

II
Nedovoljno odreilen predmet radova na ruSenju dimnjaka

Stavkom 3 predmjera '*o'oni' 
o"tn -hii;t'u "ru5enje 

dimnjaka od pune opeke"' navodi

;ffffi ;,il;ili,"; :;; ;ri, , iilrrer* 
"o 

sesi komada, pri iemu obradun predvi<ra po

komadu. Medutim, "'irn ;;il;" 
visine' tenderska dokumentacija ne sadrZi podatke 0

dimenzijama dimnjaka, p.liil"'"' p*t:tku' Sirini I dYini' debljini zidova dimnjaka' broju

dimovodnih kanatu, ,up."riniria*. ton.,*t 
"tj., 

niti podatak da li su svih 5est dimnjaka jednakih

dimenzija i konstnrkcije' funuu opi' nije dovoljan da ponudad moZe utvrditi stvami obim radova

koji se kije iza jednog ,'komada"'

Kod ruSenja dimnjaka .u.J;; ne zavisi od dinjenice da postoji jedan ki:mad dimnjaka" nego

prvenstveno od njegove rn*" il"'"'*e' p'"silku' 
.debliine 

zidova' konstruktivnog rje5enja'

poloZaja u objekt,, Oo"-no'i' 'u 
drugim konstruktivnim etmentima' nadina pristupa i potrebnih

mjera zastite. primjera radi,ffi;;i;i;. ; m presjeka 40 x 40 cm i dimnjak iste visine presjeka

l00xl00cmilive6egpresjekapredstavlja.iubitnorazliditobimradov4kolidinumaielijalaia
ru5enje, wijeme ruau, pontUnu tthanizaciu' kolidinu otpada za utovar i transport' pa prema tome

i potpuno,raifit' tijtn'' poautut O ptiifiznol visini od 9 m ni na koji nadin nb omogu6ava

ffi:lfflf ;:lHl"ll]in", i* ,:T :r:r:*:,:,?:1..uro,",.'a 
da se rusenje mora izvoditi

,,vode6i raduna da se ne u'uii nu 
'u'i"ani 

oUltkafl i uz upotrebu svih propisanih zastitnih mjera'

Mostar, Vukovarska'l 0b, tebf; 036i34&M0' telefax 036/348-841



Dakle, radi se o radu sa poveianim sigurnosni m zahtjevima dija,cijena moze ukrjudivati rudni rad,skelu. dizalicu. posebnu mehanizr.lr,.p.irrem"no origr,un;" ili druge mjere, zavisno upravo oddimenzija, mase' porozaia i.tonst.ut<cry-e ah.;.r". s;?'tih podataka ponudad nije u moguinosriizabrari odgovarajuiu tehnorogiju ruienja nid ;b.il; n;ene troskove.Usljed toga ponudadi m
Ponudad fui *.,r".,,1?:t':H;jI.TY.'HI"' nzidke.karakteristike sest dimnjaka.

pretposravi veie dimenzije i srozeniji,.;;;;;;. il;#,jJ #ilr;ffir"i_ilil:ff:ui:iisti obim radova. vei crjene zasnovane na razridiiim pretpostavkama. Ugovorni organ stoga moradati dimenzije svakog dimnjak4 0dnosno nu;r.n;. iiir'r.. dimenzije. presjek, debljinq zidova idruge rerevanrne podarke ili odgov."jr;;;lil';';;.Ir. 
"0,, radova moze pouzdano urvrditi.

ugovorni organ je 
' *:'u],lT sravkama predmjera propisao medusobno razridite naiineposrupanja sa materijarom nastarim ruSenjem. i*irr* ,.rranidenja ita predstavrja privremeno#i?ffiJ}:::ffif*:* ;;l;il;;;; Ii',,.,i;ur koji ostaje na rokadi rako se u

,.11i,* 
,._"11",,;;',ffi.: TH[:li:r:],"?JI., 'g.,1.1".i a" roo',;: ,"ovci 3 i 4

stavkama 7 i I itititi zanr,.;*, o. l."irr""o"r,',il"t"onoj 
blizini (do I00 m)". dok se u

identifikovaopreor.t.toiu"ri.,nijenaveodari 
seradi 

"::11i1 
o:t"l', ugovomi organ nije

i..;ff iTffi 1Jff:,l'1;" 
oa'o"u*'i;'r' u ffi IJiHfi :il"i:jifl'il;lllt['#;

*::T:j.,.,.*;; ffi ;::111,11T#::?Lli,T,T:j:i ty,| "1. 
;r;,;;;,; ;;"",

potok". Usovomi organ nije nave" ;;l;;; 'j:::,'l:: sut Iz stavki 7- i 8 ,,odloZi uz obliznji
our,.;.,,;*-uo,..i;il;t:ffi ::H#ff",_,#il',,H:1.,Tlll.#**i###l
a da mu istovremeno nije omoguieno du i, t.nd..rk-.'doi"u-.n,..,;. ,*rdi da ri je takvo postupanjeu skradu sa propisima o upravrjanju 

",o"a"r, r"rrJ.r -u,,, okorisa. Ugovomi organ ne moze

iiil'J ft,,:#",:ti;J'fJT''i'uti'u n'e in aupon,u"il.u,.*- *rjudenja ugoJora uwrduje

,1f *:iffi t,..ff .l"J#l:Tffi [iji,titrl::,:.,y;:#,;.;,#,,,,,Ty.T
ooou,", t""ir.i;; ;#;;'-" 'rye' 

takav uslov se mora ukloniti.

*ru;{:*}rum nX i:fr !i:,,:'tfi;'i::";:#111 ff l,,,'fi ',1'"?::il:

;:ffi 
-t,; 

ffii ;** it,* T,l'x ilJli;l$l, :'d [:!:[ff ',i"fi ni;:ll;;
neuskladenost dir.t no rtie. nr'^l:l:'. 

t':'i' i iz kojeg t*log' ,. prekriva humusom. ovacyenu, jerje rrosak utovara i transporta gradevinskog otpada bitno

Mostar, Vukovarska i0b, telefo; 036/348-e+0, telefax OSOl3ae-A+t



drugadiji 'od troska. njegovog razastiranja na lokaciji. Ponutladi zbog toga ne mogu pouzdano

utvrditi kolieinu materijala koji transportuju niti kolidinu materijala koji ostaje na parceli, Sto

onemoguiava izradu medusobno uporedivih ponuda.

IV
Nezakonita je odredba sa treie stranice TD : 3.1 .2. Ponuda se odbija i ako je poriurlad bio kriv za

tezak profesionatni propust podinjen tokom perioda od 3 (tri) godine prije podetka postupka javne

nabavke, a koje ugovomi organ moZe dokazati na bilo koji nadin. a posebno znaiajni nedostatci

koji se ponavljaju u izvrsenju bitnih zahtjeva ugovoh koji su doveli do njegovog prijevremenog

raskida, nasranka Stete. iti drugih slidnih posljedica koje su rezultat namjere ili'nemara privrednog

subjekta - ponudada. odretlene teZine'

Ova odredba nije u skladu sa vaZeiim Zakonom o javnim nabavkama'

Radi se o tektu starog ZJN koji je mijenjan lzmjenama Zakona ojavnim nabavkama objavljenih

u SluZbenom glisniku brq 59122 od 02.09.2022. godine. Pobijana odredba u naravi predstavlja

staru odredbu iz Elana 45. stav 5. ZJN koja je pomenutim izmjenama zakona iz septembra 2022'

godine u cjelosti izmijenjena i od septembra 2022. godine na snazije sadainja odredba koja glasi:

,,Ugovomi organ moze na period od 12 mjeseci iskljuciti iz uiesda u postupku nabavke

kandidata./ponudada koji se nade u bilo kojoj od sljededih situacija"'"

Ovi dlanovi su ite kako razliditi. paje u prethodnom. a sada nevaieiem zakonskom tekstu korisien

termin ..odbijanje ponude" i ,,rok od tri godine", dokje novom odredbom i va2e6im tekstom zakona

propisan termin .:iskljudenje iz daljeg postupka". a postavljen period od l2 mjeseci. Prethodno

,azedi elan propisivao'je period od tri godine prije objavljivanja TD. dok novi, sada valeii.'dlan'

odreduje period nakon objavljivanja TD u kojem ie ponudad biti iskljuden iz daljeg postupka.

Termin iz starog zakona upuiuje na to da se ponudad kod kog je dokazan tezak profesionalni

,.rrr, ot*ri*rr:. i..l.ri"g postupka- odnosno da se njegova ponuda odbija ili odbacuje u

smislu ilana 68. ZJN. No'vi zakonski termin upuiuje na to da ie ponudad sledeiih 12 mjeseci biti

iskljuien iz ude5ia u'PostuPku.

Ugovorni organ se ne moze pozvati na bilo kakve podzakonske akte jer oni moraju biti u skladu sa

Zakonom ojavnim nabavkama. Dakle, ako ZJN viSe ne poznaje propisanu odredbu, ona se ne moze

navesti u tenderskoj dokumentacij i.

primjer prakse su RjeSenja KRZ u kojima je sankcionisan ovaj propust i to broj: -JN2-02-07-l-

2128-6124 od 22.08.2024. godine uvazen je identidan Zalbeni razlog i navedeno je:,, Kako su

lzmjenom i dopunom ZJN izmijenjene navedene odredbe na naEin kako je naprijed citirano i po

kojim ugovomi organ u predmetnom postupku javne nabavke nije postupio' isto ima za posljedicu

7-albeni navod cijeniti osnovanim. Ugovorni organ moZe da se kre6e samo u okviru zakonskog

propisa prema tadno definisanim odredbama ne mijenjaju6i ili ne dodavajudi neki drugi tekst' bez

Mostar,!ukovarska 1 ob, telef; 036/34&840, telefax 036/34&M1
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obzira da lije taj tekst bio ranije zakonska odredba. Dakle tekst tenderskc dokumentacije mo2e bitipostavljen samo prema postojedim zakonskim odredbama." Dakre. Isto vije6e isle lilijale je prijedvadeset dana napisaro citirani tekst. a u sada pobijanom rjeienju. to isto vijeie..ne vidi nistaspomo" da se propiSe u TD tekst nevaZeieg propisa. koji odavno nije na snazi!-Rjeienje KM broj JN2-02-07-r-r490 -7/24 od zo.is.zozq. godine, u istoj situaciji, navodi:
,'Ukoliko se Uo poziva na zakonske odredbe, ondaje ovaj usrov morao odrediti prema clanu 45.stav 5. ZJN-a (sl.gl. BiH 39/14 i sgt22). ovako postavl.len zahdev nije jasan. te daje moguinostsubjektivnog ocjenjivanja pri evaluaciji ponuda, Sio dini povredu postupka.,,
-Rje.enjem KRz broj JN2-02 -07 -l-rs7g-7 /24 od2s.o6.z024.godine utvrduje se : ..ugovomi organnema pravo propisati ovu odredbu niti ima pravo da to Sto pise i uradi.... Uo moz"e samo da sekeie u okviru zakonskog propisa, prema taano definisanim odredbama zakona. ne mijenjajuii irine dodavaju6i neki dragi tekst bez obzira da lije raj tekst bio ranije zakonska odredba. Dakle. rekstmoze biri postavrjen samo prema posrojeiim zakonskim oor.auuru i nir.uu;;;;;;",'Fa 

""
-Rjesenje KRz, Firijara Mostar,broj JN2-03-07- r-r 7 r 2-7 /24 od 26.07 .2oz4.godine: ,,u 

kontekstuTalbenog navoda- utvrirenog dinjeniinog stanja i ciriranih 
"d*dbr 

,iN;;;j 
"i*r'0,," l, ;. ,^jasno propisana moguinosr ISKLJUaENJA kandidata iz udes6a u postupku nabavke na period odl2.mjeseci u sludaju postojanja okornosti definisanih u iranu 45 srav 5 zJN, uz prethodno donesenuodluku nadleznog organa od dijeg dana donosenja poeinje teii rok od l2 mjesec i. iz Eega proizilazidaje ugovomi organ tacki 5 r .2. TD kojom jc propiruro da se ponuda odbija ako je ponurrat biokriv za tezak profesionarni propust podinjen tokom perioda od tri posljednje godine.... definisaosuprotno dlanu 45 stav 5 ZJN. a Sto nije u skladu ,u dluno, 53 srav I ZiN koji p."pirrj;';;:ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skradu sa odredbama ovog Zakona ipodzakonskih akata. Stogaje navod ialitelja osnovan,,.

Isto govore i ostala rjesenja KRZ Mortu. 
' 
JN2-03-07-l-i0l E-7t24 od 02.og.2024.godine, kao irjesenjem KRz Firijara Mostar JN2-03-0 7-r-2089-7/24 0d 02.08.2024.godine (kao dragi iarbeni

l1voa 
nz precizno-i detarjno obrazroienje ovog o.ernr), t rj.."".iem JN2-03-07-r- 2168-7/24 0d29 '08'2024. godine (kao prvi zalbeni navod, stiana-tznL.i.r:rl Nespomo se citirana odredba TDmora ukloniti.

Neuskladenost tenderske dokumentacije u pogredu oznake Aneksa u kojem se naraziNacn ugovora

;l}il,u " 
tenderske dokumentacije, pod nasrovom ..Nacrr ugovora,,, ugovomi organ je

,,Nacrt ugovora (osnovni elcmenti ugovora) se nalaze u okviru Aneksa 6.1_J.,,

Mostar, Vukovarska 10b, tetefon 036/34&g40, telefax 036/34g_E41
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'_ ltrntllri*4ir -"

Navedeno odgovara i stvamom sadrZaju tenderske dokumenritije. buduii da se nakon Anekia 5

nalazi Aneks 6 - Ugovor o ustupanju radova na ruienju objekta bivie osnovne Skole

odnosno Nacrt ugovora.

n,'.ar,ir,; A";r,2 - Obrascu za ponudu' koji ponudat mora popuniti' potpisati idoitaviti u

okvira svoje ponude. pod tadkom 8. propisanoje:

,,Upoznati smo i pri hvatamo ,ru pru'u i obaveze utvrdene u Nacrtu ugovora kojije dat u prilogu

-t'D u"Anekiil7."
Dakle. na jednom mjestu tenderske dokumentacije ugovomi organ izridito odretluje da se Nacrt

,gororunufrriuAneksu6,dokuobaveznomObrascuzaponuduodponutladazahtijevaizjavuda

fihrrtu praru i obaveze iz Nalrta ugovora koji se navodno nalazi u Andksu 7 '

Pri tome nije rijed samo o pogreino 
-n,pi'unorn 

broju aneksa koji nema nikakvt 
'":!:l]^t,t-.1"*t

7 zaista postoji. ali njegov sadrZaj nije Nacrt'ugovora' nego bankovna garancija za uredn-o izvr5enje

ugovora.Stogaponutladpotpisi'uniemAneksa2dajeizjavudijisadrzajnijeuskladusastvarnim
,iaauj.rn fO, izjavljuje da prihvata Nacrt ugovora iz Aneksa 7' iako se u Aneksu 7 Nacrt ugovora

uopite ne nalazi.

ovakvuneuskladenostposebnodiniznadajnomdinjenicadatadka4.l.l.TDpropisujedasu

oonra*, obavezni pripiemiti ponudu u skiadu sa kiterijima i uslovima ul')rdenim tenderskom

dokumentacij6m.daponutladn.,.i;"miienjatinitidopunjavatitekstTD,teda6eponudLkoje
nisuuskladusaTDbitiodbadene.ponuauej",dakle,duZanbezintervencijapotpisatiobrazackoji
sadrZi netadan podatak 0 dokumentu koji prihvata'

dlanom 53. stav (l) ZJN propisano it Ou .je ugovomi organ duZan pripremiti- tendersku

dokumenuciju u skladu ru zut ono. i podzakoriskim aktima i u njoj dati potpune informacije o

uslovima ugQvora i.postupku dodjele riouo,u, koje su ponudadima dovoljne za pripremu ponuda

na stvamo konkurentikoj ornori.iruuoi (3) tadka r) istog ilana izridito je propisano da tenderska

dokumentacija mora sadrZavati nacrt ugovora ili osnovne elemente ugovora'

*'j;il51j;'; da Na"crt ugovora fizidki postoji negdje unutar tenderske a11u13ntyje,'-!-lovomi

organmorapotpunoinedvosmisldnoodreditikojidokumentpredstavlj-aNacrtugovorakoji
ponu.daEprihvata.Ukonkretnom.sludajuponudaddob.rjadvijemeclusobnonesaglasneinformacije

upravo u odnosu na dokument koji predstavlja jedan od obaveznih elemenata TD'

Nespomojedaseodponu<tadanemo2ezahtijevatidasamzakljuEujekojijeoddvakontradiktoma
navoda ugovomog organa pravilan, niti ponudad smije samostalno mijenjati Obrazac za ponudu

kako bi ispravno greiku ugovornog organa'

Stogaje ovaj Talbeni navod osnorln, ,L.i. ugouomi organ duzan usktaditi taiku 6.1.1. TD. sadrZaj

i oznaku stvamog Nacrta ugovora i ttem-t' Aneksa 2 - Obrasca za ponudu' tako da u svim
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dijelovima tenderske dokumentacije bude nedvosmisreno nazraden isti broj aneksa u kojem senalazi Nacrt ugovora.
VI

Aneks 7je u istoj tenderskoj dokumentaciji oznaien na tri razlidita naiina!

.Y:U[:'.'-'Jf 
napravio dodarnu i iotpuno zasebnu unurrasnju neuskladenosr kod odredivanja

)::ffiJ;:,,:lJ,.tenderske 
dokumentacije Aneks 7 je oznaden kao: .,Forma garancije za dobro

Potomje' na kraju tekstuarnog dijera TD,-u sru,benom spisku aneksa propisano: ,.Aneks 7 - Formagarancije za ponudu"- *onllh dokumlnr koji je st-iamo priloien kao Aneks 7 nosi nasrov:..GARANCIJA ZA UREDNO IZVRSENJE il'Oftil:.'
Dakle, isti Aneks 7 je ujednoj istoj renderskoj a"trr".i.i:i oznaden kao:L forma garancije za dobro iirvrSenje,r;;; 

' -"'--,
2. forma garancije za ponudu: i .

3. garancija za uredno izvrSenje ugovora.
Ne moie se prihvatiti da se radi o beznaiajnoj terminoro.koj oma.ci. .carancija za ozbirjnost

il;',|.o' :Xi,:',,'fi;,ffi'Jo 
izvrsenje '**'; o;;;;;;iaju ovrjc razridite vrste garancija, sa.

nedostavljanja. 
1' trenutkom dostavljanja' pravnim dejstvom i prrr;"ii*r,

clan 53' stav (3) taika r) ZJN upravo garanciju za ozbirjnost ponude i garanc iju.za dobro izvr.enjeposla.navodi kao posebne eremente tenderske dokumentacije. zbog dega ugovorni organ morapotpunojasno odrediti koju vrstu garancije zahtijeva.

Da predmetna neuskiadenost mo.e izazt,atislvamu nedoumicu potvrduje i ostatak rD. Tadka 5.2.jasno je nastovtjena,.carancija za.uredno ir".s.;';;;;;;,,, a tadkom 5.2.3. propisano je dajeponudad duzan u roku od sedam.dana od potpisa'ugo'rorl lorturiti upravo garanciju za urednoizvrSenje ugovora..l I formi kojaje sastavni dio TD kao Aneks 7,,.S druge slrane, sluZbeni spisak aTlr"l ,: 
1-*, "*irnr", dijela kaZe da je Aneks 7 ,.Formagarancije za ponudu,'. To su dvije sadr2inski i pravno razliCire obaveze,Posebno treba imari u vidu da. seo.v3.ni q,;r; ;; ;;;;;;;;;eva bezusrovnu bankovnugaranciju' odnosno dokument koji izdaje trece-rice -;;;;.;or.r" zato zahtjeviprema ponudadu

l..Tl,tl T*t;' biti odredeni potpuno precizno. ponurlad n" rmi.;. biti doveden u situaliiu datumadenjem' medusobno protivrjeinih dijerova TD ;;rirdrj. koju garanciju ,gouo,,i oryunstvamo zahtijeva.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/34g-840, telefax 036/34g-g41



Uostalom, sam Protokol posebno nalaZe kontrolu dosljednog navodenja brojevl aneksa upravo

zato 5to ovakva neuskladenost direktno uti[e na pravilnu pripremu ponude.

prema dlanu 53. stav (l) ZJN, ug6vomi organ mora dati potpune informacije o uslovima ugovora

i postupka, dovoljne za pripremu ponude na stvamo konkurentskoj.o;noyi,-.Tenderska

a"irr.^i..u. u t<o3<ji se iii aneks na tri m.lesta oznadava raztiditim nazivima o'.igledno ne

zadovoljava taj standard.

StogaugovomiorganmoraizvrsitiiznjenuTDiusadrZaju,spiskuaneksa,tektualnomdijelui
samom obrascu Aneksa 7 n. po,prno.l"dnak i nedvosmislen nadin omaditi o kojoj garanciji je

rijed.

VII
Kontradiktomo odredeni rokovi od sedam i pet dana za dostavljanje pravnog akta

grupe ponudada

Tadkom 3.6.2. TD ugovomi organ ureduje obavezu izabrane grupe ponudada da nhkon dono5enja

odluke o izboru dostavi pravni akr o udruZivanju'

U istoj tadki najPrijeje navedeno:

,,..,i^tl^n g.riu ponuAueu a'Znaje dostaviti original ili ovjerenu fotokopiju ("') pravnog akta o

udruZivanju u grupu ponu<tadu "di 'd"56u 
u predmetnom postupku javne nabavke' u roku ne

duZem od 7 (sedam) dana od dana prijema odluke'"

Odmah u narednoj redenici ugovomi organ propisuje:

,,Dokument mora biti fizidki dostavljei na protokol ugovornog organa najkasirije peti dan po

prijemu odluke o i2boru. '"
Za nedostavljanje pravnog'akta ugovomi organ propisuje i neposrednu negativnu posljedicu -

ugovor 6e se dodijeliti sljede6em ponudadu sa rangJiste'

Dakle, ujednoj istoj tadki.To,za iostavljanje jednog istog dokumenta. raEunaju6i od jednog istog

dogadaja - prijema odluke o izbotu - nuu"d"na su dva razlidita krajnja roka: sedam dana i pet dana'

Ov je nije moguie govoriti o dvije razlidite ob'aveze' I prva i druga redenica odnose se na fizidko

Jort rgunl" iriog prarnog ultu 
'go"orno'n 

organu nakon izbora grupe ponudada'

Ako je swarna volja ugovomog-organa da 
'ok 

imosi pe1 dana' onda je podatak o sedani dana

netadan'. Ako ie stvama *r:n it-poJ'a"e raspolaZe sa Sedam dan4 onda je. odredba da dokument

t""tt tiiii"t"",i.n nuitutniie p"tog dana protivrjedna prethodno datorh roku'

Ponu<la[ nije du7an p..tpo'LuSuti kojem od dva roka ugovomi organ daje prednost' Ovo je

posebno vazno zato sto proprisB;j" roka p.ema sa.oj TD dovodi do gubitka dodijeljenog ugovora

i prelaska na sljedeieg ponutlada'
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Prema dlanu 53. stav (r) ZJN, inrbrmacije sadr2ane u TD moraju biti porpune idovorjne ponudatuza pripremu ponude i postupanje u. postupku dodjere ugovora. Uputswo. osim roga, zahtijeva da seza grupu ponudada posebno deflni.u usrovi i dokumenti koji se dostavrjajr. ,r*or'ri** u"oodredbi 0 grupi ponudaia nara^:2e provjeru 
":,rr* r"r""lti i medusobne uskradenosti.Pravna sigumosr narodiro zahtijevu a, .or e i. proprst-;e proizvodi tako ozbirjnu posrjedicu budeodreden jednoznaino' a ne na nadin dajedan aio iste oareaue aaje sedam, a drugi pet dana.clanl03 sta\'(l)tadkaa)zJNdodatnopotvrdr;;;;il;;r**nosti,prorivijednosti 

inejasnoiau renderskoj dokumenraciji kao povrcdakoje r"r, irr,i'ai*o,an uticaj na zakonitost postupka.Stoga je ovaj ialbeni navod osnovan. 
"; 

;c;';;;-;ian arzrn izmijeniti taiku J.6.2. ,D i

il:H:::.J"- 
jasan i nedvosmislen rok ,."r"'"",:lri. pravnog akra 0 udru2ivanju grupe

VIII
Neuskladene i neporpune odredbe o podugovaranju i direktnom plaianjupodugovaraiu

Tadkom 6.2.I . tenderske dokumcnraciip ,,d^r,^-; ^_^^_
,.Ukoriko , .,,;;',u-,"":",,iifi!ilruT,J:ff,.Hl;'J].;",udadi 

trebaju , ob,u.., ,udostavrjanje ponude (Aneks z. r'g1i r. ror 
"rr"ri, or',i', , kojem dijeru, to namjeravaju udiniti.

il:I,lT;i#;:il:lil#Jjl'r'"""1"a'r""*u''"i''* mora izjasniti da ride biiiz,rseno
Dakle' ugovomi organ je iz-riiito propisao obavezu ponudada.dr*re ,ei u ponudi izjasni 0 Jvilesti'ari: da Ii namjerava pod'go,arrti di" r;r;;'i ;;i, u.0,,, izvrseno direktno praianje

ii,o=:ffi i,,,. J:#l:.lH:": ilfl:,*I;;; ; ;; ponudi, jer s. .po,,dae ,ob'*.,,,e

I:1ilT; ::ffillilillil *l; 6a'u^-^ po;idu, u radki 4. ,,podusovaranie,, ponuiradu je

;:r?r"Tfi"Tmjcni 
podugovaranja prilikom izvrSenja ugovora" ili ..{.b) Nemamo namjeru

U slutaju podugoVaranja ostavljen ie prostor za eventualni naziv i sjediste podugovaraia i za dio;ilffiih:il:H::f #'*u'oti' 
opr'no i';;;;;,;r". Medutim, u obrascu za ponudu

,r"u.r" i,r"irr"ffi;.;ilJ"J;iANE na kojoj hi se ponudad mogao izjasniti d. ,l* 0,,,

IJ:ffiffi;-,"#T,ilfl:[:::::tu1iom.9!eru rD ustanovio obavezu. a zatim je u obaveznom
,' ** * rl' J"o# ffi ilXil:"J,:iilT![:ili:,': izvrsenje.pravo * oou,.'.. 

- -' --

dopuniavanje tekrtu t"na..rt.iot umenracije. ponudad. dakle. lludadu 
zabranjuje mijenjanie ili

nema osnov da samostalno dopisujc
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I

novu rubriku u obrazac ugovo'rnog organa, dok istovremeno, ako obrazac ostavi neiziiiiienjen' nije

postupio po izrititom zahtjevu taEke 6.2. I . TD'

To predsiavlja direktnu povredu ilana 53. srav (l) ZJN, jer informacije koje daje ug6vomi organ

nisu potpune niti medusobno uskladene i kao takv-e nisu dovoljne za sigumu pripremu ponude'

lstovremeno je Nacrt ugovora iz dlana 53. slav (3) tadka r) ZJN neuskladen sa zahtjevima koje je,

isti ugovomi organ postavio u tekstualnom dijelu tenderske dokuinentaciji:'

Nesp-omo;e da posljedice greike ugovornog organa ne mogu biti prenesene na ponudaEe tako'da

oni sami procjenjuju na koji na6intrlbaju dopuniti sluZbeni obiazac ili Sta ie naknadno biti uneseno

'ri;*;l;J'r*"r".,i oigan a,i'n usktaditi tadku 6'2 rD' Aneks 2 ' otiruzacl P""'.* i'Aneks 6t:

Nacrt ugovora- omoguditi ponrirrima jasno izjainjenje o direktnom plaianjd podigo'varadu-i ri

Nacrtu ugovora.urediti podufovarinjc u sklaju sa dlanom 73' ZJN ili da ukloni OBAVEZU

naznafav"anja direktne ispllte podugovaradu u samoj ponudi'

lx
Pogr.ino upuiivanje na nepostoje6u tadku 3'8'l tenderske dokumentact;e

Tadkom 2.9.g. TD. uredujuii fruuo p*raocu na uvid u ponude nakon prijema odluke o izboru ili

poniStenju postupka, urouo'io'gun 1e propisao da 6e omoguiiti uvid u ponude' uz izuz-etak:

,,...informacija pon'aueu o'nt#h fuo'pot, *'tjiut u skladu sa tadkom 3'8'i' TD'' '
Medutim, tadka l.s.r. tei,a"rske Jor.r,n*o"i1. n. toju*ugovomi organ upu6uje ne postoji!

Pitanie povjerljiuo'ti urtotni-iJ o"*i""'it' ":.19Y:*t'lVoST' 
a osnovna odredba 0

ozna0avanju povjerljivih i"f"t''*i:' t'ftzi se u taftti 2 9'l' TD Ugovorni organ je' dakle' kod

uredivanja obima oouu nt.u''o ulonude uputio ponuaur" nu potpunoittci'"d"1:j:t^:oaiiiuu

Ne radi se o beznadajnom tt'i"'u'uo* o"""iu' Tadka z'9'8' oareoule granice prava ponudaia da

nakon donoienja "drrk. 
i.;;;';;;u'r.onr.ur"nor.. ponra", ianorno n'riuavi no-altxe.fotrebne 

zi'

ocienu zakonitosti pregleda t".i...'*"rd" ieventualno kori5tenje pravnog liieka' upravo.zato

:r'd;;;;;;' "o'i'.1t 
tt" 

"-J'zima 
od uvida mora' biti iasna i precizna'

PonudadnemoZeUitiupue"n'nat"ueft.,fto;u;"postojiipotombitiirepuStendasamzakljuduje
koju je tadku ugovomi organ "vjerovatno" 

imao namjera navesti'

clan 53. stav (l) ZJN "'d';';;;;;; 
orgunu dau TD daje potpune informaciie'o postupku

d o dj e l e u govo ra' " *o'J;';;""1;-,n;"-':.u11:0., : :' 
*j 

" 
u nutar ten derske dok u mentac tl e

budu tadna. naroiito kada se njima odre<tuje oswarivanje prava ponudata'

UProtokolujekao'?vrsniko'akkont'oltTDupravo'propisanaprovjerasvihnbdosllednosti'
ooreenih informacija' riejasno6a' nedovr5enosti i kontradiktomostt'

Cak i kada bi se prihvatilo daje ugovomi organ samo' pogrijeSio pri unosu broja tatke"postoJan1e

odigledne greEke nrje t"';"J; '?;;; 
tta"i ' ttnatrsrtoi 

jolunlentaciji' Naprotiv' kada se na

11

€-1d
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::::I-:'ffi:,"J;[:no 
ukaze zalbom, ugovorniorgan je duzan rD udinitijasnom i zakonitom priie

Stoga je potrebno izmijeniti taiku 2.g.g. TD i izvr.iti pravilno upudivanje na stvamu odredbukojom je uredeno oznadavanje povjerljivih lrfb;;;;;.
X
Nezakonito odredivanje poietka roka za zarbu od dana prvog preuzimanja tenderskedokumentacije

1'aikoml.l.2. tenderske dokumentacije ugovorni organ je propisao, 
*..

;ff"L#iTi::Tlilil:T #'1 
;il; ;;; ffina r 0 r srav ( r ) tadka b) Zakona se raduna

Ova odredba nije u skladu-sa vaze6im ilanom l0l. Zakonaojavnim nabavkama.

;JllH,lh.;l,,ll].:t* "r zrN *iclr,'i. ;;:"," da se zarba na sadrzaj renderske
..ll roku od dcset dana od dana objave tenderskedokumentacije,,. trulave tenderske dokumentacije na sadrzaj tenderske

,ff:rt 
t,),,,,l':ffi:'#rlt,t" 

".nt o'no'i na prvo preuzimanje tenderske doiumenucije. nego na

ffi:T::*H1tr1;.,"*'"" 
rok od deset dana od dana "bi;;;;;;*-"""1"ii'0"0"'

n*o ,g"r"m'".rr, ,";ll,'oie 
pogresna po dva osnova.

tonr,ron'og ponr"o#. fi:"31 
roka vezuie za preuziman'

dokumentacije nu ron,r, ;ufi1l; 
il;;* #;IJtj:1fi',',T"::::l':;:il ;Hff:

urugo. ugovomi organ se Dc

3u;r.rr.i.r,I 
,.;;;'.;#ztvanadlanI0l stav(I)tadkab).iakoseZarbanasadrzajoriginarno

pror iv sadrzaja ;;k;;d,.;:::ac!1. 
uleduj e tackom a). rz

Odredba ugovomog or*.ur.O. 
i/ili dopune fO.-"' 

-' 'adka b) odnosi se iskljuiivo nu *,0,
naJviniiihprocesnih roLou,.11 

ta] naiil ponudadima daj,

Posebno je opasna ,o-uru",loo"'pr':"'" "u,"r,* 
udJe nctadnu informaciju o jednom od

fljl;##,,;tr{ljilg,.;*ffi 
i;,* jiH,i,:,},,,l..i';,",i:

z_arrac Je rzlavio ialbu u roku.
o,,gi zarirac iz;a,; ;il;;:;:l-.. ll.l,u: nezakonitu odredr

srava.zakonaoupravnom,".i.lf il}'u";,o, ior""'..#utrebaizmijeniti'jeriern6pv4t6u
upku BiH r'.ii** *rJ;]il:;ffiT, -drzara odredie 20r
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..Kad je u rjeienju dato pogre5no uputstvo. stranka moZe da postupi po vaZeiim propisima ili po

uputstvu. Stranka. koja postupi po pogreSnom uputstvu ne moZe zbog toga imati Steifiih

posljedica."

ZbognavedenogiZalilackojijeizjavioTalbuuispravnomzakonskomroku.imapravniinlcresda
ukaZe i na ovaj ProPuit.

Dakle, ne radi se o formalnoj ili beznadajnoj greSci'

pogre5nu informaciju o trenutku od kojeg podinje

Ugovomi organ je udesnicima postupka dao

te6i prekluzivni rok za oswarivanje pravne

zaStite.

irogu j. ovaj Zalbeni navod nespomo osndvan' Ugovomi organ je duZan brisati. predmetnu

formulaciju i tadku 7. I .2. uskladiti sa dlanom l0 I . stav ( l) ZJN. odnosno jasno nazriaEiti da rok za

ialbu na sadrZaj tenderske do,..umentacije tedebd dana objave ienderske dokumentacije na Portalu,

javnih nabavki. a ne od dana njenog prvog ili bilo kojeg narednog preuzimanja'

xll
N"lurun oUirn radova na krbvnoj konstrukciji zbog istovremenog navodenja 40% i

60% '!

U stavci I predmjera ugovorni organ navodi:

.*r*n;" ued ostl6ene i pale (4b%) krovne konstrukcije"'"

da bi zatim u ndpomeni iste stavke naveo:

,,U stavku je obradunato 60% krovne k<instrukcijc koja je ostata nakon uruSavanja "

Uz predmetnu sta,ku navedena je kolilina od 2i2'91 m2 horizontalne projekcije kova'

Iznavedenogopisanije,nogu6tntd'ot,nislenoutvrditinaStasekolidinaod2l2'glm2odnosi'
Nijejasnopredstavljatinu,"d.n,kolidinaukupnuhorizontalnuprojekcijukovaprijeuruSavanja.
ili samo preostalih oox L.o*. r""strukcije koju je tek potrebno poruiiti' ova razlika je od

neposrednog znatEazaf";;""j;t;t' irto zizpr^*z predstavlja 100% prvobitne povrsine

krova, tada preostalih 60% ;'#i p'ibti'no 127"?5 m2' Ako' me<tutim' 212'91 m2 predstavlja

upravo preostalitr 6oX t<oje treUa poruSiti' tada bi ukupna prvobitna povr3ina kova iznosila

pribli2no354,85m2'Radise0razliciod35'16m2uneposrednomobimuradovakojisetektrebaju

ixi*, n.rje jasno Sta se desava sa ve6 urusenih 40% konstrukcije. opis stavke zapoiinje,

formulacijom ,'rusenje ve6;;; t pale (40%) kovne konstrukcije"' iako se konstrflkcija koja

jeve6pataviSenemoZeruSiti,negoeventualnorazvrstavati'prikupljati.utovaratiiodlagati.
Napomena zatim govori aj-i.',.oi*ernuto 60Yo krovne konstrukcije koja je ostald nakon

urusavanja,,. Nije jasno a. ri ilai"iu"".i:ena rreba obuhvatiti samo ruSenje preostalih 60%' ili i

uklanjanje. utovar i odlaganje marerijala koji potide od ved uru5enih 40%'
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ovakva formulaciia osmvlja najm.anje dvije razlidite moguinosti rumadenja stvarnog obima stavke,od kojih svaka proizvodi drugadiji troiak rada. ,.f,unir] .

ponudad ne smije biridoveden u potozaj dailil;il:'il;;':;:JJilili:.il il,Hll;:;rusenja I27'75 m2,zr2,9r m2 iri druga toi itina, 
"ano.no 

au ri ,oraucijenu ukljuditi ivei urusenidio konsrrukcijc. Ugovomi o.gun i,o, j.r"; ,;;;; ukupnu povrSinu kova, povr.inu vei
,lffiii iXiJl,;.11il'" 

preosulos dijela koji se rusi rc posebno odrediti postupanje sa vei
XII
Nejasnoda i moguia neusagla5enost koliiine u stavci uklanjanja ispune soklat,:Tr:' ,] predmjera ugovomi organ zahrijeva:
..Uklanjanje mjeSovitog materijala iz ispunJsokla... nasioruz obraiun po m3 i naidenr,.",,uirrlo iliwo-' 

rtd.tpnog materijala sokla h = 60 cm..."
Navedena koliiina izaziva ,nrt^i,,, ".,*--^;:.-,:^:'."'. ,. .

sokla njegova visina od uotnut'jn' 
nejasnoiu jerje jedini poznati geometrijski podakk 0 ispuni

iznos i ra ir z s r milff Tji#::"f#il,:i:;,?::lT ;*,i ;.r, .,lrr,,[il.,, ;o.
morala bi iznositi: ,,,, puvrsrna sa koJe sc predmetni materijal uklanja
212.91 m3 _f 0,60 m = 354.E5 m2.
Medurim. rakva povrSina od j54.g5 m2 nigdje nije navedcdostavrjen podarak 0 duzini:s]1ni,"ui,,0"";;;;;j.r_,;[:iJII;H,ffi 

##:i:LH;;ffi1'":'#i:[zboe to8u 
l:l'dai ne mo2e *"',;!r,, o, rije koridina od 2t2.etm! prauirno

N.i*,odu j;;;;',".,no',,",.11it'l:9osnovu jeobradunara.

pojavljgje i u sravci I k.o oo]u 

cinjenicom da se identidna brojdana vrijednost 2l 2.91
au ri;. -,tu*i i;;"l,il##[:,iT.lffil,.,1,T3.:ilri::*::1"**n"o'po"lu,i;u piun;.
dosro do omaike odnosno prenosa iste 0,"il;;ffi;:,ifiili?lfil 1ilil[i"jj:,]:i
;rH."[i!]:',xiJ:1H;H mf ;f*i{:1,,l. 0, r ,...0.,"j',ili, 

"o,il* ,,dvije treiine aoaatne ritine ,ffi;;;;ir':'"Ii._11"u' iznosi 85.16 m3, odnosno pribrizno

**l *l*:il*T#d*'"ffi ilfi iin il:HTj.#,#;, . ;; ;;._,
il: [*],;[.#[ jT;;[T,"."d;'"1' :,,f: i.illl ]:'i,': l lac 

a po m 3 *",,.1,, i. i.o,,,
orir<u ponuia-e-u-;;#:;J;.il:'-'tr:,T[r;ffi;T;.,:,t,ff::1""H,:fi1;'fl',:;:'tr

L1l1l,,T g."retrijskim podatkor, = uo.r.,," ri";#;|" .,e ne moZe uskladiti sa jedinim
stvamog obima ugovorne obur.r.. Jnu zabunu ineizvjesnost u pogledu

Mostar, Vukovarska 1Ob, telef; 036/348_840, telefax OSO/3aS_A4t 14



Slijedom navedenog. potrebno je da ugovomi organ u izjalnjenju jasno navede koja je povrSina

sokla uzeta kao osnov za obradun, dostavi radun izkojeg proizlati 212,91 m3 te potvrdi da livisina

h = 60 cm predstavlja stvamu. prosjecnu ili maksimalnu visinu ispune. Bez tih poUataka tehnidka

specifikacija nije dovoljno jasna da bi ponudaii mogli pouzdano uti'rditi stvami obim radova i

formirati ponude na istoj osnovi.

Ukoliko ugovorni organ ne usvojiovu Zalbu. predlaie da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi

na razmatranje Kancelariji za nzmatranje Zalbi BiH. te predla2e da Kancelarija za razmattanje

Zalbi. nakon razmatranja ove Zalbe istu usvoji u cjelosti. naloZi Ugovomom organu da ialitelju

nadoknadi troSkove sa sastav 2albe, naloZi poYrat uplaiene naknade za vo<lenje Zalbenog postupka-

odnosno da donese sledede:

RJESENJE

l) Zalba se usvaja. te se poniStava tenderska dokumenracija za nabavku radova ..na ruienju

ofjekta bivse osnovne ikole u naseliu Podhranjen u CoraZdu- sa obavje3tenjem o nabavci broj

+ti-t-:-Ot-f-tO6/26 od 04.0d.2026. godine kojuje objavio ugovomi organ Grad Gorazde'

2) 0bavezuje se Ugovomi organ da Zalitelju,,Global Logistic" d'0'0' Banja Luka' zastupanom

pb prno*o.nit u vtadimiru Dragideviiu. advokatu iz Banja Luke, isplati iznos od 987.18 KM, te

irno, oa 20.00 KM na ime plaiene administrativne takse na fulbu' sve u roku od osam dana od

danaprijemaovogRje5enjauplatomnaraiun5620gg8lT0T25T5lotvorenkodNLBbankea.d.
Banja Luka.

3) Usvaja se zahtjev zapovrat upladenih sredstava na ime naknade za 
'"":li:l:-11*"*

portrpk., izno$ od 750,00 KM i naiaie Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegcivine da

Zalitelju izvr5i povrat uplaiene- naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom na radun

5620ig8170725751 otvoren kod NLB banke a'd Banja Luka'

Ugovorno tijelo u svom izjalnjenju navodi: PREDMET: Zalba ponu<lada 
-GLOBAL

LoGISTIC"d.o.o.BanjaI-uka,,,st,panpopunomocnikuVladimiruDragideviiu,advokatiz
Banja Luke i Zalba ponudaia K2 ADRIA d o'o Mostar' zastupan po punomocniku lvanu'

Cvjetkoviiu,advokaluizMostarasaizjaSnjenjemnanavodenaprijednavedenihZalbiiprate6om
dolumentacijom u vezi sa postupkom, za odludivanje po ialbi' dostavliaju se'-

Shodnoodredbidlanal00.stav(6)Zakonaojavnimnabavkama(..SluZbenig-lSsnik'BlH.broj
39114,59t22\50124),(udaljnjemtekstuZakonojavnimnabavkama)dostavljamoVamZalbu

ponudada .,GLOBAL r-OCiSi r C" d o o' Banja Luka zastupan po punomoiniku Vladimiru

Dragidevidu, advokat iz Banja Luke i Zalbu ponudada K2 ADRIA d'o'o Mostar' zastupan'po

punomoiniku Ivanu Cvjetkoviiu, advokaru iz Mostara' sa izjaSnjenjem na nirvode istih i

Mostar, Vukovarska 10b, telefo; 036/348-840, telefax deolsaa-e+t 15



dokumentacijom potrebnom za odluiivanjc po Zalbi, sa prijedlogom da se u smislu ilana ll2.
Zakona o javnim nabavkama izvr5i spajanje postupka.
I

Postupajuii po prvo naveden oj Zalbi, zaprimljenoj. na protokol Grada GoraLda dana 13.0g.2026.
godine, utvrdeno je daje zalba blagovremena obzirom daje obavjestenje o nabavci broj: 413-l-3-
6l-3-106126 objavljeno na po(alu e-nabavke dana 04 .0g.2026. godine, daje ista dopustena, uredna.
izjavljena od ovlaStenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju.
Dana 13.08.2026. godine, na protokor Ugovomog organa zaprimrjc na je zarba na Tendersku
dokumentaciju za nabavku radova na rusenju objekta bivie osnovne Skole u naselju podhranjen u
Gorazdu broj: 02-l r 4-2978/26 od 03.0g.2026. godine, izjavrjena od strane ponudaia ..GLOBALLoclsrIC" d.o.o. Banja Luka iastupan po punomo6niku vradimiru Dragidevidu, advokat iz Banja
Luke, u kojoj se navodi da navedena tenderska dokumentacija nije pripremrjena u skradu sapozitivnim pravnim propisima. uz obrazlo2enje svakog navoda pojedinadno.
Ugovomi organ smatra da je izjavrjena 2arba neolnovana slijedom niZe navedenih razroga(izjasnjenja) te predlaze da lJred za rizmatranje Zalbi BIH istu odbije kao neosnovanu i na taj nacinodrZi predmetni postupak javne nabavke na snazi.
Navod L lzjaSnjenje
Izneseni.ialbeni navodje neutemeljen upravo iz razloga ito se predmetni objekat nalaz i u ruse'nomstanju, zbog dega u rrenutku sad.injavanja obraduna riije biro moguce bezbjedno pristupiti objektuniti izvrsiti neposredno mjerenje konsirukcijskih 

"t.r"nutu, odnosno utvrditi stvarnu debljinupostojeie betonske prode. Naime. na osnovu iaznjanja o perioou izgraanle objekta (podetak 60_rihili 70-tih godina) pretpostavrjeno je da podna pr"a. ,ir.o*, od mrsavog berona minimarnedebljine, gdje je u gradevinarskoj praksi uobiiajena ,*i",.rr. debrjina 5 cm. Ako se krene od
'injTulT debljine prode tj 5 cm i ako bi rzvodae p*p"r""i" da se radi o kubnim metrima to biznaiilo daje povriina podne prode a i objekta 

'l.i 
mi t o,osm = 3.54g,4 m2. stoje posmatrajudiostale stavke (npr' stavka 1.4' ruienje stropnih greda ru or"oro,no. podnom obrogom r77,43 m2ili stavka I ' I ' rusenje krovne konstrukcije povrs]ne horizontarne projekcije od 2 I 2,91 m2) naravnonemoguie Takoder, zbog verike koriiine otpada u samom objektu kao irs.-", *.^, "i.i**,nrje semoglo utvrditi da.lije na cijelom objektu izvedena betonska podna ploda ili se izvodio nekidrugi tip podne obroge, koridina od r77,42 m2 jeaou,l"nn tut o stoje povrsina objekta 354.g4 m2(dobijena preko mjerenja gabarita obj.t o; urrn;."u ,_i;r;j", .. *;";;;;;j;il;r."objekta izvedena betonska plota.

Napominjemo da je predmemi objekat bio koristen od strane socijarno ugrozene Romske.populacije' koja druge obj"kr:.r. neposrcdnoj urzini oi;etta jo. uvijek koristi i ru su starnonastanjeni' te da pomenuri objekat ugroZav, 
" "*o"oiriro .(medu koj ima je i veriki broj
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maloljetnih osoba idjece) i zbog toga se nisu prouodilu dodutna ispitivanja. jerjd-ulilanjanje objektl
hitno uraditi Sto prije.

Navod 2. Izja5njenje

Zbog nemoguinosti sigumog pristupa objektu nije bilo mogude tadno utvrditi tadne dimenzije

dimnjaka osim procijeniti otprilike visinu dimnjaka. prema vanjskim gabaritima objekta.'Navedeno

je da su dimnjaci izgratleni od pune opeke (dimenzije pune opeke su uobidajeno 25 x l2 x 6,5 cm,

Sto daje'podatak o debljini zidova dimnjaka). s obzirom da se radi o objektu koji se koristio ir

stambene svrhe a prije toga sluZio kao bsnovna Skola' manjih dimenzija t6 dd ima 6 komada

dimnjaka. za koje nije navedeno da Su razliditi, moZe se pretpostavi! po uobidijenoj grattevinarskoj'

praksi da se radi ojednokanalnim dimnjacima dimenzija 40 x 30 cm ili 40 x 40 cin, nikako naiako

malu povriinu objekta koji ima Sest komada dimnjaka ne mogu dimenzije zaseLnog dimnjaka biti

l00xl00 cm. Ugovomi organ nije u moguinosti da odredi tadne dimenzije dimnjaka z6o9 sanja

objektal niti'6e biti u moguinosti da ih odredi dok se ne zapodne sa radovima ru5enja objekta.

Svakom ponutlaiu je omogu6en pristup lokaciji objekta za koj i se daje ponuda. prije nego'set

ponuda da le na osnovu stanja'na terenu dati ponudu. U smislu izloZenog. 2albeni navodi se imaju

smatrati potpuno proturjednim i neosnovanim.

Navod 3. Izja5njenje

U svakoj stavci je riavedeno gdje se otpad odlaZe, u kojoj kolidini kao i koja kolidina materijala

ostaje na parieli a koja se dalje odvozi na deponiju. Deponija se nalazi u blizi objekta i na deponiji

6e se.deponovati materijat koji se prikupi tokom ruSenja, kako je i naznadeno u predmjeru.

Smatramo da,za izvodada nije bitan podatak da li se radi o privremenom ili trajnom odlaganju

otpada niti ko snosi daljni odvoz materijala te ro ne utiae na formiranje cijene. izvodad daje cijenu

za prikupljanje 
. 
otpada te odvoz istog od objekta do deponije dija je udaljenost naiedena u

predmjeru i stoje sasvim jasno naznaden6. Planirano je ra5diSdavanje predmetne lokacije zajedno

sa javnim komunalnim priduzefem kao i izgradnja zaltite od plavljenja obliZnjeg potoka, i dio

inaterijala koji ostajE na parceli de se iskoristiti u te swhe Stoje tadno navedeno, medutim ti radovi

nisu predmct ovog tendera.

Navod 4. lzjaSnjenje

Tatkom.3. L ITD propisani su uslovi za kvalifikaiiju ponudada odnosno tadkom 3. 1.3]dokazi koje

je potrebno dostaviti u svrhu dokazivanja ispunjavanja postavljenih uslova na demu ijeste teZi5te

citiranih tadaka TD ali i pored kojih ugovomi organ moZe iskljuditi ponudada ukoliko ima dokaz

da se ponudad nade u bilo'kojoj od situacija propisanih Clanom 45. Stav (5) Zakona o javnim

nabavkama. tadke od a) do e) iz kojeg razloga se moZe zakljuditi da sadriaj tadke 3.1.2 TD

predstavlja tehnidku gresku odnosno navod koji je "ostao" iz ranijeg primjerka TD ali zbog kbjeg

ponudaC u tom smislu ne moZe trpiti Stetnje posljedice upravo iz razloga Sto sve ida ugovorni
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organ utvrd i navedene- situacije jedino moguie postupanje je po propisima koji su na,snazi.
odnosno ponudada iskljutiti u narednih 12 mjeseci iz udes6a u postupku javne nabavke ne
pozivajuii se na TD vci upravo citiranu zakonsku odrcdbu.
Navod 5, lzjaSnjenje

Navod je neosnovan iz lazloga sto se u Aneksu 2 tadka 8. jasno navodi odnosno izjavljuje daje
ponuclad upoznat i prihvata sva prava i obaveze utvrdene u Nacrtu ugovora koji je dat u prilogu
Tenderske dokumentacije pri demu je sam broj aneksa manje bitan. Vaino je da se nacn ugovora
u vezi sa kojim se da)e izjava nalazi u prilogu i vaZanje sadrZaj istog u kojem smislu se ovaj Zalbeni
navod ima smarrati potpuno neosnovanim. U konainici. ponudai de logidkim ,akljudivanjem
popuniti i dostaviti priloZeni nacrt ugovora,.
Navod 6. IzjaSnjenje

Istina da se na stranici l2 TD. u dijelu ANEKSI I OBRAscl navodi daje Aneks 7 Forma garancije
za ponudu ali je kao prilog zapravo uvritena carancija za uredno izvrsenje ugovora. kako je i
precizirano tadkom 5 2. TD pri iemu garancija za ozbiljnost ponude nije ni traiena tenderskom
dokumentacijom sto tesko da moZe izazvati stvamu nedouinicu ponudadajer predstavlja tehnidku
greSku manjeg znadaja. formalne a ne suStinske prirode.
Navod 7. IzjaSnjenje

Tadno je da su greSkom tehnidke prirode navedena dva r_oka za dostavrjanje potrebne
dokumentacije ali u lazi dostavljanja ponuiladima odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaia isri se
istovrcmeno obavje5tavaju odnosno frecizira rok za dostavrjanje potrebne dokumentacijc od
prijema navedene odluke. ukoriko traZena dokumentacija nije vei dostavljena u samoj ponrdi nu
koji nadin ponudad zapravo ne procjenjuje na koji nadin rreba postupiti vei biva obavj.ir", o irtom
u vrijeme prijema obavjesti o rezultatima postupka
Prigovorje neosnovin iz razroga sto je podugovaranje samojedna od opcija, jei shodno odredbama
Zakona o javnim nabavkama r renderske dokumentacije, isti moze nastupiti kao grupa ponudada.
u okviru koje ie dlan grupe vrSiti prevoz predmetnih roba-svjetirjki. a pored toga, ponudad ima na
raspolaganju I druge moguinosti za prevoz predmetnih roba (bza post4 vlastiti prevoz, ugovor o
prevozu itd.). Na osnovu naprijed navedenog istiiemo da ponudad nije osteicn niti ograniden,ler
shodno odredbama ZJN I Tenderske dokumentacije isti ima,vise moguinosti. za uiestvovanje I
real izaciju predmetne nabavke,

Navod 8. IzjaSnjenje

Izneseni navod i,alit'er1a je potpuno neosnov an iz nzrogaito je Aneksom 2 data mogudnost da se
oiituje da li ima namjeru podugovanja, bez obaveze da precizira podatke o podugoirae, , ,ii ,.
obavezu da precizira koji dio ugovora, opisno ili procentualno ima namjeru podugorarati, ,.
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izjasnjenje o pladanju I svim ostalim elementima podugovaranja, kakojejasno definisano radkom
6.2. Tenderske dokumentacije.

Navod 9. IzjaSnjenje

Isk^rani prigovor -Zalitelja je apsolutno neosnovan jer nema utemeljenje u pozitivnim pravnim
propisima jer je jasno navedeno da ie ugovomi organ omoguiiti uvid u ponude i eventualno
potrebna poja5njenja upravo u skladu sa citiranim zakonskim odredbama kako je precizirano

tadkom 2.9.8. tenderske dokumentacije. sa izuzetkom informacija ponudada o oznadenih kao

povjerljivim Sto predstavlja kajnje poitirpanje shodno pozitivnim pravnim propisima.

Navod 10. Izja5njenje

Iskazani prigovor Zhlitelja je apsolutno neosnovan jer se u taaci 7.1 .2. tenderske dokumentacije u

pogledu Zalbe ponudaEi nespomo upu6uju na ilan l0l . Zakona o javnim nabavkama kojim je jasno

preciziran rok za izjavljivanje Zalbe.

Navod I l. lzja5njenje

Osporena stavka nedvosmisleno objaSnjava Sta se zahtijeva od izvotlada - ru5enje oSteiene pale

konstrukcije' (40%), Sto"znadi daje 40 % konstrukcije poruSeno i nalazi se na meduspratnoj

konstrukciji ili podno.i plodi Sto je obradunato u drugoj stavci. tj. u stavku je obradunato 60 %

konstrukcije koja je ostala da stoj i nakon uru5avanja. Svakako je navedena kolidina koja se ru3i a

u drugoj stavci je navedena kotidina koja se kao obrusena prikuplja i odvozi na olpad. Nije

uobidajena praksa da se navede kolidina u stavci pa da izvoclai naknadno na nju obradunava

postotak ii opisa stavke, takb.daje navedena tadna kolidina za koju ponudad daje svoju ponudu sto

2albeni navod u cjelosti dini neosnovanim.

Navod 12. lzjatnjenje

U stavci je opisano 5ra se traZi od izvodada - da izvrli maSinsko uklanjinje mjeSovitog zemljanog

materijala iz sokla u sloju od 60cm i da isti odveze na deponiju u kolidini od212,19 m3 Sto je jasno"

i na osnovu toga se mo2e dati tadno jedna odretlena jedinidna cljeia za traZeni rad po kubnom

me1ru. Povr5ina objekta jeste 354,85 m2 i debljina sloje ieste 60 cm Sto daj€ kolidinu stavke od

212,19 m3,sto sc sasvim siudajno podudara sa stavkom za rusenje kova jer se horizontalna

projekcija krova d. povrSina od 354,85 m2 ruSi u obimu od 60%ti'212.91 m2'

Slijedom naprijed izloZenog, u pogledu Zalbenih navoda koj i se odnose na tendersku

dokumentaciju evidentnoje da postoje greSke u istoj ati iehniike prirode i na koje su ialioci realno

mogli ukazati traZenjem pojasnjenja same tenderske. postavljanjcm odgovarajuiih upita putem

portala. bez odugovladenja predmetnog postupka izjavljivanjem potpuno neosnovane Zalbe.

S druge strane, dinjenica da se'radi u ruSevnom objektu koji prema nalazu sudskog vjeltaka

gradevinske struke je neupotrebljiv za namjenu za koju je izgraden i da mu je ugrolena stabilnoSt

sto preditavlja opasnost po Zivot i zdravlje ljudi kao i okolne objekte i saobra6aj to je i sam
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predmjer sadinjen prema trenutnom stanju na terenu bez moguinosti bliZih mjerenja samog objekta

upravo iz razloga ruievnog stanja sarnog objekta Sto iznesene Zalbene navode iini potpuno

neutemeljenim.

Dakle. objektivnom i nepristranom primjenom citiranih zakonskih i podzakonskih propisa.

nedvojbeno ie se zakljuditi., da predmetna TD sadrii vrlo jasne, precizne. nediskriminirajuie
informacije, srazmjerne predmetu javne nabavke, ne ogranidavajuii ni na koji nadin potencijalne
ponudade niti ugroZava konkurenciju, u kojem kontekstu su navodi Zalbe potpuno neosnovani,
irelevantni pa time i subjektivni, bez utemeljenja u zakonima i podzakonskim propisima koji
reguliraju predmetnu oblast, te evidentno usmjereni na odugovladenje pa i poniStenje konkrernog
postupka i samim tim pravno neodrZivi
S namjerom da se postupak idalje, kao ido sada nastavi na pravilan i zakonit nadin i izvrsi nabavka
predmetnih radova kojaje od Sireg druStvenog interesa iz razloga rusevnog stanja u kojem se nalazi
predmetni objekat. uz to da u istom borave pripadnici romske populacije ipostoji rearna bojazan
od neZeljenih posljedica, predlaiemo da Ured za ruzmatranle zarbi BIH odbije zarbu kao
neosnovanu i istu uvrsti u prioritetno rjesavanje obzirom na naprijed izroZene okornosti.

ovo tijelo je u skladu sa dlankom 94. stavak (3) Zakona ojavnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-l-1415-3/26 od20.08.2026. godine dostavilo zalitelju GLOBAL LOGISTIC d.o.o. Banja Luke
zastupanog po punomoiniku vradimiru Dragideviiu odvjerniku iz Banja Luka izjasnjenje,
ugovomog tijela radi eventualnog oditovanja na isto. Naprijed navedenije dostavio odgovoru na
navedeni akt u kojcm navodi
Prvim ialbenim navodomje ukazano daje ugovomi organ konkretan rad oznadio jedin icom mjere
m3 u obrazlozenju stavke, dokje kaojedinicu mjere izabrao m2 uz specifidnu koridinu po m2. Nije
adekvatno izjasnjenje kojim se navodi da se u trenutku sadinjavanja obraduna nile mogro pristupiti
objektu i urvrditi stvarnu debljinu procc. Bez obzira na debrjinu plote osporenom stavkom .je
unesena ozbiljna zabuna ikonfuzija jer isra u svom opisu i ujedinici mjere mora imati iste oznake
.iedinice mjere. Sam ugovomi organ navodi da se pretpostaviro da je debljina 5 cm pa je koridinu
mogao oznaditi makar bazirajuii se na toj pretposravci. U svakom sludaju, nije zakonito istu stavku
na jednom mjestu tretiratj sa oznakom m3 a na drugom,m2.
Ugovomi organ sustinski priznaje da nije odredio nuzne dimenzije dimnjaka namijenjenih za
uklanjanje poziva-iuii se na nemoguinosr sigurnog pristupa objektu i zbog ruievnog stanja objekta
taj nedostatak se nikako ne moze prebaciti ponuiradima na teret. vei ugovorni organ mora makar
pribliZno dati minimalne tehnicke specifikacije. Zarbom nije osporeno sto je visina odredena,,cca
9'0 m", vec Sto je izosrala bilo kakva nazraka 0 dimenziji, sirini, odnosno-presjeku. oakre, ako.je
ugovomi organ mogao visinu proizvorjno odrediti kao cca 9.0 ,. ,noguo 1. tako isro uraditi i za
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Sirinu. Sto je propusrio uainiri. Ponutladi bi iz tehnidke specifikacije morali makar okvimo znati Sta"

je predmet nabavke.jer obilaZenje lokacije nije ni predvideno kao obaveza, a osporenom odredbom

ne znaju da lije dimnjak Sirok 0,5 m ili 5 m.

III
IzjaSnjenjem na i?eii navod ugovorni organ je praktidno izbjegao da da konkretno izjasnjenje,

smatrajuii da ialbom ukazano'nije ni bitno za ponudada. Napominje postojanje deponije. a Zalbeni

navod je bio jasan i precizan te se odnosio na istovar Suta uz ,,obliZnji potok", ObliZnji potok

svakako nije deponija, a sustina treieg zalbenog navoda je da izvotlad radova. a i sam.ugovomi

organ moZe biti prekrsajno odgovoran za nezakonito i nepropisno odlaganje otpada mimobznaEene

deionije.

eeWrti naiod je nespomo osnovan! a i sam ugovorni organ u izja5njenju navodi da se moZe raditi

o tehniikoj greski, odnosno o navodu koji je ..ostao" iz ranijeg primjerka TD. Ukoliko je medu

strankama ncsporno da se radi o greski ostaje nejasno zasto ugovomi organ sam nije ispravio

ukaianu gre5ku ve6je osporenu taiku 3.1 2 ostavio na snazi u predmetnoj TD'

petim navodom je jasno ukazano na greSku u oznadavanju predmetnih aneksa. Ugovomi organ u

izja5njenju opisanu greSku smatra.unl. bitnorn Gre5ka nije beznadajnajer se radi0 samoj oznaci

an6ksa.5toje suStiniki najznadajniji i najbitniji dio TD pa se opisane greske, po naidm misljenju'

trebaju ispratiti.

VI
Ugovorniorganpriznajesvenavodeizsestogzalbenograzloga,decidnonavodidaje,.istina,'ono
stiie sestim-navodom obrazlozeno, izjasnjava se da to ,,teSko da moze izazvati stvamu nedoumicu

ponudadima". Nejasno je da nakon (to ugovomi brgan prihvaii daje ne5to nespoma greika u TD

odbija da to i ko.riguje i nespomu gresku istavlja d i i'duli4' iruiuu.abunu i potencijalne probleme

u kasnijoj fazi PostuPka.

vlt
Ugovbrni-organ u cijelosti priznaje i sedmi Zalbeni navod i navodi da 

"tadno 
je da su gre5kom

tehnidke prirode navedena dua roka za dostavljanje potrebne dokumentacije..'" Dva razlidita roka'

zadostavljanjenuZnogelementaponudezaugovorniorganpredstavljajugreskutehnidkeprirode.

ali to susiinski samo potvriluje zalbeni navod kao osnovan. Kako god da kvalifikujemo ow

'lfrostdr, 
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nespornu gresku' svakako je grcska koja i,aziva ozbiljnu zabunu i koja predstavlja povredu irana
53' stav I i koja se kao takva mora ispraviri. a ne osraviti u TD da u kasnijoj fazi posrupka mozda
dovede i do ponistenja postupka. jer se suprotno misrjenju ugovomog organa radi o greski koja
moZe da dovede do poni5tenja postupka shodno ilanu l0j. stav I raika a) ZN.

VIII
Su.tina osmog navoda nije bira u nespomoj iinjenici da je u obrascu za ponudu ostavrjenamoguinost iskazivanja namjere za podugovaranje. suStina ovog zarbenog navoda, kako jepodvudeno. jeste u dijeru taike 6.2.1 rD gdje stoji da se ponudad MORA izjasniti da ri ce bitiizvrSeno direktno pla6anje podugovaradu. Ora obar.ru (.,ro*,,) nije predvitlena dlanom 73 ZJNniti podzakonskim akrima, ro piranje je regulisaro ,tuuo, + dl*; ,iJj;;;;il;il;;*,,
nakon .to je vec odobreno podugovaranje du,an da prije realizacije podugovora ugovomom organudostavi podugovor - kao osnov. za neposredno pradanje podugovaradu. Konadno. ponudad se nemora u fazi ponude izjasniti o direktnom praianl, poaugouuradu, na sta ga tatka o.z. t obauezuje.

Ugovomi organ se nije sustinski izjasnio na deveti navod kojim je ukazano na jos jednu u nizu
-eresaka u TD vec se osvrie na uopsrene odredbe TD tole ne regurisu konkrerno pitanje na koje seodnosi deveti ialbeni navod.

osporenom ta,kom 7'r'2j"'-r:':.n, teksru 'fD eksprlcitno propisano da rok za zarbu rece odmomenta prvog preuzimanja TD 
_U,.svom 

izja.njenju ugovomi organ navodi da.le u okvimuosporene raike pomenut dlan I0r. ZJN, a to ri uiro iorotlno da ugovomi organ nije izridito daouputsNo kojeje direktno suprotno sadrZaj u tog ilana u sada vaieiem obliku.

XI

lzj.fnjenle 
ugovomog organa zapravo potwduje osnovanost Ialbenog navoda. U2albije upravo ukazano da iztenderske dokunrentacije n,;liro;^no da ri koridina od2r2.9r m2predstavlja ukupnu powsinu krova ili .uro pr.orlrih'oo-z tonrtrrt .r.le koja se rusi. Tek uizjasnjenju ugovomi organ po prvi putjasno navoai ou ut uinu t,orizonrarna projekcija krova iznosi

f1,.t, ,r: re da 60% preosrale konstrukcije inosi ZtZ,ii'mZ.
Dakle, podatak od odludnog znaiaja za r-rri,.uun," ,irr_o, o,,ru radova _ ukupna povr.inakrova od354,85 m2 - nije bio sadrZan u tenderskoj aofrr*o"i;i, *eje naknadno dat rek u postupku po Zalbi.
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lzja5njenje ne moZe retroaktivno otkloniti nejasno6u tenderske dokumentacije. Ponuttadi su p'onudi
morali pripremiti na osnovu sadrzaja TD, a ne na osnovu naknadnih objasnjenja datih KM-u.
Posebno ostaje dinjenica daje opis slavke formulisan kao ..ruSenje vei oSte6ene i pale (40%) krovne
konstrukcije". iako ugovorni organ sada potvrduje da tih 40o/o nije predmet rusenja u toj stavci,
nego je vec uruseno i obraEunato u drugoj stavci. Samim tim, tekst stbvke nije uskladen sa
znadenjem koje mu ugovomi organ sada naknadno daje.

slijedom navedenog, izjaSnjenje ugovornog organa ne pobija zalbeni navod, nego potvrduje da i2
same TD nije bilo moguie nedyosmisleno utvrditi osnov obraduna i stvami obim radova.

XII
I u odnosu na ovaj navod izjainjenje ugovomog organa potvrduje osnovanost zalbe. Ugovorni
organ tek u izja5njenju navodi da povrSina objekta iznosi 354*85 m2 i da se, primjenom"sloja od
0,60 m. dobija kolidina od pribliZno 212,91 m3. Upravoje u Zalbi ukazano da taj kljudni podatak -
povriina od 354,85 m2 - nije naveden u predmetnoj stavci nitije iz TD bilo moguie provjeriti na

osnovu dega je kolidina od 212,91 m3 utvrdena.

Prema tome, ugovomi organ sada naknadno daje upravo onaj podatak dijije nedostatak bio predmet
2atbenog ndvoda.

Ponuclai ne moZe biti obavezan da sam rekonstruira geometrijsku osnovu koliiine niti da
pretpostavlja da je povrSina sokla 354.85. m2. Tenderska dokumentacija mora sama sadriavati
dovoljno jasne i potpune podatke za razumijevanje obima radova i formiranje cijene. Dodatno.
ugovomi organ u izjiSnjenju navodi kolidinu 212.19 m3, dok je u TD navedena koliiina 212.91
m3. 5to predstavlja novu brojdanri neiskladenost.

Stoga izjaSnjenje ne otklanja Zalbeni navod, hego potvrduje daje odludujudi podatak 0 povr5ini od
354,85 m2 prvi put saopsten tek nakon izjavljene zalbe. zbog iega predmetna stavka u objavljenoj
TD nije bila dovoljno jasna i provjerljiva.

Izja5njenje u odnosu na drugu izjavljenu Zalbu

S obzirom na to da smo iz dostavljenog izjaSnjenja ugovornog organa-saznali da je nakon ialbe
ovog Zalioca (evidentirana na protokolu 13.08.2026.) izjavljena i druga Zalba evidenrirana

17.08.2026. godine koja se su5tinski poklapa sa dijelom naie Zalbe, konkretno ietvrtog navoda.
predlaiemo da se suitinski odluli samo po na5oj Zalbi u svim njenim zahtjevima. Ako naknadno

izjavljena Zalba sadrZinski nema novih. samostalnih navoda. iste bi trebala biti odbadena.
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Shodno navedenom, predlaZemo da se Zalba usvoji u cjelosri. U prilogu dokaz o uplati
adminislrativne taksc.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja ialbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe dlanka 105. i dlanka 108. stavak (4) Zakona ojavnim nabavama, te utwdilo da su ispunjcn i

uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih dlanka Zakona.

Sukladno. dlanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopuStena,
pravovremena i izjavljena od ovla5tene osobe.

i.tlba je utemeljena

Postupaju6i po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su iokazi remeljem pregleda
dostavljenog materijala. odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena anali:la
svakog dokaza pgjedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj u prvom ialbenom navodu osporava jasnoiu i potpunost tenderske dokumentacije u

stavci 9. predmjera radova, koja se odnosi na uklanjanje betonske podne plode od misavog betona,
navodeii da je u opisu stavke propisano da se rad obracunava po mr, dok je u koloni .jedinica
mjere" navedeno m'?, uz kolidinu oa nl,+Z mr. Istide da navedena kontradikcija onemoguiava
ponudade da utvrde osnova za lorm iranje jedinidne cijene, tim prije sto debljina betonske plode
nije odredena. vec je navedena samo formulacija,.minimalnih debljina". Po miSljenju Talitelja. radi
se o bitnoj nejasnoii koja neposredno utiie na kalkulaciju cijene i usporedivost ponuda. zbog dega
predmetna stavka nije u skladu sa zahtjevima dlanka 53. stavak (l) i dlanak 54. ZJN. Zalitelj stoga
smatra da je ugovomd tijelo bilo duino jasno i nedvosmisleno odrediti jedinicu mjere i nadin
obraduna, odnosno, uioliko se rad obradunava po m!, odrediti debljinu plode odnosno kolidinu koja
predstavlja osnova za formiranje cijene.

Ugovorno tijelo u izja5njenju istiie da daje predmetni'Zalbeni navod neutemeljen. istidu6i da sc
objekat nalazi u rusevnoir stanju. zbog dega nije bilo moguce sigumo izvriiti neposredno mjerenje
i utvrditi stvarnu debljinu postojede betonske plode. Navodi daje, imajuii u-'vidu period izgradnje
objekta, pretpostavljeno daje podna ploda izvedena od mrsavog betona minimalne debljine, koja
u gradeviiskoj praksi iznosi oko 5 cm. Ugovomo tijelo pojasnjava da je kolidina od 177.42 m2
odredena na osnovu procjene da je betonska podna ploca izvedena nj pribliino 50% povrsine
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objekta, dija ukupna povr5ina iznosi 354:84 m,.'Pri tome istide da zbog velike kotidine otpada i
ruievnog stanja nije bilo:moguie utvrditi da li je na cijeloj powsini objekta izvedena betonska
ploda ili drugi tip podne obloge. Tako<ler navodi da bi obrjdun navedene kolidine po m3, uz
pretpostavljenu debljinu od 5 cm, dao nelogidnu 'povrSinu objekt4 Sto powrduju idru$e stavke
predmjera. Ugovorno tijelo dodatn6'istide da se objekat nalazi u neposrednoj blizini objekata koje
joS uvijek koriste i nastanjuju socijalno ugroZene osobe, ukljuduju6i maloljetne osobe idjecu, zbog

dega, imajuii u vidu opasnost koju ru5evni objekat predstavlja, nisu provodena dodatna ispitivanja,
ved je'bilo potrebno njegovo hitno uklanjanje.

U toaki 2.2. Tenderske dokumentacije je propisano sljedeie;

2.2. ,PREDMET NABAYKE (YRSTA UGOYOM), PROCIJENJENA YNJEDNOST
J

OBAVJESTENJE O NABAVCI
2.2.I - Predmet nabavke: Ugovor o javnoj nabavci radova - Nabavka radova na ruienju objelOa

bivie osnovne ikole u naselju Podhranjen u Goraidu (parcela oznaiena kao k.i. 3153/l K.O.

Podhranjen, vlasniitvo Grada Goroido)

JRJN - 45 I t 1000-8 (Radovi ruienjo, pripreme i iiitenja graditiita)

U PREDMJERU I PREDRACUNU RADOVA ZA RUSENJE BIVSE OSNOVNE SKOLE U
NASELJU PODHMNJEN i u OBMZACU ZA CIJENU PONUDE iz tenderske dokunientacije
je propisano sljedede;

U dlanku 53. stavak l. ZJN je propisano:

1) [Jgovorno tijelo je duino da pripremi tenderska dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog

zakona i pod zalanskim aktina. U tenderskaj dokumenlaciji ugovorno tiielo daje polpune

Br.po

;

OPrc POZICIJE RADA Jed.

mj.
KoliEina Jed.

cijena

UKUPNO
(KM)

A B C D E F

1 PRIPREMNI RADOVI I DEMONTAZE

9 Uklanjanje betonske podne plode od mr5avog

betona, minimalnih debljina.

Sut odvesti na obliZnje odlagaliSte i rasplanirati.

Obradun po m3 m2 177,42

Mostar,Vukovarska'10b,telefon036/348-840,telefax036i348-841 25



informacije o tNjetima ugovora i posntpht dodjele ugovora, a koj i su lundidatima/ponuduiima
dovoljni za pripramu:ahljeva za uieite, odnosno ponuda na sh,arno konkurentskoj o_rnovi.

Odredbom dlanka 102. stavak l. stavak 2. i stavak 3. Zakona ojavnim nabavamaje propisano:
(l) Stronlre u poslupku duine su iznieli sve iinjenice na kojima temefe noje zahtjeve iti odluke,
postuple, rodnje ili neiinjenja,.te predloiiti dokaze knjima se utvriluj u te iinjenice.
(2) U postupku prdvne zaitite ugovomo lijelo duino je dokazati postojanje iinjenica i okolnosti na
osnovi kojih je donijelo odluku o pravina, podaelo radnje ili propuitanje te provclo poslupke,
laj i stt predmetont postupka po iolbi.
(3) u posntpku pra,ne zaitite 2alitelj je duian dokazati ili barem iiniti ujerojatnim po.\tojanje
iinjenica irazloga kli se tiitt pravnog interesa zo podnoienje iolbe, povreda poshtpko ili povrede
primjene materijalnog prava laje su istuknute u ialbi, za koje zna ili bi lrebao znati."

Ocjenjujudi predmelni ialbeiii navod. ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumcnraciju.
posebno Predmjer i predradun radova i obrazac za cijenu ponude. kao i u izjasnjenje ugovomog
tijela. te je utvrdilo da je Zalbeni navod utemeljen. Naime, u stavci 9. predmjera radova. koja se
odnosi na uklanjanje betonske podne ploie od mriavog betona. navedenoje ,,obradun po m3.,, dok
je u koloni ..Jed. mj." navedeno m', uz kolidinu od 177,42 m'2. Iako se iz napomene ..obradun po
m3" moze zakljuditi da je namjera ugovornog tijela bila da_se predmetni rad obradunava prema
zapremini uklonjenog materijala, iz same tenderske dokumentacije nije moguie utvrditi kolidinu u
m3 koja predstavlja osnova za formiranje cijene. Naime, ugovomo tijelo nije propisalo konketnu
debljinu betonske plode, vei je navelo samo da se radi o plodi ,,minimalnih debljina,.. Istovremeno.
koliiina od 177.42 iskazanz je u m2. Sto predstavlja podatak o povrsini. ali ne omoguiava
utvrdivanje zapremine betona bez podatka o debljini ploie. Stoga ponutfad, na osnovu podataka
sadrZanih u tenderskoj dokumentaciji, nije mogao sa sigumo5iu utvrditi koju kolidinu u m3 treba
uzcti kao osnova za kalkulaiiju jedinidne cijene. ovo lijelo ne dovodi u pitanje navode ugovornog
tijela da zbog rusevnog stanja objekta i opasnosti po osobe koje borave u njegovoj neposrednoj
blizini nije bilo mogude izvr5iti dodatna mjerenja. Medutim. navedene okolnosti ne oslobatlaju
ugovomo tijelo obaveze da u tenderskoj dokumentaciji odredi podatke potrebne za pripremu
ponude. Ukolikoje ugovomo tijelo namjeravalo obradunavati predmetni rad po m3. bilo je potrebno
u tenderskoj dokuminraciji odrediti debljinu plode. odnosno na drugi nedvosmislen nadin utvrditi
kolicinu koja predstavlja osnova za obradun. pri tome, naknadno pojasnjenje ugovornog tijela da
je kao minimalna debljina pretpostavljeno 5 cm ne moZe otkloniti predmetnu nejasnoiu. bududi da
takav podatak nije sadrian u tenderskoj dokumentaciji. Ponudaii su svoju cijenu morali lormirati
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na temelju podataka koji su im bili dostupni u trenutku pripreme ponude. a ne na tenielju niknadnih

pretpostavki ugovornog tijela. Stoga ovo tijelo nalazi da predmetna odredba nije dovoljno jasna i

potpuna u dijelu kojije od znadaja za formiranje cijene.jer pontidadima nije omogu6eno da na istoj

i nedvosmislenoj osnovi utvrde kolitinu radova koja se obradunava po mr. Navedenoje od znadaja

za pravilno formiranje i medusobnu usporedivost ponuda, dime'je ugovorno tijelo postupilo

suprotno obavezi iz. dlanka 53. stavak (l) ZJN. lmajuii u vidu navedeno. kao idinjenicu da

ugovorno tijelo, u smislu dlanka 102. stavak (2) ZJN, nije dokazalo da su u'tenderskoj

dokumentaciji bili sadrZani svi podaci potrebni za nedvosmislen obraiun predmetnog rada po m'.

Z,atitet; u drugom Zalbenom navodu osporava jasnocu i potpunost tenderske dokumentatije u

stavci 3. predmjera radova. koja se odnosi na ,.ruSenje dimnjaka od puhe opeke", navodedi da je.
navedena samo pribliZna visina dimnjaka od cca 9,0 m i kolitina od Sest komada. uz obradun po -

komadu, dok nisu odretlene njihove dimenzije, presjek, debljina zidova, broj dimovodnih kanala

niti drugi podaci iz kojih bi se mogao utvrditi stvami obim radova. Istide da nije navedeno ni da li
su'Svi dimnjacijednakih dimenzija i konstrukcije, zbog dega ponuttadi moraju sami pretpostavljati

-njihove karakteristike i nadin ruSenja, Sto neposredno utide na cijenu rada, potrebnu mehanizaciju,

kolidinu otpada i mjere za5tite. Zalitelj posebno ukazuje da se predmetni rad mora izvoditi uz

primjenu zaititnih mjera i vodedi raduna da se dimnjak ne uru5i na susjedni objekat, zbog dega su

podaci o njegovim dim,enzijama. masi, poloZaju i konstruktivnim karakteristikama od znaEaja zA

izbor tehnologije i kalkulaciju tro5kova ruSenja. Stoga smatra da tcnderska dokumentacija ne'sadr2i

dovoljno podalaka za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj i medusobno usporedivoj osnovi,

te da je ugovomo tijelo bilo duZno odrediti relevantne dimenzije dimnjaka -ili osigurati druge

podatke. odnosno nacrl, iz kojih se njihov obim moZe pouzdano urvrditi.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju istiEe da zbog ruSevnog stanja objekta inemogudnosti sigumog

pristupa nije bilo mogude uwrditi todne dimenzije dimnjaka, osim pribliZne visine procijenjehe

prema vanjskim gabaritima objekta. Istide da su dimnjaci izvedeni od pune opeke, dije su

uobiEajene dimenzije poznate, te da se, imaju6i u vidu namjenu ivelidinu objekta itinjenicu da

ima Sest dimnjaka, moZe pretpostaviti da se radi o jednokanalnim dimnjacima uobidajenih

dimenzija. poput 40 x 30 cm ili 40 x 40 cm. Ugovomo tijelo navodi da todne dimenzije nije moguie

utvrditi prije podetka radova ruSenja. te istide daje svim ponudadima bio omoguden pristup lokaciji

radi uvida u stvamo stanje objekta i formiranja ponude na osnovu zate6enog stanja.

U todki 2.2. Tendercke dokumentacije je propisano sijedeie;

L
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2.2. PREDTIET NABAVKE (VRSTA UGOVORA), PROCIJENJENA YNJEDNOST I
O B A I/J ESTENJ E O,\I A BA VC 1

2-2.2. Predmet nabavke ; Ugovor.o javnqj nahu,^ci radova - Nabayko radova no rulenju objckta
bitie osnovne Skole u naselju Podhranjen u Goraidu (parcela oznaiend kao k.i. 3l53il K.O.
P od h ranje n, vlasn ii No G rado G oraida)

JRJN - 45111000-8 (Radovi ruienja, prilrene i iiihenjo gradiliita)

U PREDMJERU I PREDRAEIJNU RADOVA ZA RUSENJE BIVSE OSNOVIVE SKOLE U
NASELJU PODHRANJEN i u OBRAZACU zA ctJENU PoNUDE iz tenderske dokumenracije
je propisano sljedede:

U dlanku 53. stavak l. ZJN je propisano:

l) ugovorno tijelo je duzno da pripremi tentlcrsku dokuimenlqciu u sHadu sa odredhama ovog
zakona ipod zal,,onskim oklimd. U lenderskoj dokumentaciji ugoyorno tijelo daja polpune
informacije o uujetima ugovora i postupku tlodjcle ugovoro, o'koji su kondidatima/ponuilaiima
dovolini za pripremu zihqeva za uieiie, odnosno ponuda nit srvarno knnkurenlskaj osnovi.

Odredbom dlanka I 02. stavak I . stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
(l) Stranlre u postupku dulne su iznijeti sve iinjenice na kojimu tcntelje svoje zahtjevc ili odtulrc,
postupke, rodnje ili neiinjenja, te predloZiti dokaze kojima se utvrduju te iinjenice.
(2) U postupfu prm'ne zaitite ugovorno tielo duinoje dolarati postojanje iinjenico i okolnosti na
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Br.po OPN POZICIJE RADA Jed.

mj.
KoliEina Jed.

cijena

UKUPNO
(KM)

A B C. D E F

I PRIPREMNI RADOVI I DEMONTM
J RuSenje dimnjaka od pune opeke. vodedi raiuna

da se ne

uruSi na susjeini objekti, uz upotrebu svih
propisanih

zaStitnih mjera iradnji.' --1

Visina dimnjaka cca 9.Om.

U cijenu uraiunati odvoz na obliZnje odlagaliSte.

Obradun po komadu. kom. 6,00



osnoyi kojih je rlonijeto odlt*u o pia.inn. potltuzelo radnjc ili 'propuitanje te prowlo postupke.

koji w predmetom postupkrt po Zalbi.

(j) U postitpku pra.ne zastite ialitetj je duian dokazati ili barem uiiniti ujerojarnin Pstoi;nje
iinjenicu i rozloga'ktji se tiiit prm.nog intcresa za ltodnoienji'ialbe, povreda poslupko ili povrede

primjene materijalnog 1)rna koje su istaknute it ialbi, za taje zna ili bi trebao znoti "

Ocjenjujudi predmetni ialbeni navod, ovo tijeto je izvrlilo uvid u tendersku dokumentaciju,

posebho Predmjer i predradun radova i obrazac za cijenu ponude, kao i u izjasnjenje ugovomog

,rijela, te je na remelju ufvrdenog iinjeniinog stanja pristupilo ocjeni istog. Naime. u stavci 3..

Predmjera radova jasno je odreden predmtt rada, odnosno ,,rusenje dimnjaka od pune opeke",

navedenaje pribliina visina dimnjaka od cca 9.0 m, broj dimnjaka od Sest komada. nadin obraCuna

po komadu, kao.i obaveza odvoza materijala na obliinje odlagalilte. lstom stavkom je odredeno

da se radovi moraju izvoditi vodeci raduna da se dimnjak ne uru5i na susjedni objekta, uz primjehu

svih propisanih zaStitnih mjera i radnji. Imaju6i u vidu navedeno, ovo tijelo ne prihvada tvrdnju

Zalitelja da predmetna stavka ne sadrZi dovoljno podataka za formiranje ponude. Nadin obraduna

je odreclen po komadu, a ne prema zapremini ili masi dimnjaka, pri demu je za formiranje cijene

ponudadu bio dostupan podatak o pribliZnoj visini. materijalu od kojegje dimnjak izveden' broju

dimnjaka, kao i obavezi ruSenja. primjene zaititnih mjera iodvoza nastalog materijala. iinjenica

da tenderskom dokymentacijom nisu posebno navedene dimenzije presjeka idebljina zidova

dimnjaka, sama po sebi ne znadi da je predmet nabavke neodreden. posebno imajuii u vidu

izjasnjenje ugovornog tijela da zbog ruSevnog stanja objekta i nemogu6nosti sigumog pristupa nije

bilo moguie utvrditi njihove todne dimcnzije prije podetka radova. Pri tome, ugovomo tijelo je

navelo da su svim ponudadima omoguiili priStup lokaciji prije podnolenja ponuda radi uvida u

stvamo sianje objekta i formiranja ponude na osnovu zateaenog stanja' Ovo tijelo posebno cijeni

da mogu6nost uvida u mjesto izvoclenja radova predstavlja relevantnu okolhost za sagledavanje

stvamog stanja ipripremu ponude, narodito kod radova ruSenja postojeceg, rusevhog objekta. kod

kojih se odredene karakteristike postojeieg stanja objeklivno ne mogu pouzdano utvrditi bez

neposrednog pregleda. Ponutladi su na taj nadin imali mogu6nost da prije podnosenjh ponude

sagledaji stanje objekta idimnjaka 1e, u.skladu sa svojim strutnim znanjem i raspoloZivom

tehnologijom, formiraju cijenu za predmetni rad. Pri tome, Zalitelj nije dokazdo niti utinio

vjerojatnim da je zbog izosranka podataka o todnim dimenzijama dimnjaka bio onemogu6en u

pripremi ponude, niti je dokazao da su ponutladi zbog predmetne odredbb bili dovedeni u razlidit

poloZaj. Samo navodenje hipotetidkih primjera dimnjaka razliditih dimenzija nije dovoljno za

zakljutak da je tenderska dokumentacija u konkretnom sludaju nejasna ili da nije omoguiavala
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pripremu ponude na konkurenrskoj osnovi. Slijedom navedenog, ovo tijero narazi da su predmetom
stavke 3. dovoljno odrecreni vrsta i obim trazenog rada, nadin obraduna, pribriina visina. urol
dimnjaka. materijal od kojeg su izvedeni, obaveza odvoza materijara ipotrebne mjere zaitite. dokje ponudaiima omoguiena i neposredna procjena stanja na rokaciji. Stoga se ne moie prihvatiti
tvrdnja zalitelja daje ugovomo tijelo bilo duZno u lenderskoj dokumentaciji unaprijed utvrditi sve
pojedinaine konstruklivne karakteristike postojedih dimnjaka. Imajuii u vidu navedeno, kao i
odredbe dlanka 53. stavak (r) i dranak I02. stavak (3) zJN. ovo tijelo ialbeni navod ocjenjuje
neutemeljenim.

zalitelj u trecem iatbenom navodri osporava jasnocu i potpunost tenderske.dokumentacije u
dijelu koji se odnosi na postupanje sa materijalom nastalim rusenjem, navodeii da su u razliditim
stavkama predmjera propisani razriditi riadini njegovog odralanja, odnosno oa"d-. u.rlurnog
odredivanja da li se radi o privremedom iri konacnom odraianju itko snosi obavezu daSnleg
transporta materijala odrozenog u neposnidribj brizrni objekta. posebno ukazuje na sravke 7. i g. u
kojima je propisano odlaganje suta ..uz obliinji potok:', bez oznaiavanja konkretne lokacije i
podauka o njenom statusu i uvjetima koristenja. zbog iega ponudaii ne mogu utvrditi obini i
troikove predmetne obaveze. Takotter ukazuje nu nesugroinort sa zavrSnom stavkom kojom sc
predvida dovoz istrojno razastiranje humusnog materijara preko Suta, iz dega. prema,isgenlu
zalitelja. proizlazi da dio sura ostaje na rokaciji. iako se u'piethodnim stavkama preavida niegov
odvoz i odlaganj e. lariterj stoga"smatra'da iz tenderske dokumentacije nije moguie pouzdano
utvrditi kolidinu materijara koji se bdvozi. odnosno koridinu koja ostaje na rokacili.lto neposredno
utiie na kalkulaciju cijene i usporedivost ponuda.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju navodi da je u svakoj stavci predmjera jasno odredeno mjesto
odlaganja otpada. kolicina materijala koji osuje na parceli, kao i kolidina koja se odvozi na
deponiju, dija je udarjenost takoder navedena. Istice da podatak o priv.emenom iri trajnom
karakteru odlaganja, odnosno o daljnjem odvozu materijara, nije od.utjecaja na formiranje ciene.
buduii da ponudad cijenu formira za prikuprjanje i odvoz materijara od objekta do navedene
deponije. Nadarje navodi da ie se dio materijara koji ostaje na parceli koristiti za planirano
raidi56avanje lokacije i zastitu od pravljenja obriZnjeg potoka. dok ti radovi nisu predmer ovog
postupka.

U todki 2.2. Tenderske dokumentacije je propisano sljede6e;
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2.2. PREDMET NABAVKE (VR\TA UGOVORA), PROCIJENJENA VNJEDNOST 'l
OBAYJESTENJEONABAVCI I

2.2.3. Predmet nabavke: [.lgovor o javnoj nabavci radova - Nabavka radova na ruieiju objekta

bivie osnovne ikole.u naselju Podhranjen u Goraidu @arcela oznaiena kao k.i. 315i/l K.O.

Podhranjen, vlasniitvo Grada Goraida)

JNN - 45111000-8 (Radovi ruienja, pripreme i iii1enjd gradiliitd)

U PREDMJERU I PREDRACTJNU RADOVA ZA RUSENJE BIVSE OSNOVI{E SKOLE U

NASELJU PODHRANJEN i u OBRAZACU ZA CIJENU PONUDE iz tenderske dokumentacije

je propisano sljedeie;

Br.po

;

OPIS POZICIJE RADA
:

Jd.
mj.

Koliiina Jed.

cijena

UKUPNO
(KNi)

A B C D E F

I PRIPREMNI RADOVI I DEMONTAZE
I Ru5enje vei o5tedene i pale (40%) krovne

konstrukcije sa utovarom i odlaganjem u

neposrednoj blizini objekta, udaljenu do 100m,

obuhvata:

ruSenje preostalog postojeieg kovnog pokirva -
crijepa, zajedno sa krovnom gratlom, rogovima,

pokova od lamperije i ostalog krovnog materijala.

Napomena:

U stavku jebbradunato 60% krovnfkonstrukcije
koja je ostala nakon uruSavanja.

Obradun po m2 horizontalne projekcije kovd m2 212,91

3 Ru5enje dimljaka od pune opeke, vode6i raduna da

se ne

iiruli na susjedni objekti, uz upotrbbu svih

proprsanrh

za5titnih mjera i radnji.

Visina dimnjaka cea 9.Om.

U cijenu uradunati odvoz na obliZnje odlagali3te.

Obradun po komadu. kom. 6,00 "
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4 Ru5enje stropnih greda sa preostalom podnom

oblogom brodski patos ili ostale podne obloge
koje se nailu. U cijenu uradunati odvoz na

obliZnje odlagaliSte.

Obradun po m2 ffi2, 177,43
7 Rir5enje zidova od kamena u prizemlju objekta,

debljine 60 cm. Prilikom ruSenja voditi raiuna o
obliZnjem objektu. Sut utovariti i odloZiti uz

obliZnji potok, kako je opisano.

Obradun po m3 m3 10s,00 
"I Rulenje vanjskog stepenista od betona, utovar i

odlaganje uz'obliZ.nj i potok.

Obradun po m3 m3 3,00

U dlanku 53. stavak I . ZJN je propisano:

l) ugovorno tijeto je duino da pripremi tendersku dolatmentociju u sHadu sa odredbama ovog
zakona i pod zakonskim aktima. tJ tenderskoj dokumentaciji ugovorno rijelo daje polpune
infornacije o tojetifra ugovora i postupht dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuilaiima
dovofni za pripremu zahljeva za uieite, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

odredbom dlanka 102. stavak l. stavak 2. i stavak 3. ZakJna ojavnim nabavama je propisano:
(l) Stranlce u pstuplu duine su iznijeti sve iinjenice na kojima temelje noje zahtjeve iti odtuke,
postupkc, radnje ili neiinjenja, te predloiiti dokaze loj ina se utvrduju te iinjenice.
(2) U postupku provne zaitite ugovorno tijelo duino je dokazati postojanje iinjenica i okolnosti na
osnovi laiih je donijelo odluku o prfi,ima, poduzelo radnje iti propuitanje te proyelo postuple,
koji su predmetom postupl@ po Zqlbi:,
(j) u postupku prawe zaitite iali@A ie duzan dokazati ili barem uiiniti ujerojatnim posrojaryie
iinjenica i razloga koji se ticu pravnog inleresa za podnoienje ialbe, povreda postupla ili povrede
primjene materijalnog pruv-a koje su istaknule u ialbi, za laje zna ili bi tebao mati.,'

ocjenjuju6i predmetni zalbeni navod, ovo tijelo je izvriilo uvid , t.nd..rk 'aommentaciju. a
posebno u Predmjer i predradun radova zz rusenje bivse osnovne Skole u naselju podhranjen,

obrazac za cijenu ponude, izjasnjenje ugovomog tijela, kao i ostale dokaze koji se nalaze u spisu
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predmeta. te je na temelju utvrdenog dinjenidnog stanja pristupilo ocjeni istog. n'aime. odredbom
dlanka 53. stavak (l) ZJN propisanoje daje ugovomo tijelo duzno u tenderskoj dokumentaciji dati
potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora koje su

kandidatima/ponudadima dovoljne za pripremu ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.

Istovremeno,- sukladno dlanku 102. stavak (2) ZJN, ugovomo tijelo je duZno dokazati postojanje

dinjenica i okolnosti na osnovi kojih je poduzelo radnje ili propuStanja koja su predmet ialbenog
postupka, dokje prema stavku (3) istog dlanka Zalitelj duZan dokazati ilibarem uiiniti vjerojatnim

poStojanje povrede na koju ukazuje. U konketnom sludaju, suprotno navodima ialitelja, uvidom

u Predmjer i predradun radova ovo tijelo utvrduje da su nadin postupanja s materijalom nastalim

rusenjem i obveze ponu<lada u pogledu njegova odlaganja odnosno odvoza odredeni koz
pojedinaEne stavke predmjera. Tako je u stavci l. propisano ru5enje ve6 o5teiene i pale krovne

konstrukcije sa utbvarom iodlaganjem u neposrednoj blizini objekta, udaljenom do 100 m, dok j!
u stavci 3. za ruSenje dimnjaka izri.ito navedeno da je u cijenu urabunat odvoz na obliZnje

odlagatiste. Isto je propisano i u stavci 4., koja se odnosi na nrlenje stropnih greda s preostalom

podnom oblogom, gdje je tako<ter izridito navedeno da je u cijenu uradunat odvoz na obliZnje

odlagaliSte. Nadalje, u stavkama 7. i 8. jasno je navedeno da se materijal nastao ruSenjbm zidova

od kamena. odnosno vanjskog stepeniSta od betona. utovaruje i odlaZe uz obliZnji potok. Dakle. iz

samog opisa predmetnih stavki proizlazi razliiit nadin postupanja s materijalom, pri demu je za

pojedine vrste materijala predviden odvoz na obliZnje odlagali5te, dokje za materijal iz stavki 1..

i. i 8. predvitteno"odlaganje na lokaciji u neposrednoj blizini objekta, odnosno uz obliZnji potok'

pri tome ovo tijelo ne nalazi osnovanim tvrdnju Zalitelja da iz navedene formulacije nije mogu6e

utvrditi obim obaveze ponudada niti formirati cijenu ponude. Naime, ponudadi cijenu .formiraju
prema koliiinama i opisu radova iskazanim u pojedinadnim stavkama predmjera, a iz opisa svake

od predmetnih stavki proizlazi radnja kojuje ponudad duZan in'rSiti u pogledu materijala nastalog

ruSenjem. Sama dinjenica da za sve vrste materijala nije propisan isti nadin postupanja ne 6ini

tendersku dokumentaciju nejasnom niti onemoguiava izradun cijcne. U tom smislu, dinjenica da'

je u stavii l: predvideno odlaganje materijala u neposrednoj blizini objekta, a u stavkama 3 i 4.

njegov otvoz na obliinje odlagaliSte, predstavlja razlidito odreitene obaveze za raz.lidite vrste

radova i materijala" a ne proturjednost u tenderskoj dokumentaciji. lsto se odnosi i na stavke 7. i 8'.

u kojima je mjesto odlalanja o*dredeno kao prost<ir uz obliZnji potok. Zalitelj pritom nije dokazao

niti udinio vjerojatnim da bi navedeni naEin opisa radova imao za posljedicu nemogudnost

pravilnog obraduna troSkova ili razlidito razumijevanje obima obaveze medu ponudadima.

Takoder. navod Zalitelja o tome da iz zavr5ne stavke predmjera proizlazi da dio Suta ostaje na

lokaciji ne dovodi do drugadijeg zakljudka, budu6i da se obaveza ponutlada utwduje prema opisu

konkretne stavke predmjera. a ne prema pretpostavci o budu6em nadinu uredenja lokacije. Kako je
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ugovorno lijelo u svom izjaSnjenju pojasnilo. dio materijala koji ostaje na parceli bit ie koriSten za
planirano raidiSiavanje lokacije i zaStiru od plavljenja oblizrjeg potoka. pri demu ri radovi nisu
predmet ovog postupka. Navedeno pojasnjenje je u skladu s opisom radova u predmjeru i ne
mijenja obaveze ponudada odrcdene pojedinadnim stavkama. Stoga ovo tijelo smarra da su
tenderskom dokumentacijom, kroz opis pojedinadnih stavki i utvrdene kolidine, ponudadima dane
dovoljne informacije za utvrdivanje obima radova i formiranje cijene ponude. Zalitelj, osim
vlastitog tumadenja pojedinih odredbi predmjera. nije ponudio konkretan dokaz kojim bi uiinio
vjerojatnim da je zbog navedenog nadina opisa radova bilo objektivno nemogu6e urvrditi koje
kolidine materijala se odlaZu u neposrednoj blizini objekta, a koje se odvoze na odlagaliSte. nitije
dokazao da su ponucladi zbog toga bili dovedeni u razlidit potoZaj prilikom izrade ponuda. Imaju6i
u vidu navedeno' ovo tijelo nalazi da u konketnom sluiaju nije dokazana povreda dlanka 53. stavak .

(l) ZJN, zbog dega se predmetni Zalbeni navod ocjenjuje neutemeljenim..

Zalitelj u ietvrtom zalbenom na"odu osporara zakonitost odredbe todke 3.1.2. tenderske
dokumentacije, kojom je propisano da se ponuda odbija ako je ponudad, bio ktiv za tezak
profesionalni propust podinjen tokom perioda od tri godine prije podetka postupkajavne nabave, a
koji ugovorno tijelo moZe dokazati na biro koji nadin. zalitelj istide da navcdena odredba
predstavlja tekst ranije vazeieg dranka 45. stavak (5) zJi{. koji je izmijenjen Izmjenama ZJN
objavljenim u .,sluibenom grasniku BiH", broj 59122. prema vaieioj odredbi. ugovomo trjero
moZe, na period od l2 mjeseci, iskrjuiiri iz udeiia u postupku kandidaia/ponudaia 

-koj 
i se nade u

propisanoj situacrji,.uz prethodno donesenu odruku nadreZnog tijera. Stoga se vise ne primjenjuje
raniji koncept odbijanja ponude zbog teikog profesionarnog pioprstu , p.iiod, oa tri gooine. s tim
u vezi. lalitelj smatra da ugovomo tijelo nije mogao u tenderskoj dokumentacijipropisati odredbu
koja vi5e nije sad rLana u vaietem zJN. jerje, sukladno dranku 53. sravak ( I) ZJN, duzan tendersku
dokumentaciju pripremiri u skradu sa Zakonom ipodzakonskim aktima. u prilog svojim rvrdnjama
Zalitelj ukazuje na praksu kM. posebno rjesenla uroj iz-oz-ol -, -zrr.8-6124 od 22.08.2024.
godine, JN2-02-07-r-r490-7r24 od 30.05.2024. godrne, JNz-oz-o 7-r-1578-7r24 od 28.06.2024.
godine' JN2-03-07-r-r7rz-7/24'od 26.07.2024. godine, JN2-03-01-l-zot*tnq; ;;.;;.;ro
godine, JN2-03-07-t-208e-7t24 0d 02.08.2024. godine i JN2-03_ Ot_r-ilas_in+ "iirii.ioro.godine' u kojimaje zauzet stav da ugovomi organ ne moze u TD propisivati odredbe kojc odstupaju
od vaieceg zakonsk'og uredenja reskog_ profesionarnog propusta. Srijedom navedenog. iaritelj
smatra da je predmetna odredba TD nezakonita i da je treba ukloniti.
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U pogledu Zalbenog navoda''u kojem Zalitelj upuduje kako todka 3.1.2. TD (dlanak 45. stavak 5.

ZJN) nije irskladen'a sa'Izmjenama i dopuna ZN, te kako su u istoj ostale propivnb odredbe iz

dlanlia 45. iz slarog ZJN. ovo tijelo je uvidom'u"TD uwrdilo kako je todkom 31.2 TD propisano:

3.1.2. Ponuda se odbija i ako je ponutlaE bio kiv za teZak profesionalni propust podinjen tokom

perioda od 3 (tri) jodine prije podetka postupka javne nabavke, a koje ugovomi organ moZe

dokazati na'bilo koji nadin, a posebno madajni. nedostatci koji se ponavljaju u izvrSeirju bitnih
zahtjeva ugoVora koji su doveli do njegovog prijevremenog raskida, nastanka Stete, ili drugih

slidnih posljedica koje su rezultat namjere ili nemara privrednog subjekta - ponudada, odredene

teZine.

Izmjenama i dopunama ZJN (Sl. glasnik broj 59122) Elanak 45. stavak 5. ZN je izmijenjen i glasi:

5) Ugovorno tijelo moie na period od 12 mjeseci iskljuiili iz uieiia u postupku nabave

kondidata/ponuditelja koji se naile u bilo kajoj 6d sljedetih situacija;

a) akn ima dokaz da je kandidat/ponuditelj sklopio sporazum sa drugim 
'kandidaton/ponuditeljem

kojem je cilj narusavonje tiiine t+onkweniije:

b) ako ugovorno tijelo moie dokazati odgovarajutim dokaznim srcdstvina da je ponuditelj kriv za

teiki pmfesionalni piopust koji dovodi u pitanji njegov integritel;

c) ako se utvrde znaiajni nedostaci lokom sprovoilenja prethodnog javnog ugowra ili prethodnog

ugovord sa sektorskim ugovornim organom iija je posljedica bila prijevremeni raskid tog

prethodnog ugovora, naknada itete ili druga sliina sankcija; i

d) ako je kandidat/ponudilelj laino prikazao iinjenice pri dostavljanju podotal<a potrebnih za

prcujeru kvotifikacionih i/ili kirerijima za dodjelu ugovora, ako je pribio tal+v'e informacije ili niie

u stanju da priloii pmpratne dokumenle;

e) ako se sukob- interesa u imislu ilanka 52. ovog zol<ona ne moie uHoniti dklin, manje

drastiinim mjerama.

Prema tome, ugo'vomo tijelo duZno je pripremiti TD u skladu sa odredbama ZNi podzakonskim

aktima, te dati pbpune inforinacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ug6vora, a koji su

kandidatima doVoljni za pripremu zahdeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvamo

konkurentskoj osnovi sukladno dlanku 53. stavak (l) ZJN. Tenderska dokumentacija kao temeljni

dokument te izvor informacija potrebnih ponuditeljima za pripremu ponuda treba dati jasne i
precizle informacije, te se istom ni5ta ne moZe podrazumijevati. Odredb6m dlanka 45. stavak (5j

ZJN jasno su propisane situacije kada ugovomo tijelo moZe iskljuditi iz Sudjelovanja u postupku

javne nabave ponuditelje na razdoblje od 12 mjeseci. Dakle odredba ZJN je jasna i precizna
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prilikom utvrdivanja teskih profesionalnih propusta od strane potencijalnih ponuditelja u

postupcima javnih nabave. stoga ugovorno tijelo iste ne moze mijenjati ili prilagodavati u

predmetnom postupku javne nabave ili ih nedovoljno jasno definirati. iz dega proizlazi moguie
subjektivno tumaienje odredenih odredbi tenderske dokumentacije. a koji mogu iii na Srctu
kand idata/sudion ika postupkajavne nabave. Prema tome propisana todka 3.1.2 TDje u suprotnosri
sa ilankom.{5. stavak (5) zJN koji daje ovlastenje ugovornom tijelu da moze na period od l2
mjeseci, a ne 3 godine kao u osporavanoj todci rD, iskljuditi iz udesda u postupku nabave
kandidata./ponud itelje koji se nade u bilo kojoj od takativno navedenih siruacija propisanih pod
todkama a) do e) navcdene odredbe ZN. Stoga u kontekstu razmatranog Zalbenog navoda istanja
u spisu ovo tijelo utvrduje da predmetna TD sadrZava nedostatak koji se ogleda u nedovoljnojasno
i precizno propisanim uvjetima iz TD, a koji s odnose na odredbe dlanka 45. sra.',ak (5) ZJN, a sve
u konteks(u dlanka 53. stavak (l) ZN, te se ovaj Zalbeni navod usvaja kao utemeljen.

i,alitel! t petom zalbenom oavodu osporava uskladenost tenderske dokumentacije u pogledu
oznake Aneksa u kojem se nalazi Nacrt ugovora. Navodi da je todkom 6.1..1 . TD propisano da se
Nacrt ugovora nalazi u Aneksu 6,Sto odgovara stvarnom sadrZaju TD, dokje u todki g. Aneksa 2

- obrasca za ponudu propisano da ponudad prihvata prava i obaveze utvrdene u Nacrtu ugovora
koji se nalazi u Aneksu 7. Zaliteli istide da Aneks 7 postoji, ali da njegov sadrZaj nije Nacrt ugovora,
vei bankovna garancija za uredno izvrsenje ugovora, zbog dega ponuclad u obaveznom obrascu
daje izjavu koja nije u skladu sa stvarnim sadrZajem TD. Smatra da navedena neusklailenost nije
samo formalna greska, buduii da su ponudadi duzni ponudu pripremiti u skladu sa TD i ne smiju
mijenjati njezin sadrzaj. dok su, sukladno ilanku 53. sravak (l) i stavak (3) rodka 0 zJN,
ponutladima du2ne biti pruzene potpune i nedvosmislene informacije o urjetima ugovora.
ukljudujuii Nacn ugovora ili osnovne elemente ugovora. Slijedom navedenog, zalitelj,smatra da
ponudadi ne mogu biti duzni sami otklanjati ili tumaditi proturjednost u TD,, te zahtijeva da
ugovorno tijelo uskladi todku 6.1 .l . TD. stvami Nacrt ugovora i toiku g. Aneksa 2. tako da u svim
dijelovima TD bude jasno naznaien isri Aneks u kojem se Ndcrt ugovora nalazi.

Ugovorno tijelo u izja5njenju istiie i navodi ria je ialbeni navod neosnovan iz razloga Sro se u
Aneksu 2 totka 8. jasno navodi odnosno izjavljuje daje ponudid upoznat i prihvata sva prava i
obaveze utvrdene u Nacrtu ugovora kojije dat u prilogu Tenderske dokumentacije pri demu je sam
broi aneksa manje bitan. vaZnoje di r. nu..t ugouora u vezi sa kojim se daje izjava nalazi u prilogu
i vaZan je sadrzaj istog. u konadirici. ponurtad ie logidkim zakljudivanjem popuniti i dostaviti
priloZen i nacrt ug6uora.
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U todki 2.2. Tenderske dokumentacije je propisano sljedefe;

2.2. PREDMET NABAYKE (YRSTA UGOVOM), PROCIJENJENA YRLJEDNOST I
OBAVJESTEIIJE O NA BA VCl

2.2.4.' Predmet nabavki: Ugovor o ja,noj nobu,-ci rodova - Nabuvkt rodova na ruieniu obiekta

bivie osnovne .ikolc u naselju Podhrunjen u Goraidu (parcela oznatena koo k.i. 3l53/1 K.O.

P odhranj e n, v I usn i iVo Grada Goraidd

I

JNN - 45111000-8 (Radovi ruienja, pripreme i iiiienia gradiliita)

U todki 6. Tenderske dokumentacije je propisano sljedeie;

6 7,AKI.I(]CEN.IE UGOYOM

6,1. NACRTUGOVOM
6.1 .1. Nacrt ugovora (osnovni elemenli ugovora) se nalaze u okviru Anel<sa 6 TD. Ponudai treba

popuniti nacrl ugoyora sa svojim podacima i detaljima koji su sadriani u pontuli (generolije

ponudaia, cijena, polkriterije i drug,e elemcnte ponude koje jasno propiie ugovorni organ)' te isti

potpisati i otjeriti te priloiiti uz ponudu shtpa sa ostalim dokumenlima iz TD.

IJ Aneksu 2. roika 6. TD ie propisano sliedete;

5. Upoznati smo i prihvatamo sva prava i obaveze utvrdene u Nacrtu ugovoia kojije dat u

prilogu TD u Aneksu 7.

U dlanku 53. stavak i. Znt ;. propisano:

I) Ugovorno lijelo je duino da pripremi lendersku dokumentaciiu u sHadu sa odredh'ama ovog

zakona i pod zakonskim aldina. u tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potPune

informacije o u'jetimu ugovora i posrupku dodjele ugovoro' a koji su *rr,7o,;,na/ponuilaiima

dovoljni za pripruimu zahtjeva"zo uieite, odnosno ponudo na slvarno konkureitskoj osnovi.

odredbom dlanka l02..3tavak l. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavamir je piopisano:

(t) Stranke u postupku duine su iznijeti *e iinjenice no kojima temelje noje zahtjeve ili odluke,

postuplre, radnje ili neiinjenja, rA predloiili tlokaze l<oj ima se ulvtduiu te iinjenice.

(2) U posntpku pruv-ne zaitite ugororno tijelo duino je dokozoti postojanje iinjenica i okolnosri na
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osnovi kojih je donijclo odluku o pravima, poduzelo radnje ili pr.pustanje re provelo postupke,
koji su predmannn posrupka po ialbi.
(3) u postupku pra'ne :aitire ialitctj jc du:an dokazoti ili baren uiiniti ierojutnim posrojanje
tinjenica i razloga koji se riiu prm'nog inreresa za podnoienje ialbe, povreda postupko ili povrede
primjene marcrijalnog prava koje su istakmrle u iolbi, za laje znu ili b rebao znoti.., ,

Ocjenjujudi prcdmetni Zalbeni navod, ovo tijelo je izvrSilo uvii u tendersku dokumentaciju,
posebno u todku 6.1 . l. TD, Aneks 2 - obrazac za ponudu. kao i u izjasnjenje ugovomog tiiera, te
je utvrdilo daje zalbeni navod djelomidno utemeljen. Naime. uvidom u tendersku dokumentaciju
ovo tijelo utvrduje daje u toiki 6.1.1. TD izriiito navedeno da se Nacrt ugovora (osnovni elementi
ugovora) nalazi u Aneku 6 TD, dok je'u Aneksu 2 - obriscu za ponudu, u izjavi ponuttada.
navedeno da ponuilad prihvata prava i obaveze utvrdene u Nac(u ugovora kojije dat u prirogu TD
u Aneksu 7. Istovremeno, iz sadriaja TD proizrazi da se u Aneksu 6 zaisia naraziNacrt ugoro.a,
dok Aneks 7 ima drugi sadrZaj. Dakle. ovo tijelo nalazi da u konkretnom sludaju postoji loimalna
neuskladenost u oznaci Aneksa u kojem se nalazi Nacrt ugovora. Medutim. samo postojanje
navedene greSke ne dovodi automatski do zakljudka da ponudaii nisu mogli utviditi koji dokument
predstavlja Nacrt ugovora, imajuii u'vidu da je u todki 6.r.r. TD jasno oznadeno da se Natrt
ugovora nalazi u Aneksu 6, a sam Nacrt ugovora fizidki predstavlja sastavni dio'TD. Stoga se rfe
moZe prihvaliti tvrdnja zariterja da je zbog navedene neuskradenosti ponudadima biro
onemoguieno da utvrde sadrzaj ugovora dije prihvaianje potvrduju, Ipak. ovo tijero ne moze
prihvatiti stav ugovornog tijera da je broj Aneksa u potpunosri nebitan. Ugovorno tNero je duzno.
sukladno dlanku 53. stavak (r) ZJN. tendersku dokumenraciju pripremiti na.nadin kojim se
ponudadima daju potpune ijasne informacije potrebne za pripremu pon'de. U konkretnom srudaju.
ponudadje u obaveznom obrascu pozvan da potvrdi prihvaianje Nacrta ugovora iz Aneksa 7, iako
se taj Nacrt ugovora stvarno nalazi u Aneksu 6. Stogaje potrebno otkloniti navedenu neuskladenost
kako bi svi dijelovi tenderske dokumentacije bili metlusobno uskladeni ikako se ponudadima ne
bi nametala obaveza da sami ispravrjaju iri tumade odiglednu gresku ugovomog tijera. pri tome,
imajudi u vidu da je stvarni sadr2aj Nacrta ugovora jasno odreden u todki 6. r. r . TD i da se isti
nalazi u Aneksu 6. ovo tijero narazi da se radi o otkronjivoj formarnoj greSci. a ne o nedostatku
zbog kojeg bi renderska dokumentacija u cijeiosti bila nejasna ili zbog kojeg ponudaei ne bi mogri
pripremiti ponude. Nadarje nalaie ugovomom tijeru da. prije nastavka postupka javne nabavke,
izvrsi odgovaraju6u ispravku Aneksa 2.- obrasca za ponudu, odnosno da oznaku ,,Aneks 7,,
uskladi sa stvarnim mjestom Nacrta ugovora. tako da u svim dijerovima tenderske dokumentacije
bude navedeno da se Nacrt ugovora nalazi u Aneksu 6 TD.
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Zalitelj u Sestom zalbenom navodu osporava uskladenost tbnderske dokumentacije d pogledu
sadriaja i oznake Aneksa 7. Navcidi da je isti Aneks 7 u TD oznaden na tri railidiia nadina: u

sadriaju TD kao,,Forma garancije za dobro izvr5enje ugovora"iu sluzbenom spisku aneksa kao

,.Formd' garancije za pbnudu", dok sam dokument nosi naslov ,Garancija za uredno izvr5enje
ugovora". Zalitelj istide da navedeno nije beznadajna terminoloika greSka, budu6i da garancija za

ozbiljnost ponude i garancija za uredno iivrienje ugovora predstavljaju razlidite vrsti garancija, s'
razliEitom svrhom. trenutkom dostavljanja ipravnim posljedicama. Posebno ukaziljeda je u todki
5.2. TD propisana garancija za uredno izvr5dnje ugovor4 uz izri[ito navodenje daje njena forma
sastavni dio TD kao Aneks 7. dok je u spisku aneksa isti Aneks oznaden kao forma garancije za

ponudu. Smatra da ovakva neuskladenost mole izazvati stvamu nedoumicu kod ponudada, rim

prije Sto se radi o bankovnoj garanciji koju izdaje tre6e lice, zbog dega zahtjev mora biti odreden'
jasno i nedvosmisleno. Pozivajudi se na dlanak 53. stavak (l) ZJN, Zalitelj navodi da TD mora

sadrZavati potpune informacije dovoljne za pripremu ponude na stvamo konkurentskoj osnovi. te

zahtijeva da ugovomo tijelo izvr5i izmjenu TD tako da se u svim njenim dijelovima" ukljudujuii

sadrZaj, spisak aneksa i sam obrazac Aneksa 7, jednoobrazno i nedvosmisleno oznadi vrsta,

garancije koja se zahtijeva

Ugovorno tijelo u izja5njenju istiie istina je da se na stranici 12 TD, u dijelu ANEKSI I

OBRASCI navodi daje Aneks 7 Forma garancije za ponudu ali je kao prilog zapravo uvr5tena

Garancija za uredno izvrienje ugovora, kakoje i precizirano tadkom 5.2. TD pri iemu garancija za

ozbiljnost ponude nije ni traZena tenderskom dokumentacijom Sto te5ko da moZe izazvati stvamu

nedoumicu ponudaia jer predstavlja tehnidku greiku manjeg znadaj4 formalne a ne suStinske'

prirode.

U todki 2.2. Tenderske dokumentacije je propisano sljedeie;

2.2. PREDMET NABAYKE (YRSTA UGOVORA), PROCIJENJENA

OBAVJESTENJE O NABAYCI

2.2.5. Predmet nabavke: [Lgovor o javnoj nabavci radova - Nabavkt radova na rutienju objekta

bivie o.snovne ikole u naselju Podhronjen u Goraitlu (parcela oznaiena kto k.i. 3 153/) K.O

Podhranjen, vlasniino Graia Goraido)

JRJN - 15111000-8 (Radot-i ruienja, pripreme i iiitcnja gradiliita)

U todki 6. Tenderske dokumentacije je propisano sljedeie;

VRIJEDNOST I
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5,2. GAMNCIJA zu UREDNO IZYRSE)IJE UGOT/OM

5.2. L Ponudai je duZan dostu,-iti neoitetenu bezuslotnu bankavnu guronciju za uredno izerienje

ugovura (u daljem tektu: garancijo za uredno inrienjc ugovora). I:mts garancije za uredno
imrienjc ugovora jc 10 % od ukupne .vrijednosti ugovora, sa ntkom vuinosti period izvrienju
ugovora + 30 dana.

5.2.2 Ponudai prilnata obovezu dostm,ljanja gorancije zo uredno inrienje ugovora,
potpisiwnjem izjate u okviru Aneksa 2 TD.

5.2.3 Ponudai je duian u roku pd 7 dana od potpisa ugovord dostaviti garanciju :a uredno
inr.ienje ugov6ra u formi koja je soslavni dio TD kao Aneks 7.

U aneksu 7. TDje propisan je obrazac za uredno izvrSenje ,rouo.u ,,.1.0.U.,.

i-
.\ rtck s 7.

.. (NAZIV I LoGo BANKE)

GARANCIJA ZA UREDNO IZVRSENJE UGOVORA

U todki 6. Tenderske dokumentacije je propisano sljedcie;

PROPISANI OBMSCI I'

I - ObajeStenje ojavnoj nabavci (dostupno na portalu Joinih nabuvki)
2 - Obra:ac:a ponudu
3 - Izju,^a o ispunjavanju uslova po Clanu 45. Zakona (Liina sposohnost)
4 - lzjava po ilanu 52. 2hkona (Sukob inleresa)
5 - Obrazac poujertjivih informacija
6 - Nacrt ugovora
7 - Formo gorancije z,a ponudu
8 - Obrazac za cijenu ponude sa tehniikom specifikacijon
U dlanku 53. stavak I . ZJN jc propisano:
t) Ugovorno tielo ie duino da pripreni iendersku dokumentdciu u sHadu sa odretlbama ovog
zakona i pod zokonskim oktima. u tenderskoj dohtmenlaciji ugovorno tijero daje potp,nc
infnrnacije o uujetima ugovoro iposrupku dodjete,govoro, a koji su kandiiatimrtpon)aotiro
dovoljni za pripremu zahrjeva za ri'ieiie, otrnosno po;udo na styarno konkurentskoj osnovi.
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'odredbom dlanka 102. stavak l. stavak 2. i stavak 3. Zakona ojavnim nabavamaje propishno:' '

Q) Stranke u llostupht duine su iznijeti sve'iinjenice na kojima temelje svoje zahtjeie iti bdluke,'
postupke, radnje ili neiinjenja.'te predloiiti dokaze kojima se utvrduju te iinjenice.
(2) U pb*upku prawte zaslite ugovorno tijelo duino je dokazati postojanje iinjenica i okolnosti nq
osnoi kojih je donijelo odluht o prdvima, poduzelo radnje ili propuilanje te prwelo postupkz,"
koji su predmetom pstitpko po Zalbi. '
(3) U postupku prane zailite ialitelj je duian dokazati ili barem uiiniti ujerojotnim Nstojanje
iinjenica i razloga knji se riiu pravnog inleresa za podnoienje ialbe, povreda postupl@ iti'povrede
primjenb materijdlnrig prava koje su istabtute u Zolbi, za koje zna ili bi tebao znati.'' -

Ocjenjujudi predmetni ialbeni navod, ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumlntaciju,
posebno u todku 5.2.'TD, dio,,Propisani obrasci", kao i u sadrZaj Aneksa,T i izja5njenje ugovomog'
tijela, te je na temelju utvrtlenog dinjenidnog stanja pristupilo ocjeni istog..Naime, uvidom u TD
ovo tijelo utwduje daje u toiki 5.2.1. izridito propisano daje ponudad duz?n dostaviti bezuvjetnu
bankovnu gatanciju za uredno izvr5enje ugovora u iznosu od l0% od ukupne vrijednosti ugovora,

dokje u todki 5.2.3. jasno navedeno da se ista dostavlja u formi kojaje sastavni dio TD kao Aneks
7. Uvidom u sam Aneks 7 takoiler je utwdeno da njegov sadrZaj predstavlja obrazac pod nazivom

,,Garancija za uredno izvrSenje ugovora". Medutim, istovremeno je u dijelu TD pod naziVom

,,Propisani obrasci;', kod Aneksa 7, navedeno ,,Forma garancije za ponudu". Dakle, postoji ,

neuskladenost izmedu naziva Aneksa 7 u spisku propisanih obrazaca i njegovog stvamog sadrZaja,

kao i odredbi todke 5.2. TD. Ovo tijelo prihvata navod ugovomog tijela da iz cjelokupnog sadfiaja

TD proizlazi da garancija za ozbiljnost ponude nije zahtijevana, te da je jasno'propisana obaieza' r

dostavljanja garancije za uredno izwSenje ugovora. Naime, todka 5.2. TD detaljno ureduje vrstu

garancije, njen imos, rok vaZenja irok za dostavljanje, dok sam Aneks 7 sadrZajno predstavlje

upravo obrazac garancije za uredno izvrSenje ugovora. Stoga se iz ukupnog sadrZaja TD i.nbZe

nedvosmisleno utvrditi koja se garancija zahtijeva, zbog dega navedena geika saria'po sebi nije

takvog karaktera da bi ponutladima onemogu6ila pripremu ponude. Ipak, dinjenica da se ujednom

dijelu TD Aneks 7 oznadava kao ,,Forma garancije za ponudu"' a u drugom dijelu i u samom

obrascu kao garancija za uredno izw$enje ugovora, predstavlja formalnu neuskladenost koju

ugovorno tijelo ne moZe opravdati samo dinjenicom daje iz dnrgih odredbi mogu6e utvrditi stvarnu

namjeru. Naime, sukladno dlanku 53, stavak (l) ZJN, tenderska dokumentacija mora sadrZavati

potpune ijasne informacije o uvjetima ugovora koje su dovoljne za pripremu ponude na swamo

konkurentskoj cisnovi. Pri tome, ovo tijelo posebno cijeni da predmetna greika nije utjdcala na

sadrtaj zahtjeva prema ponudadima, buduii da je kroz todku 5.2. TD jasno odredena garancija za
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uredno izvrSenje ugovora, a takav obrazac je i stvarno priloZen kao Aneks 7. Stoga se ne moZe

prihvatiti da je zbog same pogre5ne oznake u spisku aneksa postojala stvarna nedoumica o vrsti
. garancije koju ponudad treba osigurati. Medutim, radi otklanjanja postojece neuskladenosti i
osiguranja potpune usklaclenosti svih dijelova TD, ugovomo tijelo je duZno izvr5iti odgovarajuiu
ispravku TD, na nadin da se u spisku aneksa, kao i u svim drugim dijelovima TD u kojima se navodi
Aneks 7, isti oznadi na jednak i nedvosmislen nadin, odnosno kao ,Forma garancije za uredno
izvrSenje ugovora*. Slijedom navedenog, ovo tijelo Zalbeni navod cijeni djelomiEno utemeljenim,
u dijelu koj i se odnosi na postojanje neuskladenosti u oznaci Aneksa 7, dok se ne prihvata twdnja
ialitelja daje navedena neuskladenost dovela do swarne nejasnode u pogledu wste garancije koju
je potrebno dostaviti. Ugovomom tijelu se nalaie da izvr5i navedenu ispravku tenderske
dokumentacije prije nastavka postupkajaVne nabave. .!- +

Zalitelj u sedmorir lalbenom navodu osporava odredbu todke 3.6.2. TD, navbdeii daje ugovomo
tijelo proturjecno propisao rok za dostavljanje pravnbg aha o*udruZivanju grupe poiiudada. Naime,
u istoj todki rD najprije je propisano da je izabrana grupa p6nudada duzna dostaviti navedeni
dokument u roku ne duzem od 7 dana'od dana prijema odluke o izboru, dok je'u narednoj redenici
navedeno da ddkument mora biti fizidki dostavljen na protokol ugovomog or'gana najkasnije petog
dana po prijemu odluke o izboru. Zalitelj istide da se obje odredbe odnose na isti dokument i isti
podetak radunanja roka, zbog dega ponudaE nije u moguinosti uwrditi koji rok treba postovati,
posebno imajudi u vidu da je za nedostavljanje dokumenta u 'propisanom 'roku' predvidena
posljedica dodjele ugovora sljede6em ponuiladu sa rang-liste. Smatra daje ovakva odredba nejasna
i proturjedna dlanku 53. stavak (l) ZJN, te predlaze da ugovomom tijelu izmijeni todku 3.6.2. TD
i propi5e jedan jasan i nedvosmislen rok za dostavljanje predmetnogdokumenta.

Ugovorno tijelo u izjalnjenju istiie i potvrcluje da su u todki 3.6.2. tO greSfom tetrnidke prirode
navedena dva razlidita roka za dostavljanje pravnog akta o udruzjvanju grupe ponudata. Medutim,
navodi da se prilikom dostavljanja odluke o izboru izabrani,ponudad istoviemeno obavjeStava i
precizira mu se rok za dostavljanje trazene dokumentacije, ukoliko ista ve6 nije dostavljena u
ponudi, zbog dega ponuda6, prema misljenju ugovomog tijela, nije doveden , .it aci;, Ja *m
procjenjuje koji rok treba primijeniti.

U tod.ki 2.2. Tenderske dokumentacije je propisano sljedeie;

2,2. PREDMET NABAYKE (I/NTA UGOVOM),
qEAqJESTENJE o NA{AVCI

rI
PROCIJENJENA,YRIJEDNOST I

,
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2.2.6. Predmet nabavkc: Ugovor o javnoj nabawi radova - Nabwka radova na rulenju objclda
bivie osnovne ikole u naselju Podhiinjen u Goraidu (parcela oznaiena kao k.i.'3 I 5 3/1 K.O.
P odh ranj e n, rl o sn i i lvo G rada Coraida )

JRJN - 45111000-8 (Raelovi ru.tunja, pripreme iiii1enja gradiliSra)

U todki 3.6. Tenderske dokumentacijeje propisano sljedeie;

3.6. GRUPA PONIJDACA

3.6.1. U sluiojtt da ponudu dostatlja grupa ponudaia. ugovorni organ te ocjenu ispunjenosti -
loalifikacionih uslova od strane grttpe ponudaia inriili na sljedeti naiin:
- Uslove koji su novedeni pod taikama 3.1.,3.2. ij.5. (Liina sposobnost, Sposobnost
obnljanja profesionalne djelatnosti i Su|ob inleresa) moraju ispunjav^ali naki ilan grupe
ponuilaia pojedinoino, te svaki od ilanovo grupe ponudaio mora dostaviti dokumentaciju kojom
dokazuj u ispunjnanje postavljenih uslova.

3.6.2. Nakon donoienja Odlukt kojon je izahrona navedena grupa ponuilaia, izabrana grupa
ponudaia duino je doslaviti orginal ili olerenu fotokopiju (organ uprave - optina, rud ili notar)
pratnog akta o udruiivunju u grupu ponudaia radi uieitu u predmelnom postupkujavne nobavke,
u roku ne duicm od 7 (sedam) dana od dana prijema odluke. Dokumcnt mora bitifiziiki dostavljen
na prolokol ugovornog organa najkosnije Wti dan po prijcmu odluke o izboru, u radnom vremenu
ugoyornog orgona, le za ugovorni organ nije relevantmt na kaji je naiin poslat. Ukoliko grupa
ponudaia ne dostavi pruvni ah o udruiivanju ugovor 6e se dodijeliti sfedeiem ponudaiu.ra rang
liste.

U tlanku 53. stavak I . ZJN je propisano:

l) Ugovorno tielo je duino da pripremi tendersku dokamentaciju u sHodu sa odredbama ovog
zakona i pod zakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugoyorno tijelo daje polpune
infornacije o nljetima ugovora i postupht dodjele ugovora, a koji su kondidatima/ponudaiima
dovoljni za pripremu zuhtjeva za uieite, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Odredbom dlanka 102. stavak l. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavamaje propisano:
(1) Strunkz u postupku duine su iznijeti sve iinjenice na kojima temelje svoje zahljeve ili orllukz,
postupke, radnje ili netinjenja, te predbiiti dokaze kojima se utvril4ju te iinjenice.
(2) U postupfu prqvne za.ffirc ugovorno tijelo duinoje dokazoti postojanje iinjenica i okalnosli na
osnovi kojih je donijelo odluku o. prm'ima, pocluzclo radnje ili propuitanje te provelo postupke,
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koji n prednrerom postupka po ialbi.
(j) U yt,stupku prw-ne zaitite ialitelj je duian doluzati ili borem uiiniti vjerojatnim postojade

iinjenica i ra:logu koj i sc tiiu pruv*nog inlereso za podnoienje ialbe, povreda postupka ili povrede

primjene materiialnog prno koje su islaknute u inlbi, za loje zna ili bi tehao znati."

Ocjenjuju6i predmetni Zalbeni navod, ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju,
posebno u todku 3.6.2. TD. izja5njenje ugbvomog tijela, kao i relevantne odredbe Zakona ojavnim
nabavama, teje utvrdilo daje Zalbeni navod utemeljen. Naime, uvidom u todku 3.6.2. TD utvrdeno
je daje za izabranu grupu ponudada propisana obveza dostavljanja originala ili ovjerene fotokopije
pravnog akta o udru2iianju u grupurponudada u roku ne du2em od sedam dana od dana prijema

odluke, dok je u istoj odredbi istovremerio propisano da dokuhent mora biti fizidki dostavljen na

protokol ugovornog tijela najkasnije petog dana po prijemu odluke o izboru. Iz sadriaja navcdene

odredbe jasno proizlazi da se oba roka bdirose na isti dokument, istog adresata i isti podetak

radunanja roka. Ovo tijelo ne moZe prihvatiti obrazloZenje ugovornog tijela da ie izabrana grupa

ponudada prilikom dostavljanja odluke o izboru biti posebno obavije5tena i da de joj tada biti
preciziran rok za dostavljanje dokumenta. Naime, rok za dostavljanje pravnog akta veije propisan

tendeiskom dokumentacijom. pa isti mora biti odreden jasno i nedvosmisleno. a ne naknadno

odredivan ili poja5njavan pojedinainom obavijesti. Posebno riije prihvatljivo da se u istoj odredbi

ira istu obvezu propis-uju rokovi od sedain i pet dana. pri demu je za propustanje roka predvidena

ozbiljna posljedica - dodjela ugovora sljedeiem ponudaiu sa rang-liste. U takvoj situaciji ponudad

ne moZe sa sigumoidu utvrditi koji je krajnji rok duZan poStovati. iinjenica da ugovorno tijelo
namjerava naknadno prEcizirati rok ne otklanja nejasnoiu sadrZanu u TD niti ponutlada oslobada

potrebe da postupa prema naknadnoj obavijesti. iakoje rok za postupanje morao bitijasno odreden

vei lenderskom dokumentacijom. Prema dlanku 53. stavak (l) ZJN, ugovomo tijelo duZno je u

tenderskoj dokumentaciji dati potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora

koje su ponudadima dovoljne za pripremu ponude i postupanje u postupku na stvamo

konkurentskoj osnovi. U konketnom sludaju ovaj zahdev nije ispunjen.jerje odredba todke 3.6.2.

TD medusobno proturjedna upravo u dijelu koji se odnosi na rok za izvr5enje obveze dije je
neispunjenje izravno vezano za moguinost dodjele ugovora drugom rangiranom ponudadu. Pri

tome, dinjenica da ugovomo tijelo priznaje da su dva roka navedena gre5kom tehnidke prirode

dodatno potvrdu.ie postojanje neuskladenosti, ali takva gre5ka ne moZe se smatrati beznadajnom,

imaju6i u vidu sadrZaj i posljedice predmetne odredbe. Slijedom navedenog, ovo tijelo naiazi daje
ugovomo tijelo postupilo protivno dlanku 53. stavak (l) ZJN stogaje ugovorno tijelo je duZno

izmijeniti todku 3.6.2. TD na nadin da za dostavljanje pravnog akta o udruZivanju grupe ponudada
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propi5e jedan jasan. odreden i nidvosmislen rok, te tako otkloni postojeiu proturjidnost prije
nastavka postupka'javne nabave.

Zalitelj u osmom ialbenom uayodu osporava odredbe TD koje se odnoSe na podugovaranje i

direktno placanje podugovaradu, navodedi da su medusobho neuskladene i nepotpune. lstiEe daje
toikom 6.2.1. TD propisano da se ponudad u ponudi mora izjasniti da li namjerava podugovarati
dio ugovora, kao i da Ii 6e biti izvrSeno direktno pla6anje podugovaradu, dok u Aneksu 2 - Obrascu '
za ponudu,'todki 4. ,,Podugovaranje", postoji mogudnost izjainjenja samo o tome namjerava li
ponutlad pbdugonarati dio ugovora, bez mogu6nosti izja5njenja o direktnorn: pladanju
podugovaradu. Zalitelj navodi daje time u TD propisana obaveza koju ponudad nd moZe izvriiti
kroz obavezri obrazac koji je sadinio ugovorni organ, pri demu je todkom 4. I .l . TD .zabranjeno

mijenjanje i dopunjavanje teksa TD. Smatra da navedena neuskladenost predstavlja povredu
dlanka 53. stavak ( I ) ZJN, te da je potrebno uskladiti todku 6.2.l: TD, Aneks 2 i Nacrt ugovor4
odnosno jasho urediti pitanje izja5njenja o direktnom pla6anju podugovaradu u skladu s dlank6m
73.ZJN.

Ugovomo tijelo istide i-.."ni nrrod Lalitelja jepotpuno neosnovan'iz razloga Sto je'Aneksom 2
data moguinost da se odituje da li ima namjeru podugovaranja, bez obaveze da precizira podatke
o podugovaradu , ali uz obavezu da precizira koji dio ugovora, opisno ili procentualno ima namjeru
podugovarati, uz izja5njenje o pla6anju I svim ostalim elementima podugovaranja, kako je jasno

defi nirano todkom 6.2. Tenderske dokumentacije.

U todlii 2.2. Tenderske dokumentacije je propisano sljedeie;

2.2. PREDMET NABAVKE (YNTA UGOVOM), PROCUENJENA VNJEDNOST I
O B AT/J ESTENJ E O NA B AVC I
2.2.7. Predmet nabovl<e: Ugovor o jovnoj nabavci radova - Nabavko radova na ruienju objekta
bivie osnovne ilale u naselju Podhronjen u Goraidu (porcela oznaiena kao k.i. 3153/1 KO.
Podhranjen, vlasniitvo Groda Goraida)

JMN - 45111000-8 (Radovi ruienja, pripreme i iiiienja gradiliira) 
"

U todki 6.2. Tenderske dokumentacije je propisano sljedede;

6.2. PODUGOYAMNJE
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6.2.1. Ukoliko namjerovoju sklopiti podugovor sa treiom stranom, ponuitaii trebaju u obrascu

zo dostavljanje ponude (Anel<s 2 taika 4. TD) navesti da li. i u kojem dijelu, to namjeravaju uiinili.
Ponidai u ponudi ne moro identifikovati podugotaraia ali se mora izjasniti do li te biri imrieno
dire kt no p lata nj e podugovaraiu.
6.2.2. Ponutlai sa nojuspjeinijom ponudom ne smije, bez prethodne saglasnosti ugovornog
organa, so lreiom stranom sHapati podugovor ni o jednom dijelu ugovora koji nije naveden u
njegovoj ponudi. Ugovorni organ ie biti blagovremeno obavijeiten, piije sHaponja podugovora,
o elemenlima ugovora za l<oje se s.klapa podugovor i o identitetu po&tgovaraia. (Jgovorni organ
moie inr|iti proujeru kralifrkacija podugovaraia u skladu sa ilanom 44. hkona i obqvijesliti
ponudaia o svojoj odluci u roku od 15 (petnaest) dana od prijema obaujeitenja o podugovaraiu.
U sluiaju odbijanja podugovaraia ugovomi organ je obavezan navesti objeloivne razloge
odbijanja.

6.2.3. Ponudai kojen je dodijeljen ugovor duZan je prije realizacije podugovora dostaviti
ugovornom organu podugovor zaHjuien s podugovaraien, koji obavezno sadrii sljedete
elemenle:

- dio radovo l<oje te inoditi podugovorai;
- predmet, koliiinu, vrijednost,,mjesto i peiod imodenja radora:
- podatlre o podugovaraiu, i to: naziv podugovaraia, sjediste, JIB/IDB, broj tronsakcionog
raiuna i na;iv banke kod koje se vodi.

Navedeni podaci iz podugovoia su osnov zo neposredno (direldno) platanje podugovaraiu.

U aneksu 2. toaka 4. TD je propisano sljedeie;
4. PODUGOVARANJE (ukoliko ponutlad ima namjeru podugovaranja):

4.a) Imamo namjeru podugovaranja prilikom izvr5enja ugovora.

Naziv i sjedi5te podugovarada (nije obavezan podatak):

Dio ugovora koji se namjerava podugovarati (obavezan podatak - navesti opisno ili u
procentima):

4.b) Nemamo namjeru podugovaranja.

NAPOMENA: ZaoklLiti tadku 4.a) ili 4.b), a ako se izjavi namjera podugovaranja popuniti
najmanje obaveme podatke. Ukoliko ponudad ne zaokruZi nijednu od ponutlenih opcija (4.a) ili
4.b) smatrat ie se da nema namjeru izvrSiti podugovaranje.

3. NaSa ponuda vaZi (upisati i slovima ) dana od
dana isteka roka za dostavljanje ponuda d. do (upisati datum).

i/iri
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U dlanku 53. stavak t. ZJN je propisano:

l) Ugot'orno tijelo je duino da pripremi lendersktt dokumenraciju u s adu sa odiedbama ovog
zakona i pod zalainskim^ aktima. IJ tenderskoj dolatmentaciji ugovorno tijelo ilaje potpune
infornacije'o uujerimo ugovoia i postupku dodjele ugovora, a koj i su kandidotima/jnnudaiima ,
dovoljni za priprcmu zahtjeva za uieite, odnosno ponuda na stvarno klnkurentskoj osnovi.

U ilanku 73. ZJN je propisano:

(Podugovaronje) 
,

(l) Ugovorno lijelo ne moie zabraniti podugovaranje, oli moie traiiti od kandidata/ponudaia da
se izjasni da li namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na tece strane.
(2) Ako se kandidat/ponutloi izjosni da nomjerava da dio ugovora podugovaranjem prehese na
trete slrsne: ugovorno l|eloje duzan da u ugovor o javm[ nabavci unese.tu odredbu, kao osnova
zo zakljuiivanje pdugovora izmcilu izabranog ponudaia i podugovaraia.
(3) Ponttdai kojem je. dodijeljen ugovor nete sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijclu.
ugot'ora bez prcthodnog pisnenog ,.odobrenja ugovornog rijela., Elementi ugovora koj i se
podugovaraju i identitet podugovaraia oba,ezno se saoptavaju ugovornom tijelu blagovremeno,
priie sklapanja podugovoro. Ugovorno tijelo moie inriiti proujeru h'atiJikacija podugovaraia u
skladu sa ilankom 44. ovog zalana iobat'ijestiri dobovljaia o svojoj odluci najkasnije u roku orl
l5,rlana od dana prijena obaujeitenja o podugovaraiu. IJ sluiaju odbijanja podugovaraia,
ugovorno tijelo je dwan do navede objektivne razloge odbijanja.
(1) Nakon ito ugovorno tijelo odobri podugovaranje u skladu sa stm,knm (3) ovog ilanka.
dobavljai kgjem je dodrjeljen ugovor duZan je da prije poietka realizacije podugot'ora doslavi -

ugovornom tijelu podugovor zaHjuien sa podugovara[em, *ao osnovo za neposredno platanje
podugovaraiu, i koji kao obolezne elemenle mora sadrtavoti sljedeie:
a) robu, usluge ili radove laje te isporuiiti, pruiiti ili izvesti podugovorai;
b) predmet, laliiinu, vrijednost. mje.tto i rok isporuke robe, pruianja usluga ili imoilenja radova;
c) polarkl o porlugovaritu, i to: naziv podugovaraiu, sjediite, JIB/IDB, broj transokcionog
raiuna i iaziv bunke kod koje se vodi.

(5) Doba,^ljai koiem ji dodijetjen ugovor snosi punu odgovornost za reolizaciju ugovora.

odredbom ilanka I 02. stavak I . stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
(l) Stranke u poslupku duine su iznieli src iinjenice na kojima lemelje noje zahljeve ili odluke,
poslupke, radnje ili neiinjenja. te predloiiti dolaze kojima se utvriluju re iinjenice.
(2) U postupku pravne zaitite ugovorno tijelo duinoje dokazati postojanje iinjenicu i okolnosti 1a
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osnovi koiih je donijelo odluku o pravima, poduzelo rudnje ili propuitonje te provelo postupke,

ktli stt predmetonr postupka po ialbi.
(3) U ytstupku pra'ne zailite ialitelj je dulan dokazati ili burem uiiniti jerojatnim postojunjc
iinjenica irazloga koji se tiiu pra,^nog inleresa zo podnoienje ialbe, povreda po.rtupko ili povrede
primjcnc malerijalnog prava koje su istaknute u ialbi, za koje zna ili bi trebao znati."

Ocjenjujudi predmetni Zalbeni navod. ovo tijelo je izvr5ilo uvid u tendersku dokumentaciju.
posebno u todku 6.2. TD, Aneks 2 - Obrazac za ponudu, kao i u relevantne odredbe dlanka 73.

ZJN, te je utvrdilo da je Zalbeni navod utemeljen. Naime. todkom 6.2.1. TD ugovorno tijelo je
propisalo da ponudad koji namjerava sklopiti podugovor u ponudi.'putem Aneksa 2. treba navesti
da li i u kojem dijelu iamjeraia podugovarati, ali ida se mora izjasnitida liie biti izvr5eno direktno
plaianje podugovaradu. Medutim, uvidom ri Aneks 2 - Obrazac za ponudu, todku 4.

.,Podugovaranje". utvrdeno je da obiazac omoguiava ponudadu samo izja5njenje o tome ima li
. namjeru podugovaranja. kao i navoilenje dijela ugovora koji se namjerava podugovarati. dok u

obrascu nije predvidena moguinost izja5njcnja o tome da li ie se izvrSiti direktno placanje
podugovaradu. Pri tome. ovo tijelo ne moZe prihvatiti izja3njenj6 ugovomog tijela ddje Aneksom
2 omoguieno' izjaSnjenje'o svim elerit'entima podugovaranja. Naime. thkva rioguiriost iz samog

sadrZaja Aneksa 2 ne proizlazi. Naprotiv, u toaki 4. Aneksa-'2 izritito su navedeni podaci koje
ponudad treba po'puniti. pri iemu se medu njima ne nalazi podarak o direktnorh plaianju
podugovaradu. Do'datno, todkom 6.2.1. TDje izridito propisano da se ponudad o tom pitanju mora
izjasniti. dime je ugovomo tijelo samo stvorilo obvezu koja nije sadrZajno omogucena u obrascu

na koji se istom odredbom upuiuje. Ovo tijelo posebno ukazuje da se nivedena neuskladenost ne

moZe otkloniti upudivanjem na tod.ku 6.2.3. TD, kojom je pr<ipisano da podugovor mora sadrZavati
podatke koji predstavljaju osnova za neposredno plaianje podugovaradu. Navbdcna odredba
ureduje fazu realizacije podugovaranja- nakon dodjeld u!<ivora, dok se todkom 6.2.1. TD od

ponudada zahtijeva da se o direktnom pladanju izjasni vei u ponudi. Stoga se radi o dvije razlidire
obveze koje se ne mbgu medusobno poistovjetiti. Iako dlairak 73. ZJN predvida da se elementi
podugovora i identitet podugovarada saopiavaju ugovomom tijelu prije sklapanja podugovora.
odnosno da podugovor predstavlja osnova za neposredno plaiinje podugovaradu, ugovomo tijelo
je u konkretnom sludaju dodatno propisalo obvezu prerhodnog izja5njenja o. direktnom plaianju.
Kadaje ved odludilo takvu obvezu propisati. biloje duZno osigurati da ponudadi tu obvezu mogu
jasno i najednak nadin izvrSiti kroz propisani obrazac. Stoga se ne moZe piihvatiti stav ugovornog
tijela da ponudaE nije ograniden jer moZe u Aneksu 2 navesti podatke o podugovaranju. Problem
nije u moguinosti iska2ivanja nainjere podugovaranja, vei u tome !to'za posebno zahtijevano
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izja5njenje o direktnom pla6anju nije predvirleno' mjesto niti fiadin izja5njenja u obaveznom
obrascu. Prema dlanku 53. stavak (l) zJN, ugovomo tijelo duzno je u tenderskoj dokumentaciji
dati potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora koje su ponutladima 

_

dovoljne za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi. U konkretnom sludaju ta obvdza-
nije ispunjena, buduii da su todka 6.2.1. TD i Aneks 2 medusobno neuskladeni u pogledu obveze
izjainjenja o direktnom plaianju podugovaradu. Pri tome, ponudadi nisu duZni samoinicijativho
mijenjati ili dopunjavati obrazac koji je propisalo ugovorno tijelo kalio bi mogli izvriiti obvezu
koja im je nametnuta.

Zatitetl , devetom ialbenom navodu osporava toi.ku 2.9.8. TD, navodedi da ugovomo tijelo
prilikom ureclivanja prava na uvid u ponude upu6uje na nepostojeiu todku 3.8.1. TD, u kojoj se

navodno ureduje pitanje povjerljivosti. Istide daje pitanje povjerljivosti uredeno poglavljem 2.9.

TD, a po'sebno todkom 2.9.1., zbog dega je upuiivanje u rodki 2.9.8. pogre5no. fulitelj smatra da

navedena grelka nije beznadajna, buduii da se todkom 2.9.8. odretluje opseg prava ponutlada na

uvid u ponude nakon dono5enja odluke, pa ponuttad ne moZe biti upu6en na nepostojeiu odredbu

i sam pretpostavljati na koju je odredbu ugovorno tijelo mislilo. Smatra da je time powijeden

dlanak 53. stavak (1) ZJN te predlaZe da se todka 2.9.8. TD izmijeni na nadin da se izvr5i jasno i

pravilno upudivanje na odredbu kojom je uredeno omadavanje povjerljivih informacija.

Ugovomo tijelo istiie Iskazani prigovor hutir"tiu i"apsolutro neosnovan jer nema utemeljenje u
pozitivnim pravnim propisima jerjejasno navedeno da ie ugovomi organ omogu6iti uvid u ponude

i eventualno potrebna pojalnjenja upravo u skladu sa citiranim zakonskim odredbama kako je
precizirano todkom 2.9.8. tenderske dokumentacije, sa izuzetkom informacija ponudada o-
oanadenih kao povjerljivim 5to predstavlja kajnje postupanje shodno pozitivnim" pravnim
propisima.

U todki 2.2. Tenderske dokumentacije je propisano sljedeie;

2.2. PREDMET NABAVKE (I/RSTA UGOVOM), PROCIJENJENA VRiJEDNOST I

2.2.8. Predmet nab"avke: Ugovor o jmnoj nabavci radovo - Nabavka rqdwa na ruienju objekta
bivie osnovne iktle u naselju Podhranjen u Goraidu (parcela oznaiena kao k.i. 3 t 53/ I K.O.

Podhranjen, vlasniitvo Grada Goraida)

JRJN - 451t 1000-8 (Radovi ruienja, pripreme i niiienja gradiliita)
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U toaki 2.9.8. Tcndcrske dokumenracijeje propisano sljedeie;

2.9.8. Nofutn prijema otlluk o izboiu najpovoljnijeg ponuilaia ili odluke o poniStcnju po.stupko

nabavke. a najkasnije do i.rteka roka za ialbu, ugovorni orgon te po prijemu zohtjevo ponudaia,
o najktsnije u roku od 2 (dvu) dana od dana prijena zahtjeva, omogutiti wid u svaku gtnudu,
ukliuiujuti dokttmente podnesenc u skladu s ilanom 45. stn'(2) Zakona (itna sposobnost), kur-t i
pojainjenja originolnih dokunenata u sklodu s ilanom 68. stav (3) zakona, sa izuzerkom
informacija ponttdaia oznaienih fuio poujerlj ive u sHadu sa taikon 3.8.1. TD.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovo tijelo konstatira danije sadrZana todka 3.8-1.

U dlanku 53. stavak l. ZJN je propisano:

l) ugovorno lijelo je duino da pripremi tendersku dokumentaciju,u sHadu so odredbama ovog
zakona ipod zakonskim aktina. u tenderskoj dokumenraciji ugovomo tijelo daje potpune
informacije o wjetina ugovors i postupku dodjele ugovora, a koji su kondidatina/ponuilaiimu
dovoljni za pripremu zahtjcva zo ui'eite, odnosno ponuda na stvarno konkurenrskoj osnovi.

odredbom dlanka 102. stavak l. stavak 2. i stavak 3. Zakona ojavnim nabavamaje propisano:
(t) Stranke u Tnlupku duinc su iznijcti ste iinjenice na kojima tenelje svoje zahtjeve iti otlluke.
poslupke, radnje ili nc{.injenja, ta predloiiti dokaze kojima se u\rduju te iinjenice.
(2) U postupfu pravnc zailite ugovomo tielo dtdno je dokazati postojanje iinjenico i okolnosti na
osnovi kojih je donijelo odluht o pravima. poduzelo radnje ili propuitanje te protekt postupke,
laji su predmetom posntpko Jn ialhi.
(3) U postupku prdvne zaitile :alitelj je duian dokazati ili barem uiiniti ujerojatnim posrojonje
iinjenica irazloga koji sc liiu pravnog interesa za podnoienje ialbe, povreda ytstupka ili povrede
prinjene materijalnog pra'a kojc su istaknute u ialbi, za l<oje zna ili bi trebao znati.,,

Ocjenjujudi predmetni ialbeni navod, ovo tijelo je izvr5ilo uvid u tendersku dokumentaciju i

izjaSnjenje ugovomog tijela. te jc utvrdilo daje zalbeni navod utemeljen. Naime. uvidom u todku
2.9.8- TD utvrdenoje daje ugovomo tijelo. uredujudi pravo ponudada na uvid u ponude, propisalo
da de omoguiiti uvid u ponude, sa izuzetkom informacija oznadenih kao povjerljive. pri demu je
za pitanle povjerljivosri uputilo na toiku 3.8.1. TD. Medutim. uvidom u irredmetnu TD ovo tijelo
je utvrdilo da tocka 3.8. l. TD ne posroji. Stoga je nesporno da je u todki 2.9.g. TD sadrzano
pogreSno upucivanje na odredbu koja nije sastavni dio predmetne TD. ova iinjenica nije
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otklonjena iziasnjenjem ugovomog tijela da je postupahje u pogledu uvidl u ponude ir skladu sa'
zakonom. Naime. predmet Zalbenog navoda nije zakonitost samog prava na uvid u ponude, vei
jasnoia i potpunost TD u dijelu u kojem odreduje izuzetke od tog prava. Ovo tijelo ne moZe
prihvatiti stav ugovomog tijela da predmetna greSka nema malaj jer je jasno da se radi o
informacijama oznadenim kao povjerljivim. Iako je iz sadrzaja totke 2.9.8. moguie utvrdiri da se

izuzetak odnosi na povjerljive informacije. ponuilad je istovremeno izridito upuien na k-onketnu
odredbu TD koja ne postoji. Ponudadu se ne moZe ostaviti da sam zakljuduje na kojuje odredbu
ugovomo tijelo namjeravalo uputiti. posebno kada se radi o odredbi kojom se odreduje opseg prava
na uvid u konkurentske ponude. Prema Elanku 53. sravak (l) ZJN, ugovomo tijelo duZno je
pripremiti TD u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima te u njoj dati potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora koje su ponudaiima dovoljne za postupanje u

postupku. To podrazumijeva i obvezu da medusobna upu6ivanja unutar TD budu toEna i
prorjerljiva, narodito kada se njima odreduju prava ponudada. Pri tome, ovo tijelo ne dovodi u
pitanje daje ugovorno tijelo namjeravalo zaltititi pgvjerljive informacije ponudad4.niri da takve
informacije, pod zakonom propisanim uvjetima, mdgu biti izuzete od uvida. Medutim, navedena
okolnost ne daje osnova da se u TD zadrZi pogre5no upuiivanje na nepostojeiu odredbu. Stoga
jasno je da todka 2.9.8. TD sadriajno pogreSno upu6ivanje na nepostojecu todku 3.8.1 . TD, dime
TD nije u potpunosti jasna i medusobno uskladena u smislu dlanka 53. stavak ( I ) ZJN. Ugovomo
tijelo je stoga duZno izmijeniti todku 2.9.8. TD i izvr5iti pravilno upuiivanje na odredbu kojom je
urbdeno oznadavanje povj erlj ivih informacija, odnosno na drugijasan i nedvosmislen nadin urediti
navedeno pitanje prije nastavka postupka.

Zalitelj u desctom Zalbenom navodu osporava locku 7.1^2. tenderske dokumentacije, kojom je
ugovorni organ propisao da se, u shidaju viSestri:kog preuzimanja tenderske dokumentacije, rok za

ialbu iz dlanka l'01. stavak (t) todka b) ZJN raduna od trenutka prvog preuzimanja TD. Navodi di
je takvo odre<lenje protivno dlanku 101. stavak (l) ZJN. bududi da se rok a ialbu na sadrZaj

tenderske dokumentacije rlduna od dana njezine objave, dok se todka b) odnosi na izmjene i/ili
dopune 1'D- Istide da predmetna odredba daje ponucladima pogre5nu informaciju o podetku

prekluzivnog roka za izjavljivanje Albe. zbog iega traZi njezino brisanje iuskladivanje TD sa

Zakonom. Ugovomo tijelo istide lskazani prigovor Zaliteljaje apsolufiro'neosnovan jer nema

utemeljenje u pozitivnim pravnim propisima jerje jasno navedeno da ie ugovomo tijelo omogrrliti
uvid u ponude i eventualno potrebna pojaSnjenja upravo u skladu sa citiranim zakonskim
.odredbama kakoje precizirano todkom 2.9.8. tenderske dokumentacije, sa izuzetkom informacija
ponuilada o oznadenih kao povjerljivim 5to predstavlja krajnje postupanje shodno pozitivnim
pravnim propisima.
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Ugovorno tijelo u izja5njenju istiie iskazani prigovor lalitelja 1e apsolutno neosnovan jer se u
todci 7.1.2. tenderske dokumentacije u pogledu zalbe ponudadi nespomo upucuju na dlan l0l.
Zakona ojavnim nabavkama kojim je jasno preciziran rok za izjavljivanje Lalbe.

U toaki 2.2. Tenderske dokumentacijeje propisano sljede6e;

2.2. PREDMET NA,AYKE (VRSTA UGOVOM), PROCIJENJENA 
'VRIJEDN-OST I

OBAYJESTENJE O NABAYCI
2.2.9. Predmel nobavke: .ugovor o jovnoj nahavci radova - Nabavka ratlova na ruienju objekra
bivie osnovne lkole u naselju Podhranjci u Goraldu (parcela oznaiena kao k.i. i t 5 3/ I K.o.
Podhranjcn, asniitvo Grado Goruida)

JRJN - 45 t 1 I 000-8 (Radovi ruienia, pripreme i'ii.itenja grudiliSta)

U todki 7.4. I . Tenderske dokumentacije je propisano sljedeie;

ugovorni orgun je omogutio neograniien i tlire'ktan pristup TD na portalu jotnih nabovki, bez
naknade, zajedno sa objavom obaujeilenja o nabayci na porialu javnih nabm.ki.
Ako ponudai preuzme TD viie putu, rok:a lalbu i: ilana I01. star (l)'taika b)'Zakona
tt raiina od momentd p.ryog preuzimanja TD 

i r

U dlanku l0l . stavak l. a) i b) ZN je propisano:
(11 -Zalba se izjavljuje;
u) u roku od deset dana od dana objavljivonja obajeitenju u orlnosu na podatke'-iz obaujeitenjo
o nab.avci, odnosno u roku od deser dana od dana objave tenderske dokumenracije,.na sadriaj
lenderske dokumentac ije ;
b) u roku od deset dana od dana objavtji'anja iznjene i/iti dopune tenderske tlokumentacije u
odnosn na sadrZaj iznjene i/ili dopune tenderske dokumentacije,.

U dlanku 53. stavak l. ZJNje propisano:
l) ugovorno r|elo je duino da pripremi rentlersku dohmentaciju u skladu sa odredboma ovog
zakona i pod zalanskim aktima. u tendeikoi 'tlokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune
informaciic o uujetimo ugovora i post,pku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/y;nuctaiimu
dovoljni za pripremu zahrjeva za uiei6e. odnosno ponutla na srvarno konkurentskoj osnovi.
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Odredbom dlanka 102. stavak l. stavak 2. i stavak 3. Zakona ojavnim nabavamaje propisano:

(l) Srranke it poitupku duine su i:nijeti sve iinjeniie na kojinru temelii.woje zahtjeve ili odluke,

postupke, radnje ili neiinjenja. le predloiiti dokaze kojima se unriluju te iinjenice.
(2) IJ lxtstuplat pravne zastite ugovomo lijelo duino je dokazati postojanje iiiienica i olrolnosti na

o.snovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propuitanje te provelo postupke,

koji .su prcdmetom postupka po ialbi.
(3) U postupku prawe zaitite ialileA je duian dokazati ili baren uiiniti ujerojatnim postojanje

iinjenica i razloga koji se tiiu prn-nog inleresa za podnoienje ialbe, pvreda poslupla ili povrede

prirryene materijalnog pru"-a koje su israknute u ialbi, za koje zno ili bi triboo inali."

Ocjenjujudi predmetni fulbeni navod, ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokirmentaciju,

izjaSnjenje ugovornog tijela te relevantne odredbe Zakona o javnim nabavama, i utwdilo da je

Zalbeni navod utemeljen. Naime, todkom 7.I .2. tenderske dokumentacije ugovomo tijelo je
propisalo da, ukoliko ponudad tendersku dokumentaciju preuzme viSe puta, ,,rok za ialbu iz dlanka

l0l. stavak (l) todka b) Zakona raduna od momenta prvog preuzimanja TD". Medutim, ovako
formulirana odredba nije u skladu s dlankom l0l. stavak (l) ZJN. Tom odredbom je izi'idito
propisano da se zalba na sadriaj tenderske dokumentacije izjavljuje u roku od deset dana od dana

objave tenderske dokumentacije. dok se rok iz todke b) istog stavka odnosi na sadrihj izmjene ilili
dopune tenderske dokumentacije i raduna se od dana objavljivanja takve izmjene.i/ili dopune.
Prema tome. podetak roka za izjavljivanje ialbe na sadrZaj prvobitno objavljene tenderske

dokumentacije ne moZe biti vezan za trenutak kadaje pojedini ponudad prvi put preuzeo TD, vei
za zakonom propisani objektivni dogadaj - dan objave TD na Portalu javnih nabavki. dinjenica da
ponudad TD moZe preuzeti viSe puta ne mijenja niti moZe produZiti zakonom propisani rok za
izjavljivanje Zalbe. U tom smislu, okolnost na koju se ugovomo tijelo poziva u izjaSnjenju, odnosno
da je ponudade u todki 7.1.2. uputilo na Clanak l0l. ZJN, nije od udecaja na drugadiju ocjenu
predmetne odredbe. Naime, upravo je sadriajem sporne odredbe podetak roka odreden Suprotno

dlanku l0l. stavak (1) ZJN, jer se izridito veZe za ..prvo preuzimanje TD", a ne za dan njezine
ob.iave. Stoga samo opie upuiivanje na tlanak l0l. ZJN ne otklanja navedenu neuskladenost. Pri
tome je ugovorno tijelo, sukladno dlanku 53. stavak (l) ZJN, duZno pripremiti iendersku
dokumentaciju u skladu s odredbama Zakona i podzakonskih akara te u njoj dari popune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora koje su kandidatima,/ponudadima
dovoljne za pripremu ponude. Odredba kojom se pogreSno odreituje poCetak roka za ostvarivanje
prava na Zalbu ne predstavlja takvu potpunu i pravilnu informaciju, neovisno o tome Sto je zakonski
rok propisan samim Zakonom. stogaje ugovomo tijeto bilo duzno sadrzaj rodke 7.1.2. uskladiti s
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ilankom l0l. stavak (l) ZJN. na naiin da se utvrdi rok za Zalbu na sadrZaj prvobitno objavljene
tenderske dokumentacije i rcka za2albir na sadriaj njezine naknadne izmjene i/ili dopune.

Zalitelj u jedanaestom ialbenom navodu osporavajasnoiu stavke I. predmjera radova, navode6i
da ugovorno tijelo istodobno navodi daje 40% krovne konstrukcije vei osteieno i palo, dok se u
napomeni iste stavke navodi da je obradunato 60% krovne konstrukcije koja je ostala nakon
uruiavanja. uz iskazanu kolidinu od 212,91 m?.lstide da iz opisa nije jasno'odnosi li se navedena
kolidina na ukupnu povrSinu krova ili na preostalih 60% koje rreba porusiri, sro izawo utjedb na
obim i cijenu radova. Takoder navodi da nije jasno obuhva6a li stavka samo rusenje preostalog
dijela krovne konstrukcije ili i uklanjanje. utovar i odlaganje materijala nastalog uruSavanjem 40%
konstrukcije. Smatra da je zbog navedenih nejasnoca obim radova nedovoljno odreden i da
ponudadi prilikom izrade ponuda moraju nagadati o,stvarnom obimu radova, zbog dega trazi
uskladivanje i preciziranje'predmetne stavke.

Ugovorno tijelo u izja5njenju navodi da osporena stavka nedvosmisleno odreduje obim radova
koji se zahtijeva od izvotlada. Istiie da se 40% krovne konstrukcije vei urusilo inalazi se na
meduspratnoj konstrukciji odnosno podnoj plodi, ito je obuhvaieno drugom stavkom predmjera,
dok se predmetnom stavkom obradunava preostalih 60% kovne konstrukcije kojaje ostala nakon
uru5avanja. NaglaSava daje u predmetnoj stavci navedena konkietna koliiina radova koji se ruSe.
dokje u drugoj sravci navedena kolidina materijala koji se, kao vci obruien. prikuplja i odvozi na
otpad. stoga ponudai svoju cijenu daje na navedenu kolidinu, bez naknadnog obradunavanja
postotka iz opisa stavke.

U tonki 2.2. Tenderske dokumentacije je propisano sljede6e;

2.2. PREDMET NABAVKE (VNTA UGOYOM), PROCIJENJENA VR]JEDNOST I
OBAYJESTENJE O NABAVCI
2.2. I0. Predmel nabavke: Ugovor o jw-noj nabavci radova - Nabovko radova na ruienju objekla
bivie osnovne ikole u naselju Podhronjen u Goraidu (parcela oznaiena kao k.i. 3153/l K.O.
Podhranje n, vlosniitvo Grada .Goraida)

JMN - 45111000-8 (Radovi ruienja, pripreme i iiitenja grodiliita)

U todki 7.4. l. Tenderske dokumentacijeje propisano sljedeie;
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U dlanku 53. stavak L ZJN je propisano:

1) Ugovorno tijelo je duino da pripremi _tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i pod zalonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo doje potpune
informacije o rajetima ugovora i postupku tlodjcle ugovora, a koji su kandidatima/ponuilaiima
dovoljni za pripremu zohtjeva za uieiie, odnosno ponuda na sNorno konkurentskoj osnovi.

Odredbom dlankd 102. stavak l. stavak 2. i stavak 3. Zakona ojavnim nabavamaje propisano:

(t) Stranke u postupku duine .su iznijeti sve iinjenice na kojima remelje svoje zuhtjeve iti odluke,

poslupltz, radnje ili neiinjenja, le predloiiti doluze kojima se utvriluju te iinjenice.
(2) U postupku prmne zaitite ugovomo lijelo duino je tlokazati postojsnje iinjenica'i okolnosti na

o.rnovi kojih je donijeto odluku o pravima, poduzelo radnje ili propuiknje te proveli postupl<e,,

koji su predmetom poslupka gt ialbi
(3) U postupku pravne zaitite iolirelj je duion dokazati ili. barem uiiniti ujerojatnim poslojanje

iinjenica i ra:loga koji se tiiu prrinog intereso zo podnoienje ialbe, povreda poslupka ili pot rede -
primjene moterijqlnog prava koje su islaknute u ialbi, za koje zna ili bi trebao znati."

Ocjinjuju6i preddetni ialbeni navod. ovo tijelo je izvr5ilo uvid u tendersku dokumentaciju,'
posebno stavku l. prbdmjera' radova, izjaSnjenje ugovomog tijel4 kaci i ostalu relevantnu

Br.po OPIS POZICIJE RADA Jed.

nj.
KoliCina Jed. " -

cijena
UKUPNO

(Krvr)
A. B C D E F

I PRIPREMNI RADOVI I DEMONTAZE
I RuSenje vei'oStecene i pale (40%) krovne

konstnrkcije sa utovarom i odlaganjem u

neposrednoj blizini objekta, udaljenu do 100m,

obuhvata:

ruSenje preostalog postojeieg kovnog pokrova -

crijepa, zajedno sa krovnom graclom, rogovima,
pokova od lampcrije i ostalog krovnog materijala.

Napomena:

U stavku je obrhduriato 60% krovnd konstrukcije

koja je ostala nakon uruSavanja.

Obradun po m2 horizontalne projekcije krova m2 212,9t
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dokumentaciju, te je temelju uwrdenog dinjenidnog stanja pristupilo ocjeni istog Naime ,iz sadri$a
osporene stavke jasno proizlazi da se ista odnosi na ruSenje preostalog dijela kovne konstrukcije
nakon uruSavanja 40% konstrukcije. Iako je u opisu stavke navedeno ..Ru5enje ved o5tecene i pale

(40%) kovne konstrukcije". iz daljnjeg opisa nedvosmisleno proizlazi da se ru5i ,.preostali
postoje6i krovni pokrov - crijep, zajedno sa krovnom grailom, rogovima. pokovom od lamperije i
ostalim kovnim materijalom", dokje u napomeni izritito navedeno daje u stavku obradunato 60%

krovne konstrukcije koja je ostala nakon uruSavanja. Stoga,se, sagledavajuii stavku u cjelini, ne

moZe prihvatiti tvrdnja Zalitelja da nije moguie utwditi koji dio konstrukcije predstavlja predmet

radova. Pri tomeje u koloni ,.Koliiina'' izridito navedena koli6ina od 212,91m2, uz nadin obraduna

.,po m' horizontalne projekcije krova". Dakle. ponuclad nije upucen na naknadno izradunavanje
60% od navedene kolidine. veije kolidina radova za koju treba ponuditijedinidnu cijenu unaprijed
odredena u predmjeru. Napomena o 60% predstavlja pojainjenje na koji se dio posrojeie krovne
konstrukcije navedena koliiina odnosi, odnosno na dio koji.je nakon uru5avanja ostao na objektu i
kojije predmet ruSenja. Nadalje, iz izjaSnjenja ugovomog tijela proizlazi daje dio konstrukcije koji
je vei uru5en, odnosno 40%..obuhvaien drugom stavkom predmjera, kojom je predvideno njegovo
prikupljanje i odvoz na otpad. Stoga se ne moZe prihvatiti ni wrdnja Zalitelja da nij'e jasno mora li
ponuilad u cijenu predmetne stavke ukljuiiti i postupanje s vei urulenim dijelom konstrukcije.
Predmetna stavka izriiito propisuje rusenje preostalog dijela konstrukcije. uz utovar i odlaganje u

neposrednoj blizini objekta do'100 m, dok je prema navodima ugovomog tijela postupanje s vei
uru3enim matcrijalom obuhvaieno drugom stavkom. Slijedom navcdenog, ovo tijelo nalazi daje
ugovomo tijclo u predmetnoj stavci predmjera dovoljnojasno odredilo predmet i kolidinu radova,
kao i nadin njihovog obraduna, dime je ponudaiima omoguceno da na istoj i unaprijed odreilenoj
osnovi formiraju svoje ponude. Sama tinjenica da je u opisu stavke navedeno 40Yo, a u napomeni
60%. ne dini predmetnu stavku nejasnom kada se navedeni podaci sagledaju zajedno s konkretnom
kolidinom od 212,91 mz i opisom radova. Imajudi u vidu navedeno. ovo tijelo nalazi da Zalitelj nije
dokazao niti udinio vjerojatnim da je predmetnom odredbom tenderske dokumentacije povrijeden
dlanak 53. stavak (l) ZJN, odnosno da ponuttaci zbog sadrfuja predmerne stavke nisu imali
dovoljno informacija zi pripremu ponude na stvamo konkurentskoj osnovi. Naprotiv, iz sadriaja
predmjera proizlazi konketno odredena kolidina od 212.91 ma za koju se daje jedinidna cijen4
zbog iega se ne moze prihvatiti tvrdnja zalitelja daje bio doveden u polozaj da naga<la o srvarnom
obimu radova. Stoga se predmetni zalbeni navod, sukladno dlanku 102. ZJN, ocjenjuje se

neutemeljenim.

Zalitelj u dvanaestom ielbenom navodu osporava jasno6u ipravilnost kolidine u stavci ll.
predmjera. koja se odnosi na uklanjanje mje5ovitog materijala iz ispune sokla visine 60 cm. uz
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obradun po mr i navedenu kolidinu od 212,91 m3. Navodi da iz tenderske dokunientacije nije
mogude utvrditi na temelju kojih geometrijskih podataka je navedena kolidina obradunata. buduii
daje poznata samo visina ispune od 0,60 m, dok povrSina sokla odnosno dnigi podaci potrebni za

provjeru koliiine nisu navedeni. Dodatno isiide da se ista brojdana vrijednost 212.91 pojavljuje u

stavci I kao povr5ina kiova u m':, zbog Eega postoj i mogu6nost pogre5no odredene kol iiine u stavci
I l. Smatia da navedena ntjasno6a neposredno utjete na formiranje cijene i stvami obim radova,

te traii da ugovomi organ pojasni osnov obraduna koliiine od2l2,9l m! i podatke na temelju kojih
je ista utvrdena.

Ugovorno tijelo u izjaSrijenju navodi daje predmetnom stavkom jasno odreden zahtijevani obim
radova. odnosno strojno uklanjanje mje5ovitog zemljanog materijala iz ispune sokla u sloju
deblj ine 60 cm i odvoz na deponiju, u kolidini od 212,91 mr. Istide da je navedena koliCina utvrdena

na osnovu povrSine objekti od 354;85 m'?idebljine sloja od 0,60 m,Sto daje predmetnu zapreminu.

Stoga ponudadi na-osnovu -jasno odredene kolidine mogu formirati jedinidnu cijenu po mr.
_}.. .

Cinjenica da se brojiana wijednost podudara s kolidinom iz stavke za ruSenje kova predstavlja

sludajnu podudarnost, buduii dirje u toj stavci rijed o 60% horizontalne projekcije krov4 dokje u

predmetnoj stdvci rijed o zapremini materijala dobivenoj mnoZenjem povrSine objekta i debljine
sloj a.

U todki 2.2.-Tenderske dokumentacijd je propisano sljedeie;

2.2. PREDMET NABAI;KE (VRSTA UGOVOM), PROCIJENJENA . VNJEDNOST I
O BAVJESTEN.I E O NA BAYC I
2.2.I I .Predmet nobovke: ugovor o javnoj nabavci radovu - Nabuvka radova na ruienju objelcta
bivie osnovne ikole u fiaselju Podhranjen u Goraidu (parcela oznaiena kao k.i. 3i 53/l K.o.
Podhranjen, vlasniitvo Grada Goraida)

JRJN - 151 11000-8 (Rudovi htienjo, pripreme i iiStenja gradiliita)

U todki 7.4. L Tenderske dokumentacije je propisano sljedeie;

Br.po

;

OPIS POZICIJE RADA 'Jed.

mj.
Koliiina Jed.

cuena

UKUPNO,
(KM)

A B C D E F

I PRIPREMNI RADOVI I DEMONTAZE

'--.......:irar t*r-
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il Uklanjanje mjeSovitog materijala iz ispune sokla

obuhvada: maSinsko uklanjanje nasipnog

materijala sokla h:60cm od mjeSovitog zemljanog
materijala sa odvozom i razastiranjem na obliftrje
odlagali5te, udaljenog do l00m od mjesta

Obradun po m3 ml 212,91

U dlanku 53. stavak l. ZJN je propisano:

l) Ugovorno tijclo je dtEno da pripremi tendersku dokumentuciju u sHadu sa odrcdbamo ovog
zakona i pod zukonskim aktimo. U lenderskoj dokumenlaciji ugovomo lijelo daje potpune
informacije o uujetimo ugovora i postupku dodjele ugovora, a laji su kandidatima/ponudaiimo
dovoljni za pripremu zohtjevo za uieite, odnosno ponuda na stvomo konkurenlskoj osnovi.

Odredbom dlanka 102. stavak l. stavak 2. i stavak 3..Zakona o javnim nabavamaje propisano:
(1) Strankc u Poslupku dtdne .su iznijeti sve iinjenice na-knjima lemelje noje zahtjeve ili odtukc,
postupke, radnjc ili neiinjenja, te predlo|iti dokaze lojima se utvrduju te'' iinjenice.
(2) U pnstupku pra,ne zoitite ugoeorno tielo duino je dokazali postojanje iinjenica i okolnosti na
osnovi kojihje donijelo odluku o pravima. poduzelo radnje ili propuitanje le provelo postupke,

laj i stt predmetom postupka po ialbi.
(3) U poslupku pra,nc zaitilc :alileu je dulan dokazati ili baren uiinili ujerojatnim poslojanje
iinjenica i razloga koji se tiiu pru,-nog inlercsa za podnoienje ialbe, povreda postupk.t ili gt rede

primjene materijolnog prava laje su istoknute u ialbi, za koje zna ili bi trebao znoti."

Ocjenjujudi predmetni lalbeni navod. ovo tijelo je izvr5ilo uvid u tendersku dokumentaciju,
posebno todku 7.4. l. TD. izjaSnjenje ,gorornogii.l.lu i navode Zalitelja, teje utvrdilo daje zalbeni

navod neutemcljn.. Naime. iz totke 7.4.1. TD jasno proizlazi da predmetna stavka obuhvaia

ma5insko uklanjanje nasipnog materijala iz ispune sokla debljine 60 cm, od mjeSovitog zemljanog

materijala, s odvozom i razastiranjem na obliZnje odlagaliSte udaljeno do 100 m, pri demu je

obradunska jedinica m3, a kolidina odredena u izrosu od 212,91 m'. Dallg, tenderskom

dokumentacijom je odreclen konkretan obim rada i kolidina koju ponudadi trebaju uzeti u obzir

prilikom formiranja svojih ponuda. Pri tome ovo tijelo ne dovodi u pitanje daje za samostalnu,
provjeru zapremine fotrebno raspolagati odgovarajuiim geometrijskim podacima. Medurim. iz
izjainjenja ugovomog tijela proizlazi da je predmetna kolidina utvrdena na temelju povrSine

ob.iekta od 354,85 m'?i debljine sloja od 0,60 m,Sto daje zapreminu,od 212,91 ml.Zalitelj, s druge
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strane. nije iznio niti dokazao dinjenice koje bi dovele u pitanje tadnost navedenog obraiuna, niti
je dokazao da kolidina od 212,91)m1 ne odgovara stvamom obimu radova koji su predmet"'

predmetne stavke. Sama dinjenica.na koju Zalitelj ukazuje. odnosno da se-brojdana vrijednost

212,91 pojavljuje,i u drugoj stairii predmjera, ne moZe predstavljati dokaz nejasnoie ili pogreSno

odredene kolidine. Kako je pojasnilo ugovomo tijelo, u stavci koja se. odnosi na kov navedena

vrijednost predstavlja povriinu iskazanu u m2, dok u predmetnoj stavci predstavlja zapreminu

iskazanu u mr, pa sama brojdana podudamost tih vrijednosti ne dovodi u pitanje njihovu razliditu

svrhu i obraiun. Imajudi u vidu odredbu dlanka 53. stavak (l) ZJN. ovo tijelo smatra da je

predmdtna stavka TD dovoljno odredena ii pogledu vrste radova, nadina izvodenja- debljine sloji,
nadina obraduna, jedinice mjere i kolidind, dime su ponudidima dane informacije potrebne za

formiranje jedinidne cijene po mr. Pri tome je. sukladno ilanku 102. stavak (2) ZJN, na ugovornom

tijelu teret dokazivanja dinjenica i okolnosti na kojima temelji svoje pobtupanje,. 51o je u

konketnbm sludaju udinjeno poja5njenjem nadina na kojije predmetna kolidina utvrdbna. S druge

strdne, Zalitelj sukladno Clankir 102. suvak (3) ZJN nije dokazao niti udinio vjerojatnim da je

koliEina od 212,91 mt pogresno utvrdena, niti da je zbog nadina njenog odredivanja bio

onemoguien u pripremi ponude na stvamo konkurentskoj osnovi. Stoga se ne moZe prihvititi

wrdnja Tatitelja da je'predmetna stavka nEjasna ili da postoji osnovana sumnja u pravilnost

odredene koliCine.

Na temelju naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Zalitelj predmetnom ialbom zahtijeva naknadu troSkova za sastav Zalbe od 10.08.2026. godine

izjavljene na tendersku dokumentaciju po punomoiniku/odvjetniku Vladimiru Dragi6evi6u

odvjetniku iz Banja luka u imosu od 987,18 KM. Odludujuii o ovom zahdevu, ovo tijelo je

dodijelilo ialitelju troSkove za sastav fulbe po punomoiniku/odvjetniku Vladimiru Dragiievi6u iz

Banja Luke, u skladu sa dlankom I I 9. stavak 4. i 5. Zakona o izmjenama i dopunama ZJN i

primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata u RS (Sluibeni

glasnik RS broj lll/24), te usvojilo zahtjev ialitelja za naknadu troSkova za sastav Zalbe od po

advokatu u iznosu od 675.00 KM. pau5al 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u izrosu od

168.75 KM .Sto iznosi 843,75 KM. uveiano za PDV-e (17%), te se obavezuje ugovomo tijelo da

ialitelju isplati tro5kove_za sastav Zalbi u ukupnom iznosu od 987,18 KM. Ovo tijelo odludilo je o

visini troSkova, primjcnjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata

u RS. koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima. sastav ialbe u upravnom postupku,

150 bodova uve6ano za 50%o za sastav pravnog lijeka ipausal u skladu s tarifnim brojem 12. A'IRS,

te primjenjuju6i odredbu dlanka I 19. stavak ( l0) Zakona o javnim nabavama koja propisuje da. na
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ialbene postupke za naknadu troSkova pravnog zastupanja visina naknade odrcduje se prema visini
naknade na koju odvjctnici imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. u iznosu od 750.00

KM izvrSit 6ri se na temelju posebnog rje5enja ovog tijela, u skladu sa ilankom 108. stavak (7)

Zakona o jawim nabavama i dl. 5. Instrukcije o nadinu'uplate, kontrolc i povrata naknada

propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim raZi da ugovorno tijelo Zalitelju nadoknadi rroSkove postupka

koji se odnose na uplaienu administrativnu taksu, u skladu sa ilankom I 19. stavak (4). stavak (5),

stavak (8) i stavak (9) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:39114, 59122 i

50/24), buduii da je Zalitelj u Zalbenom postupku uspio sa Zalbom, a u skladu sa dlankom I t9.
stavak (5) ZJN stranka.na diju je Stetu Zalbeni postupak okondan duZra je protivnoj stranci
nadoknaditi jasno precizirane opravdane troSkove koji su joj nastali udeSiem u Zalbenom

postupku, pa kakoje,Zalitelj postavio zahtjev za naknadu tro5kova uplaiene administrativne takse,

a na zahdev ovog tijela, koji mu je aktom broj JN2-03-07-l - l4l 5-3125 od 21.08.2026. godine
naloZio da izvrSi uplatu administrativne takse u iznosu o-d 20,00 KM, i izvr5io uplatu
administrativne takse u zhtijevanom iznosu. jasnim se zakljuduje da se radi o opravdanim
troskovima, a ugovomo tijelo kao stranka na iiju je Stetu Zalbeni postupak okondan, duian je
ialitelju nadoknaditi iznos od 20,00 KM na ime tro5kova uplaiene administrativne takse, a sve u
skladu sa Presudom upravnog apelacionog vijeca Suda BiH broj: Sl 3 U 041528 23 Uvp od

21.09.2023. godine.

Na temelju dinjenica utvrtleniir u postupku i provedenih dokaza, sukladnoilanku 104. i I I l. stavak
(l) toika d) Zakonabjavniin nabavama ovo tijelo rijesiloje ialbu, kho u dispozitivu ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rje5enje je konaian upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se

podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i llercegovine. u-roku od 30 dana od dana

Dostaviti:
- GLOBAL LOCISTIC d.o.o. Banja Luka

po punomo6niku Vladimiru Dragideviiu
odvjetniku iz Banja Luka

- Grad GoraZde

- evidchcija

- a/a
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