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l
Ured za razmatranje 2albi Bosne i Hercegovine, Podruinica Mostar. u Vijeiu I

sastavljenom od dlanova: Amaia HadZiomerovii, kao predsjednika vijeda, Ilije lgnjati6 iJosipa
Dragi6, kao dlanova vije6a, rje5avaju6i po Zalbi Global Logistic d.o.o. Banja Luka od 10. 8.2026.
godine, zastupan po punomo6niku Vladimir Dragidevi6, odvjetniku iz Banja Luke, uloZenoj na

Tendersku dokumentaciju, broj:03-3715/26 od 31.7.2026. godine, u postupku javne nabave

usluga: Dijagnostika loara i porovl<a lnmotne opreme ftuldozeri, ulovaraii, rovokopaii i iislai
trake). ugovomog tijela Rudnik mrkog uglja ,,Durdevik" d.o.o. Durdevik, na temelju dlanka 93.

stavak (8), ilanka 104._ stavak (l) i ilanka I I l. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nabavama

(..SluZbeni glasnik BiH", br.: 39/14, 59122 i 50124), na sjednici odrZanoj 10. 9. 2026. godine.

donio je

RJESENJE
I. Zalba se usvaja.

2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija ugovornog tijela Rudnik mrkog uglja .,Durdevik"
d.o.o. Durclevik, broj: 03-3715126 od 31. 7. 2026. godine. u postupku javne nabave

usluga Dijagnostika h,ara i'porovkn pomotne opreme (buldozeri, utovarsii, rovoknpaii
i iistai rrake) zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci 350-l-2-232-3-343126 od 31. 7 . 2026.

godine.
3. Usvaja se zahtjev fulitelja Global Logistic d.o.o. Banja Luka za nadoknadom troskova

postupka na ime sastava Zalbe -zastupanog po punomocniku Vladimir Dragidevid,

odvjetniku iz Banja Luke. u iznosu od 987,1 9 KM.
4. NalaZe se ugovomom tijelu Rudnik mrkog uglja ..Durclevik" d.o.o- Durdevik da

odvjetnik-u vlaaimir Dragidevii. punomoiniku Global Logistic d.o.o. Banja Luka. isplati

iznos iz todke 3. dispozitiva ovog Rjeienja u roku od osam dana od dana prijema ovog

Rjesenja 
Bania Luka za naknadu troskova5. Usvaja se zahtjev ?alitelja Clobal Logistic d.o.o. Banja Luka za naknadu. troi

uplaiene administrativne takse u iznosu od 20,00 KM.;
6. NalaZe se ugovornom tijelu Rudnik mrkog uglja ,,Eurtlevik" d.o.o. Durdevik da Global

Logistic d.o.o. Banja Luka, isplati iznos iz toike 5. dispozitiva ovog Rje5enja u roku od

osam dana od dana prijema ovog RjeSenja.

?. O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka,'ovo

tijelo donijet 6e posebno rjeSenje.

, Obrazloienie
Rudnik mrkog uglja ..Durttevik" d.o.o. Durdevik (dalje u lekstu: Ugovorno t[elo) je

pokrenulo otvoreni postupak javne nabavc: usluga: Diiagnoslika kvara' i porut'ka pomotne

oprcme (bultlo:eri. rtotaroii. rovokopaii i iistai trake) n koji je Tendersku dokumentaciju.
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broj: 03-3715/26 od 31. 7.2026. godine i obavjcstenje o nabavci 350-l -2-232-3-343/26 objavilo
na portafu javnih nabava 3 I . 7 .2026. godine.

Global Logistic d.o.b. Banja Luka. zastupan po punomo6niku Vladimir Dragidevii.
odvjetniku iz Banja Luke (dalje u teksru: Zalitetl; je dana t0. g. 2026. godine utoZio zilbu na
gore navedenu Tendersku dokumentacij u.

. Ugovomo tijelo je posrupajudi u skradu sa drankom r00. stavak (6) Zakona o javnim
naba.vama (,.Sluibeni glasnik BiH", br.39ll, s9lz2 i 50124: dalje u tekstu: zn9 prostijedio zalbu
uredu za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine, podruzniia Mostar, kao drugostupanjskom
tijelu, zajedno sa izjainjenjem na navode zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj.izjavlj uje Zalbu sa sljedim ialbenim razlozima:

Nezakonita je Tadka 6.4 a)'TD (srrana r4). Radi se o nezakdnitom ogranidavanju
konkurencije uslovljavanjem da kvalifikovano osoblje mora biti iskljudivo u radiom odnosu
("mora imati zaposleno lice") kod ponudaca. osporeni dio (citat iz Tb): ,,ponutlad 

mora imati
zaposleno kvalifikovano lice odgovorno za pruLanje konkretne usluge (mehanifur) u skladu sa
dlanom 50. tadka b) ZJN BiH."

clan 50. ZJN izriiito propisuje da se rehnidka i profesionalna sposobnost u postupcima
nabavke usluga dokazuje angazovanjem tehnidkog osoblja bilo da direktno pripadaju privrednom
subjektu ili ne. Zahtjev ugovomog organa da kvalifikovani mehanidar mora biti izrieito
"zaposlcn" kod ponudada predstavlja nezakonito su2avanje konkurencije i diskriminaciju.
Ponudad ima pravo dokazati rasfol.rzivost osoblja po bilo kojem zakonitom-oshovu (npr. ugovor
o djelu, ugovor 0 poslovno-tehnidkoj saradnji, podugovaranje), a ne iskljudivo ugouo., o .dr.

Povrijeden je Elan 50. stav'(l) tadka c),ZJN koji sadrzi jasnu i imperativnu zakonsku
zabranu:

,.izjavu o angazovanom tehnidkom osobrju ili tehnidkim organima. a za koje se ne moze
zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudalal,,

Zakonodavac je izridito onemoguiio ugovome organe da usrovljavaju udeiie u postupku
postojanjem stalnog radnog odnosa (zaposlenj a) za angalovane struinjaie. ionudad ima potpuno
iakonsko pravo da potrebne strudnjake/radnike angazule po bilo lom drugom punovaznom
pravnom osnovu (npr. ugovor o djelu, ugovor o poslovno-tehnidkoj saradnji. ugoro.'o autorskom
djelu, podugovaranje itd.). lzuzerak je kada je izriditom odredbom materij-ainoi prava propisano
da za odredenu uslugu pmialac mora imati u radnom odnosu lice odreclene strud"ne spreme.'

obzirom da je -predmet nabavke usruga dijagnostifikovanja kvara na maiinama
(buldo2er, utovaravad) - jasno je da za takve poslovi ne postoli oareaua u bilo kojem zakonu koja
propisuje obaveznost radnog odnosa za radnike zaposlene kod pruzaoca takvih usiuga!

. Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije je propisana izjava o
ispunjenosti uslova iz dtana 50. stav l) rad. c), d). e) i g) zakona (enets o) ioja sadrii rcist koji
citiramo:

pod punom materijalnom i
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kaznenom odgovomo56u daj em s ljededu izlav ul e:

' o angaZiranom tehnidkom osoblju i/i tehnidkim organima, a za koje se ne moie zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudada ;

Cak u obavjeitenju o,habavcistoji naznaka: III lO.a. Izvr5enje usluga ogrinideno'za
odredenu profesiju - Ne.

Dakle, u izostanku odredbe materijalnog prava po kojem se popravka buldoZera m6Ze

pruZiti od strane lica koje ima u radnom odnosu odreden broj radnika - osporena odredba TD je
nezakonita. Stoga, osporenu odredbu treba uskladiti da dlanom 50 stav I taCka c ZJN.

II
Nacrt Okvimbg sporazuma - Aneks 7, elan 2. propisuje "Okvima vrijednost usluga iz

6lana l. ovog Okvimog sporazuma za period 6 mjeseci je 50.000,00 KM bez uradunatog PDV'
a..." t

Metlutim, elan 3. Nacna OS govori nesto potpuno drugo: "Okvimi sporazum se

zakljuduje na period 12 mjeseci." Isto tako, u tadki 7.1 ilriditri stoji da se Okvirni sporazum

zakljuiuje na period od I 2 mjeseci, kao i na drugim mjestima u TD.
Radi se o ozbiljnoj unutraSnjoj protivrjednosti unutar same tenderske dokumentacije koja

izaziva ozbiljnu zabunu i konfuziju. Naime, ova opredna informacija unosi potpunu nejasno6u u

pogledu duZine trajanja i dinamilie realizlcije ugovora. Shodno tome, nesporno je da se elan 2.

i{airta Okvirnog sporazuma treba uskladiti sa tekstualnim dijelom TD i ilanom 3. Nacrta OS!

III.
Na strani 3. TD je samo propisano da li se predviila "E-aukcija" - DA. Ugovomi organ je

naznadio da se predvida e-aukcija, rhedutim u cjelokupnom tekstu tenderske dokumentacije ne

postoji niti jedna jedina odredba, instrirkcija ili objaSnjenje o procesu, uilovima i nadinu

provo<lenja e-aukcije - nije iak ni pomenuo naziv propisa koji reguli5e to pitanj6l

. Od poietka 2024. godine na snagu je stupio aktuelni Pravilnik o uslovima i nadinu

koriS6enja E-aukcije (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 80/23), koji se primjenjuje od 01.01.2024

godine. Ugovorni organ je udinio gr6Sku jdr ni na bilo kojem mjestu nije dao precizne i jasne

podatke o planirdnom postupku e-aukcije. Naime. Pravilnik o uslovima i nadinu koriSienja E-

aukcije (..SluZbeni glasnik BiH". broj 80/23), koji se primjenjuje od 01.01.2024. godine (nije
pomenut od srane UO) u Clanu 4. stav 4. jasno propisuje:

,,E-Ankcija je moguia ako je predvideha u obavijesti 0 nabavci i tenderskoj

dokumentaciji. U sludaju primjene e-Aukcije. tenderska dokumentacija mora .sadrfavati

odgovarajuie informacije o procesu e-Aukcfie i kriterije za dot'1jelu ugovora koji ie biti predmet

e-Aukcije.*

"Predmetna tenderska dokumentacija ne sidrZi apsolutno nikakve informacije b procesu E

aukcije, osim da ie se provesti. S a'ukcija je samo iomenuta, kao.predvidena, medutim. shodno

citiranom staw izostaju bilo kakve dodatne informacije o procesu' e-aukcije koje su neophodne,

iti makar korisne ponuttaiima. Predmetna tenderska dokumentacija Cak ne sadrZi ni jasan poziv

na propis u skladu sa kojim se sprovodi E-aukcija. Dakle. nema ni pomena citiranog Pravilnika o

uslovima i nadinu kori5ienja E-aukcije. pa ugovomi organ ne moZe ni reii daje nekom odredbom

tenderske dokumentacije uputio na primjenu relevantnog pozitivnog propisa.
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_ Bitno je i da se jasno naznadi da (dlan 5. stav 2. Pravilnika) najni2a cijena kao kiterij za
dodjelu ugovora koji se koristi u poietnoj ocjeni ponuda,.mora biti koristen i u e-aut<ci.ji.
Smatramo daje iz do sada navedenog nespomo da ugo'iomi organ mora makar jasno uputiti na
propis u skladu sa kojim se provodi E-aukcija, te navesti shodno iianu 4. stav 4. Piavilnika barem
osnovne informacije 0 procesu e-aukcije i kiterije za dodjelu. ugovora koji ie biti predmet e-
aukcije.' U prakije KRZ u vise navrala usvajala ovaj zalbeni navod, pa tako i u odlukama : JN2-
03-07 -l -2279-7124 od 05.09.2024. godine je usvojila ovakav identidan Zalbeni navod kao
osnovan (zalbeni navod 2). Rjesenjem KRZ Mostar JN2-03-07- l -249 5-7124 od 3.10.2024.'kao
prvi zlbeni navod, Rjesenjem KRz Mostar JN2-03-07- l-233 0-7 t24 0d 1g.9.2024. kao treci
zalbeni navod itd. Konkretno u prilogu u prilogu dostavljamo izvod iz jedne takve odluke i to
RjeSenje KRZ Mosrar broj JN2-03 -07- I -260 -6 l2S od O 6.03.202 5. eod ine.

IV

, , .._.riiUf..6.5.a) (strana l4 TD)'ladrZi nezakonit zahtjev za " dostavljanje originalnih
kvalifikacionih dokaza (ovjerene kopije,diplome) u podetnoj ponudi. takode uiazuierio ina
odsustvo obrasca izjave za dlan 50. ZJN.

u otvorenom postupku nabavke ponudadi u ponudi iorortjrj, neovjerene dokaze, dok se
originali ili ovjerene' kopije dokumenata traze 

- 
ISKLJUaIvd 

-od 
.izabranog ponuilada u

odredenom roku nakon donosenja odluke 0 izboru. Zahtijevanje ovjerene kopije dipiome odmah
u fazi podnosenja ponudeje direktno suprotno dlanu 4g. i-50. siav z. zrN te tLnu 3. Uputstva.

elanom 50. stav 2. ZJN je propiiano : dokumenti navedeni u sravu (r) tac. c), d) e) ir)
ov-og dlana dostavljaju se kao obiine kopije zajedno sa izjavom koju ovjerava landidat/ponudad,
u formi.i na naiin koji propisuje Agencija podzakonskim iktom toji aonosi Savjet minisiara BiH.
najkasnije u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona.

Na ovaj zakljudak upuiuje,i tadka 5. obrasca za dostavrjanje ponude (Aneks r u
predmetnoj rD) koji porvrduje sve sto je reieno ovim Zalbenim navodom.'Dakle, nije zakonito
dokaze iz.dlana 50. zJN zahtijevari odmah izridito u originalu ili ovjerenoj kopiji, uz samu
ponudu! ' 

r

- Pored toga, TD uopite ne sadrzi predviden obrazac izjave r, ,.t nirtu i profesionarnu
sposobnost (tlan 50. ZJN) medu aneksima. Gore citirani stav 2. dlana 50. ZJN jasno upuduje na
aneks iz ilana 50. kojije uz Uputstvo donesen 20l4..godine i od tadaje u kontinu iranoj'prim.leni.
Naime. dlanom 21. Uputstva su pobrojani svi zvanidni Aneki. medu njima i ",,izjava 

o
ispunjenosti uslova iz ilana 50. srav I) rad. c), d). e) i g) Zakona (Aneks 6);. S obzirom aale
shodno dlanu 53 stav 4. ZJN obavezna primjena uputstval'tako su i citirani aneksi obavezni, kad
se traze. Shodno obrazlozenom, treba ukloniti obaveiu dostavljanja ovjerene kopije diplome u
samoj ponudi, predvidjeti neovjerenu izjavu ponudada u fazi ponuie, a ovjerenu r,op,;u i;ptome
traZiti samo od izabranog ponudada..

v
Ugovomi organ n iji: dao nikakva, a kamori jasna i pri:cizna, upurstva za uiesde fiziikih
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lica kao preduzetnika u ovom postupku javne nabavke iz ugla dokaza li6ne sposobnosti (dlan 45-

stav l. i 2. ZJN) koje mora.iu dostaviri. Dakle,renderska dokumentacija ne sadrZi odredbe koje se

odnose na fizidka lica (preduzetnike) u pogledu uslova lidne sposobnosti, iako dlan 45. stav I l.
Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje obavezu definisanja dokumenata koje fizilka lica
trebaju dostaviti.

Povrijeilen je dlan 45. stav u. ZJN : ..Ugovomi organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji
definirati dokumente koje zahtijeva od kandidata/ponudada koji ih, kao fizidko lice registrirano za

obavljanje predmetne djelatnosti, dostavlja uz ponudu, a koji su dokazi o ispunjavanju uslova iz
ovog dlana."

Dakle, ovo je duinost ugovornom organu, a ne mogudnost! Narodito je obavezan to

uraditi kada vei zahtijeva uslove lidne sposobnosti iz Elana 45. ZJN za'ostale'ponutlade (pravna

lica). Nedostatak oviti odredbi iini tendersku dokumentaciju diikiminatornom prema fiziEkim
licima koja Zele trdeswovati u postupku- PredlaZemo da se uvaii ovaj i:albeni navod i dodaju
jasne odredbe koje reguliSu ude56e fizidkih lica, ukljudujuii popis potrebnih dokumenata za

fizidka lica.

Primjer prakse jesu novija rusenja- KRZ JN2-02-07-1- 1099-6125 od 10.7.2025. godine i
rjeSenje URZ Mostar broj JN2-03-07- l - l 126-6n5 od 31.07.2025. godine-gdje je na 18. strani

usvojen identidan Zalbeni navod zbog povrede ilana 45. stav I I . ZJN. Isto je'udinjeno Rjesenjem

JN2-03-07- I - t 38 4-6125 od 02.10.2025. godine kao sedmi navod. U prilogu dostavljamo izvod iz

Rjeienja JN2-03-07- l - 154 0-6125 od 30.10.2025. godine. kojim je detaljno obrazloZena

osnovanost ovog Zalbenog navoda.

VI
Na dnu 12. stranice TD pod tadkom 6.2. stoji uputswo 0 roku za dostavljanje originalnih

dokumenata iz dlana 45. ZJN "...u roku 8 do l0 dana od dana obavje5tenja svih ponutlada."

Rok za dostavljanje kValifikacionih dokaza od strane izabranog ponuclada mora biti

precizan fiksni rok koj i tece od dana prijema obavjeltenja/odluke od strane tog izabranog.

ponudada. te'koji istide protekom posljednjeg dana roka. Formulacija "u'roku 8 do l0 dana od

dana obavjeitenja svih ponuilaia" je neodredena i raspbn dana). nejasna i konfuzna!

To praktidno zrraii da se dokumenti ne mogu dostaviti prvih osam dana od prijema

obavjeStenja od rezultatima postupka! To znadi da se dokumenti mogu dostaviti samo u rasponu

od osmog do desetog.dana. od prijema obavjestenja, sto je apsurdno - ali ako se pridrZavamo

teksra TD (na sta dlan 57. stav l. ZJN upu6uje) onda se odredba mora tumaliti kako je napisana.
"Nespomo'je ovako nejasnom formulacijom povriietlen dlan 53. stav 3. ZJN. Stoga, predlaZemo

da se ovaj rok izmijeni na naiin da se jasno i precizno propise. na primjer, .... u roku od osam

dana od prijema odluke 0 izboru najpovoljnijeg ponutlada.

VII
Taika 6.3 pod b) tenderske dokumentacije. prema kojoj ponudadi moraju ,,ispunjavati

uslove za obavljanje djelatnosti popravke i odrTavanja" i dostaviti dokaz 0 ispunjenosti tih

uslova. potpuno je nejasna i nepotrebna.
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elan +6. Zakona dopusta ugovomom organu da zahtijeva dokaz 0 registraciji. odnosno 0
pravu ponudada da obavlja profesionalnu djelatnost povezanu sa predmbtom nabavie. Taj uslov
je. vec u cijelosti propisan taikom a). prema kojoj se dosiavlja dokaz 0 registraciji u
odgovarajudem prolesionalnom ili drugom registru, odnosno izjava ilipotvrda nadleiiog organa.
Za pravna lica to je. po pravilu, aktuelni izvod iz sudskog registra. a za preduzetnike rj"esenje 0
registraciji i li odgovaraj uii ekvivalentn i dokument.

. Tadkom b) nrje odredeno koje dodatne usrove ponudac mora ispunjavari. kojim propisom
s_u_oni ustanovljeni, koji organ ih potvrduje niti koji konketan dokumint predsiavlja traZeni
dokaz. Ponudadi zato ne mogu znati da li se zahtijeva ponovni dokaz 0 registraciji, posebna
dozvola, licenca, ovlaS6enje ili neki drugi dokument, dok je ugovomom 

-organu" 
osiauSena

moguinosl da tek prilikom ocjene ponuda odreduje sta 6e smatriti odgovarajuiim dokazom.
Takav uslovje suprotan dlanu 44. st. (3) i (a) Zakona. prema kojem kvalilikacioni uslovi i dokazi
moraju biti neophodn i, jasni iprecizni.

- Ukoliko je ugovomi organ ovom odredbom namjeravao provjeravati tehnidku i
profesionalnu sposobnost ponudada za izvrsenje usluga popravke i oarzavanja, takvi uslovi
pripadaju ilanu 48. i 50. Zakona i moraju biti jasno propisani u odgovarajuiem iijelu tenderske
dokumentacije, zajedno sa laino odredenim dokazima. Shodno .na-redenom, zahtjlv i dokaz. iz
tadke 6.3 pod b) potrebno je brisati kao nejasne, suviSne i neopravdano dodatno optere6ujuie za
ponudade.

VIII
Tadkom 7. I tenderske dokumentacije. na slrani 15, ugovorni organ je izridito odredio daje kriterij u.m za dodjelu ugovora najniza iiiena. To znail ia se, nako-n pr.rt oanog irpiti*n;a

urednosti.i prihvarljivosti ponuda, njihovo rangiranje moze vrsiti iskljudivo premi'ponudenoj
ukupnoj cijeni.

Medutim, ugovorni organ u nastavku iste odredbe- navodi da se ugovor do jerju.ie
ponudadu koji je ponudio najniZu ukupnu cijenu prihvatljive ponude ,.sa sliedeiim zaaatim
elementima". nakon dega navodi rok izvrsenja usluge doio aunu, ,rr'pi.eo.;. oJ 60 dunu.

i1111t!' 
za izvrsene usluge od 4ajmanje Sest mjescci i period trajanja okvimog siorazuma od t2

mJesecl.

. Navedeni elcmenti po svojoj pravnoj prirodi nisu kvalifikacioni uslovi. Oni mogu
predstavljati.,ugovome zahrjeve. na osnovu kojih se ispituje uskradenost ponude sa t.nJ.r.ko,
dokumentacijom ili, ukoliko utitu na metrusobno rungir.r.l" ponuda, potLiterijume ekonomski
najpovoljnije. ponude. Ugovomi organ je zato bio arzon-au jasno 

-razgranidi;jii";; 
;;."",prirodu,,propiSe dopuStene vrijednosti i odredi posljedice eventualnog odst-upanja.

Tenderska dokumenracija to ne dini. u taeki ?.r navedeni r&oui ilarancija oznadeni su
kao ,.zadati elementi", iz tega p:oizrazi. da ih je unaprijed odredio ugovimi o.i"n. r'rurrp.o,
rome. u.obrascu za cijenu ponude - Aneksu 4 ostavljena su prrrn, po[, u koja p-onudadi treba
santostalno da upi5u rok plaianja,.rok izvrsenja uslugi i garantni rok,'dol se gurunini rok ponoun
iskazuje i u Aneksu 5.,Ugovorni organ je Lt o rrt-. er-emente u jednom dijeru dokumentacije
prikazao kao unaprijed zadate- a u drugom kao promjenjive 

"i"r.nr" k;je odreJ;i; svaki
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ponudad pojedinadno.

4..
Protivrjednost je narodito odigledna kod roka pla6anja. Tadkom 7. I propisano je odloZeno

pla6anje od 60 dana, bez naznake da lije rijed 0 minimalnom, maksimalnom ili fiksnom roku.-lstovrimeno, 
u Aneksu 4 ponu<ladu je ostavljeno da sam upiSe broj dana. Zbog toga se ne moie

utvrditi da li ponutlai mora upisati tadno 60 dana. da li moZe ponuditi kraii ili duZi rok niti da li
bi ponuda drugadijeg roka bila nepravilna. Dodatno, tadka 7.1 rok raduna od dana fakturisanja

usluge, dok Aneks 4 navodi .,od dana fakturisanja, odnosno izvrienja usluge", dime nije jasno

odretlen ni dogadaj od kojeg rok plaianja podinje te6i.

Kod roka izvrsenja usluge i garantnog roka navedene su samo kajnje granice - izvrSenje u

roku do 30 dana i garancija od najmanje Sest mjeseci - ali nije izridito odredeno da li se kaii rok

izvrienja, odnosno duZi garantni rok, samo prihvataju kao povoljniji ugovorni uslovi bez uticaja

na rangiranle ili se tim viijednostimd daje odrectena prednost prilikom ocjene ponuda. Ponudadi

zbog toga n.1nog, pouzdano utvrditi praVni znalaj podataka koje su duZni upisati u ostavljena

prazna polja.

Ukoliko navedeni rokovi i garancija predstavljaju samo uslove uskladenosti ponude sa

tenderskom dokumentacijom, ugovomi organ mora za svaki od njih jasno odrediti tadnu ili

granidnu vrijednost, dopuSteni pravac odstupanja i posljedicu neispunjavanja, uz izriditu

i.por"n, da povoljnije ponu{lene vrijednosti ne utiiu na rangiranje ponuda, vei predstavljaju

,goro* obavezu ponuiada. U tom sludaju kriterijum za dodjelu ugovora ostaje iskljudivo

najniZa cijena.

Suprotno tome, ukoliko ugovorni orgin namjerava da kaii rok izvr5enja, drugadiji rok

plaianja iii duzi garantni rok uzima u obzir prilikom poredenja i rangiranja ponuda..tada_ se ne

iadi o kiterijumu najniZe cijeie. vei o kiterij u mu ekonomski najpovoljniie ponude' U tom

slutaju ugovomi organ je, saglasno dlanu 64. stav (2) Zakona, duZan da odredi potkiterijume,

njihovo lelativno ie"Se. i preciznu metodologiju vrednovanja- sto predmetna tenderska

dokumentacija ne sadrZi.

NaVedena nejasnoda neposredno utide i na sprovodenje e-aukcije. 
iUgoiomi organ prije

zakazivanja e-aukcije mora utvrditi koje su ponude prihvatljive. dok se kod kriterijuma najnize

;U;;" , ioku e-auicije mijenia iskljudivo cijena. Ako nije jasno koje vrijednosti rokova i

guran.le ponuda mora sadiZavati i ftakva je posljedica odstupanja, nije 1ogu19 na jednak i

i""pri.ilA predvidiv nadin utvrditi koje ponude ispunjavaju zahtjeve tenderske dokumentacije i

mogu udestvovati u e-aukcij i.

Shodno navedenom, ta6ku 7.1 i anekse 4 i 5 potrebno je mettusobno uskladiti. Ukoliko

ugovomi organ ostaje pri kiterijumu najniZe cijere. potrebno je izridito propisati. da samo

ufrpn" .1.n-. utide na rangiranje ponuda, dok za rok izvrsenj4 rok ptaianja i garantni rok treba

i.*li 
"ai.Oiii 

fiksne ili 
-gran-idne 

vrijednosti, dopu5tena odstupanja i fosljedice- njihovog
'*irprr-irr"niu. Prazni polj-a .og, ort"ii samo ako je jasno navedeno koje wijednosti ponudaii

,ri;, upiruti I da se one ne bodrju, vei predstavljaju ugorr'omu obavezu izabranog ponudada.

utotirose,pak.razliditeponudenevrijednostinamjeravajuvrednovati,ugovomiorganmora
krit"riium promijeniti u eionomski nijpovoljniju ponudu i propisati potpunir metodologiju
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vrednovanja svih potkriterijuma.

. Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu iarbu. predrude da isru, u zakonom propisanom
roku, dostavi na razmatranje Kancelariji zz razmatranji zalbi BiH, te predlaie da Kancelarija za
razmatranje Zalbi. nakon razmatranja ove 2albe istu usvoji u cjelosti. nalozi Ugovornom organu
da Zalitelju nadoknadi troikove sa sastav ialbe. naloZi ,poviat uplaiene nalinade za voctinje
Zalbenog po_stupka, odnosno da donese sledece:

RJESENJE
l) Zalba se usvaja, re se ponistava tendlrska dokumentacija za nabavku usruga

'.D.ijagnostika kvara i popravka pomodne opreme (burdoZeri, utovarad'i,, rovokopadi i distad
trake)" sa obavjestenjem o nabavci brol 350-r-2-232-3-343/26 od 3r.07.2026. godine ko1u.ie
objavio ugovorni organ Rudnik mrkog uglja ,'Dur<levik',.

2) obavezuje se Ugovomi organ da zariterju ..Grobal Logistic,' d.0.0. Banja Luka,
zastupanom po punomoiniku Vradimiru Dragiievi6u, advokatu iz Banja Luke, isplati iznos od
987,18 KM. te iznos od 20,00 KM na ime pracene administrativne taksi na zalbu, ,ue , ,ot u oa
osam dana od dana prijema ovog Rjesenja upratom na radun 562099g r 7 07257 5l orvoren kodNLB banke a.d. Banja Luka.

3) Usvaja se zahtjeu_ za povrat upra6enih sredstava na ime naknade za pokretanje
ialbenog 

.pomrpka u iznosu od 750,00 KM i nalaze Ministarstvu finansija i rrezora Bosne iHercegovine da zaliterju izvrsi povrat upradene naknade za vo<renje zarbenog prrirpr." ,p1r,",
na radun 56209981707257 5 I otvoren kod NLB banke a.d. Banja Luka.

Prilog:
l) Punomoiza zasrupanje (Original), pDV uvjerenje2) Aktuelni izvod iz sudskog registra

. 3) Nesporan dokaz 0 rearizo'anoj uprati naknade za pokretanje 2arbenog postupka uvidu uplatnice NLB BANKE na iznos od 750:00 KM oa IO_t.ZOZi. goaine4) Izvod.sa raduna. kao dodatni dokaz 0 izvrsenoj uilati, dostavrja se dim budeizradcn

!) Rjcsenje JN2-03-07- r -260 -6125 od 06.03.2025. godine kao prirog treibg navoda.6) Rje.enje JN2-03 -07-r-r5io-6r25 0d 30. r0.2025. godine kao pririg - p?ti nuroa

TroSkovnik po ATRS (Slu2beni glasnik RS, br. I I I/2024 godine):
Sastav Z?lbe (Tar.br.3)
Pau5alna nagrada (Tar. br. 12.)
UKUPNO
UKUPNO, UZPDV
Nlknada za pokretanje Zalbenog postupka
Administrativna taksa

. Ugovorno tijelo.u svom izjaSnjenju, broj:03_4015/26 od lg.
Je neosnovana iz sljedeiih iazloga:

U Zalbi se navod i:
> daje Ugovorni organ u 'r'enderskoj dokumcntaciji naveo usrove za u6eiie. a kojiograniiavaj u konkurencij u.

Zalba je neosnovana.

675,00 KM
r68.75 KM
843,75 KM
987.t8 KM

.750,00 KM
20,00KM

8. 2026. godine navodi Zalba
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Ugovorni organ je postupio transparentno. osiguravajuii pravidnu i aktivnu konkurenciju.

a sve u cilju najefikasnijeg koriStenja javnih.sredstava ['vezi sa predmetom nabavke i njegovom

svrhom.

naveo uslove za ude5ie, a koji ogranidavaju konkurenciju su neosnovani.
. Naime. u :kladu sa tla;om 50. tadka b) ZJN BiH. Ugovomi organ je u Tendi:rskoj

dlanom 50. Zakona

pruZanje konketne

izwSiti na osnovni

' l\lostar. Vukovarska l0b, tclcfon 036/34E-E40. telefax 036/34E'E4l

dokumentacij i naveo sl ijedede:

6.4 Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa

ponudadi trebaju ispuniti slijede6e minimalne uslove:

a) Ponudad mora imati zaposleno kvalifikovano lice odgovomo za

usluge (mehanidar) u skladu sa dlanom 50. tadka b) ZJN BiH.

6.5. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuda6a ie se

slijedeiih dokumenata koje dostave ponudadi:

a) ovjerena kopija diplome o zawlenoj lkoli za zaposleno kvalifikova-no lice odgovomo

za pruZanje konkretne usluge (mehanidar).

Dakle. uslove se ne odnosi na elan 50. tadka c) ZJN BiH, kako navodi Zatitelj, ve6 na

taEku b) istog dlana ZJN BiH, t6 se gomji zalbeni navodi odbacuju kao neosnovani.

> Zalbeni navodi koji se odnose na to da je Ugovomi organ Tenderskoj dokumentaciji

naveo Kriterij - najniZa cijena, ali nije jasno obrazloZio kako se vrednuje su neosnovani.

Naime, Ulovomi organ je u tadki 7.1' Tenderske dokumentacije naveo slijedede:

Kriteriji dodjele ugovora

Ndjni2a cijena

Ugovor se dodjeljuje ponuiladu koji je ponudio najniZu ukupnu cijenu prihvatljive ponude

sa sljede6im zadalim elementima:

Rok zavrseika usluge: sukcesivno d periodu trajanja okvimog sporazuma. a u roku do 30

dana od dana zakljuEenja periodilnog Ugovora (potetak otklanjanja kvara u roku 24 sata od

potpisa periodiinog u govora).

iok plaianja: odlo2.no 60 dana od dana fakturisanja usluge bez bankovne garancije za

odloZeno plaianje,
Caiancija za izvr5ene usluge: minimalno 6 mjeseci od dana zavrSetka usluge, Period

trajanja Okvirnog sporazuma: l2 mjeseci'

Dakle. sasvim je jasno da je Kriterij za ocjenu ponuda,"Najniia cijena". te da se Ugovor

dodjeljuje ponudadu- koji je ponudio najniZu cijenu irilivatljive p'tinude. sa navedenim

"t...nti.u. 
Aneks 4. je oUri.ut t o1i.1e ponudad duian da ponudi te'su iz tog razloga ostavljene

Iinije na koje ie ponu<lad upisati cijenu i ostale elemente ponude, a u skladu sa zadatim

eleirentima. Sasvim je jasno'naznadino i u Obavjestenju o nabavci da je u pitanju kriterij
;N"jn;zu cijena " i po Piavilniku o e-aukciji, jasno je da ie u slirdaju e-aukcije moZe u toku e-

urk.i;. korigouuri samo cijena, a i sam Portal javnih nabavki ne dozvoljava drugadiju e-aukciju.

te se gomji Zalbcni ndvodi odbacuju kao neosnovani.



. > zalbeni navodi koji se odnose nq 
1o !a 

je Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji
trebao navesti i to da ponude mogu dostaviti i fizidka lica su neosnovani.

Naime, sasvim je jasno defisinano u ZJN BiH. Sta su ponudadi, te da izmedu osrarog
pravno ili fizidko lice. ili grupa takvih lic4 koji.na irzistu nude robe. usluge i/ili radove. a
registrirani su z' obavljanje predmetne jeratnosti. mogu udestvovati u postupk"u javne nabavke,
kao ponudadi koji su dostavili ponude. obzirom daje u-govorni organ u tenderskoj dotumentacili
naveo termin "ponudaii" sasvim je jasno da se navedeni usrovi i-kiteriji ," aoo.;"r, ugouo* i
ude5ie. odnose i na pravna i na fizidka lica.

. fore! toga. sasvim je jeasno.da se predvirta zakrjudenje okvirnog ,potr.u na period r 2mjeseci. a ito je navedeno u obavjestenju o nabavci, iadka 3.b, te ulTenderskoj dokumentaciji,
dok se u navedenom Aneksu radi o Stamfarskoj greSki.

za rjesavanje zahtjeva za ispratu troikova za pokretanje zarbenog postupka, za sastav iarbeu postupku javne nabavke iz ilana I 19.. stav (4) ZJN BiH n;dlezan je "u;e 
a i r^r^ t*rr!" zrrciIz svega navedenog, predlaie da se zarba zaliterja odbaci kao neosnovana.

U skladu s dlankom 94. sravak. (3) ZJN hlirelj je aktom ovog rijela broj JN2-03-07_l-
1,418-3/26 od 21. 8.2026. godine obavijesten o izjasnjenju ugovomog iij.L, 

" 
r,i;i 

"r"oguc.roda se odituje o istom. Uvidom u spis predmeta lonrtuti* se zariterj je dostavio odgovor kojimospordva izjaSnjenje ugovomog tijeia. predlaie kao u fulbi.

^ . f.r'jr nego li se upustiro u.meritomo odrudivanje, ovo tijelo je pristupilo prorjeri
formalnih pretpostavki za uraganje Zarbe koje moraju biti iipunjene na strani zrrii.r;a r..[o ni *
y:1i".ry],,yq,]g njenom rjeiavanju. a odnoie se na uv.letovane prelpostavke u skradu sa drankom
.10.9, l,f i 106. stavak (2) ZJN..i utvrdio da su ispun]eni uv.leii za postupanje p" irr"; 

". ".ti,kako definiraju odredbe navedenih dlanaka.

, Nakon.Sto su prednje pretpostavke preispitane, postupajuii po Zalbi u Zalbenom posrupku
pr9-d ovim tijelom, izvedeni su dokazi tirmer.lem pregreda aostavrienog materijara, oJnoJ* zuru"zalitelja. osporavane tenderske.dokum.ntu.ij., izjasn'jenja ugovomog tijera, odgovora iaritelja naizjaSnjenje 

.ugovomog tijera. te je i.zvrsena unuri- ruuro'g dokaza pojedinadno i u njihovojmedusobnoj vezi' a u odnosu na za.rbene. navode i propisa"ni zakonski p"urp.t. 
"* iii.r" r.utvrdilo daje potrebno rijesiti kao u dispozitivu oature iz'sqlaeeih razroga: 

r '' - - '!'

i,arua ie tljelimiino osnovana.

zalitelj zalbenim navodom I. osporava odredbu toEke 6.4. a) tenderske dokumentacije
fojoh je propisano da ponudirelj ..mora imaii .apost.no kruiifi"iruno fi". oa!oro,n"'). p*L"1.
5o,lkr:t* usluge (mehanidar) u skladu sa drankom 50. todka b) zJN Bifi;. er.r" J,.].ris,,Zalitelja,. takvim zahtjevom ugovomo rijero nezakonito ogranidava t.zisno nafec-anle ;erraspolozivosr kvalificiranos osobrja uvjetuje iskrjudivo p6stojanjem .nanog o'arorl- loaponuditelja. zalirelj istide aa ttanal so. z:1piH a"ixir"dokazivanje tehnidke i profesionalnesposobnosi angaziranjem tehnidkog osobrjd neoviino o tome pripadaju ri ra rica izravnogospodarskom subjektu. posebno se poziva na dranak 50. stavak (r) toem'.; ln aiFt. ro.;i, 1"
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predvidena ,.izjava o angaZiranom tehnidkom osoblju ili tehnidkim organima; a za koje se ne
moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponuditelja'1. lz navedene odredbe Zalitelj izvodi
zakljudak da ugovomb tijelo ne smije zahtijevati stalni radni odnos kao jedini pravni tem'elj
angaZiranja struinog osoblja. Zalitelj navodi da ponuditelj kvalificiranog mehanidara moZe

osigurati i na drugoj valjanoj pravnoj osnovi, primjerice putem ugovora o djelu, ugovora o
poslovno-tehnidkoj suradnji, autorskog ugovora ili podugovaranja. osim u sluiaju kada poseban

materijalnopravni propis izrijekom zahtijeva da odredenu uslugu mora pruZati lice zaposleno kod
ponuditelja. Buduii da za predmetnu nabavu. koja se odnosi na dijagnosticiranje kvarova i

popravak strojeva poput buldoZera i utovarivaaa, prema navodima Zalitelja ne postoji propis
kojim bi se zahtijevalo da'pruiatelj takvih usluga ima mehanidara zaposlenog u radnom odnosu.
smatra da'je osporenar odredba nezakonita. Zalitelj se poziva i na Uputu za pripremu modela
tenderske dokumentacije, odnosno na Anek 6, koji predvida izjavu o angaiiranom tehnidkom
osoblju ,,za koj6 se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponuditelja". Dodatno
ukdzuje na dinjenicu da je u obavijesti o nabavi navedeno da izvr5enje usluga nije ogranideno za

odredenu profesiju. Slijedom navedenoga predlaZe uskladiti todku 6.4. a) TD s dlankom 50.

stav'kom ( l) todkom c) ZJN BiH.

Ugovomo tijelo smatra' ialbeni navod neosnovanim 'bdbacujudi navod o nezakonitom

ogranidavanju trZiSnog natjecanja i istiEe daje postupalo transparentno, uz osiguravanje pravidne

i aktivne konkurencije te u cilju udinkovitog koriStenja javnih sredstava. Poziva se na dlanak 50.

tocku b) ZJN BiH i istide da je u todki 6.4. a) TD propisano da ponuditelj mora imati zaposleno

kvalificimno lice odgovorno za pruLanje konkretne usluge - mehanidara.

Prema stajaliStu ugovomog tijela, navedeni uvjet ne odnosi se na dlanak 50. toiku c) ZJN BiH. na

koju se Zalitclj poziva, nego na dlanak 50. todku b). Iz tog razlogd smatrh da su Zalbeni navodi

kojima se osporava zahtjev zaposlenja pozivanjem na todku c) dlanka 50. ZJN BiH neosnovani.

Razmatraju6i Zalbene navode, a nakon izvr5enog uvida u cjelokupan spis predmeta. ovo

tijelo je utvrdilo sliedece dinjenice:
- ' Todkom 6.4. a) tenderske dokumentacije, broj javne nabave, broj: 0l'37 15126 od 3l .

7 .2026. godine (dalje u tekstu: TD) propisano je:
'6.4 Sto se tiae tehnidke i profesionalne sposobnosti. u skladu sa dlanom 50. Zakona

ponutladi trebaju ispuniti slijedeie minimalne uslove:
a) Ponudai mora imati zaposleno kvalifikovano lice odlovorno za ptiianje
konketne usluge (mehanidar) u skladu sa dlanom 50. tadka b) ZJN BiH.; ,- Todkom 6.5. a) TD propisanoje:
6.5. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada ie se izvrliti na osnow
'slijedei ih dokumenata koje dostave ponutladi :

a) Ovjerena kopija diplome o zavr5enoj Skoli za zaposleno kvalifikovano lice

odgovomo za pruiznje konketne usluge (mehanidar).

S tim u vezi. dlankom 50. stavak ( I ) ZJN propisano je:

{J postupku javne nabm,ke usluga ugovorno tijelo moie zahliievati iedan ili viie dokaza o

tehniikoj i pnfesionalnoj sposohnoiti kantlidala/ponudaia, i to:
a) spisak in'rienih ugorora u skladu s ilankotn 48. stavok (2) ovog zakona, a krii su

u vezi s predmelnom nabavom, za perirtd ne duii od lri.godine ili od dotuma

registracije, odnosno poietka poslova4ia, ako je kandidal/ponuddi rcgislriran,
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odnosno poceo s radom prije nanje od tri godine:
b) .obrazovne i profeiionalne h,alifikacije pnriakAa uslugo i/ili kvolifikacije

njegovog ruknvodeieg osoblja, i naroiito kvalifikacije osoba koio su odgovorna
za pruianje konl<retnih usluga;

c) izjotu o angaiirunom tehniikon osoblju ili tehniikim organima. a za koje se ne
moie zahtijevati da su zaposleni kod kondidato/ponudaia;

d) izjot'u pruiatelja usluga o prosjeinom godiinjem broju zaposlenih i o broju
rul<ovodeteg osoblja u posfednje lri godine;

e) izjn'u o tehniikoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaie
pndalac usluga za imrienje konlvetnih usluga i osiguranje kvaliteta;

j ponrdu kondidata/ponutlaia o prilralanju postupka konlrole usluga sloZcnije
vrsle ili usluge koja izuzetno treba sluiiti nelaj posebnoj svrsi, koju provodi
ugovorni organ ili u njegovo ime nadleini organ zemlje sjediita privrcdnog
subjekta, a koja se odnosi na proimodne kopacitete privrednog subjekla i, ako je
potrebno, na naiin izrade stutlija i islraiivanja, te mjere za konlrolu kvaliteta koje
kor i s t i privre dn i subj ekat :

g) izjavu kandidata/ponudaia da prihvata preduzimanje mjera za upravljonje
zaftibm okoline i mjera energetske eJltasnosti laje te privredni nbjekat
primj enj ivat i prili kom pruZanja usluga.

U kontekstu 2albenog navoda i uwrclenog tinjeniinog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni
navod osnovanim. Uvidom u spis predmeta uturaleno je da je toikom 6.4. a) TD propisano da
ponuditeu mora imati zaposleno kvalificirano lice - mehanidara, dokje todkom 6.5. a) propisano
dostavljanje ovjerene kopije diplome za ,.zaposleno kvalifikovano lice'. ilankom sb. starrom(l) todkom b) ZJN ugovomom tijelu omogu6eno je zahtijevati obrazovne i prolesionalne
kvalifikacije pruiatelja usluga. a narodito kvalifikacije osoba odgovomih za pruLanje konkretnih
usluga. Medutim,. navedena odredba ne propisuje niti daje izriditu osnovu za zahtijevanje da
takva osoba mora biti zaposlena kod ponuditelja. Istodobno. dlankom 50. stavkom (l) todkom c)
ZJN izridito je .propisano da se za angazirano tehnidko osoblje ne moze zahtijevati da bude
zaposleno kod kandidata./ponuditelja. Stoga dinjenica da je ugovorno tijelo piedmetni uvjet
formalno podvelo pod dlanak 50. stayak (l) rodku b) ZJN sama po sebi ne eini zakonirim zahtjiv
da kvalificirani mehanidar mora biti u radnom odnosu kod ponuditelja. pri propisivanju
kvalifikacijskih lvjera ugovomo tijelo duzno je postupati u skladu s ilankom 3. ZjN, odnosno
osigurati transpzuentnost, jednak i nediskriminiraj uii tretman te pravidnu i aktivnu konkurenciju.
dok uvjeti kvalifikacije moraju biti povezani s predmetom nabave i razmjemi predmetu nabave.
sukladno ilanku 44. ZJN. U konkretnom sluiaju ugovomo tijelo nije navilo niti dokazalo
postojanie posebnog materijalnog propisa kojim bi za predmetne usluge bilo propisano da
mehanidar mora biti zaposlen kod ponuditelja. Stoga je zahtjev za postojanjem radnog odnosa
strozi od zahtjeva z.a posjedovanjem odgovarajuiih strudnih kvalifikiciji i raspolozivos6u
struinog lica za izvrienje ugovora. Slijcdom navedenog. zalbeni navod ji osnovan u dijelu
kojim sc osporaya obvezno zaposlenje kvarificiranog mehaniEara kod ponudirclja.
Ugovomo tijelo ima pravo zahtijevati odgovara.iude obrazovne iprofesionalne kvalifrkacije osobe
odgovorne za pruLanje konkretnih usluga, ali ne moze, bcz posebnog pravnog temelja, nadin
njczina anga2iranja ograniditi iskljudivo na radni odnos.

Zalitelj ialbenim navodom II. osporava sadrTzj dlanka 2. nacrta okvirnog sporazuma
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(Aneks 7). u kojem je navedeno da okvima vrijednost usluga za razdoblje od Sest mjeseci iznosi

50.000.00 KM bez PDV-a. lstodobno je Clank-om 3. hacrta okvimog sporazuma propisirno da se

okVimi sporazum zakljuduje na razdoblje od l2 mjeseci, dokje isto trajanje navedeno iu todki

7.1. TD te na drugim mjestima u dokumentaciji. Zalitelj smatra da navedena nesuglasnost

predsravlja ozbiljnu unutamju proturjednost tenderske dokumentacije koja ponuditeljima stvara

nejasnoiu u pogledu trajanja okvimog sporazuma i dinamike njegove realizacije. Stoga zahtijeva

usklattivanje,dlanka 2. nacrta okvimog sporazuma s ilankom 3. istog akta iostalim dijelovima

TD u kojima je predvideno trajanje od l2 mjeseci.

. Ugovorno tijelo se nije oditovalo na navedeni Zalbeni navod.

Razmatrajuii Zalbene navode, a nakon izvrsenog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo

tijelo je utvrdilo sljedece tinjenice:
- Todkom l. TD propisanoje:

Okvimi iporazum ie se zakljuditi na period l2 mjeseci';

- Aniksom 7 TD dat ji Obrazac Nacrta Okvimog sporazuma u'kojem je narvedeno:

.. II - CIJENE I UKUPNA V RIJEDNOST USLUGA IZ OKVIRNOG SPORAZUMA

e lan 2.

cijena izvrSenja usluga nece se mijenjati u periodu trajanja okvimog sporazuma i bide

u skladu sa priloZenim jedinidnim cijenama operacija navedenim u ponudi broj:
godine koja je sastavni dio ovog Okvimog sp-6razuma.

okvirna vrijednost usluga iz dlana l. ovog okvimog sporazuma za period 6 mjeseci je

50.000,00 kM b., uradunatog PDV-a' odnosno 58.500,00 KM sa uradunatih l7%

PDV-a.

III - PERIOD TRAJANJA OKVIRNOG SPOMZUMA i

Clan 3.

Okwirni sporazum se zakljuduje na period l2 mjeseci'

- U Obavje5tenju o nabavci Todkom II 3.b. propisanoje:

- Trajanje okvirnog sporazuma: l2 Mjesec(i).

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog iinjeni6nog stanja. ovo tijelo cijeni ialbeni

navod neosnovanim. Naime. kako to proizlazi iz stanja spisa, trajanje okvimog sporazuma

odredeno na period od 12 mjeseci. To je izridito propisano todkom l. TD, dlankom 3. Nacrta

okvimog sporazuma. kao iObavijeSiu o nabavi u toiki IL3.b.. gdeje navedeno trajanje okvimog

sporuzuirn od l2 mjeseci. Cinienica da je u dtanku 2. Nacrta okvimog sporazuma navedeno da

okvirna Viijednost uiluga iznosi 50.000,00 KM za period od 6 mjeseci ne moZe se samb pb sebi

smatrati pr;turjednosiu u pogledu trajanja.okvirnog sporazuma. Slijedom navedenog, iz sadr'zaja

TD ponuditeljima je jasno,aa se okvirni sporazum zakljuduje na perio'd od t2 mjeseci, dok se

podarak o Seit mleseci odnosi na razdoblje za koje je iskazana okvima vrijednost usluga. Stoga

predmetna formuiacija nije takve prirode da bi ponuditeljima oni:mogudila razum ijevanje.trajanja

okvimog sporazuma ili pripremu usp6redivih ponuda. Pri tome je potrebno imati u vidu da se

dlanak 53. stavak (3) ZJN. na koji se Zalitelj poziva. odnosi na obvezu itgovornog tijela da

od
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tendersku dokumentaciju sadini jasno.,precizno i nedvosmisleno, na naiin koji omoguiava
podnoSenje usporedivih ponuda. U konkretnom sludaju, navedeni standard je ispunjen jer je
trajanje okvirnog sporazuma na vise mjesta izridito odredeno na 12 mjeseci. dok se spomi
podatak iz dlanka 2. odnosi na okvirnu vrijednost usluga.

Zalitelj ialbenim navodom IIl. istide da je na tre6oj stranici TD navedeno da se predvitla
e-aukcija; ali da tenderska dokumentacija ne sadrzi nikakve odredbe, upute ili objasnjenja o
progesul uvjetima i nadinu provedbe e-aukcije. poziva se na,pravilnik o uvjetima i nadinu
koriStenja e-aukcije (.,sluzbeni glasnik BiH", broj 80/23), koji se primjenjuje od l. l. 2024.
godine, a osobito na dlanak 4. stavak (4), prema kojem jd e-aukcija moguea a[o 1e predvidena u
obavijesti o nabavi i tenderskoj dokumentaciji, pri demu TD mora sadrzavaii odgovarajude
informacije o procesu e-aukcije i kriterijima za dodjelu ugovora koji ie biti predmeie-aukcije.
Prema ialitelju, predmetna TD samo navodi da ie se e-aukci.la provesti, bei it<akvih dodatnih
informacija o njezinu procesu. niti upuiuje na navedeni Pfavilni'k. Zalitelj dodatno ukazuje da
dlanak 5. stavak (2) Pravilnika predvi<la da se kriterij najniZe cijene, koji ie koristi pri podetnoj
ocjeni ponuda. mora koristiti i tijekom e-aukcije. Stoga smatia da Tb mora najmanje jasno
uputiti na mjerodavni propis te ponuditeljima pruziti osnovne informacije o p.o""i, e-autcirle i
kriteriju dodjele ugovora.

Ugovomo tijelo se nije oditovalo na navedeni Zalbeni navod.

Razmatraju6i zalbene navode, a nakon izi,rienog uvida u cjerokupan spis predmeta. ovo
tijelo je utvrdilo sljedcde cinjenice:

- ToCkom l. TD propisanoje:
Da li se predvida e-aukcija: DA.;

- u obavjestenju o nabavci 350-r-2-232-3-343126 od 3r . 7 .2026. godine. pod kojim je
predmetna TD objavljena na portalu javnih nabavki, ovo tijelo je utvrdilo daje u totki
IV 5. Da li se namjerava koristiti e-aukcija? navedeno DA.

S tim u vezi, ovo tijelo istide da je ilankom 4. stavak (4) pravilnika o uvjetima i naiinu
koriStenja e-aukcije (^.SluZbeni glasnik BiH,.. broj 80/23) propisano:

(1) E-.4ukcija je moguia ako je predvidena u obcnjeStenju o nabavci i tenderskoj
dokumentaciji- tJ sluiaju primjene e-Aukcije, tenderska dokumenracija mora sadriavati
odgovarajute informacije o procesu e-Aukcije i kriterije za dodjetu ugovora koilTi biti prettmet
e-Aukcije.

- .. Imajuii u vidu daje predmetnom TD predvitleno provotlenje e-aukcije i citiranu odredbu
Pravilnika 'o " uvjetima i.nadinu koristenja e-dukcije prema kojoj rb mora sadriavati
odgovarajuie.informacije o procesu e-Aukcije i kriterije za dodjelu ugovora ko;i ee uit; preamet
e-Aukciie, koje predmetna TD ne sadrzi. sto je suprotno dranku 53. stavak (l) ZJN koji propisuje
da.je ugovomo tijelo duZno pripremiri tendersku dokumentaciju u skladu sa odredluma'ouog
zakona i podzakonskim aktima. ovo tijelo navod ialitelja cijeni osnovanim.

zalitelj zalbeni, n""oio* IV. osporava rotku 6.5. a) TD kojom se zahlijcva
dostavljanje ovjerene kopije diprome ,rpo.r.rog kvarificiranog rica - rnehaniiara. prema
njegovom stajaliStu, u otvorenom postupku ponuditerji uz ponudu-dostavljaj u neovjerene kopiie
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dokumenat4 dok se originali ili ovjerene kopije kvalifikacijskih dokaza zahtijevaju od izabranog
ponuditelja nakon donoSenja odluke o izboru. u za to odredenom roku. Poziva se na dlanak 50.

stavak (2) ZJN BiH, prema kojem se dokumenti iz stavka (l) tod. c), d), e) i f) dostavljaju kao
obidne kopije zajedno s izjavom ponuditelja. u obtiku i na nadin propisan podzakonskim aktom.
Takodei ukazuje na dlanak 48. ZJN BiH i dlanak 3. Upute. Zalitelj istide da itodka 5. Obrasca za

dostavljanje ponude (Aneks l) potvrduje navedeni relim dokazivanja. Dodatno navodi da TD
uop6e ne sadrZi obrazac izjave o ispunjenosti uvjeta iz ilanka 50. stavka (l) tod. c), d), e) ig)
ZJN BiH, iako je takav obrazac predviden kao Aneks 6 Upute za pripremu modela tenderske

dokumentacije. Poziva se na 6lanak 21. Upute. kojim su pobrojani sluZbbni aneki, te na Elanak

53. slavak (4) ZJN BiH, koji prema njegovu tumadenju nalale obveznu primjenu Upute. Stoga

predlaie brisanje obveze dostavljanja ovjerene kopije diplome uz ponudu, predvidanje

neovjerene izjave ponuditelja u fazi podno5enja ponude te zahtijeVanje ovjerene kopije diplome

saino od izabranog ponuditelja.

Ugovorno tijelo se nije oditovalo na navedeni Zalbeni navod.

Razmatraju6i 2albene navode. a nakon izvr5enog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo

tijelo je ftvrdilo sljedeie dinjenice:
- Todkom 6.5. a) TD propisano je:

6.5. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudaCa 6e se izvriiti na osnovl
slijede6ih dokumenata koje dostave ponuiladi:
a) Ovjerena kopija diplome o zavr5enoj Skoli za zaposleno kvalifikovano lice
odgovorno za pruiznje konkretne usluge (mehanidar).

S tim u vezi, odredbom dlanka 50. ZJN propisano je:
(l) tl postupku ja,tne nabavke usluga ugovorno tiielo moie zdhtiievoti jedan ili viie

dokaza o tehniilaj i profesionalnoj sposobnosli kandidata/ponudaia, i to:

a) spisak i=vrienih trgovora u skladu s ilankom 48. stavak ( ovog:akona, a koji su

u ve2i's prednetnom nabavom. za period ne duii od tri godine il.i od datuma

repis trac ij e, odnosno pote tko poslovanj a, alto j e kanrl idat/ponuilai re gi st rira n,

odnosito poieo s"radom prije manje od tri godine;
b) obrazovne i proJbsionalne kvalifikncije phdatelja usluga i/ili lo'alifikacije

njegovog rukovodeteg osoblja, i naroiilo kvalifikacije osoba koja su odgovorna

za pruianje konkretnih uiluga;
c) izjavu'o angaiiranom tehniikom osobliu ili tehniikim orgonima, o za koie se ne

moie zahtijevali da su zaposleni kod kandidata/ponudaio;
d) izjovu pruiatelja usluga o prcsjeinom godiinjem broju zaposlenih i o broju

rukovodeteg osoblja ti posljednje \ri godine,'

e) izjaru o tehniikoj opremljenosti. i osposobljenosti i mieramo kojima raspolaie
pruialac usluga za inrienie konkrelnih usluga i osiguronje kvoliteta;

fl potvrdu kondidala/ponudaia o priht'atanju poslupko konlrole usluga slolenije
t:rste ili usluge kojtt izuzetno treba sluiili nekoj posebnoj svrsi' koju provodi
ugovorni orgon ili u nicgovo ime nodleini org'an zemlie 

"sjediita 
pritrednog

subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacilete privrednog subjeha i, akt je
patreb,no, na no[in izrade studija i istraiitanja, te mjerb za kontrolu x'aalileta koje

korist i privretl n i subi e kat ;
' g) izjnu kaididatalponudaia da prihvala preduzimanje mjcra za upravljanje
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zuilitom oktline i mjera energetske efikasnosti koje ie pritredni subjekat
primj enj ivat i pri liktm pruianja usluga.

(2) U sluiaju ograniienog postupka, pregotaraikog postupka s objavon obaujeitenja,
pregovaraikog postupka bez objovc obaujeitenja o naba,^ci i takmiiarskon dijalogu
dokumenti nqvedeni u stovu (l) tai. c), d), e) ifl ovog ilana dostavljaju se koo ohiine
bptje zajedno sa izjavom koju oyjerava kandidat/ponudoi, u Jbrni i na naiin koji
propisuje Agencija podzakonskim afuom koji donosi Vijetc minislara BiH, najkasnije
u roku od tri mjescca od stupanja na snagu ovog zakona.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog sun;u. oro tijelo cijeni zalbeni
navod neosnovanim. Naime, todkom 6.5. a) TD propisano je da de se ocjena tehnidke i
profesionalne sposobnosti ponuditelja izvrsiti na temelju ,,ovjerene kopije diplome o zavrsenoj
Skofi za zaposleno kvalifikovano lice odgovomo za pruLanje konketne usiuge (mehanidar).;.
Zalitelj smatra da je navedeni zahtjev protivan dlanku 50. sravku (2) zJN, tvrdiii da se dokazi
tehnidke i profesionalnc sposobnosti uz ponudu dostavtjaju kao obicne kopije. dok se ovjerene
kopije dostavljaju naknadno od izabranog ponuditelja. Metlutim, ovakvo tumadenji nije
osnovano. elankom 50. stavkom (l) tockomlizJN proiisano je da ugovorno tijelo kod iabave
usluga moZe zahtijevati obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruiatelja usluga iiili njegovog
rukovode6eg osoblja, a narocito kvalifikacije osoba odgovornih za pruzanje konketnih uituga. 0
konkretnom sluiaju upravo je na temelju navedene odredbe,ugovorno iijelo zahtijevalo dokaz
kvalifikacije mehanidara. Isrodobno. dlankom 50. stavkom (2)'ziN nije propisano opie pravilo o
obliku svih dokaza tehni6ke i profesionalne sposobnosti. Navedena odredba odnosi'se iskgueivo
na dokumente iz stavka (l) tod. c), d), e) i f). i to u postupcima izridiro navedenim u toj ojredbi.
Prema 

.tome. njome niie propisano da se diploma iz dlanka 50. stavka (l) todke b) mora
dostavljati kao obidna kopija, niti je propisano da se ovjerena kopija takve diplome moZe
zahtijevati iskljutivo od izabranog ponuditelja. Nadalje. dlankom 5 j. siavkom 1l) ZJnl propisano
je da ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvletima ugovora i
postupku dodele ugovora koje su kandidatima/ponuditelj ima dovoljne L p,ipieru poiuda na
stvamo konkurentskoj osnovi, dok je. stavkom (4) propisano da se tendirska dokumentacija
priprema u skladu s modelima standardne tenderske dokumentacije koje propisuje Agencija. U
konkretnom sludaju ugovomo tijelo je jasno odredilo i kvalilikac.ij ski uv;ei i aouz kojim se
njegova ispunjenost dokazuje. zahtjev za dostavljanjem ovjerene kopije oiplome neposreino je
povezan s provjerom obrazovne kvalifikacije lica odgovomog za pruzanje konketne usluge. a
Zalitelj nije ukazao na konketnu odredbu ZJN kojom bi ,gouomom lijelu bilo zabranjeno
zahtijevati takav oblik dokaza za kvalifikaciju iz ijanka 50. stavka (l) todie b) ZJN. Takoder.
pozivanje zalitelja na obrazac izjave iz dlanka 50. stavka (l) tod. c), d), e) i g) ZJN nije od
utjecaja na ocjenu ovog Zalbenog navoda, bududi da se osporeni dokaz odnosi na obrazovnu i
profesionalnu kvalifikaciju iz dlanka 50. stavka (l) tocke b) ZJN, a ne na dokumente iz todaka c),
d)' e) i 11 na koje se odnosi 6lanak 50. stavak (2). Slijedom svega navedenog. ovo tijelo nalazi da
Zalitelj nije dokazao da je zahdev iz rodke 6.5. a-) ro. kojim se tra2i ovjirena kopija diplome
kval ifi ciranog mehanidara, protivan odredbama ZJN.

Zalitelj ialbenim na'odom v. isliie da TD ne sadrii nikikve odredhe kojima bi se
uredilo sudjelovanje fiziikih osoba registriranih za obavljanje predmetne djelatnosti. osobito u
pogledu dokaza osobne sposobnosti iz dlanka 45. stavaka (l) i (2) zJN BiH. poziva se na dlanak
45 stavak (l l) zJN BiH, kojim je ugovornom tijelu izrijekom propisana obveza da u TD definira
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dokumente koje fizidka osoba registrirana za obavljanje predmetne djelatnosti mora dostaviti kao
dokaz ispunjavanja uvjeta iz tog dlanka. Zalitelj smatra da je rijei o zakonskoj obvezi ugovornog
tijela, a ne o njegovoj moguinbsti. osobito imajuii u vidu da TD istodobno propisuje uvjete
osobne sposobnosti za ostale ponuditelje. Nedostatak posebnih odredbi smatra diskriminatornim
prema fizidkim osobama koje Zele sudjelovati u postupku te predlaZe dodavanje jasnih pravila i
popisa dokumenata koje takve osobe trebaju dostaviti.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim istiduii da je ZN jasno definirao
pojam ponuditelja te da pravne ili fiziike osobe. odnosno grupa takvih osob4 koje na trZi5tu nude
robu, usluge i/ili radove i registrirane su za obavljanje predmetne djelatnosti mogu sudjelovati u
postupku javne nabave. Prema stajaliStu ugovomog tijela, dinjenica da se u TD koristi opci
termin ,,ponuditelji" znadi da se svi uvjeti, kiteriji i ostale odredbe odnose i ria pravne i na

fizidke osobe. Stoga smatra da nije bilo potrebno p'osebno navoditi odredbe o sudjelovanju
fiziEkih osoba. 

+

Razmatraju6i Zalbene navode, a nakon izvrSenog uvida u cjelokirpan'spis predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sljedeie dinjenice:

- . Odredbama TD nisu propisani uvjeti za fizidku osobt.

"S tim u ve2i, odredbom dlanka 45.'stavak (l). (2) i (l l) ZJN propisanoje:
(l) Ugovorno rijelo, izuzev u sluiajevima iz ilanka 21. sravak (l) toiko d) i ilanka 22.

slAvak (l) . toika d) ovog iakono, duZan je odbocili zahtjev za uieite ili ponudu ako:
' a) je kandidat/ponutlai u kriviinom posupku osuilen pravosnainom presudom zo

kriviiia djbla organiziranog kriminalo, korupciju, preroru ili pranje novca, u

' skladi s vaietim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemtji u kojoj je registriran;'
b) je kandidat/ponudai pod steiajem ili je prednel sleiojnog postupka, osim u

sluiaju postojanja vaiete odluke o ponrdi steiajnog plana ili je predmet
- poshtpkn libidacije, odnosno u postupku je obustavljanja poslovne djelatnosti, i

sHadu -s vaietim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojojje registriron;
c) kinditlat/ponuilai nije isp nio oboveze u vezi s platanjen penzionog i

invalidskog osiguranja i zdravslvenog osiguranja. u sHadu s vaieiim propisima u

Bosni i Hercegotini ili propisima zemlje u kojoj je registriran:
d)' kandidat/ponudoi nije ispunio obaveze u vezi s platanjem direhnih i'indirektnih

poreza, u skladu s vaieiim propisima Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
regisliiran.

(2) Kondidal/ponuilai kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti suedete
dokumente kojima te povrditi da se sluiajevi navedeni u stma (l) ovog ilana ne

odnose no njega:
a) wjerenje nadlelnog ntda kojim dokorje da u kriviinom postupht nije izreiena

pravosnaZna presuda kojom je onilen za kriviino djelo uie.i6a u kriminalnoj
organizaciji, za korupciiu, prevuru ili pranje novca;

b) wjerenje nadleinog suda ili orgona uprsvc lod koieg je regislriran
kanditlot/ponudai kojim se potvrd(c da nije pod stetajem niti ie predmet

-steiajnog postupka, da nije predmet poslupka lix"\idacije, odnosno do nije u

po slup ku obuslavlj anj a pos lov ne dj e lal nosti :
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, c) uujere nja nodleinih inslilucuo koj im se por,*rduje da je l,.ctndidat/ponudai izmirio
dospjele obaveze, a. koje se odnole no doprinose zo penziono i itlolidsko
osiguranje i zdraystveno osigurunje ;

d) uujerenja nadleinih inslihrcija da je fundidat/ponuilai izmirio tfuispjele oboteze u
vezi s platanjem direhnih i indirehnih porezo.

(t t) (Jgovorno lijelo je duino da u tenderskoj dokumentaciji definira dokumente koje
zahtijeva od kandidata/ponuilaia l<oji, koo fiziiko lice registrovano za obavljanje
predmetne djelalnosli, dostavlja uz ponudu, a koji su dokozi o ispunjavanju wjela iz
ovog ilanka,

Clankom 53. stavak (l) ZJN propisanoje: ,
Ugot'orno tuelo je duiho. da pripremi tendersku dohmentaciju u skladu sa odredbama

ovog zakona i podzakonskim oktima. u tenderskoj dohumentaciji ugovorno tijcto daje potpune
informacije o uujerima ugovora i posrupku dodjele ugovora, a koji su konditlatima/ponidoiioro
dovolini za pripremu zahljeva za uieite, odnosno ponudo na sfvorno konkurentskoj osnovi.

u kon(ektu Zalbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanj4 ovo tijelo cijeni Zalbeni
navod osnovanim. Naime, dlankom 45. stavak (l l) ZIN izridito je propisano da je ugovomo
tijelo duZno u tenderskoj dokumentaciji definirati .dokumente koje dostavljaju kandldati ili
ponudadi koji su fizi.ka lica registrovana za obavljanje predmetne djelatnosti. ova obaveza
postoj i neovisno o tome da li se u dosadasnjoj praksijavljaju fizidka lica kao ponutladi, jer zakon
zahtijeva da tenderska dokumentacija bude potpuna. jasna i.prilagotlena svim potencijalnim
udesnicima. Nedostatak posebnih odredbi za fizidka lica - poduzetnike dini dokumentaciju
nepotpunom i neuskladenom sa zN. jer ne osigurava jednake moguinosti udesda svim
kategorijama ponuilada. Pored toga, dlanak 53. stavak (l) ZJN obavezuje ugovomo tijelo da
pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, sto ukljuduje i
primjenu modela standardne tenderske dokumentacijc koje je propisata Agencija za javne nabave
BiH. a koji modeli izridito predvidaju opcije za fizi6ka lica - poduzetnike (npr. dostar ljanje
uvjerenja na ime vlasnika, potvrda o izmirenim doprinosima i porezima, dokaz da nije u post;p[u
obuslavljanja djelatnosri ird.).

Zalitelj ialbenim navodom VL osporava lormulaciju iz lodke .6.2. TD kojom je
odredeno da se originalni dokumenti iz ilanka 45. zJN BiH dosravljaju ..u roku g do l0 dana od
dana obavjeitenja svih ponudada". Smatra da rok mora biti odreden kao prectzan i fiksan rok koji
poiinje tedi od dana primitka obavijesti odnosno odluke od strane izabranog ponuditelja i istjede
protekom posljednjeg dana roka. Formulaciju ,,u roku 8 do l0 dana" smatra neodredenom,
nejasnom iproturjednom jer nije jasno je li rijet o roku od osam, devet ili deset dana, odnosno od
kojeg trenutka rok podinje teii i kada rodno istjede. poziva se na ilanak 53. stavak (3) ZJN BiH te
predlaie da se odredba izmijeni, primjerice. tako da se propise obveza dostavljanja dokumenata
,.u roku od osam dana od prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudirelja.,.

Ugovolno tijelo se nije odirovalo na navedeni ialbeni navod.

Razmatrajuii Zalbene navode. a nakon izvrienog uvida u cjelokupan spis prcdmeta. ovo
t iielo je utvrdilo sljedeie dinjenice:
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- Todkom 6.2. TD propisanoje:
Izabrani ponudad je duian dostaviti dokaze o ispunjenosti uslova iz ilana 45. stav (l)
tadka a) do d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14;
59122; 50124\'(i original ili ovjerenoj kopij i ne starije od tri mjeseca od momenta

. predAje ponude) u roku 8 do l0 dana od dana obavje5tenja svih ponudada.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog dinjenitnog stanja, ovo tijelo cijeni izlbeni
navod osnovanim. Naime. toikom 6.2. TD ugovomo tijelo je propisalo da je izabrani ponuditelj

duiair dostaviti dokaze o ispunjenosti uvjeta iz Clanka 45. stavka (l) tod. a) do d) ZJN BiH,,u
roku 8 do l0 dana od dana obavje5tenja svih ponuditelja". Ovakva formulacija ne odreduje jasno

i nedvosmisleno rok u kojem je izabrani ponuditelj duian dostaviti navedene dokaze. Prije svega,

formulacijom ,,u roku 8 do l0 dana" nije moguie nespomim utvrditi je li rok za dostavljanje

dokaza osam, deiet ili dCset dana. Ovakav nadin definiranja roka nije u skladu s dlankom 53.

stavkom (l) ZJN. kojim je propisano da t6nderska dokumentacija mora biti jasna. preciana i
nedvoSrhislena te daie njome moraju osigurati potpune informacije potrebne za pripremu ponude

i provedbu postupka javne nabave. Ugovorno tijelo je sloga bilo duino u TD jasno odrediti kako

trenutak od kojeg rok podinje tedi, tako injegovo trajanje, odnosno kajnji rok za dostavljanje

dokaza iz dlanka 45. ZJN BiH. Slijedom navedenog. ovo tijelo nalazi da je.osporena. odredba

toike 6.2. TD nejasna i nedovoljno precizna, dimeje povrijeden dlanak 53. stav'ak (l) ZJN'

Zalitetj ialbenim navodom VII. osporava todku 6.3. b) TD, kojom je propisano da

ponuditelji moraju ,.ispunjavati uvjete za obavljanje djelatnosti popravke i odrZavanja" idostaviti
dokaz o ispunjenosti tih uvj*a. Prema zalitelju. dlanak 46. ZJN BiH dopusta- zahtijevanje dokazo

o registraciji odnosno praw obavljanja profesionalne djelatnosti povezane d'piddmetom nabave,

Sto je vei uredeno todkom 6.3. a) TD.^U todki 6.3. b) nije odredeno koji se dodatni uvjeti

zahtijevaju, kojim su propisom ustanovljeni, koji ih organ potvrcluje niti koji konkretan dokument
predstavlja dok6z njihova ispunjavanja. Time ponuditelji ne-mogu unaprijed zriati zahtijeva li se

posebna dozvola, icenca, ovla5tbnje ili drugi dokument. Zalitelj smatra da je'takva odredba

prdtivna Elanku 44. stavcima (3) i (4) ZJN BiH, prema kojima kvatifikacijski uvjeti i dokazi"

moraju biti nuZni, jasni i precizni. Ako je namjera ugovomog tijela bila provjeravati tehnidku i

profesionalnu sposobnost za izvrlenje usluga popravke i odriavanja, takvi bi uvjeti, prema

Zalitelju, irebali biti uredeni u okviru Dlanaka 48. i50. ZJN BiH. uz jasno odredene uvjete i

dokaze. Stoga predlaZe brisanje zahdeva i dokaza iz todke 6.3. b) kao nejasnih. suviSnih i

ncopravdano optereiujuiih za ponuditelje.

. Ugovorno tijelo se nije olitovalo na navedeni ialbeni navod.

Razmatrajuii Zaltrene navode, a nakon izvr5enog uvida u cjelokupan spis predmeta. ovo

rijalo je utvrdilo sljedeie tinjenice:
Todkom 6.3. a) TD propisano jc:
6.3. Pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti:
a) PonudaEi moraju imati pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti i/ili da su

registrovarii u relevantnim profesionalnim ili trgovadkim registrima dlan 46.74kon^.

b) Ponudadi moraiu ispunjavati uslove za obavljanje djelatnosti popravke i

odrZavanja.
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Kao dokaz. Ponudaii trebaju uz ponudit dostaviti:
a) dokaz o registraciji u releva nom irofesionalnom ili trgovadkom registru u zcmlji
u kojoj su registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa
kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelarnost, koja je u vezi
s predmetom nabavke u skladu sa dlanom 46. Zakona (obidna kopija).

b) dokaz da ponudadi ispunjavaju " uslove za obavljanje -djelatnosti popravke i
odriavanja (obidna kopija).

U kontekstu ialbenog nrroau i utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni
navod osnovanim. Naime, rodkom 6.3. a) TD vei je propisano da ponuditelji moraju imati pravo
na obavljanje profesionalne djelatnosti i/ili biti registrirani u relevantnim,profisionalnim ili
trgovadkim registrima, uz obvezu dostavljanja odgovarajuceg dokaz4 sukladno dlanku 46. ZJN.
Metlulim, todkom 6.3. b) TD dodatno je propisano da ponuditelji moraju ,,ispunjavati uvjete za
obavljanje djelatnosti popravke i odr2avanja'j, uz dostavljanje ,.dokaza da ponudiietli ispunjavaju
uvjete za obavljanje djelatnosti popravke i odrzavanja". lz sadriala navedene 

-oareaul 
nije

moguie utvrditi koji se konkretni uvjeti zahtijevaju, na temelju kojeg propisa ti uvjeti proizlaze.
koje nadlezno tijelo ih utvrduje niti koji se konketan dokument smaira odgovarajr6ir'dokurorn
nji}ovog ispunjavanja. Stoga ponuditelji iz same TD ne mogu utrrditi sto se od njih zahtijeva
kako. bi.dokazali ispunjavanje ovog uvjeta. Takvo odredenje nije dovoljno jasno i precizno,
osobito imajuii u vidu da se radi o kvalifikacijskom uvjetu dije ispunjavanje moze neposrcdno
utjecati na prihvatljivost ponude. Ugovomo tijelo je bilo duZno unaprijld ijasno odrediii sadrZaj
uvjeta koji ponuditelji moraju ispuniti, kao i dokaz kojim se njegoro ispunjavanje dokazuje. kako
bi svi potencijalni ponuditelji imali jednake i potpune informacije potrebni za pripremu ponude.
Navedeno je protivno dlanku 53. stavku ( l) ZJN, kojim je propisana obveza ugovomog ii.i.lu d,
tendersku dokumentaciju pripremi na nadin da sadrzi potpune informacije o wjetima ugovora i
postupku dodjele ugovora koje su kandidatima/ponuditeljima dovoljne za pripremu zaitleva za
sudjelovanje. odnosno ponuda na srvamo konkurentskoj osnovi. U konkretnom llu6aju
neodredenost osporene odredbe dovodi do toga da ponudirel.yi ne mogu unaprijed i na jednak
nadin.znati koji se uvj6t od njih zahtijeva niri koji dokaz trebi;u dostaviti. slijedom nur.i"nog.
ovo tiiclo nalazi da je todka 6.3. b) TD nejasna i nedovoljno ,odretlena te da nije u skladu s
obvezom ugovomog tijela iz dlanka 53. stavka (l) ZJN.

zalitelj ialbenim navodom vIII. osporava todku 7.1. TD, kojom je kao kiterij za
dodjelu ugovora odreden kriterij ..najniZa cijena''. uz istodobno navotlenle vise ..zadanih
elemenata": roka zavr5etka usluge do 30 dana, roka plaianja od 60 dana, jamsfva za izvrsene
usluge od najmanje Sest mjeseci te trajanja okvirnog sporazuma od l2 mjeieci. Smatra da nije
jasno predstavljaju li ti elementi obvezne uvjete uskladenosti ponude ili elemente koji mogu
utjecati na rangiranje ponuda. Posebnu proturjeinost vidi u dinjenici da su u tridki ?.1. elemenri
nav'edeni kao unaprijed zadani. dok su u obrascu za cijenu ponude - Aneksu 4 ostavljena prazna
polja u koja ponuditelji sami upisuju rok plaianja, rok izvrscnja usluge ijamstveni rok. Jamsrveni
rok dodatno se iskazuje u Aneksu 5. Kod roka plaianja smatra da ji ne.iasno mora li ponuditelj
ponuditi tolno 60 dana, moZe li ponuditi kraii ili duZi rok te bi li drugadija vrijednosi dovela do
nepravilnosti ponude. Dodatno. tocka 7.1. rok raduna od dana fakturiranja. dol Aneks 4 navodi
..od dana fakturiranja, odnosno izvrsenja usluge", zbog dega nije jasno ni od kojeg dogadaja rok
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poainje tedi. Kod ioka izvrSenja i jamstvenog roka. koji su odredeni samo gomjom odnosno
donjom granicom, nije jasno predstavljaju li kraii rok izvrienja i duZi jamsweni rok samo
prihvatljivije ugovome uvjete bez utjecaja na rangiranje ili se tim vrijednostima daje odredena
prednost. Zalitelj smatra da, ako navedeni elemehti predstavljaju samo uvjete uskladenosti
ponude. ugovomo tijelo mora jasno propisati fiksne ili granidne vrijednosti, dopuitena odstupanja
i posljedice rieispunjavanja, uz izriditu napomenu da povoljnije wijednosti ne udedu na
rangiranje. Ako, mettutim. navedeni elementi trebaj u uijecati na rangiranje. tadJr se, prema
Zalitelju. viSe ne radi o kriteriju najniZe cijene. nego o kiteriju ekonomski najpovoljnije ponude,
zbog lega je. pozivom na dlanak 64. stavak (2) ZJN BiH, potrebno uwditi podkiterije, njihovo
relativno udeSie i preciznu metodologiju vrednovanja.. Zalitelj ukazuje i na povezanost ove
nejasnoie s e-aukcijom, jer se kod kriterija najniZe cijene tijekom e-aukcije mijenja samo cijena"
dok prethodno mord biti jaSno utvrdeno koje su ponude prihvatljive. Ako nisu'jasno definirane
vrijednosti rokova i jamstva i posljedice eventualnih odstupahja, dije mogude 

-na jednak i
predvidiv nadin utvrditi koje ponude mogu sudjelovati u e-aukciji. Stoga predlaZe uskladivanje
totke 7. l. te Aneksa 4 i 5. uz jasno odredenje da. ako se zadriava kiterij najniZe cijene, samo
ukupna cijena utjede na rangirhnje, dok rok izvrSenja, rok plaianja ijamstveni rok predstavljajri
jasno definirane ugovome obveze. Ako s€,*pak. njihove vrijednosti namjeravaju vrednovati,

'kriterij treba promijeniti u ekonomski najpovoljniju ponudu i propisati potpunu metodoloEiju
vrednovanja.

Ugovomo tijelo smatra ialbeni navod neosnovanim istidu6i da je u todki 7.1. TD
izrijekom odretlen kriterij ,,najniZa cijena" te da se ugovor dodjeljuje ponuditelju kojije ponudio
najniZu cijenu prihvatljive ponude sa sljede6im zadanim elementima:

. zavrSetak usluge sukcesivno tijekom trajanja okvimog spoftrzuma. u roku do 30
'dana od zakljutenja periodidnog ugovora. uz podetak otklanjanja kvara u roku bd
24lata od potpisa periodiinog ugovora:

. odgodeno pladanje 60 dana od dana fakturiranja usluge, bez bankovne garancije za

odgodeno plaianje;
. jamstvo za izvrSene usl[ge najmanje Sest mjeseci od zaw5etka usluge;
. trajanjg okvimog sporzvuma l2 mjeseci.

Ugovomo tijelo navodi da Aneks 4 predstavlja. obrazac koji ponuditelj treba popuniti,
zbog dega su u njemu ostavljene linije za unos cijene iostalih elemenata ponude. ali u skladu s

unaprijed zadanim'elementima TD. Smatra da je iz TD i obavijesti o nabavi jasno da j6 kriterij
.,najniZa cijena". Takotler navodi da je prema pravilima e-aukcije moguie mijenjati samo cijenu
te da Portal javnih nabava ne omoguiava drugadiju e-aukciju. Na toj osnovi zakljuduje da i:albeni
navodi o nejasno6i kriterija i nadinu vrednovanja nisu osnovani.

Razmatraju6i Tzlbene navode, a nakon izvr5enog uvida.u cjelokupan spis predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sljcdeie iinjenice:

- Todkom 7.1. TD propisano je:
7.1 NajniZa c ijena
Ugovor se'dodjeljuje ponudadu koji je ponudio
ponude sa sljedeiim zadati ni elementima:

najniZu ukupnu cijenu prihvatljive

Rok zavr5etka usluge: sukcesivno u periodu trajanja Okvimog sporazuma, a u roku do
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30 dana od dana zakljudenja periodidnog Ugovora (podetak otklanjanja kvara u roku
24 sata od potpisa periodidnog ugovora).

Rok plaianja: odloZeno 60 dana od dana iakturisanja usluge bez Lankorne garancije
za odlo2eno plaianje.

Garancija za izvr3ene usluge: minimalno 6 mjeseci od dana zavr5erka usluge.

Period trajanja Okvirnog spor?zuma: l2 mjeseci.

S iim u vezi, odredbom tlanka 64. ZJN propisano je:
(l) Ugovorno tijelo dodjeljuje ugovor na osnovujednog od sljedeiih kriterija;

a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili
b) najniiu cijena

(2) Ugovorno tijelo duino je u tenderskaj dokumentocij'i razradiri kriterij ekonomski
nojpovoljnije ponude na naiin.da definira i detaljno razradi potl<riterije za ocjenu, u skladu s
prirodom i srhom konlwetnog p'redmeta nabovke.. Potbiteriji mdgt biti: kralitet predmeta
nabavke, cijeno, tehniika sposobnost predmela nabavke, funkcionalne i ekoloike karakteristike,
operalivni troikovi, ekinomiinosr, postprodojni sen'is i tehniika pomot, rok ispohtke ili rok za
inrienie i sl., uz obm'ezu da se u renderskoj dokumentociji unrdi precizna metodologija
v re dnota nj a svakog pot kr i te ri a.

U kontekstu Zalbenog navoda i uwrdenog Cinjeniinog sunja, -ovo tijelo cijeni Zalbeni
navod osnovanim. Naime. ugovomo tijelo je todkom 7. l. TD kao kiterij za dodjelu ugovora
izrijekom odredilo "najniiu cijenu". Sukladno tlanku 64. stavku (l) ZJN, najniza cijena i
ekonomski najpovoljnija ponuda predstavljaju dva razlidita kriterija za dodjelu ugovora. Pri tome.
obveza propisivanja i detaljnog razradivanja podkriterija iz dlanka 64. stavka (2) ZJN odnosi se
na kiterij ekonomski najpovoljnije ponude, a ne na kiterij najnize cijene. Stoga, akoje ugovorno
tijelo odabralo kriterij ..najniza cijena". tada se ponude rangiraju iskljudivo prema ponudenoj
cijeni, dok rok izvrienja, rok pladanja ijamstveni rok ne mogu predstavljati podkiterije ko.iima
bi se utjecalo na rangiranje ponuda. Medutim. upravo zbog toga je ugovomo tijelo bilo duzno
navedene elemente jasno definirati kao obvezne, unaprijed zadanc uvjete ponude, a ne ostaviti
moguinost 'nj ihova razliditog iskazivanja u Aneksu 4. Iz postojeie TD nije jasno moraju li
ponuditelji ponuditi todno odredene vrijednosti ili mogu ponuditi drugadije vrijednosti te kakve
su posljedice takvog oditupanja. Takva nejasnoia prorivna je dlanku 53. stavku (l) ZJN, prema
kojerh tenderska dokumenracija rnora sadrzavati potpunc informacije o urjetima ugovora i
postupku dodjele'ugovora dovoljne za pripremu ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi,

lmajudi u vidu sve navedeno, ovo rijelo usvaja Zalbu. ponistava TD zajedno sa
Obavjeltenjem o nabavci 350-l-2-232-3-343/26 od 3l .- 7 .2026. godine.

Zalitelj predmetnom 2albom zahtijeva i naknadu troikova za sastav zalbe izjavljene po
punomoiniku u iznosu od 987.19 KM.

S tim u vezi, odredbama ilanka I I 9. stavak (4). (5), (8) i ( l0) propisano je slijedeie:

luostar. \iukovarska I 0b. telcfon 036/1.18-6,10, telefax 0361i4E-E4 I 22



.,(4i KRZ odluiuje o tro5kovima Zalbenog postupka. odreduje tko snosi troSkove fulbenog
postupka i njihov ianos tc kome se i u kojem roku moraju platiti. I

(5) Stranka na diju je Stetu Zalbeni postupak okondan duZna-je supitiinoj stranci
nadoknaditi jasno precizirane opravdane tro5kove koji su joj nastali ude5dem u Zalbenom
postupku.

(8) U sluiaju usvajanja Zalbe, KRZ svojom odlukom nalaZe ugovomom organu plaianje
tro5kova Zalbenog postupka Zaliocu u'roku od osam dana od dana prijema rjeSenja KM-a.

(10) Na Zalbene postupke za naknadu tro5kova pravnog zastupanja visin'a naknade
odreduje se prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u
neprocjenj ivim predmetima."

Clankom 2. Tariie o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata RS (,,Sluibeni glasnik
Republike Srpske" broj llll24; u daljem tektu: ATRS) propisano je kako advokatu pripada
nagrada za izvr5eni rad. pa Tarifnim brojem 3 i u ostalim postupcima (u neprocjenjivim
predmetima) i to 150 bodova, dalje za sastayljanje pravnog lijeka, odgovora na pravni lijek i
zastupanje na odrianom rodi5tu,i raspravi po pravnom lijeku, u svim postupcima. pred sudovima
i drugim organima advokatu pripada nagrada iz stdvka l. Tarifrrog broja 3. uvedana za 50%.
Pauialna nagrada propisana je Tarifnim brojem l2- tako da Advokatu pripada paulalna nagrada u
iznosu od 25o/o od, iznosa nagtade odredene ovom tarifom za radnju u postupku za koju su

sporedne radnje obavljene za sve sporedne radnje. obavljene u svim postupcima (prikupljanje -

informacija, preglede spisa, predaja podnesaka sudu ipoSti isl. radnje). za koje radnje mu ne
pripada posebna nagrada prema ovoj tarifi, te je dlankom 14. propisano da vrijednost boda iznosi
3,00 KM.

I

S obzirom da je ovo tijelo usvojilo predmetnu Zalbu Zalitelja, u skladu sa Clankom I19.
ZJN i naprijed navedenim odredbama ATRS, usvaja se zahtjev ialitelja za naknadu tro5kova
sastava Zalbe po odvjetniku, primjenom tarifnog broja 3. ATRS u iznosu od 675,00 KM, pauial
25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od I 68,75 KM, PDV 17% u iznosu od
143,44 KM,Sto ukupno iznosi 987.19 KM, te se obvezuje ugovorno tijelo da u roku od osam
dana od dana prijema ovog RjeSenja isplati dodijeljeni iznos punomo6niku/odvjetn iku Zalitelja.

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim traZi da ugovomo tijelo Zalitelju nadoknadi troSkove
postupka koji se odnose na uplaienu administrativnu taksu, u skladu sa ilankom I19. stavak (4),
stavak (5), stavak (8) i stavak (9) ZJN, bududi da je Zalitelj u zalbenom postupku uspio sa

Zalbom. a u skladu sa dlankom l19. stavak (5) ZJN stranka na diju je Stetu Zalbeni postupak
okondan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troikove koji su joj
nastali ude5dem u Zalbenom postupku. pa kako je ialitelj postavio zalitjev za naknadu troSkova
upladene administrativne takse, i iz.vr5io uplatu administrativne takse u zahtijevanoni iznosu,
jasnim se zakljuduje da se radi o opravdanim troSkovima, a ugovorno tijelo kao stranka na diju je
Stetu Zalbeni postupak okondan, duzan je Zalitelju nadoknadiii iznos od 20,00 KM na ime
tro5kova uplaiene administrativne takse, a sve u skladu sa Presudom upravnog apelacionog
vijeia Suda BiH broj: Sl 3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.
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Povrat uplaie,nih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750.00 KM
izvrsit ie se posebnim aktom. a u skladu sa dlankom 108. stavak (7) zakona o javnim nabavama i
dlankom 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ilankom 108.
Zakona o javnim nabavama ("Slu2beni glasnik BiH"..broj: 61124).

.i i3 r t)
Na temelju dinjenica utvralenih u postupku i provedenih dokaza- sukladno dlanku 104. i

I I l. stavak (l) to6ka d) ZJN, ovo tijelo rijeiilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Upula o pravnom lijeku:
Ao Rjcienje je konaian upravni ah. Proliv ovog Rjelenja moZe se podnijeti tuiba u

upruNno,n sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u ruku od 30 dana od dano pr.ijema rjeienju.
Talcanotulbuiznosi 100,00KM. !r . 
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- Rudnik mrkog uglja ,,Durdevik" d.o.o.
- Evidencija,
.,. aJa.


