BOSNA FHERCEGOVINA ; BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHUEJAPUJA 3A PASMATPAE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Duaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1418-6/26
Mostar, 10. 9. 2026. godine

Ured za razmatran_,e zalbi Bosne i Hercegovine, Podruznica Mostar, u Vuecu |
sastavljenom od &lanova: Amara HadZiomerovi¢, kao predsjednika vijeca, llije Ignjati¢ 1 Josipa
Dragi¢, kao ¢lanova vijeca, rjeSavajuci po Zalbi Global Logistic d.o.o. Banja Luka od 10. 8. 2026.
godine, zastupan po punomoéniku Vladimir Dragifevi¢, odvjetniku iz Banja Luke, uloZenoj na
Tendersku dokumentaciju, broj: 03-3715/26 od 31. 7. 2026. godine, u postupku javne nabave
usluga: Dijagnostika kvara i poravka pomoéne opreme (buldozeri, utovaraci, rovokopaci i cistaé
trake), ugovornog tijela Rudnik mrkog uglja ,,Durdevik® d.o.o. Durdevik, na temelju ¢lanka 93.
stavak (8), ¢lanka 104. stavak (1) i ¢lanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama
(.Sluzbeni glasnik BiH*, br.: 39/14, 59/22 i 50/24), na sjednici odrZanoj 10. 9. 2026, godine,
donio jé

RIESENJE

1. Zalba se usvaja. -

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija ugovornog tijela Rudnik mrkog uglja , Purdevik®
d.0.0. Purdevik, broj: 03-3715/26 od 31. 7. 2026. godine, u postupku javne nabave
usluga: Dijagnostika kvara i poravka pomoéne opreme (buldozeri, utovaraci, rovokopaci
i cistac trake) zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci 350-1-2-232-3-343/26 od 31. 7. 2026.
godine.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja Global Logistic d.o.o. Banja Luka za nadoknadom trokova
postupka na ime sastava Zalbe .zastupanog po punomotniku Vladimir Dragicevic,
odvjetniku iz Banja Luke, u iznosu od 987,19 KM.

4. Nalaze se ugovornom tijelu Rudnik mrkog uglja ,Durdevik® d.o.o. Durdevik da
odVJetmku Vladimir Dragi¢evi¢, punomoéniku Global Loglstic d.o.0. Banja Luka, isplati
‘iznos iz totke 3. dispozitiva ovog RjeSenja u roku od osam-dana od dana prijema ovog
Rjedenja.

5. Usvaja se .zahtjev Zzalitelja Global Logistic d.0.0. Banja Luka za naknadu. trodkova
uplacene administrativne takse u iznosu od 20,00 KM.;

6. NalaZe se ugovornom tijelu Rudnik mrkog uglja ,Burdevik* d.o.o. Durdevik da Global
‘Logistic d.0.0. Banja Luka, isplati iznos iz totke 5. dispozitiva ovog RjeSenja u roku od
osam dana od dana prijema ovog Rje3enja.

7. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo
tijelo donijet ¢e posebno rjesen;e.

Obrazlofenje
Rudnik mrkog uglia ..Durdevik® d.o.0. Purdevik (dalje u tekstu: Ugovorno tijelo) je
pokrenujo otvoreni postupak javne nabave: usluga: Dyagnasnka kvarari poravka pomoéne
opreme (buldozeri, utovaraci, rovokopaci i éistac trake) za koji je Tendersku dokumentaciju,
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broj: 03-3715/26 od 31. 7. 2026. godine i Obavjestenje o nabavei 350-1-2-232-3-343/26 objavilo
na portalu javnih nabava 31. 7. 2026. godine.

Global Logistic d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Viadimir Dragi¢evic.
odvjetniku iz Banja Luke (dalje u tekstu: Zalitelj) je dana 10. 8. 2026. godine uloZio Zalbu na
gore navedenu Tendersku dokumentaciju.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama (..Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/1, 59/22 i 50/24: dalje u tekstu: ZJN) proslijedio albu
Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom
tijelu, zajedno sa izjaSnjenjem na navode albe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj izjavljuje zalbu sa slje¢im Zalbenim razlozima:

I ‘ -

Nezakonita je Tatka 6.4 a).-TD (strana 14). Radi se o nezakénitom ogranifavanju
konkurencije uslovljavanjem da kvalifikovano osoblje mora biti isklju¢ivo~u radnom odnosu
("mora imati zaposieno lice") kod ponudata. Osporeni dio (Citat iz TD): "Ponuda¢ mora imati
zaposleno kvalifikovano lice odgovorno za pruzanje konkreine usluge (mehanicar) u skladu sa
¢lanom 50. tacka b) ZIN BiH."

Clan 50. ZIN izri¢ito propisuje da se tehniCka i profesionalna sposobnost u postupcima
nabavke usluga dokazuje angazovanjem tehnitkog osoblja bilo da direktno pripadaju privrednom
subjektu ili ne. Zahtjev ugovornog organa da kvalifikovani mehaniéar ‘mora biti izricito
"zaposlen" kod ponudaa predstavija nezakonito suzavanje konkurencije i diskriminaciju.
Ponudat ima pravo dokazati raspoloZivost osoblja po bilo kojem zakonitom osnovu (npr. ugovor
o djelu, ugovor 0 poslovno-tehni€koj saradnji, podugovaranje), a ne isklju¢ivo ugovorom o radu.

Povrijeden je €lan 50. stav'(l) tacka c) ZIN koji sadr¥i jasnu i imperativou zakonsku
zabranu: '

~iZjavu o angaZovanom tehnitkom osoblju ili tehnickim organima, a za koje se ne moZe
zahtijevati da su zaposteni kod kandidata/ponudaia;®

Zakonodavac je izri¢ito onemoguéio ugovorne organe da uslovljavaju uceice u postupku
postojanjem stalnog radnog odnosa (zaposlenja) za angazovane struénjake. Ponuda¢ ima potpuno
zakonsko pravo da potrebne struénjake/radnike angazuje po bilo kom drugom punovainom
pravnom osnovu (npr. ugovor o djelu, ugovor o posiovno-tehni¢koj saradnji, ugovor o autorskom
djelu, podugovaranje itd.). Izuzetak je kada je izriitom odredbom materijalnog prava propisano
da za odredenu uslugu pmzalac mora imati u radnom odnosu lice odredene struéne spreme.

S obzirom -da je “predmet nabavke usluga dijagnostifikovanja kvara na masinama
(buldozZer, utovaravag) - jasno je da za takve postove ne postoji odredba u bilo kojem zakonu koja
propisuje obaveznost radnog odnosa za radnike zaposlene kod pruzaoca takvih usluga!

Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije je propisana izjava o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. stav 1) tag. ¢), d). e} i g) Zakona (Aneks 6) koja sadrzi tekst koji
citiramo :

pod punom materijalnom i

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2




kaznenom odgovorno$¢u dajem sljedecu izjavu/e:
o angaziranom tehni¢kom osoblju i/i tehni¢kim organima, a za k0je se ne moZe zahtijevati
da su zaposleni kod kandidata/ponudada P

Cak u obavijestenju o habavcistoji naznaka: [l 10.a. 1zvrsenje usluga ‘ograniéeno-za
odrédenu profesiju - Ne.

Dakle, u izostanku odredbe materijalnog prava po kojem se popravka buldoZera moze
pruZiti od strane lica koje ima u radnom odnosu odreden broj radnika - osporena odredba TD je
nezakonita. Stoga, osporenu odredbu treba uskladiti da élanom 50 stav 1 tatka ¢ ZJN.

4

H

Nacrt Okvimog sporazuma - Aneks 7, Clan 2. propisuje "Okvirna vrijednost usluga iz
¢lana 1. ovog Okvimog sporazuma za period 6 mjesect je 50.000,00 KM bez uracunatog PDV-

n

a... i

Medutim, Clan 3. Nacrta OS govori nedto potpuno drugo: "Okvirni sporazum se
zakljuéuje na period 12 mijeseci.” Isto tako, u takki 7.1 izritito stoji da se Okvimni sporazum
zakljutuje na period od 12 mjeseci, kao i na drugim mjestima u TD.

Radi se o ozbiljnoj unutradnjoj protivrjecnosti unutar same tenderske dokumentacije koja
izaziva ozbiljnu zabunu i konfuziju. Naime, ova opretna informacija unosi potpunu nejasnoéu u
pogledu duZine trajanja i dinaniike realizacije ugovora. Shodno tome, nesporno je da se Clan 2.
Nacrta Okvirnog sporazuma treba uskladiti sa tekstualnim dijelom TD i Clanom 3. Nacrta OS!

HIE

Na strani 3. TD je samo propisano da i se predvida "E-aukcija" - DA. Ugovorni organ je
naznacio da se predvida e-aukcija; medutim u cjelokupnom tekstu tenderske dokumentacije ne
postoji niti- jedna jedma odredba, instrukcija ili objasn_;enje o procesu, uslovima i naCinu
provodenja e-aukcije - nije &ak ni pomenuo naziv propisa koji regulide to pitanje!

Od pocetka 2024. godme na snagu je stupio aktuelni Pravilnik o uslovima i natinu
koridcenja E- aukcije (-,SluZbeni glasmk BiH", broj 80/23), koji se pr:mjenJUJe od 01.01.2024.
godine. Ugovoml organ je udinio grédku jer ni na bilo kojem mjestu nije dao precizne i jasne
podatke o planiranom postupku e-aukcije. Naime, Pravilnik o uslovima i na¢inu koridéenja E-
aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 80/23), koji se primjenjuje od 01.01.2024. godine (nije
pomenut od strane UO) u Clanu 4. stav 4. jasno propisuje:

.E-Aukcija je moguéa ako je predvidena u obavijesti 0 nabavci i tenderskoj
dokumentaciji. U sluaju primjene e-Aukcije, ténderska dokumentacija mora .sadrZavati
odgovarajuée informacije o procesu e-Aukcjje i kriterije za dotjjelu ugovora koji ée biti predmet
e-Aukcije.“

“Predmetna tenderska dokumentacija ne sadrzi apsolutno nikakve informacije o procesu E
aukcije, osim da ée se provesti. E aukcija je samo pomenuta, kao predwdena medutim, shodno
citiranom stavu izostaju bilo kakve dodatne informacije o procesu e-aukcije koje su neophodne
ili makar korisne ponuda¢ima. Predmetna tenderska dokumentacija Cak ne sadr¥i ni jasan poziv
na propis u skladu sa kojim se sprovodi E-aukcija. Dakle, nema ni pomena citiranog Pravilnika o
uslovima i naéinu korii¢enja E-aukcije. pa ugovorni organ ne moZze ni redi daje nekom odredbom
tenderske dokumentacije uputio na primjenu relevantnog pozitivnog propisa.

)
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Bitno je i da se jasno naznaCi da (&lan 5. stav 2. Pravilnika) najniza cijena kao kriterij za
dodjelu ugovora koji se koristi u poetnoj ocjeni poriuda,.mora biti koristen i u e-aukciji.
Smatramo daje iz do sada navedenog nesporno da ugovorni organ mora makar jasno uputiti na
propis u skladu sa kojim se provodi E-aukcija, te navesti shodno ¢lanu 4. stav 4. Pravilnika barem
osnovne informacije 0 procesu e-aukcije i kriterije za dodjelu ugovora koji ¢e biti predmet e-
aukcije. : )
U praksi je KRZ u viSe navrata usvajala ovaj Zalbeni navod, pa tako i u odlukama : JN2-
03-07-1-2279-7/24 od 05.09.2024. godine je usvojila ovakav identican Zalbeni navod kao
osnovan (Zalbeni navod 2). Rjesenjem KRZ Mostar IN2-03-07-1-2485-7/24 od 3.10.2024. kao
prvi Zalbeni navod, Rjesenjem KRZ Mostar JN2-03-07-1-2330-7/24 od 19.9.2024. kao treéi
zalbeni navod itd. Konkretno u prilogu. u prilogu dostavljamo izvod iz jedne takve odluke i to
Rjesenje KRZ Mostar broj JN2-03-07-1-260-6/25 od 06.03.2025. godine,

v : w
"Tatka 6.5 a) (strana 14 TD) Sadr¥i nezakonit zahtjev za.dostavljanje originalnih
kvalifikacionih dokaza (ovjerene kopije diplome) u pogetnoj ponudi, takode ukazujemo i na
odsustvo obrasca izjave za &lan 50. ZIN.

: ‘ ’ -

U otvorenom postupku nabavke ponudaéi u ponudi-dostavijaju neovjerene dokaze, dok se
originali ili- ovjerene’ kopije dokumenata traze ISKLIUCIVO od .izabranog ponudaca u
odredenom roku hakon donoSenja odluke 0 izboru. Zahtijevanje ovjerene kopije diplome odmah
u fazi podno3enja ponude je direktno suprotno &lanu 48. i 50. stav 2. ZIN te &lanu 3, Uputstva.

Clanom 50. stav 2. ZIN je propisano : dokumenti navedeni u stavu (1) tac. c), d) ¢) if)
ovog ¢lana dostavljaju se kao obitne kopije zajedno sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponuda,
u formi i na natin koji propisuje Agencija podzakonskim aktom koji donosi Savjet ministara BiH,
najkasnije u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona.

Na ovaj zakljutak upucuje i tatka S. Obrasca za dostavljanje ponude (Aneks | u
predmetnoj TD) koji potvrduje sve §to je receno ovim Zalbenim navodom. Dakle, nije zakonito
dokaze iz ¢lana 50. ZIN zahtijevali odmah izri¢ito u originalu ili ovjerenoj kopiji, uz samu
ponudu! ° ]

Pored toga, TD uopite ne sadrzi predviden obrazac izjave za tehnicky i profesionalnu
sposobnost (€lan 50. ZIN) medu aneksima. Gore citirani stav 2. ¢lana 50. ZIN Jjasno upuéuje na
aneks iz €lana 50. koji je uz Uputstvo donesen 2014. godine i od tada Je u kontinuiranoj primjeni.
Naime, ¢lanom 21, Uputstva su pobrojani svi zvaniéni Aneksi, medu njima i "lzjava o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. stav 1) tac. ¢}, d). €} i g) Zakona (Aneks 6}". S obzirom daje
shodno élanu $3. stav 4. ZIN obavezna primjena uputstva, tako su i citirani aneksi obavezni, kad
se traze. Shodno obrazloZenom, treba ukloniti obavezu dostavljanja ovjerene kopije diplome u
samoj ponudi, predvidjeti neovjerenu izjavu ponudaca u fazi ponude, a ovjerenu kopiju diplome
traZiti samo od izabranog ponudaca..

\%
Ugoverni organ nije dao nikakva, a kamoli jasna | précizna, uputstva za uesce fizickih
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lica kao preduzetnika u ovom postupku javne nabavke iz ugla dokaza li¢ne sposobnosti (¢lan 45.

stav 1. i 2. ZJN) koje moraju dostaviti. Dakle, tenderska dokumentacija ne sadrZi odredbe koje se
odnose na fizicka lica (preduzetnike) u pogiedu uslova li¢ne sposobnosti, iako &lan 45. stav 11.

Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje obavezu definisanja dokumenata koje fizitka lica
trebaju dostaviti. -

Povrijeden je &lan 45. stav u. ZIN : ..Ugovorni organ duZan je u tenderskoj dokumentaciji
definirati dokumente koje zahtijeva od kandidata/ponudaca koji ih, kao fizitko lice registriranb za
obavljanje predmetne d}elatnostl dostavlja uz ponudu, a koji su dokazi o ispunjavanju uslova iz
ovog ¢lana."

Dakle, ovo je duZnost ugovornom organu, a ne mogucnost! Narotito je obavezan to
uraditi kada ve¢ zahtijeva uslove li¢ne sposobnosti iz ¢lana 45. ZIN za-ostale’'ponudace (pravna
lica). Nedostatak ovil” odredbi Cini tendersku dokumentaciju diskriminatornom prema fizitkim
licima koja Zele Uestvovati u postupku. Predlazemo da se uvaZi ovaj Zalbeni navod i dodaju
jasne odredbe koje reguliu ucece fizickih lica, ukljuCujuci popis potrebnih dokumenata za
fizi€ka lica. :

Primjer prakse jesu novija rusenja KRZ IN2-02-07-1-1099-6/25 od 10.7.2025. godine i
rjesenje URZ Mostar broj JN2-03-07-1-1126-6/25 od 31.07.2025. godine’ gdje je na 18. strani
usvojen ideriti¢an Zalbeni navod zbog povrede Elana 45. stav 11. ZIN. Isto je'u¢injeno Rjedenjem
IN2-03-07-1-1384-6/25 od 02.10.2025. godine kao sedmi navod. U prilogu dostavljamo izvod iz
Rjesenja IN2-03-07-1-1540-6/25 od 30.10.2025. godine, kojim je detaljno obrazloZena
osnovanost ovog Zalbenog navoda.

\Y |
Na dnu 12. stranice TD pod tatkom 6.2. stoji uputstvo 0 roku za dostavljanje originalnih
dokumenata iz ¢lana 45. ZJN "...u roku 8 do 10 dana od dana obavjestenja svih ponudaca.”

Rok Za dostavljanje kvalifikacionih dokaza od strane izabranog ponudata mora biti
precizan fiksni rok koji tefe od dana prijema obavjeitenja/odluke od strane tog izabranog,
ponudaca, te'koji istite protekom posljednjeg dana roka. Formulacua “u-roku 8 do 10 dana od.
dana obavjestenja svih ponuda¢a” je neodredena i raspon dana), nejasna i konfuzna!

To prakti¢no znadi da se dokumenti ne mogu dostaviti prvih osam dana od prijema
obavjestenja od rezultatima postupka! To znati da se dokumenti mogu dostaviti samo u rasponu
od osmog do desetogdana, od prijema obavjeitenja, §to je apsurdno - ali ako se pridrzavamo
teksta TD (na §ta €lan 57. stav 1. ZJN upucuje) onda se odredba mora tumaciti kako je napisana.

"Nesporno' je ovako nejasnom formulacn_lom povrueden ¢lan 53. stav 3. ZIN. Stoga predlazemo
da se.ovaj rok izmijeni na nadin da se jasno i precizno propise, na primjer, .... u roku od osam
dana od prijema odluke 0 izboru najpovoljnijeg ponudaca.

VII

Tacka 6.3 pod b) tenderske dokumentacije, prema kojoj ponuda¢i moraju ispunjavati
uslove za obavljan;e djelatnostl popravke i odrfavanja" i dostaviti dokaz 0 :spunjenost: tih
uslova, potpuno je nejasna i nepotrebna.
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Clan 46. Zakona dopusta ugovornom organu da zahtijeva dokaz 0 registraciji, odnosno
pravu ponudaca da obavlja profesionainu djelatnost povezanu sa predmetom nabavke. Taj uslov
je ve¢ u cijelosti propisan tatkom a), prema kojoj se dostavlja dokaz 0 registraciji u
odgovarajuéem profesionalnom ili drugom registru, odnosno izjava ili potvrda nadleznog organa.
Za pravna lica to je, po pravilu, aktuelni izvod iz sudskog registra. a za preduzetnike rjeSenje 0O
registraciji ili odgovarajuci ekvivalentni dokument.

Tackom b} nije odredeno koje dodatne uslove ponuda& mora ispunjavati, kojim propisom
su oni ustanovljeni, koji organ ih potvrduje niti koji konkretan dokument predstavlja traZeni
dokaz. Ponuda¢i zato ne mogu znati da li se zahtijeva ponovni dokaz 0 registraciji, posebna
dozvola, licenca, oviaséenje ili neki drugi dokument, dok je ugovomom organu ostavijena
mogucnost da tek prilikom ocjene ponuda odreduje Sta ¢e smatrati odgovarajuéim dokazom.
Takav uslov je suprotan &lanu 44. st. (3) i (4) Zakona, prema kojem kvalifikacioni uslovi i dokazi
moraju biti neophodni, jasni i precizni. .

Ukoliko je ugovomi organ ovom odredbom namjeravao provjeravati tehnicku i
profesionainu sposobnost ponudaca za izvrienje usluga popravke i odrzavanja, takvi uslovi
pripadaju ¢lanu 48. i 50. Zakona i moraju biti jasno propisani u odgovarajuéem dijelu tenderske
dokumentacije, zajedno sa taéno odredenim dokazima. Shodno .navedenom, zahtjev i dokaz iz
tatke 6.3 pod b) potrebno je brisati kao nejasne, suvisne i neopravdano dodatno opterecujuée za
ponudace.

VI

Tatkom 7.1 tenderske dokumentacije, na strani 15, ugovorni organ je izrigito odredio da
Je kriterijjum za dodjelu ugovora najniZa cijena. To znadi da se, nakon prethodnog’ispitivanja
urednosti i prihvatljivosti ponuda, njihovo rangiranje moze vrsiti iskljucivo prema ponudenoj
ukupnoj cijeni. ;

Medutim, ugovorni organ u .nastavku iste odredbe-navodi da se ugovor dodjeljuje
ponudau koji je ponudio najnizu ukupnu cijenu prihvatljive ponude ,sa sljede¢im zadatim
elementima”, nakon &ega navodi rok izvrSenja usluge do 30 dana, rok placanja od 60 dana,
garanciju za izvr$ene usluge od najmanje Sest mjescci i period trajanja okvirnog sporazuma od 12
mjeseci.

Navedeni elementi po svojoj pravnoj prirodi nisu kvalifikacioni uslovi. Oni mogu
predstavljati ugovorne zahtjeve na osnovu kojih se ispituje uskladenost ponude sa tenderskom
dokumentacijom ili, ukoliko utitu na medusobno rangiranje ponuda, potkriterijume ekonomski
najpovoljnije ponude. Ugovorni organ je zato bio dufan da jasno razgranii njithovu pravnu
prirodu, propige dopustene vrijednosti i odredi posljedice eventualnog odstupanja.

Tenderska dokumentacija to ne &ini. U taCki 7.1 navedeni rokovi i garancija oznadeni su
kao ,zadati elementi", iz ¢ega proizlazi da ih Je unaprijed odredio ugovorni organ. Nasuprot
tome. u Obrascu za cijenu ponude - Aneksu 4 ostavljena su prazna polja u koja ponudaéi treba
samostalno da upisu rok plaéanja, rok izvrSenja usluge i garantni rok, dok se garantni rok ponovo
iskazuje i u Aneksu 5. Ugovorni organ je tako iste elemente u jednom dijelu dokumentacije
prikazao kao unaprijed zadate, a u drugom kao promjenjive elemente koje odreduje svaki
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ponudac pojedinacno.

Protivrjecnost je naro¢ito ofigledna kod roka pla¢anja. Tatkom 7.1 propisano je odloZeno
plaéanje od 60 dana,-bez naznake da lije rije¢ 0 minimalnom, maksimalnom ili fiksnom roku.
Istovremeno, u Aneksu 4 ponudatu je ostavljeno da sam upise broj dana. Zbog toga se ne moZe
utvrditi da li ponuda¢ mora upisati tatno 60 dana, da li moZe ponuditi kraéi ili duzi rok niti da li
bi ponuda drugacijeg roka bila népravilna. Dodatno, tacka 7.1 rok racuna od dana fakturisanja
usluge, dok: Aneks 4 navodi ,,0d dana fakturisanja, odnosno izvrienja usluge”, Cime nije jasno
odreden ni dogadaj od kojeg rok pla¢anja poinje tei.

Kod roka izvrienja usluge i garantnog roka navedene su samo krajnje granice - izvrienje u
roku do 30 dana i garancija od najmanje Sest mjeseci - ali nije izricito odredeno da li se kraci rok
izvréenja, odnosno duzi garantni rok, samo prihvataju kao povoljniji ugovorni uslovi bez uticaja
na rangiranje ili se tim vrijednostima daje odredena prednost prilikom ocjene ponuda. Ponudati
zbog toga ne mogu pouzdano utvrditi pravni znataj podataka koje su duZni upisati u ostavljena
prazna polja.

UKoliko navedeni rokovi i ‘garancija predstavljaju samo uslove uskladenosti ponude sa
tenderskom dokumentacijom, ugovorni organ mora za svaki od njih jasno odrediti tatnu il
granicnu vrijednost, dopusteni pravac odstupanja i posljedicu neispunjavanja, uz izriditu
napomenu da povoljnije ponudene vrijednosti ne utiCu na rangiranje ponuda, ve¢ predstavijaju
ugovornu obavezu ponudaca. U tom slu€aju kriterijum za dodjelu ugovora ostaje iskljudivo
najniZa cijena.

E T

Suprotno tome, ukoliko ugovorni organ namjetava da kraéi rok izvrienja, drugagiji rok
placanja ili duZi garantni rok uzima u obzir prilikom poredenja i rangiranja ponuda,-tada se ne
radi o kriterijumu najniZe cijene, ve¢ o kriterij u mu ekonomski najpovoljnije ponude. U tom
slu¢aju ugovorni organ je, saglasno Clanu 64. stav (2) Zakona, duzan da odredi potkriterijume,
njihovo relativno udeiée i preciznu metodologiju vrednovanja, §to predmetna tenderska
dokumentacija ne sadrzi.

Navedena nejasnoéa neposredno utie i na sprovodenje e-aukcije.'Ugovomni organ prije
zakazivanja e-aukcije mora utvrditi koje su ponude prihvatljive, dok se kod kriterijuma najniZe
cijene u toku e-aukcije mijenja isklju€ivo cijena. Ako nije jasno koje vrijednosti rokova i
garancije ponuda mora sadrZavati i kakva je posljedica odstupanja, nije foguce na jednak i
unaprijed predvidiv nain utvrditi koje ponude ispunjavaju zahtjeve tenderske dokumentacije i
mogu ucestvovati u e-aukciji.

Shodno navedenom, tacku 7.1 i anekse 4 i 5 potrebno je medusobno uskladiti. Ukoliko
ugovorni organ ostaje pri kriterijumu najnize cijene, potrebno je izrigito propisati da samo
ukupna cijena utiCe na rangiranje ponuda, dok za rok izvrienja, rok placanja i garantni rok treba
jasno odrediti fiksne ili grani¢ne vrijednosti, dopustena odstupanja i posljedice njihovog
neispunjavanja. Prazna polja mogu ostati samo ako je jasno navedeno koje vrijednosti ponudaci
smiju upisati i da se one ne boduju, ve¢ predstavljaju ugovornu obavezu izabranog ponudaca.
Ukoliko se, pak. razli¢ite ponudene vrijednosti namjeravaju vrednovati, ugovomni organ mora
kriterijum promijeniti u ekonomski najpovoljniju ponudu i propisati potpuni metodologiju

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7

s FIP [ CUSPAET S COUREE 1 S




vrednovanja svih potkriterijuma.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom
roku, dostavi na razmatranje Kancelariji za razmatranje albi BiH, te predlaZe da Kancelarija za
razmatranje Zalbi, nakon razmatranja ove Zalbe istu usvoji u cjelosti, nalozi Ugovornom organu
da Zalitelju nadoknadi troikove sa sastav zalbe, nalozi .povrat uplacene naknade za vodenje
Zalbenog postupka, odnosno da donese sledece:

RJESENJE ,

1) Zalba se usvaja, te se. ponistava tenderska dokumentacija za nabavku usluga
~Dijagnostika kvara i popravka pomocne opreme (buldoZeri, utovaraéi,.rovokopadi i Gistad
trake)” sa obavjeStenjem o nabavci broj 350-1-2-232-3-343/26 od 31.07.2026. godine koju je
objavio ugovorni organ Rudnik mrkog uglja "Purdevik".

2) Obavezuje se Ugovorni organ da zalitelju ..Global Logistic” d.0.0. Banja Luka,
- zastupanom po punomocéniku Vladimiru Dragiceviéu, advokatu iz Banja Luke, isplati iznos.od
987,18 KM. te iznos od 20,00 KM na ime placene administrativne takse na Zalbu, sve u roku od
osam .dana od dana prijema ovog Rjesenja uplatom na raun 5620998170725751 otvoren kod
NLB banke a.d. Banja Luka.

3) Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM i nalaZe Ministarstvu finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Zalitelju izvr3i povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka uplatom
na racun 5620998170725751 otvoren kod NLB banke a.d. Banja Luka.

Prilog: ,i ) .

1) Punomo¢za zastupanje (Original), PDV uvjerenje

2)  Aktwelni izvod iz sudskog registra

3) Nesporan dokaz 0 realizovanoj uplati naknade za pokretanje zalbenog postupka u
vidu uplatnice NLB BANKE na iznos od 750.00 KM od 10.8.2026. godine

4) Izvod sa racuna, kao dodatni dokaz 0 izvrienoj uplati, dostavlja se &im bude
tzraden '

5) Rjesenje IN2-03-07-1-260-6/25 od 06.03.2025. godine kao prilog treceg navoda.

6) Rjesenje IN2-03-07-1-1540-6/25 od 30.10.2025. godine kao prilog za peti navod

Trodkovnik po ATRS (Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2024 godine):

Sastav Zalbe (Tar.br.3) 675,00 KM
Pausalna nagrada (Tar. br.12.) 168,75 KM
UKUPNO ' 843,75 KM
UKUPNO, Uz PDV 987.18 KM
Naknada za pokretanje zalbenog postupka 750,00 KM
Administrativna taksa 20,00KM

Ugovomo tijelo.u svom izjadnjenju, broj: 03-4015/26 od 18. §. 2026. godine navodi Zalba
je neosnovana iz sljedecih razloga:

U Zalbi se navodi:
> da je Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji naveo uslove za ucesce, a koji
ograni¢avaju konkurenciju.

Zalba je neosnovana.
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Ugovomi organ je postupio transparentno, osiguravajuéi praviénu i aktivnu konkurenciju,
a sve u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u'vezi sa predmetom nabavke i njegovom
svrhom. ' . '

>« Zalbeni navodi koji se odnose na da je Ugovorni organ Tenderskoj dokumentaciji
naveo uslove za uleice, a koji ogranitavaju konkurenciju su neosnovani.

.. Naime, u “skladu sa &lanom 50. tatka b) ZJN BiH, Ugovomi organ je u Tenderskoj

dokumentaciji naveo slijedece:

6.4 Sto se tice tehnitke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 50. Zakona
ponudadi trebaju ispuniti slijedec¢e minimalne uslove:

a) Ponuda¢ mora imati zaposleno kvalifikovano lice odgovorno za pruZanje konkretne
usluge (mehaniar) u skladu sa &lanom 50. tatka b) ZJN BiH.

6.5. Ocjena tehnitke i profesionaine sposobnosti ponudata ¢e se izvriiti na osnovni
slijede¢ih dokumenata koje dostave ponudaéi:

a)-Ovjerena kopija diplome o zavrienoj Skoli za zaposleno kvalifikovano lice ‘odgovorno
za pruzanje konkretne usluge (mehanicar), ’

Dakle, uslove se ne odnosi na Clan 50. tatka ¢) ZIN BiH, kako navodi Zaliteij, ved na
tatku b) istog ¢lana ZJN BiH, t€ se gornji Zalbeni navodi odbacuju kao neosnovani.

> Zalbeni navodi koji se odnose na to da je Ugovorni organ Tenderskoj dokumentaciji
naveo Kriterij - najniza cijena, ali nije jasno obrazloZio kako se vrednuje su neosnovani.

Naime, Ugovorni organ je u tacki 7.1. Tenderske dokumentacije naveo shjedece:

Kriteriji dodjele ugovora :

Najniza'cijena

Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je ponudio najniZu ukupnu cijenu prihvatljive ponude
sa sljede¢im zadatim elementima:

Rok zavrietka usluge: sukcesivno u periodu trajanja Okvirnog sporazuma, a u roku do 30
dana od dana zakljuéenja perioditnog Ugovora (poetak otklanjanja kvara u roku 24 sata od
potpisa periodi¢nog ugovora}, _

Rok placanja: odlozeno 60 dana od dana fakturisanja usluge bez bankovne garancije za
odlozeno placanje, *

Garancija za izvriene usluge: minimalno 6 mjeseci od dana zavrietka usluge, Period
trajanja Okvirnog sporazuma: 12 mjeseci.

Dakle, sasvim je jasno da je Kriterij za ocjenu ponuda "Najniza cijena”, te da se Ugovor
dodjeljuje. ponudatu koji je ponudio najniZu cijenu prihvatljive ponude, sa navedenim
elementima. Aneks 4. je obrazac koji je ponuda¢ duzan da ponudi te’su iz tog razloga ostavljene
linije- na koje ée ponudad upisati cijenu i ostale elemente ponude, a u skladu sa zadatim
elementima. Sasvim je jasno naznadeno i u ObavjeStenju o nabavci da je u pitanju kriterij
"Najniza cijena " i po Pravilniku o e-aukciji, jasno je da se u slutaju e-aukcije moZe u toku e-
aukcije korigovati samo cijena, a i sam Portal javnih nabavki ne dozvoljava drugadiju e-aukciju,
te se gornji Zalbeni navodi odbacuju kao neosnovani. ’

B
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> Zalbeni navodi koji se odnose na to da je Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji
trebao navesti i to da ponude mogu dostaviti i fizicka lica su neosnovani.

Naime, sasvim je jasno defisinano u ZIN BiH, $a su ponudaci, te da izmedu osialog
pravno ili fizitko lice. ili grupa takvih lica, koji-na trzistu nude robe, usluge ifili radove, a
registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti, mogu ucestvovati u postupku javne nabavke,
kao ponudati koji su dostavili ponude. Obzirom daje Ugovorni organ u tenderskoj dokumentacijj
naveo termin "ponudaci" sasvim je jasno da se navedeni uslovi i kriteriji za dodjelu Ugovora i
ucescée, odnose i na pravna i na fizicka lica. - ..

Pored toga, sasvim je jeasno da se predvida zakljucenje Okvirnog spo;azuma na period 12

mjeseci, a §to je navedeno u Obavjestenju o nabavci, tatka 3.b, te u ‘Tenderskoj dokumentaciji,
dok se u navedenom Aneksu radi o Stamparskoj greski.

Za rjeSavanje zahtjeva za isplatu troskova za pokretanje Zalbenog postupka, za sastav 7albe
u postupku favne nabavke iz ¢lana 119. stav (4) ZIN BiH nadlezan je Ured za razmatranje zalbi.
Iz svega navedenog, prediaze da se Zalba Zalitelja odbaci kao neosnovana.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN Zalitelj je aktom ovog tijela broj IN2-03-07-1-
1418-3/26 od 21. 8. 2026. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se otituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se Zalitelj je dostavio odgovor kojim

.....

osporava izjadnjenje ugovomnog tijela, prediaZe kao u Zalbi.

Prije nego li se upustilo .u. meritorno odlu¢ivanje; ovo tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje 7albe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom
109., 105. 1 106. stavak (2) ZIN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na naéin
kako definiraju odredbe navedenih &lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po zalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno albe
Zalitelja, osporavane tenderske dokumentacije, izja3njenja ugovornog tijela, odgovora Zalitelja na

izjaSnjenje ugovornog tijela, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj

medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je djelimiéne osnovana.

Zalitelj zalbenim navodom 1. osporava odredbu totke 6.4. a) tenderske dokumentacije
kojom je propisano da ponuditelj ,mora imati zaposleno kvalificirano fice odgovorno za pruzanje
konkretne usluge (mehanicar) u skladu sa ¢lankom 50. totka b) ZIN BiH“ Prema. stajalistu
zalitelja, takvim zahtjevom ugovorno tijelo .nezakonito- ogranidava trisno natjecanje jer
raspoloZivost kvalificiranog osoblja uvjetuje iskljucivo postojanjem radnog odnosa kod
ponuditelja. Zalitel isti¢e da ¢lanak 50. ZIN BiH dopusta dokazivanje tehnicke i profesionalne
sposobnosti angaZiranjem tehni¢kog osoblja neovisno o tome pripadaju li ta lica izravno
gospodarskom subjektu. Posebno se poziva na ¢lanak 50. stavak (1) tocku ¢) ZJN BiH. kojim je
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predvidena ,izjava o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima; a za koje se ne
moie zahtijevati da su zaposleni kod kandidggglponuditelja“ lz navedene odredbe ialitelj izvodi
angaZiranja struénog osoblja. Zalitelj navodi da ponuditelj kvalificiranog mehaniéara moze
osigurati i na drugoj valjanoj pravnoj osnovi, primjerice putem ugovora o djelu, ugovora o
poslovno-tehnickoj suradnji, autorskog ugovora ili podugovaranja, osim u slu¢aju kada poseban
materijalnopravni propis izrijekom zahtijeva da odredenu uslugu mora pruZati lice zaposleno kod
ponuditelja. Budu¢i da za predmetnu nabavu, koja se odnosi na dijagnosticiranje kvarova i
popravak strojeva poput buldoZera i utovarivafa, prema navodima Zalitelja ne postoji propis
kojim bi se zahtijevalo da‘pruzatelj takvih usluga ima mehani¢ara zaposlenog u radnom odnosu.
smatra da‘je osporena odredba nezakonita. Zalitelj se poziva i na Uputu za pripremu modela
tenderske dokumentacije, odnosno na Aneks 6, koji predvida izjavu o angaZiranom tehnitkom

~osoblju ,,za koje se ne moze zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponuditelja“. Dodatno

ukazuje na &injenicu da je'u obavijesti o nabavi navedeno da izvrSenje usluga nije ograniteno za
odredenu profesiju. Slijedom navedenoga predlaze uskladiti to¢ku 6.4. a) TD s &lankom 50.
stavkom (1) tockom ¢} ZJN BiH.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni naved neosnovanim ‘odbacujué¢i navod o nezakonitom
ogranic¢avanju trzisnog natjecanja i isti¢e da je postupalo transparentno, uz osiguravanje pravi¢ne
i akttvne konkurencije te u ¢ilju u€inkovitog koristenja javnih sredstava. Poziva se na Clanak 50.
todku-b) ZIN BiH i istice da je u tocki 6.4. a} TD propisano da ponuditelj mora imati zaposleno
kvalificirano lice odgovorno za pruzanje KonKretne usluge — mehani¢ara. ¢
Prema stajalistu ugovomog tijela, navedeni uvjet ne odnosi se na ¢lanak 50. to¢ku ¢) ZIN BiH, na
koju se zalitelj poziva, nego na ¢lanak 50. tocku b). Iz tog razloga smatra da su Zalbeni navodi
kojima se osporava zahtjev zapos!enja pozivanjem na tocku c) ¢lanka 50. ZJN BiH neosnovani.

Razmatrajuci Zalbene navode a nakon izvrienog uvida u cjelokupan spls predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sljedece injenice:
-~ Totkom 6.4. a) tenderske dokumentacije, broj javne nabave, broj: 03-3715/26 od 31.
7. 2026. godine (dalje u tekstu: TD) propisano je:
*6.4 Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, u skiadu sa ¢lanom 50. Zakona
ponudaci trebaju ispuniti slijedece minimalne uslove:
a)  Ponuda® mora imati zaposleno 'kvalifikovano lice odgovorno za pruzanje
konkretne usluge (mehanicar) u skladu sa élanom 50. tatka b) ZJN BiH.;
- Toctkom 6.5.a) TD proplsano je:
6.5. Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaca ¢e se izvriiti na osnovu
slijede¢ih dokumenata koje dostave ponudadi:
a) Ovjerena kopija diplome o zavrSenoj Skoli za zaposleno kvahﬁkovano lice
odgovorno za pruZanje konkretne usluge (mehanicar).

S tim u vezi, ¢lankom 50. stavak (1) ZJN propisano je:
U postupku javne nabavke usluga ugovorno tijelo moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaéa, i to:
a) spisak izvrsenih ugovora u skladu s clankom 48.-stavak (2) ovog zakona, a koji su
u vezi 5 predmetnom nabavom, za period ne duzi od tri. godine ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran,
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odnosno poceo s radom prije manje od tri godine; «

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije prufatelia usluga i/ili kvalifikacije
njegovog rukovodecleg osoblja, i narodito kvalifikacije osoba koja su odgovorna
za pruZanje konkretnih usluga;

¢) izjavu o angaZiranom tehnickom osoblju ili tehnickim organima. a za koje se ne
moie zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu pruiatelja usluga o prosjecnom godisnjem. broju zaposlenih i o broju
rukovodeceg osoblja u posljednje tri godine,

e) izjavu o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaie
pruzalac usluga za izvrsenje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;

B potvrdu kandidata/ponudaéa o prikvatanju postupka kontrole usluga slozenije
vrste ili usluge koja izuzetno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi
ugovorni organ ili u njegovo ime nadlesni organ zemlfe sjedista privrednog
subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako je
potrebno, na nacin izrade studija i istrazivanja, te mjere za konirolu kvaliteta koje
koristi privredni subjekat;

8 izjavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za wupravijanje
zastitom okoline i mjera energetske efikasnosti koje ce privredni subjekat
primjenjivati prilikom pruzanja usluga. 4

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog &injeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni
navod osnovanim. Uvidom u spis predmeta utvrdeno je da je totkom 6.4. a) TD propisano da
ponuditelj mora imati zaposleno kvalificirano lice — mchanitara, dok je totkom 6.5. a) propisano
dostavljanje ovjerene kopije diplome za ,.zaposieno kvalifikovano lice. Clankom 50. stavkom
(1) totkom b) ZIN ugovornom tijelu omogudeno je zahtijevati obrazovne i profesionaine
kvalifikacije pruzatelja usluga, a narogito kvalifikacije osoba odgovornih za pruzanje konkretnih
usluga. Medutim,.navedena odredba ne propisuje niti daje izricitu osnovu za zahtijevanje da
takva osoba mora biti zaposlena kod ponuditelja. Istodobno, &lankom 50. stavkom (1) todkom c)
ZJN izri¢ito je propisano da se za angazirano tehnicko osoblje ne moze zahtijevati da bude
zaposleno kod kandidata/ponuditelja. Stoga Cinjenica da je ugovorno tijelo predmetni uvjet
formalno podvelo pod €lanak 50. stavak (1) totku b) ZJN sama po sebi ne &ini zakonitim zahtjev
da kvalificirani mehani¢ar mora biti u radnom odnosu kod ponuditelja. Pri propisivanju
kvalifikacijskih uvjeta ugovomno tijelo duno je postupati u skiadu s ¢lankom 3. ZJN, odnosno
osigurati transparentnost, jednak i nediskriminirajuéi tretman te pravicnu i aktivnu konkurenciju,
dok uvjeti kvalifikacije moraju biti povezani s predmetom nabave i razmjerni predmetu nabave.
sukladno ¢lanku 44. ZJN. U konkretnom sluaju ugovorno tijelo nije navelo niti dokazalo
postojanje posebnog materijalnog propisa kojim bi za predmetne usluge bilo propisano da
mchanicar mora biti zaposlen kod ponuditelja. Stoga-je zahtjév za postojanjem radnog odnosa
strozi od zahtjeva za posjedovanjem odgovarajucih strutnih kvalifikacija i raspolozivoscu
struénog lica za izvrienje ugovora. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je osnovan u dijelu
kojim se osporava obvezno zaposlenje kvalificiranog mehaniara kod ponuditelja.
Ugovorno tijelo ima pravo zahtijevati odgovarajuée obrazoviie i profesionalne kvalifikacije osobe
odgovorne za pruzanje konkretnih usluga, ali ne moze, bez posebnog pravnog temelja, nacin
njezina angaziranja ograniditi iskljuivo na radni odnos.

Zalitelj Zalbenim navodom II. osporava sadrzaj Clanka 2. nacrta okvirnog sporazuma
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(Aneks 7), u kojem je navedeno da okvirna vrijednost usluga za razdoblje od Sest mjeseci iznosi
50.000,00 KM bez PDV-a. Istodobno je &lankom 3. hacita okvirnog sporazuma propisano da se
‘okvirni sporazum zakljucuje na razdoblje od 12 mjeseci, dok je isto trajanje navedeno i u tocki
7.1. TD te na drugim mjestima u dokumentaciji. Zalitelj smatra da navedena nesuglasnost
predstavlja ozbiljnu unutarnju proturjeénost tenderske dokumentacije koja ponuditeljima stvara
nejasnoéu u pogledu trajanja okvirnog sporazuma i dinamike njegove realizacije. Stoga zahtijeva
uskladivanje ¢lanka 2. nacrta okvirog sporazuma s ¢lankom 3. istog akta i ostalim dijelovima
TD u kojima je predvideno trajanje od 12 mjeseci.

Ugovorna tijelo se nije o¢itovalo na navedeni Zalbeni navod.

Razmatrajuéi Zalbene navode, a nakon izvrienog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sljedede &injenice: '
- Totkom 1. TD propisano je:
Okvimi sporazum &e se zakljuéiti na period 12 mjeseci.;
- Aneksom 7 TD dat je Obrazac Nacrta Okvirnog sporazuma u kojem je navedeno:
g - CLJENE 1 UKUPNA V RIJEDNOST USLUGA 1Z OKVIRNOG SPORAZUMA -
lan 2.

Cijena izvrienja usluga neée se mijenjati u periodu trajanja Okvirnog sporazuma i bice
u skladu sa priloZenim jediniénim cijenama operacija navedenim u ponudi broj:
od godine koja je sastavni dio ovog Okvimnog sporazuma.

Okvirna vrijednost usluga iz ¢lana 1. ovog Okvirnog sporazuma za period 6 mjeseci je
50.000,00 KM bez uradunatog PDV-a, odnosno 58.500,00 KM “sa uraCunatih 17%
PDV-a.

2! - PERIOD TRAJANIJA OKVIRNOG SPORAZUMA :
lan 3.

Okvimni sporazum se zaklju€uje na period 12 mjeseci.
- U Obavijestenju o nabavci Totkom I 3.b. propisano je:
- Trajanje okvirnog sporazuma: 12 Mjesec(i).

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog &injenicnog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni
navod neosnovanim. Naime, kako to proizlazi iz stanja spisa, trajanje okvirnog sporazuma
odredeno na period od 12 mijeseci. To je izrigito propisano totkom 1. TD, ¢tlankom 3. Nacrta
okvimog sporazuma, kao'i Obavije$éu o nabavi u totki 11.3.b., gdje je navedeno trajanje okvirnog
sporazuma od 12 mijeseci. Cinjenica da je u ¢lanku 2. Nacrta okvirnog sporazuma navedeno da
okvira vtijednost usluga iznosi 50.000,00 KM za period od 6 mjeseci ne moZe se sama po sebi’
smatrati proturjeénoéu u pogledu trajanja.okvirnog sporazuma. Slijedom navedenog, iz sadrzaja
. TD ponuditeljima je jasno'da se okvirni sporazum zakljuduje na period od 12 mjeseci, dok se
podatak o $est mjeseci odnosi na razdoblje za koje je iskazana okvirna vrijednost usluga. Stoga
predmetna formulacija nije takve prirode da bi ponuditeljima onemoguéila razumijevanje trajanja
okvirnog sporazuma ili pripremu usporedivih ponuda: Pri tome je potrebno imati ‘u vidu da se
¢lanak 53. stavak (3) ZJIN, na koji se Zalitelj poziva, odnosi na obvezu ‘ugovornog tijela da

LS
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tendersku dokumentaciju saini jasno,, precizno i nedvosmisleno, na nadin koji omogucdava
podno3enje usporedivih ponuda. U konkretnom sluaju, navedeni standard Jje ispunjen jer je
trajanje okvirnog sporazuma na viSe mjesta izri€ito odredeno na 12 mijeseci, dok se sporni
podatak iz ¢lanka 2. odnosi na okvimu vrijednost usluga.

Zalitelj zalbenim navodom III. istice da Je na trecoj stranici TD navedeno da se predvida
e-aukcija; ali da tenderska dokumentacija ne sadrzi nikakve odredbe, upute ili objasnjenja o
procesu, uvjetima i nadinu provedbe e-aukcije. Poziva se na.Pravilnik o uvjetima i na¢inu
koristenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 80/23), koji se primjenjuje od 1. 1. 2024,
godine, a osobito na &lanak 4. stavak (4), prema kojem je e-aukcija moguca ako je predvidena u
obavijesti 0 nabavi i tenderskoj dokumentaciji, pri &emu TD mora sadrzavati odgovarajuée
informacije o procesu e-aukcije i kriterijima za dodjelu ugovora koji ¢e biti predmet e-aukcije.
Prema zalitelju, predmetna TD samo navodi da ée se e-aukcija provesti, bez ikakvih dodatnih
informacija o njezinu procesu, niti upuéuje na navedeni Pravilnik. Zalitelj dodatno ukazuje da
Clanak 5. stavak (2) Pravilnika predvida da se kriterij najniZe cijene, koji se koristi pri pocetnoj
ocjeni ponuda, mora koristiti i tijekom e-aukcijé. Stoga smatra da TD mora najmanje jasno
uputiti na mjerodavni propis te ponuditeljima pruziti osnovne informacije o procesu e-aukcije i
kriteriju dodjele ugovora. .

Ugovomno tijelo se nije o¢itovalo na navedeni zalbeni navod.

Razmatrajuéi Zalbene navode, a nakon izviienog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sljedede &injenice:
- Totkom 1. TD propisano je:
Da li se predvida e-aukcija: DA .;
- U Obavjedtenju o nabavei 350-1-2-232-3-343/26 od 31. 7. 2026. godine, pod kojim je
predmetna TD objavljena na portalu javnih nabavki, ovo tijelo je utvrdilo da je u tocki
IV 5. Da li se namjerava koristiti e-aukcija? navedeno DA.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je ¢lankom 4. stavak (4) Pravilnika o uvjetima i nacinu
kori3tenja e-aukcije (..Sluzbeni glasnik BiH", broj 80/23) propisano:

(4) E-Aukcija je moguta ako je predvidena u obavjestenju o nabavei i tenderskoj
dokumentaciji. U slucaju primjene e-Aukcije. tenderska dokumentacija morg sadriavati
odgovarajuée informacije o procesu e-Aukcije i kriterije za dodjelu ugovora koji ée biti predmet
e-Aukcije. “

Imajuci u vidu da je predmetnom TD, predvideno provodenje e-aukcije i citiranu odredbu
Pravilnika -0 uvjetima i nacinu koridtenja e-aukcije prema kojoj TD mora sadrzavati
odgovarajuce informacije o procesu e-Aukcije i kriterije za dodjelu ugovora koji ée biti predmet
e-Aukcije, koje predmetna TD ne sadrzi, §to je suprotno &lanku 53. stavak (1) ZIN koji propisuje
da je ugovorno tijelo duzno pripremiti tendersku-dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima, ovo tijelo navod Zalitelja cijeni osnovanim.

Zalitelj Zalbenim navodom IV. osporava to¢ku 6.5. -a) TD kojom se zahtijeva
dostavljanje ovjerene kopije diplome zaposlenog kvalificiranog lica — mehani¢ara. Prema
njegovom stajalitu, u otvorenom postupku ponuditelji uz ponudu dostavljaju neovjerene kopije
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dokumenata, dok se originali ili ovjerene kopije kvalifikacijskih dokaza zahtijevaju od izabranog
ponuditelja nakon donosenja odluke o izboru, u za to odredenom roku. Poziva se na ¢lanak 50.
stavak (2) ZIN BiH, prema kojem se dokumenti iz stavka (1) tog. ¢), d), €) i f) dostavijaju kao
obiéne kopije zajedno s izjavom ponuditelja, u obliku i na natin propisan podzakonskim aktom.

Takoder ukazuje na ¢lanak 48. ZJN BiH i ¢lanak 3. Upute Zalitel] isti¢e da i totka 5. Obrasca za
dostavljanje ponude (Aneks 1) potvrduje navedeni rezim dokazivanja. Dodatno navodi da TD
uopée ne sadrzi obrazac izjave o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 50. stavka (1) to€. c), d), e) i g)
ZIN BiH, iako je takav obrazac predviden kao Aneks 6 Upute za pripremu modela tenderske
dokumentacije, Poziva se na ¢lanak 21. Upute, kojim su pobrojani sluzbeni aneksi, te na ¢lanak’
53. stavak (4) ZIN BiH, koji prema njegovu tumacenju nalaze obveznu primjenu Upute. Stoga
predlaze brisanje obveze dostavljanja ovjerene kopije diplome uz ponudu, predvidanje
neovjerene izjave ponuditelja u fazi podnoSenja ponude te zahtijevanje ovjerene kopije diplome
samo od izabranog ponuditelja. :

Ugovorno tijelo se nije ogitovalo na navedeni zalbeni navod.
Razmatrajuéi Zalbene navode, a nakon izvrienog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sljedece ¢injenice:

- Totkom 6.5. a) TD propisano je:
6.5. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaéa ée se izvrditi na osnovu
slijedecih dokumenata koje dostave ponudati:
a) Ovjerena kopija diplome o zavr¥enoj 3koli za Zzaposleno kvalifikovano lice
odgovorno za pruzanje konkretne ustuge (mehanicar),

S tim u vezi, odredbom ¢&lanka 50. ZIN propisano je:
(1) U postupku javne nabavke usluga ugovorno tijelo mose zahtijevati jedan ili vise
dokaza o tehnickoj i profesionalnaj sposobnosti kandzdata/ponudaca ito:

a) sp:sak izvrsenih ugovora u skladu s clankom 48. stavak (2) ovog zakona. a koji su
u vézi 's predmetnom nabavom, za period ne duii od tri godine .ili od datuma
regwtracge, odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudaé registriran,
odnosho poceo s radom prije manje od tri godine;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije piuzatelia usluga iili kvaliftkacije
njegovog rukovodeéeg osoblja, i narodito kvalifikacije osoba koja su odgowrna
za pruZanje konkretnih usluga;

¢) ‘izjaviio angaZiranom tehnickom osoblju ili tehnickim organima, a za koje se ne
moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d) izjavu pruzatelia usluga o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i o broju
rukovodeéeg osoblja u posljednje tri godine;

e) izjavu o tehnickoj opremljenosti. i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaZe
pruzalac usluga za izvrienje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;

) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole usluga sloZenije
vrste ili usluge koja izuzetno treba sluziti nekoj posebnoj svrsi, kaoju provodi
ugovorni organ ili u njegovo ime nadleini organ zemlje sjedista privrednog
subjekta. a koja se odnosi na proizvodne kapacitete przvrednog subjekta i, ako je
potrebno, na nacin izrade studija i istrazivanja, te mjere za kontrolu kvaliteta koje
koristi privredni subjekat,

g izjavu kandidata/ponudaca da prikvaia preduzimanje mjera za upravijanje
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zastitom okoline i mjera energetske efikasnosti koje ée priveedni _subjekat
primjenjivati prilikom prufanja usluga.

(2) U slucaju ogranicenog postupka, pregovarackog postupka s objavom obavjestenja,
pregovarackog postupka bez objave obavjestenju o nabavci i takmicarskom dijalogu
dokumenti navedeni u stavu (1) taé. ¢), d). e} i f) ovog clana dostavijaju se kao obicne
kopije zajedno sa izjavom koju ovjerava kandidat/ponudad, u formi i na nacin koji
propisuje Agencija podzakonskim aktom koji donosi Vije¢e ministara BiH, najkasnije
u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog injeniénog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni
navod neesnovanim. Naime, totkom 6.5. a) TD propisano je da ée se ocjena tehnitke i
profesionalne sposobnosti ponuditelja izvrsiti na temelju ,,ovjerene kopije diplome o zavrienoj
Skoli za zaposleno kvalifikovano lice odgovorno za pruzanje konkretne usluge (mehanidar)“.
Zalitelj smatra da je navedeni zahtjev protivan ¢lanku 50. stavku (2) ZIN, tvrdeéi da se dokazi
tehnitke i profesionalne sposobnosti uz ponudu dostavijaju kao obitne kopije, dok se ovjerene
kopije dostavljaju naknadno od izabranog ponuditelja. Medutim, ovakvo tumacenje nije
osnovano. Clankom 50. stavkom (1) totkom b) ZIN propisano je da ugovorno tijelo kod nabave
usluga moZe zahtijevati obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzatelja usluga i/ili njegovog
rukovodeceg osoblja, a narotito kvalifikacije osoba odgovornih za pruZanje konkretnih usluga. U
konkretnom slu¢aju upravo je na temelju navedene odredbe ugovorno tijelo zahtijevalo dokaz
kvalifikacije mehani¢ara. Istodobno, &lankom 50. stavkom (2) ZIN nije propisano opée pravilo o
obliku svih dokaza tehnicke i profesionaine sposobnosti. Navedena odredba odnosi se iskljucivo
na dokumente iz stavka (1) to¢. ¢}, d), e) i f), i to u postupcima izricito navedenim u toj odredbi.
Prema tome, njome nije propisano da se diploma iz ¢lanka S0, stavka (1) togke b) mora
dostavljati kao obitna kopija, niti je propisano da se ovjerena kopija takve diplome moZe
zahtijevati isklju¢ivo od izabranog ponuditelja. Nadalje, &lankom 53. stavkom (1) ZIN propisano
je da ugovorno tijeto u tenderskoj dokumentaciji. daje potpune informacije o uvjetima ugovora i
postupku dodjele ugovora koje su kandidatima/ponuditeljima dovoljne za pripremu ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi, dok je.stavkom (4) propisano da se tenderska dokumentacija
priprema u skladu s modelima standardne tenderske dokumentacije koje propisuje Agencija. U
konkretnom sluéaju ugovorno tijelo je jasno odredilo i kvalifikacijski uvjet i dokaz kojim se
njegova ispunjenost dokazuje. Zahtjev za dostavljanjem ovjerene kopije diplome neposredno je
povezan s provjerom obrazovne kvalifikacije lica odgovornog za pruZanje konkretne usluge, a
zalitelj nije ukazao na konkretnu odredbu ZJN kojom bi ugovornom tijelu bilo zabranjeno
zahtijevati takav oblik dokaza za kvalifikaciju iz ¢lanka 50. stavka (1) tocke b) ZIN. Takoder,
pozivanje zalitelja na obrazac izjave iz &lanka 50. stavka (1) tod. c), d), e) i g) ZIN nije od
utjecaja na ocjenu ovog Zalbenog navoda, buduéi da se osporeni dokaz odnosi na obrazovnu i
profesionalnu kvalifikaciju iz ¢lanka 50. stavka () to¢ke b) ZJIN, a ne na dokumente iz to¢aka <),
d), e} i f) na koje se odnosi &lanak 50. stavak (2). Slijedom svega navedenog, ovo tijelo nalazi da
Zalitelj nije dokazao da je zahtjev iz tocke 6.5. a) TD, kojim se trazi ovjerena kopija diplome
kvalificiranog mehanicara, protivan odredbama ZJN.

Zalitelj Zalbenim navodom V. isti¢e da TD ne sadrzi nikakve odredbe kojima bi se
uredilo sudjelovanje fizickih osoba registriranih za obavljanje predmetne djelatnosti, osobito u
pogledu dokaza osobne sposobnosti iz ¢lanka 45. stavaka (1) i (2) ZIN BiH. Poziva se na &lanak
45. stavak (11) ZIN BiH, kojim je ugovornom tijelu izrijekom propisana obveza da u TD definira
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dokumente koje fizicka osoba registrirana za obavljanje predmetne djelatnosti mora dostaviti kao

‘dokaz ispunjavanja uvjeta iz tog ¢lanka. Zalitelj smatra da je rije¢ o zakonskoj obvezi ugovornog

tijela, a ne o njegovoj moguénosti, osobito imajuéi u vidu da TD istodobno propisuje uvjete
osobne sposobnosti za ostale ponuditelje. Nedostatak posebnih odredbi smatra diskriminatornim
prema fizi¢kim osobama koje Zele sudjelovati u postupku te predlaZe dodavanje jasnih pravila i
popisa dokumenata koje takve osobe trebaju dostaviti.
¥

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim- istiéuci da je ZIN jasno definirao
pojam ponuditelja te da pravne ili fizi¢ke osobe, odnosno grupa takvih osoba, koje na trzistu nude
robu, usluge i/ili radove i registrirane su za obavljanje predmetne djelatnosti mogu sudjelovati u
postupku javne nabave. Prema stajaliftu ugovomog tijela, Cinjenica da se u TD koristi opéi
termin ,.ponuditelji* zna&i da se svi uvjeti, kriteriji i ostale odredbe odnose i na pravne i na
fizicke osobe. Stoga smatra da nije bilo potrebno posébno navoditi odredbe o sudjelovanju
fizi¢kih osoba. )

L4 +

Razmattajuéi Zalbene navode, a nakon izvrienog uvida u cjelokupan”spis predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sljedece &injenice:

- ~Odredbama TD nisu propisani uvjeti za fizicku osobu.

“§ tim u vezi, odredbom ¢lanka 45 stavak (1), (2) i (11} ZJN propisano je:
(1) Ugovorno tijelo, izuzev u slucajevima iz clanka 21. stavak (1) tocka d) i clanka 22.
stavak (1) -tocka d) ovog zZakona, duzan je odbaciti zahtjev za ucesée ili ponudu ako:

a) je kandidat/ponudaé u krivicnom postupku asuden pravosnainom presudom za
krivicha djez’a organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u
sklady s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran,*

b) je kandidat/ponudac pod stecajem ili je predmet stec¢ajnog postupka, osim u
sluéaju postojanja vaieée odluke o potvrdi stecajnog plana ili' je predmet

- postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavijanja poslovne djelatnosti, u
skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

¢) kandidat/ponudac nije ispunio obaveze u vezi s placanjem penzionog i
invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u skladu s vaZeéim propisima u
Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je registriran;

d)- kandidat/ponudaé nije Ispumo obaveze u vezi s placanjem direkinih i indirekinih
poreza, u skladu s vaze¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registriran. '

(2} Kandidat/ponudaé kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedecée
dokiimente kojima te potvrditi da se slucajevi navedeni u stavu (1) ovog élana ne
odnose na njega.

a) uvjerenje nadleinog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izrecena
pravosnaina presuda kojom je osuden za krivicno djelo uceséa u kriminalnoj
organizacifi, za korupciju, prevaru ili pranje novea;

b) wvjerenje nadleinog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran
kandidat/ponudaé kojim se potvrduje da nije pod stecajem niti je predmet
“steéajnog postupka, da nije predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u
postupku obustavljanja poslovne djelatnosti;
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« ¢ uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponudac izmirio
dospjele obaveze, a-koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko
osiguranje i zdravstveno osiguranje; '

d) wjerenja nadleinih institucija da je kandidai/ponudaé izmirio dospjele obaveze u
vezi s placanjem direktnih i indirekinih poreza.

(11) Ugovorno tijelo je duzno da u tenderskoj dokumentaciji definira dokumente koje
zahtijeva od kandidata/ponudaca koji, kao fizicko lice registrovano za obavijanje
predmetne djelamosti, dostavija uz ponudu, a koji su dokazi o ispunjavanju uvjeta iz
ovog clanka, .

Clankom 53. stavak (1) ZJN propisano je: B

Ugovorno tijelo je dusno da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uce$ée, adnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog &injenitnog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni
navod osnovanim. Naime, ¢lankom 45. stavak (11) ZIN izri€ito je propisano da je ugovorno
tijelo duzno u tenderskoj dokumentaciji definirati .dokumente koje dostavljaju kandidati ili
ponudadi koji su fizi¢ka lica registrovaria za obavljanje predmetne djelatnosti. Ova obaveza
postoji neovisno o tome da-li se u dosadasnjoj praksi javljaju fizicka lica kao ponudadi, jer zakon
zahtijeva da tenderska dokumentacija’ bude potpuna, jasna i prilagodena . svim potencijalnim
ucesnicima. Nedostatak posebnih odredbi za fizicka lica — poduzetnike &ini dokumentaciju
nepotpunom i neuskladenom sa ZJN, jer ne osigurava jednake moguénosti uceica svim
kategorijama ponudaca. Pored toga, ¢lanak 53. stavak (1) ZJN obavezuje ugovorno tijelo da
pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, &to ukhucuje 1
primjenu modela standardne tenderske dokumentacije koje je propisala Agencija za javne nabave
BiH, a koji modeli izri¢ito predvidaju opcije za fizicka lica — poduzetnike (npr. dostavljanje
uvjerenja na ime viasnika, potvrda o izmirenim doprinosima i porezima, dokaz danije u postupku
obustavljanja djelatnosti itd.).

Zalitelj Zalbenim navodom VI. osporava formulaciju iz totke 6.2. TD kojom je
odredeno da se originalni dokumenti iz ¢lanka 45. ZJN BiH dostavljaju ..u roku 8 do 10 dana od
dana obavjestenja svih ponudaa“. Smatra da rok mora biti odreden kao precizan i fiksan rok koji
pocinje te¢i od dana primitka obavijesti odnosno odluke od strane izabranog ponuditelja i istjeCe
protekom posljednjeg dana roka. Formulaciju ,u roku 8 do 10 dana“ smatra neodredenom,
nejasnom i proturjecnom jer nije jasno je li rije¢ o roku od osam, devet ili deset dana, odnosno od
kojeg trenutka rok pocinje teéi i kada toéno istjee, Poziva se na &lanak 53. stavak (3) ZIN BiH te
predlaZe da se odredba izmijeni, primjerice, tako da se propise obveza dostavljanja dokumenata
»-U roku od osam dana od prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja®.

Ugovorno tijelo se nije o¢itovalo na navedeni Zalbeni navod.

Razmatrajuci Zalbene navode, a nakon izvrienog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sijedece Cinjenice:
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- Tockom 6.2, TD propisano je:
Izabrani ponudac je duzan dostaviti dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1)
tacka a) do d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14;
59/22; 50/24) ({ original ili ovjerénoj kopiji ne starije od tri mjeseca od momenta
.predaje ponude) u roku 8 do 10 dana od dana obavjestenja svih ponudaca.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog &injeniénog stanja, ovo tijelo cijeni Zaibeni
navod osnovanim. Naime, totkom 6.2. TD:ugovorno tijelo je propisalo da je izabrani ponuditelj
duzan dostaviti dokaze o ispunjenosti uvjeta iz &lanka 45. stavka (1) to€. a) do d) ZJN BiH ,u
roku 8 do 10 dana od dana obavjestenja svih ponuditelja“. Ovakva formulacija ne odreduje jasno
i nedvosmisleno rok u'kojem je izabrani ponuditelj duzan dostaviti navedene dokaze. Prije svega,
formulacijom ,,u roku 8 do 10 dana® nije moguée nespornim utvrditi je li rok za dostavijanje
dokaza osam, deVet ili déset dana. Ovakav natin definiranja roka nije u skladu s ¢lankom 53.
stavkom (1) ZJIN, k{)_]lm je prop}sano da ténderska dokumentacija mora biti }asna precizna i
nedvosrhisléna té da'se njome moraju osigurati potpune informacije potrebne za pripremu ponude
i provedbu postupka javne nabave. Ugovomo tijelo je stoga bilo duZno u TD jasno odrediti kako
trenutak od kojeg rok polinje teci, tako i njegovo trajanje, odnosno krajn_n rok za dostavljanje
dokaza iz ¢lanka 45. ZIN BiH. Shjedom navedenog, ovo tijelo nalazi da je osporena odredba
totke 6.2. TD nejasna i nedovoljno precizna, ¢ime je povrijeden ¢lanak 53. stavak (1) ZIN.

Zalitelj Zalbenim navodom VII. osporava totku 6.3. b) TD, kojom je propisano da
ponuditelji moraju ,.ispunjavati uvjete za obavljanje djelatnosti popravke i odrzavanja“ i dostaviti
dokaz o ispunjenosti tih uvjeta. Prema Zalitelju, ¢lanak 46. ZJN BiH dopuéta zahnjevanje dokaza
o reglstracul odnosno pravu obavljanja profesionalne dje]atnostl povezane § predmetom nabave,
$to je ve¢ uredeno todkom 6.3. a) TD.*U tocki 6.3. b) nije odredeno koji se dodatni uvjeti
zahtijevaju, kojifm su propisom ustanovljem koji ih organ potvrduje niti koji konkretan dokument
predstavlja dokaz njihova i :spunjavanja Time ponuditelji ne mogu unaprijed znan zahtijeva li se
posebna dozvola, licenca, ovlaétenje ili drugi dokument. Zalitelj smatra da je takva odredba
protivna &lanku 44. stavcima (3) i (4) ZIN BiH, prema kojima kvalifikacijski uvjeti i dokazi
moraju biti nuZni, jasni i precizni. Ako je namjera ugovornog tijela bila provjeravati tehnicku i
profesionalnu sposobnost za izvrSenje usluga popravke i odrZavanja, takvi bi uvjeti, prema
zalitelju, trebali biti uredeni u okviru Glanaka 48. i 50. ZIN BiH, uz jasno odredene uvjete i
dokaze. Stoga predlaze brisanje zahtjeva i dokaza iz toke 6.3. b) kao nejasnih, suvidnih i
neopravdano optereéujucih za ponuditelje.

¢ Ugovorno tijelo se nije ofitovalo na navedeni Zalbeni navod.

Razmatrajuéi Zalbene navode, a nakon izvrienog uvida u cjelokupan spis’ predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sljedece ¢ injenice:
- Totkom 6.3. a) TD propisano je:
6.3. Pravo na obavl_]anje profesionalne djelatnosti:
a) Ponudai moraju imati pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti i/ili da su
registrovani u relevantnim profesionalnim ili trgovackim registrima ¢lan 46. Zakona.

b) Ponudadi moraju ispunjavati uslove za obavljanje djelatnosti popravke i
odrzavanja.
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Kao dokaz, Ponudaéi trebaju uz ponudit dostaviti: )

a) dokaz o registraciji u relevantnom profesionalnom ili trgovackom registru u zemlji
u kojoj su registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadlesnog organa
kojom se dokazuje njihovo pravo da obavijaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi
s predmetom nabavke u skladu sa ¢lanom 46. Zakona (obigna kopija).

b) dokaz da ponudaci ispunjavaju.uslove za obavljanje-djelatnosti popravke i
odrzavanja (obi¢na kopija).

U kontekstu ialbénog navoda i utvrdenog Cinjenicnog stanja, ovo tijelo cijeni Zzalbeni
navod osnovanim. Naime, totkom 6.3. a} TD ve¢ je propisano da ponuditelji moraju imati pravo
na obavljanje profesionalne djelatnosti i/ili biti registrirani u relevantnim - profesionalnim ili
trgovackim registrima, uz obvezu dostavijanja odgovarajuéeg dokaza, sukladno ¢lanku 46. ZIN.
Medutim, tockom 6.3. b) TD dodatno je propisano da ponuditelji moraju ,,ispunjavati uvjete za
obavljanje djelatnosti popravke i odrzavanja®, uz dostavijanje ,.dokaza da ponuditelji ispunjavaju
uvjete 2a obavljanje djelatnosti popravke i odrzavanja®. Iz sadrzaja navedene odredbe nije
moguce utvrditi koji se konkretni uvjeti zahtijevaju, na temelju kojeg propisa ti uvjeti proizlaze,
koje nadlezno tijelo ih utvrduje niti koji se konkretan dokument smatra odgovarajué¢im dokazom
njithovog ispunjavanja. Stoga ponuditelji iz same TD ne mogu utvrditi $to se od njih zahtijeva
kako bi dokazali ispunjavanje ovog uvjeta. Takvo odredenje nije dovoljno -jasno i precizno,
osobito imajuéi u vidu da se radi o kvalifikacijskom uvjetu &ije ispunjavanje moze neposredno
utjecati na prihvatljivost ponude. Ugovomo tijelo je bilo duzno unaprijed i jasno odrediti sadrzaj
uvjeta koji ponuditelji moraju ispuniti, kao i dokaz kojim se njegovo ispunjavanje dokazuje, kako
bi svi potencijalni ponuditelji imali jednake i potpune informacije potrebne za pripremu ponude.
Navedeno je protivno ¢lanku 53. stavku (1) ZIN, kojim je propisana obveza ugovornog tijela da
tendersku dokumentaciju pripremi na nadin da sadrZi potpune informacije o uvjetima ugovora i
postupku dodjele ugovora koje su kandidatima/ponuditeljima dovoljne za pripremu zahtjeva za
sudjelovanje. odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. U konkretnom sluéaju
neodredenost osporene odredbe dovodi do toga da ponuditelji ne mogu unaprijed i na jednak
nadin znati koji se uvjet od njih zahtijeva niti koji dokaz trebaju dostaviti. Slijedom navedenog,
ovo tijelo nalazi da je totka 6.3. b) TD nejasna i nedovoljno odredena te da nije u skladu s
obvezom ugovornog tijela iz ¢lanka 53. stavka (1) ZIN. '

Zalitelj Zalbenim navodom VIII. osporava to¢ku 7.1. TD, kojom je kao kriterij za
dodjelu ugovora odreden kriterij ,.najniZa cijena®, uz istodobno navodenje viSe _zadanih
elemenata®: roka zavrsetka usluge do 30 dana, roka placanja od 60 dana, jamstva za izvriene
usluge od najmanje Sest mjeseci te trajanja okvirnog sporazuma od 12 mjeseci. Smatra da nije
Jjasno predstavijaju i ti elementi obvezne uvjete uskladenosti .ponude ili elemente koji mogu
utjecati na rangiranje ponuda. Posebniu proturjeénost vidi u ¢injenici da su u tocki 7.1. elementi
navedeni kao unaprijed zadani, dok su u Obrascu za cijenu ponude — Aneksu 4 ostavljena prazna
polja u koja ponuditelji sami upisuju rok pla¢anja, rok izvrienja usluge i jamstveni rok. Jamstveni
rok dodatno se iskazuje u Aneksu 5. Kod roka pla¢anja smatra da je nejasno mora li ponuditelj
ponuditi toéno 60 dana, moZe li ponuditi krai ili duZi rok te bi i drugacija vrijednost dovela do
nepravilnosti ponude. Dodatno, tocka 7.1. rok ratuna od dana fakturiranja, dok Aneks 4 navodi
-0d dana fakturiranja, odnosno izvrienja usluge®, zbog gega nije jasno ni od kojeg dogadaja rok
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potinje teéi. Kod toka izvrSenja i jamstvenog roka, koji su odredeni samo gomjom odnosno
donjom granicom, nije jasno predstavljaju li kraéi rok izvrienja i du2i jamstveni rok samo
prihvatljivije ugovorne uvjete bez utjecaja na rangiranje ili se tim vrijednostima daje odredena
prednost. Zalitelj smatra da, ako navedeni elementi predstavljaju samo uvjete uskladenosti
ponude ugovorno tijelo mora jasno propisati fiksne ili grani€ne vrijednosti, dopustena odstupanja
i posliedice neispunjavanja, uz izriitu napomenu da povoljnije vrijednosti ne utjelu na
rangiranje. Ako, medutim, navedeni elementi trebaju utjecati na rangiranje, tada se, prema
zalitelju, vi3e ne radi o kriteriju najniZe cijene, nego o kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude,
zbog Cega je, pozivom na ¢lanak 64. stavak (2) ZIN BiH, potrebno utvrditi podkriterije, njihovo
relativno ucesce i preciznu metodologiju vrednovanja Zalitelj ukazuje i na povezanost ove
nejasnoce s e-aukcxjom Jer se kod kriterija najniZe cijene tijekom e-aukcije mljenja samo cijena,
dok prethodno mora biti jasno utvrdeno koje su ponude prihvatljive. Ako nisu Jasno definirane
vrijednosti rokova i jamstva i posljedice eventualnih odstupanja, nije moguce na jednak i
predvidiv natin utvrditi koje ponude mogu sudjelovati u e-aukciji. Stoga predlaze uskladwanje
totke 7.1. te Aneksa 415, uz }asno odreden}e da, ako se zadrZava Kriteri) najniZe cijene, samo
ukupna cijena utjeZe na rangiranije, dok rok izvrienja, rok plaéanja i Jamstvem rok predstavljaji
_jasno- definirane ugovorne obveze. Ako se;pak, njihove vrijednosti namjeravaju vrednovati,
" kriterij treba promijeniti u ekonomski najpovoljniju ponudu i propisati potpunu metodologiju
vrednovanja.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod .neosnovanim isti€u¢i da je u tocki 7.1. TD
izrijekom odreden kriterij ,najniZa cijena” te da se ugovor dodjeljuje ponuditelju koji je ponudio
najnizu cijenu prihvatljive ponude sa sljede¢im zadanim elementima: '

s zavrietak ustuge sukcesivno tijekom trajanja okvirmog sporazuma, u roku do 30
“dana od zakljuéenja periodiénog ugovora, uz pocetak otklanjanja kvara u roku od
24 'sata od potpisa periodi¢nog ugovora;
* odgodeno placanje 60 dana od dana fakturiranja usiuge, bez bankovne garancije za
odgodeno placanje;
¢ jamstvo za izvriene usluge najmanje $est mjeseci od zavrietka usluge;
. trajanjg okvirnog sporazuma 12 mjeseci.

Ugovorno tijelo navodi da Aneks 4 predstavlja.obrazac koji ponuditelj treba popuniti,
zbog &ega su u njemu ostavljene linije za unos cijene i ostalih elemenata ponude, ali u skladu s
unaprijed zadanim élementima TD. Smatra da je iz TD i obavijesti o nabavi jasno da je kriterij
.najniza cijena®. Takoder navodi da je prema pravilima e-aukcije moguée mijenjati samo cijenu
te da Portal javnih nabava ne omogucava drugaciju e-aukciju. Na'toj osnovi zakljutuje da Zalbeni
navodi o nejasnoci kriterija i na€inu vrednovanja nisu osnovani.

Razmatrajuéi zalbene navode, a nakon izvrienog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sljedece Cinjenice:
- Totkom 7.1. TD propisano je:
7.1 NajniZa cijena ;
Ugovor se' dodjeljuje ponudaéu koji je ponudio najniZzu ukupnu cijenu prihvatljive
ponude sa sljedecim zadati ni elementima:

Rok zavrietka usluge: sukcesivno u periodu trajanja Okvirnog sporazuma, a u roku do
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30'dana od dana zakljucenja periodicnog Ugovora (pocetak otklanjanja kvara u roku
24 sata od potpisa penodxcnog ugovora).

Rok placanja: odlozeno 60 dana od dana fakturisan_]a usluge bez bankovne garancije
za odloZeno placanje.

Garancija za izvrSene usluge: minimalno 6 mjeseci od dana zavrietka usluge.
Period trajanja Okvirnog sporazuma: 12 mjeseci.

S tim u vezi, odredbom ¢lanka 64. ZJN propisano je:

(1) Ugovorno tijelo dodjeljuje ugovor na osnovu jednog od sljedeéih kriterija:
a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili
b) najniza cijena.

(2) Ugovorno tijelo duino je u rendersk(y dokumentacyt razraditi kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude na nacin da definira i detaljno razradi potkriterije za ocjenu, u skladu s
prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke.. Potkriteriji mogu biti: kvalitet predmeta
nabavke, cijena, tehnicka sposobnost predmeta nabmke Jfunkcionalne i ekoloske karakteristike,
operativni troskovi, ekonomicnost, postprodajni servis i tehnicka pomoé, rok isporuke ili rok za
izvrSenje i sl, uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija
vrednovanja svakog potkriterija.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,.ovo tijelo cijeni zalbeni
navod osnovanim. Naime, ugovorno tijelo je totkom 7.1. TD kao kriterij za dodjelu ugovora
izrijekom odredilo ,,najmzu cijenu’. Sukladno ¢lanku 64. stavku (1) ZJN, najniZa cijena i
ekonomski naJpovol Jnua ponuda predstavljaju dva razliGita kriterija za dodjelu ugovora. Pri tome,
obveza propisivanja i detaljnog razradivanja podkriterija iz ¢lanka 64. stavka (2) ZIN odnosi se
na kriterij ekonomski najpovoijnue ponude, a ne na kriterij najmze cijene. Stoga, ako je ugovorno
tijelo odabralo kriterij ..najniZa cijena’, tada se ponude rangiraju isklju¢ivo prema ponudenoj
cijeni, dok rok izvrienja, rok placanja i jamstveni rok ne mogu predstavliati podkriterije kojima
bi se utjecalo na rangiranje ponuda. Medutim, upravo zbog toga je ugovomo tijelo bilo duZno
navedene elemente jasno definirati kao obvezne, unaprijed zadane uvjete ponude, a ne ostaviti
moguénost ‘njihova razli¢itog iskazivanja u Aneksu 4. Iz postojece TD nije jasno moraju li
ponuditelji ponuditi to¢no odredene vrijednosti ili mogu ponuditi drugaije vrijednosti te kakve
su posljedice takvog'odstupanja. Takva nejasnoca protivna je &lanku $3. stavku (1) ZJN, prema
kojern tenderska dokumentacija mora sadrzavati potpune informacije o uvjetima ugovora i
postupku dodjelé ugovora dovoljne za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Imaju¢i u vidu sve navedeno, ovo tijelo usvaja zalbu, poniStava TD zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci 350-1-2-232-3-343/26 od 31."7. 2026. godine.

Zalitelj predmetnom 7albom zahtijeva i naknadu troskova za sastav Zalbe izjavljene po
punomocéniku u iznosu od 987,19 KM.

S tim u vezi, odredbama ¢lanka 119. stavak (4). (5), (8) i (10) propisano Je slijedede:

i
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+(4) KRZ odluéuje o trofkovima Zalbenog postupka odreduje tko snosi troskove: ialbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

(5) Stranka na &ju je Stetu Zalbeni postupak okonfan duZna*je suprotnoj stranci
nadoknaditi jasno precizirane opravdane trokove koji su joj nastali ufedéem u Zalbenom
postupku, *

(8) U slutaju usvajanja Zalbe, KRZ svojom odlukom nalaZe ugovornom organu plaéanje
trodkova Zalbenog postupka Zaliocu u'roku od osam dana od dana prijema rjeenja KRZ-a:

(10) Na Zalbene postupke za naknadu trodkova pravnog zastupanja visina naknade
odreduje se prema visini naknade na koju advokati imaju prave u upravnim postupcima u
neprocjénjivim predmetima.“

Clankom 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske™ broj 111/24; u daljem tekstu: ATRS) propisano je kako advokatu pripada
nagrada za izvrSeni rad, pa Tarifnim brojem 3 i u ostalim postupcima (u neprocjenjivim
predmetima) i to 150 bodova, dalje za sastavljanje pravnog liieka, odgovora na pravni lijek i
zastupanje na odrzanom ro€istu:i raspravi po pravnom lijeku, u $vim postupcima, pred sudovima
i drugim organima advokatu pripada nagrada iz stavka 1. Tarifnog broja 3. uveéana za 50%.
Pausalna nagrada propisana je Tarifnim brojem 12. tako da Advokatu pripada pausalna nagrada u
iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene ovom tarifom za radnju u postupku za koju su
sporedne radnje obavljene za sve sporedne radnje.obavijene u svim postupcima (prikupljanje
informacija, preglede spisa, predaja podnesaka sudu 1 podti i sl. radnje), za koje radnje mu ne
pripada posebna nagrada prema ovoj tarifi, te je {lankom 14, propisano da vri ijednost boda iznosi
3,00 KM.

Y

i

S obzirom da je ovo tijelo usvojilo predmetnu Zalbu Zalitelja, u skladu sa ¢lankom 119.
ZJN i1 naprijed navedenim odredbama ATRS, usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troskova
sastava Zalbe po odvjetniku, primjeniom tarifnog broja 3. ATRS u iznosu od 675,00 KM, pausal
25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM, PDV 17% u iznosu od
143,44 KM, 5to ukupno iznosi 987,19 KM, te se obvezuje ugovomno tijelo da u roku od osam
dana od dana prijema ovog Rjesenja isplati dodijeljeni iznos punomocniku/odvjetniku zalitelja.

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim traZi da ugovormo tijelo zalitelju nadoknadi troskove
postupka koji se odnose na upladenit administrativou taksu, u skladu sa ¢lankom 119. stavak (4),
stavak (5), stavak (8) i stavak (9) ZJN, buduéi da je Zalitelj' u Zalbenom postupku uspio sa
Zalbom, a u skladu sa Clankom 119. stavak (5) ZIN stranka na &iju je 3tetu Zalbeni postupak
okon¢an duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane trodkove Koji su joj
nastali u¢eséem u Zalbenom postupku, pa kako je Zalitelj postavio zalitjev za naknadu trodkova
uplaéene administrativne takse, i izvr§io uplatu administrativne takse u zahtijevanom iznosu,
jasnim se zakljutuje da se radi o opravdanim tro$kovima, a ugovomno tijelo kao stranka na cuu je
Stetu zalbeni postupak okonéan, duzan je Zalitelju nadoknaditi iznos od 20,00 KM na ime
troSkova uplaéene administrativne takse, a sve u skladu sa Presudom upravnog apelacionog
vijeca Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa clankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom S. lnstrukcue o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH’} broj: 61/24).
PR

" Na temelju ém_]emca utvrdenih u postupku i provedemh dokaza, sukladno ¢&lanku 104. i
111. stavak (1) totka d) ZJIN, ovo tijele rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tusba u
upravinom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rieenja,
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. -

Dostaviti: :
- Global Logistic d.o.0. Banja Luka putem punamocm
iz Banja Luke, 3
- Rudnik mrkog uglja ,,E)urdev:k d.o.o. Burde\nk, )
- Evidencija, JERNSEY S
<, afa. T :

-
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