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Mostar, 10. 9. 2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i' llercegovine' Podrui:nica Mostar' u Vije6u I

sasravljenom od dlanova:. Am#'H"a"zi"r.r"rii. kao'predsjednika vijeca. llije lgnjatii i Josipa'

Drasii. kao ilanova vtleca. 'l#;J*';;;;lui 
ito viu d'o'o' Biieliina od l5' 7' 2026' godine'

_rr-up"n po punomoiniku ii# 
" 

p.?ie. odvjetniku iz Biieljin;, uloZenoj na Tendersku

dokumentaciiu od juli 2026' t##' ;;;;i"'" iu'nt nuuuut iaioua: Ho'izonralira i verrikolna

sisnulizaciio, ugovomog tijt;'i;;1;;'louu'-"opeintLi fond za komunalne djelatnosti i

infrastrukturu" sanski Most, #t#;''j; tianrtt sl' 'i"i'"rfal' 
dlanka t04"stavak (l) i clanka I I l'

stavak (r) todka d) 2"n"" J j;;:#ffi".61!i*ueni giasnit< BiH"' br': 3et14' set22 i

il24i.;; slednici odrzanoj to'9'20?6' godine' dontole

RJESENJE

l. Zalba se usvaja'

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija ugovomog tijela Javna ustanova "Op6inski 
fond za

komunalne djelatnosti i;ix;kil; sinsri r,/|J,t oJ iuli 2026. godine. u postupku.javne

nabave radova: nt'i'ii''iil"i i''i'iiotnu 'is*ti'aciio 
zaledno sa obavjeitenjem ojavno'1

. l,1l1il'i;i,mj';I'#3"T,1:"u:t''*:l-:*:'lu 
troikova na ime sastava turbe po

' ;#il;';.; zr I l.li ffi;,"";;i;l'J :t;:, lff'il:'# #ff , ne die,a,n o s i i

4. NalaZe se ugovomom

infrastrukturu" S""'ki Ii4;;'";;'"a'iolik' zoi*'It'ie' punomo6niku Pro Via d'o'o'

Bijeliina, i'pruti i^o''ii'tliitl:' ii'potiti"u o'og nititniu'' roku od bsam dana od dana

. 'r'l'-:#:Xr[';tf;l;0n.,.i" Pro via d'o'o Bijeljina za povrat upla6ene administrativne

u. llm':J"jJS:tl',tYu, u,n, :,1* e,y 1 ;g n5:f ,::".,ffi ^[;;l;' i',"'je 
ratn o st i i

infrasrrukturu..S"",ilJlH'";;..oa,jonituzo,un'.p.'ie,p,nomo6nikuProViad.o.o'
Bijeljina, i'pruti i'nolliltliiti i'op'"z'iti"" o""g n"itstni"'' roku od osam dana od dana

pril.ru orog Rje5enja' okretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo

7. O povratu sredstava uplaienih na ime naknade za p'

donijet ie Posebno rjeienje'

Obroztoienie
ravna usranova ..opiinski r""Jiir"i,'^"r": i,''.'-T::nl,"1t'Itlll['"^i:l:-:"[1ll

ra^ri. ,]"t"trrr,'ugo"'no tiielo) je pokrenula'konku*::::";lllh';#"i?'"i:'"i-r^ i'"a'"r"
'Hoii:t,ntulnu i 't'cnikalna 

"'iii'i"i' 
)-koj i je na portalu javnih nabava objavila Tendc

@lefaxo36648-841



l:I#.rrrrr* 
od juri 2026. godine i obavjeStenje o nabavci r4r-7-3-37-3-34/26 od r0.7.2026.

Pro Via d.o.o. Bijeljina,
(dalje u tekdru: 7.atitery; le-dana
clokumentacij u ugovomog tijela..

zastupan po punomoiniku Zoran
15. 7. 2026. godine uloZio Zalbu

Perii. odvjeitniku iz Bijeljine
na gore naVedenu Tendersku

. Ugovorno tijelo je nostupajuii u skladu sa dlankom 100. stavak (6) Zakonao iavnimnabavama (..Sru2beni etasnik BiHr,.br. tgiri.-sii'-i'iori+, d.U;;;d;J,Ztii.jfii.r,"Zalbu Uredu za razmat;nie zalbi BiH. p"o.-rr* r't"rtJ,"'u".o o.ro*roanjskom t,,eru. zaicdnosa izjasnjenjem na navode ualbe id"k;r.;;;;#ffiLl;Ii,*"r 
rostupka..

Zalitelj osporava tende
sposobnosri i tchniikih ,o;;,?f.l^llk"entaciju 

zbog Dejasno i ncpotpuno definiranih uvjeta
podzakonski o';;l;;;u.,ffirlr*acua' 

smatraiuii da su 1im.e pouiileden; iiiJ i'r..i.*,,r;l. ,;'#;'u',;;-:il;':j:'-'T' konkurencija sa sljedeiim 2albeni, nur,oJi,u' 
'''"'

,o,j.,"nju, i,ro';-,;T,;:, ,,llli:.:1,;,i,i,1.,,,1,,,.".j:l.il ,- p;;il;';!ouara.iuie-e
se na RieSenie KR2-a h..,i rx,, ". 

'i, ';'','.'.:(rjr:I1ust lz cestovnog saobracaia. po '

2 narod: r,i,"^,.^,--'-^bli 
jN;0r:#:l:r;1]:#iT;i;:13;l* saobracaja Pozrva

- tuctoie. prcma Zalitctiu. ,"1::li-':: 
fo|jc -'3M bez dodatka ..ili ekvivarenr,, usovomo

3. navoi: i,^'k; Li:1.'i; 'J#[il iTl":]' ZJN iogranidilo r.rsno n,t1..,,i..-(u!('r,u3. narod: sru"r.u r.r.i. ie ",il;li; ',U.i; 
flTl^"^q:T1,il" 

rrZisno natjecanfe.

.1"^Y#:J,:,T;.Tll.;i:mjllf ,1liit$:i'dfil,fJ,ilH:#":ff ;f ":1,[,., l"S *j,,,:,l,T,Ttjn,;, f, rffi;:;i:T:,i 
jJiliil; ;;;;:k:Ti%t1,,,. ,,,

.;lji'U",I"#fl :,',.,.,J,;j,,.,T*+T*,r,,r'rJ#r.,f.,i.##rHH,fl IJ:;:,,:1
dimenzija'; ruorr..triir.r.' il;;.jl';""u';ni,ll.6 "9j*,".iuju znakove razrii.irih

, retrorefleksiie. zt, r".,i,"i.-irr;::* ** "1-'r;"'""" ;:"li:?iJJi;rT #ffi H:';' Jr;ijl;l1/. ,ll. navo<l: Za r
oprcrecenje. nr,in'llli,-'.to?raia'inog znaka n

sro onemoqucava 
"ugradn-ie',berontk;ilil. 

n'J,'Je 
od'edena debliina zida crieri.

E. t5. na'odi zo ,,ufo,l9ulo 
tlr.rirrn;ffiiio t,'ir dovolian podatak o koliiini nosaia.

^ crjcnu , .r,,. ,rirlrlllojne 
ogradc nijc odrcrlena niegova du2ina. iako .na urjcd.c na9. 16. navod: Za viei

*,,"0.,i, ?.,,iiff t',,,iff i_ : :;#;;i;# jJ:*:l:#,,H.,:ii:,: 
" 

i n e i a k,, od

;ffi il:i,ft l#t j;u[111i1llffi.'a'L"i",:t'tT;rripr:,,usporedivihp.nudai

*,,*nll',ulin:,tti,l+rrg,:rol,lul,lffi i*fl*tfl
vorent postupalc broj obavjcstcnia

:ltort".,tuto@
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'"::t*'r1*^., + tt;l*+rtr'" '

l4l -7 -3-37 -3-34126. Prilog: Punomoi za zastupanje, PDV uvjerbnje, Dokaz o uplati naknade za

pokretanje Zalbenog postupka - uplatnicaje doyoljna prema presudi Suda BiH Sl 3 U 050368 24

ij oa zg-.s.zozs: godine, lzvjeStaj o preuzima-ffju tenderske dokumentacije, Aktuelni izvod iz

sudskog registra.

Tro3kovnik (vrijednost boda 3 KM po ATRS od I .l .2025. godine):

sastav Zalbe

pauSalna nagrada-(prikupljanje'dokumentacije, slanje po5tom)...

PDV (r7%)

675,00 KM
168.75 KM
143,44 KM

Ugovomo tijelo J svom izjainjenju, broj: 0l/l - 19-329-2126 od30.7.2026. godine navodi

Zalba je blagow#enaj dozuoljena, uredna i izjavljena od strane ovlaStene osobe, ali je

n.o.nouunu, 6 se u odndsu na pojedine ialbene navode izja5njava kako slijedi:

l. Zalbeni ndvod: lz te'hniefe specifikacije i samog predmlta nabave jasno je da se

zahtijeva ihZenjer cestovnog/ drumskog saobraiaja'

2. Zrib:;i navoi, Olnaka ,iV" .u.u-po sebi ni odreduje konkr6tnu vrstu folije, pa je

oonudadimaostavlienizborreflektiraju6efolijesgarancijomrefleksijeodl0godina.
3. Z;ib";i ;;;d:'Zahtijevaria debljina sloja od 3 mm dovoljno je jasno odredena. i

omoguiava usporedivo form iranje cijena'

c. Z"rl-.ri navod: Navedene uoje mogu se koristiti u skladu s vaZecim propisima i

praksom, pri demu ," pfu* f.otitti 
'u 

7o'" pdrkiranja' a crvena kao podloga za vizuilno

isticanje oPasnih mjesta.

5. 5.-;. i;i6";i ,a"odir Za sve navedene oznake bitna je njihova zajednidka namJena'
" 

"a""r* ""arfavahje 
natpisa, posebnih saobradajnih povrSina ipT\1ng mjeSta' zbog dega

su ooisi dovolino iasni iomogudavaju ponudaiima izradu usporedivih ponuda 
..

6. l-o:i;. Z"i#ri'navodi: Fonuttaii na temelju oznaka i Sifri iz Pravilnika mogq

nedvojbeno utvrditi sv;jswa znakova, pri temu ie.radi o istoj vrsti znakova - znakovima

izriiitihnaredbi,-ut.,o,i,uobavijesri,dopunskimtablamaitablizaoznaiavanje

" sabbracajnog ostrva.

l. \i.-[iii"inavod: Debtjina zida noiada od 2 mm predstavlja siandardnu debljinu koja

se koristi u praksi. zbog Cega ponudadi nisu ima.li dvojbi u pogledu ovog.zahueva'

8. 
'i;:t;i;i;;t;6, 

viri^.'.,[u" 
"abojne 

ograde odrictenaje zahtijevanim tipom ograde i

klasom zadrZavun;u Hi u skladu iu st*du'dotn EN l3l7' Zbog dega je rijed o

standardiziranoj karakteristici sistema'

s. j;. Zllb."r o*oa, v;"sruer.a izbodina dimenzionira se prema projektnoj brzini' koja je

kljuini parametar za oiredivanje njezinih dimenzija' u skladu s vaZe6im propisima'

ugovomo t1.to srogu s.ari, dajeienaerska dokumentacija jasna i potpuna te da njezinim .

sadrZajem nije ugroZena p*rie* tont"encija ponudada'.Zbog svega gore navedenog' predla2e

au-u;J iu raz.a'tranje Talbi BiH odbije zalbu tulitelja u cjelosti kao neosnovanu.

Uskladusdlankomg4.stavak(3)ZJNZaliteljjeaktomovostijelabroj-JN2-03.07-i-
l3og-3l26od 05. g. zozo, goain" ouuui.l"si"n o izjasnjenju ugovomog tije.la. te mu je omogu6eno

da se odituje o istom. Uvidolm-'u tpi. i."a*o, l-.trti."." zrtit"li je dostavio odgovor kojim

orp*uru iiiaSnienje ugovornog tijela, predlaZe kao u Zalbi'

Mcxil Vrk"rrttt" I 0bJ"l"f.n 036/348't40, telefax 036/348-841



- Prije nego li se upusriro u meritomo odrudivanje, ovo tijelo je pristupiro provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje zalbe koje inoriju biti iipunjene na strani i^tit i1u, kako bi se
y:fr.q']r':?,]9 njenom rjesavanju. a odnose se na"uvjetovane pretposravke u skradu sa drankomru:.' lu5 r 106. sravak (2) zJN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nadin
kako definiraju odredbe navedenih ilanaka.

, Nakon.Sro ,, pr.ai1. prerposruuke preispirane. postupajuii po zalbi u ,,*no, postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temiljem pr.gi.iu ao.tautlenog ,."iiJ."rr, oJroi* zrru.zalitelja. tenderske dokumentacije. izjasnjenja ugoro".nog tileta, oagoiora'zatffi-*;. i^rs.nuanaliza svakog dokaza pojedinadno i u nlitrovo.l ile<rusob"noj vezi, a-u odnosu n, iuiu.n. navode ipropisani.4akonski postupak, ovo tijelo ji utvrdilo daje potiebno rijesiti kao u dispozitiw odlukeiz sljede6ih razlogi:

l-alUa ie aieUmiino osnovana.

Lalitelj u l. zarbenom. navodu- istide da je ugovomo tUero todkom 2.5. tenderskedokumentacije propisalo teh,nidku i proferionutru ,ioroEnost: u svrhu dokazivanja tehnidke iprolesionalne sposobnosti (dran 5l . ZJN) ponurrad je?uzan dostaviti popunjenu i ovjerenu izjavukojaje s.astavni dio TD, kao iobiene kopije J"f.rrlrr*i t":"m se dokazuje:
d) obrazovne i profesionarne tvatifit<aci.ie izvodaLiosobrj. koi;" namjeru angazovatiu svrhu izvrsenja ugovora, a posebno osoba koje ,;;;;;"-. za.izvodenje konketnih radovakoji su vezani za predmet nabavke - irz.rj.,:,";1;;;;; sa najmanje tri godine iskuswa naposlovima sliine prirode (dokaz: izjava r-..ara.iJp""'riaia o obrazovnoj i profesionarnojkvalifikacije izvotrada i osobrja.. sa prareiom Jo[,lr.no.;1o, za inienjera saobraiaja sanajmanje tri godine iskuswa na pbsrovima ,iic". piil"a.'- 

lir]oma o struinoj spremi, kopijaradne krjiiice.ili irvjerenje o rudno, irtrriuu i;;;;" djer,/spisak zaposrenih radnika izporezne uprave).

zariterj smatra da se. iz.prednje navednog vidi da je uvjet tehnidke i profesionarnesposobnosri ponudada anga2iranji,.inienjera *"u-..ef.,, .ri pri ovome ugovomo tijero nijeuopce naveo za koju vrsru saobraiaja se zahdeva inzenl"e, saouracalrr p;;;r.i;;; ;"rnl iou".je venikarna i horizontarna .ig".ri-.i;" 'lo.ir" f i.r.1r,iro . u domen i kvarifikacijcdiplomiranog in2en jera drumskJg/cestovnog-l.offiu "prema. 
ovom uvjetu iz tenderskedokumenucije' pored dipromiranog inzenjera-drumrt ffioornog saobradaja. u ovom postupkulavne nabave mogu da uecsrwju bez.sretnji i lipi",i'ir""i in2enjeri vazdu.nog, 2erjemidkog.vodnog. posranskog ili inteqrarnog raou*eulu ratb irti ni.ir'lr.rintovani za predmerc ove javnenabavke, niti njihova kvarifikacij-a. iru bidl;k;';.rr"r, 

"ri, prcdmerom javne nabavke _vertikalha i horizontalna saobrdiajna.sign 
^,i:.u. tipr.* .u"g navedenog uvjeri u pogledutehniike i prolesionalne snosobnosti ,,'iru :"tio i;;;-" definisani. cime se uride nakonkurentnost' U ovom sruiaiu.ugovomo tijero nije ,r.iio liunor. 50 i 53. zJN. a svoj potvninistavuvezi ovoga dara ie Kancelaiija ,u ru.^ut iii, iiui"u .i.s.niu broj JN2-03_07-r -1243_7/?5od 04.09.2025. godine.

Ugovorno tijero smatra Zarbeni navod neosnovanim isticuii da seia osnovu samog nazivapostupka Javne nabave i stavki u t"nnito.; .p."ii*u;il;;; nespornim zakrjuditi o kojoj vrsri

Moslar, Vukovarska tOU,i@
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gi *i;1.

saobraiaja se radi i na bsnovu koje se moZe nespornim zakljuditi kojeg inZinjera saobraiaja je
potrebno anga2ovati. n ,

Razmatrajuii Zalbeni navod. a nakon izvrlenog uvida u osporavanu tendersku
dokumentaciju. oVo tijelo.je utwdilo sljedeie dinjenice:

- Toikom I . I . lenderske dokumentacije propisano je:
l.l. Predmet javne nabavke je: Izvotlenje radova na postavljanju horizontalne i

vertikalne signalizacije. ;
- Todkom 2.5. d) tenderske dokumentacije propisanoje:

2.5. TehniCkaiprofesionalnasposobnost
U swhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosri (dlan 5l . ZJN) ponudad je
duian dostaviti popunjenu i ovjerenu izjaw koja je sastavn i dio TD. kao i obidne
kopije dokumenata, kcijom se dokazdje:
d) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodai,a i osobrja koje ima namjeru
angaZovati 

'u 
svrhu izvrsenja ugovora, a posebno osoba koje su odgovorne za

izvodenje.konkretnih radova koji su vezani za predmet nabavke - inZenjei saobra6aja
sa najmanjdtri godine iskustva na poslovima slidne prirode
(dokaz: izjava kandidata./ponutladb o obrazovnoj i, profesionalnoj kvalifikacije
izvoda.ia i osoblja, sa prateiom dokumentacijom n- inieijera saobra6aja v najmanje
tri godine iskustva na posrovima slidne prirode - diplomi o srrudnoj ipremi,"kopija
radne knjiZiie iri uvjerenje o radnom iskustvu i ,goror o djeru/$i;k zaposlenih
radn ika iz porezne uprave).

S tim u vezi. odredbom dlanka 50. stavak (l) todka b) ZJN propisanoje:
(1) u postupku jovne nabavkc usruga, ugovorno tijeto moic zahiijevati jcdan iri viie

dokaza o tehniikoj i pro/esionalnoj sposobnosti ktndidata/ponuditelja, i to: 
'

- b) obrazovne iprofesionalne kvarififuicije pruiaoca uslufa i/ili x,\arifikacije njegovog
rukavodeteg o.soblja, i'naroiito kvatifikacije rica' koja su odgoJorna * pi,zori" *orirtrit,
usluga;

e lankom 53. stavak I . ZN propisano je:
ugovorno tijelo tluino je da pripremi tendersku dokumentociju u skrodu so odredbamo

ovog zakona i podzakonskim aloima. u tenderskbj dokumentaciji ugovorno tijelo doie potpune
infornacije o urjetima ugovoro i po.stupfu dodjeri ugotora, o koji si kandiaotim*prn,iiutjiro
dovoljni za pripremu zohrjeva za uieite, odnoino poiuda na snirno konkurentskoi' osnov:i.

. u kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo tijero cijeni iarbeni
navod osnovanim. Naime. kako to proizrazi iz sianja spisa, ugovomo tijero je todriom 2.5. d)
lenderske. dokumentacije propisaro uvjet i dokaz za'rehnid-ku i proiesioiarnu ,porolno*
ponuditelja odnosno uvjet obrazovne i profesionarne kvalifikacije izvotrada i oroir.;.'r.o.;" iru
namjeru angaZirati u svrhu izvrsenja ugovora, a posebno osoba [oje su odgovorne Ju i^'oa.r1e
konkretnih radova koj i su vezani za predmet nabave - inienjer saobraiaja si najmanje tri godine
iskustva na poslovima slidne prirode. sto se dokazuje: izjava kandidara/ponudal o ou"uzo-uno; iprofesionalnoj kvalifikacije izvodada i osobrja, sa piateiom aotrr.nt""1o.- ,'ii"ni"ru
saobradaja sa najnianje tri godine iskustva na poslovima sriine prirode - aiproma o strurno.l
spremi. kopija radne knji2ice iri uvjerinje o radnom iskustvu i ugovor o jeruispisak -jort.nit

lMostar, Vukoyarska I 0b, telcfon 036/3+t-SlO,l"tai O:Oaae++r



radnika iz porezne uprave. S tim u vezi. iz prednje navedene todke renderske dokumentacijevidljivo je da ugovorno tijelo nije preciziralo'niti ietaljnije uputilo kojeg iniinjera saobraiajapotrazuje. otvarajuii moguinosr.. sudjerovanja inzinjeia: zraSnog. zerjJznitnog, ,oano_q iriintcgralnog prometa, koji bi ispunilipostavljenl zahtjei;ztoeke 2.5:d)'16 iato niiu kvaliircirani
za predmetni postupak javne nabave koji se odnosi na drumski/cestovn i promet. sii, , "Ji "r"tijelo upuduje, TD kao kvarifikacijski dokumenr treba imatijasno propisane uvjete i zahtjeve koji
su. dovoljni ponuditeljima ,, pripr.r, ponuda na konkuLntst<oj ornoui. ,i.lrrno J'.irni*n.
odredbe koje gmoqyiuju sudjelovanie u postupku javnih nabava onih ponuditerja er;a tetrnieu rprofesionalna kvalifikacija odgovari predmetu na6ave, dime se sprjeiava velik broj uiesda koji
svojim sadrZajem bar u odnosu na tehniiku i profesionalnu kvalificiranost nisu konkurentni za
predmetni postupak javne nabave. sukradno nivedenom, ovo tijero utvrtruje kako TD sadrZava
nedostatke koji se ogledaju u nedovorjno jasnim iprecizrim propisanim uvjetima koji se odnose
na zahtijevanje inzinjera saobra6aj4 sto predstavlja krsenje-odiedbi elant<a s:. stauut (t). u,
odnosu na ilanak 50. stavak (l) toika b) ZJN, zbog rtga ovo tijelo usvaja zalbeni nuroa Liit.tlu
kao osnovan.

Zalitelj u 2' zarbenom navodu osporava todku tehiike specifikacije: ,,...Tijero
saobraiajnog maka . mora biti izradeno od aluminijskog lima. Saobraiajni znik mora biti
presvuden refiektiraju6om folijom 3M sa garancijom svojstva refleksije l0 godina...,, smatrajudi
da je na ovaj nadin prekrsena odredba dlanka 54. ZJN jer je ugoro.o1il"lo direktno imenovaloa
brend folije 3M bez klauzule ..ili ekvivalenr" na koji nadin .ie eliminirao sve brendove
ekvivalentnih lolija i direktno favorizirao samo jednog proizvodada.

Ugovorno tijelo smatra zalbeni navod neosnovanim. a sama oznaka 3M ne govori nista o
karakteristikama trake. Potrebno je gledati specifidne podbrendove i brojeve modela kao npr.
vHB (very High Bond): Izuzetno jake dvosrrane akrilne trake za strukturalno lijepljenje, Scotch:
3M-ov podbrend za kancclarijske, ljepljive i izolir trake, Brojdane oznake: Brojevi poput 3M
467MP ili 3M 94484 oznadavaju tadnu vrstu ljepila i debljinu trake i sl. Tako da je ponudadima
ostavljeno da mogu slobodno birati vrsru trake s tim da je ona reflektirajuia sa garancijom
svojstava refleksije l0 godina.

Razmatrajuii Zalbeni navod. a nakon izvr3enog uvida u osporavanu tendersku
dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo sljedeie dinjenice:

- U Tehniikoj specifikaciji radova saobraiajne signalizacije i opreme na podruiju
Opiine Sanski Most propisano je;
Tijelo saobradajnog znaka mora biti izradeno od aluminijskog lima. Saobra6ajni znak
mora.biti presvuden reflektirajuiom folijom 3M sa garancijom svojstva refleksije l0
godina. Saobraiajni znak mora biri ojadan ekstrudiranim aluminijskim profilom.
Znakovi se isporuduju sa veznim elementima (Selne) koji su uradun_ati u cijenu znaka.
Svi bitni vezni elementi moraju biti izgradeni od aluminija. Znakovi moraju biti
apkantovani tj. sa povijenim ivicama.

S tim u vezi, odredbom dlanka 54. stavak (9) ZJN propisanoje:
O.sim ako nije opravdano predtnetom nabat,ke, u tehniikoj specifkaciji ne smije se uputiti

na odredenog proimodaio, na porijeklo ili na poseban postupak, na morke, patente, tipove ili
odretleno poriieklo, ako bi se time Jngodovalo i!i bi se isdjuiili odrcdeni privredni subjekti ili

Ivlostar, Vukovarska I 0b, telefon 036/346-E10, lelefax 036/3.1E-E4 I

.*l-E;--



' Ii.3.'.,;,,71'..,. :iir:r'r'

odiedeii proimodi. Takve napomene dopuitene su samo dko se predmet ndbavke ne'moie

dovoljno precizno i razunljiio opisoti, ali se,bez izuze_tka moraiu oznaiiti-s dodatkam ""ili

,t riotrni". Nepoznavanje predmeta nabavle ne oslobaila ugovordi organ obaveze za

definiranje predmela nabovke no stedrno konktrenlskoj osnovi'

Dokazivanje u posrupht po idi6i propisano je odredbom ilinlia I 02. ZJN kako slijedi:

(l)Stranke,po't"p*"d'uinesu-iznijetineiinjenicenakojimazasnilajus.rojeza.hlew
ili odlui, pirtiptn, ioa4i iti neiinjenia, te predloiiti dokaze koiima se te iinieni,ce yttr-ly".

@'u pisiiiptu pravne zasiite- ugovorno tiielo duino ie dokazati postojonie iinjenica i

ol*lnoiti no irnoui t jini, doitio odluku o pravima, preduzeo radnie ili propuitanja te proveo

poStupke,lajisupredmetpostupkapoialbi..'..1|L.
. fl 

'U pistupfu ir*ni ,iStit" iatitelj je duian dokozati ili bar uiiniti 
-ujero 

atnim

postojanie iinjenica i razloga koji se tiiu pi**g interesa na poilnoienje ialbe' povredd

'pirirrpt" ili povreda primjene maieriiat'og i'*o' l/i' su istaknute u ialbi' za lcoje zna ili bi

trebalo da zna.

UkontekstuZalbenognavodaiuwrtlenogdinjenidnogstanja,ovo.tijelocijeni.Zalbeni
navod osnovanim' Naime, ",ido; 

; otpo'ununi' teniersku dokumentaciju utwdeno je da je

"g"r"*" 
ir.i.r" u Tehnidkoj .p..li,miii radova.saobradajne signalizacije i opreme propisao da

,,Tijelo saobra.ajnog znaka *[r. ii,i iziarleno od aluminijskog iima. Saobra6ajni. z-nak mora biti'

;;.r*d;;;fl;iliru]reorn f"id; tM ; garancijom svojstva refleksije l0 godina"' uz ostale

zahtjeve koji se odnose nu oluEun;" ,nut u, i.rn. 
"[.In.nte 

i nadin izrade. Dakle, ugovorno tijelo

je izriEito vezao zahtjev - t.i;ifi;;; folij.om uz omaku "3M"' 
bez navotlenja dodatka "ili

ekvivalent". Ovo tijelo n" nroj" piiftJutiti obrazioZenje ugovornog tijela d1 t1".u o1tu"'3M" ne

povori ni5ra o karakteristikam-a'i"i'iil, "J""t"" 
da s, pori,dtei nu'odno bili slobodni izabrati bilo

ilt;';#ffi#;i;fi k;j; p"g"ir:. g.,*crju ivojswa refleksije od l0 godina' jer ukav

;i.ijff;l,".,ffiii ir-Jar :i t"na"Lr. dokumentacije. Naprotiv. izriditim navoilenjem

oznake ,,3M" ugovorno t,1.io]-' ttttnidkoj specifikaciji. izvrsio :pydi"TJ-t-T-:dredenog
proizvodada odnosno ,oUnu .u"tt'' einlenica da predmetni proizvodai u svom proizvodnom

;;;;;; t,". razlieite proizvode, podbrendove ili kataloske oznake nije od uticaja na pravnu

prirodu predmemog zahtjeva,'tiiiriiJ" ,ij.a., gd tih_oaraka, niri konketan-model proizvoda,

fi;;il;;;;i"ia.rtr".i ol'r""*"t':i''odredbom dlanka 54' stavak (9) zN propisano je da

se, osim ako nije oprura-o"pi.Jrn"to, n.uurt ., u tehnickoj specifikirciji ne smije uputiti na

odretlenog proizvodada- p*iJtiio, po'"utl .ry'-tyPuk'. 
marie' patente' tiPg:". ili. odredeno

porijeklo ako bi se rir. ;;"-d*ri; ifi irf.f;reifi odredeni privredni subjekti ili odretleni

oroizvodi. lznimno. takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabave ne moZe

::,ffIjil#ffiT'.Irrr:i"l"pi;, ili': takva uputa i'i i2-"tt' mora omaditi dodatkom

,,ili ekvivalenr,,. lz sadrLalarplu 
'n. proirtrri da ie uglvorno tijelo dokazalo postojanje okolnosti

koje bi opravdale izuzetno ,i.""a'.r:! pr"i^oaata ,]3U-'. posebno nije dokazano da se potreba

ugovornog rijela za reflektirajuio; foiijom koja garantuje svoistvo refleksije u trajanju od l0

godina n'rje mogla p.eci,nll";;"li;; i"nll'ati n*oa*iem objekivnih' mjerljivih i

nediskiminirajuiih tehnidtii "a"*"" 
funkcionalnih zahtjeva. Imajudi u vidu- navedeno, a

naro.ito dinjenicu da je u 
"f,"ief."i,p""inkacij.i 

navedena rlbna marka/proizvodad ,,3M", da uz

takvu uputu nije naVeden ;;;;;i aiaut"t ,,iti ekvivatent", te da ugovorno tijelo nije dokazalo

il;;;;;.i;" potreua nijelogi" pi*i^" i razumljivo opisati objektivnim tehnidkim odnosno

Mrrt-, v.,k*"""h l0E t"t.f"" 036/34t-840' telefax 036/348-841



funkcionalnim zahtjevima, ovo tijelo nalazi da je osporenim zahdevom., povrijedena odredba
dlanka 54. stavak (9) ZJN. Pri tome, u smislu dlanka 102. ZJN,Zalitelj je udinio vjerovatnim
postojanje powede materijalnog prava, dok ugovomo tijelo nije dokazao iinjenice i okolnosti
koje bi opravdale izuzerno postupanje iz dlanka 54. stavdk (9) ZJN.

Zalitelj u 3. Zalbenom navodu osporava todku l.l. tehnidke specifikacije smatrajuii da
ZJN obavezuje ugovorno tijelo da opisi budu jasni i nediskiminatomi kako bi svi ponutladi imali
jednak pristup. Zahtjev da se obidna boja nanosi u debljini sloja od 3 mm je tehniEki nemogui i
kontradiktoran samom pojmu "tankoslojna oznaka", jer su prema standardu JUS U.S4.240
tankosiojne omake u debljirii 0,2-0,8mm. Debljina od 3 mm izvodi se iskljudivo sa
debelosiojnom plastikom kako je to je rjdno navedeno u stavci I - 2.4. specifikacije. Ovako
postavljen opis stvara potpunu nejasnodu, ze onemogucava ponudade da pravilno i uporedivo
formiraju cijenu u svojoj ponudi.

Ugovomo tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim iitiduii debiljina od 3 mm ji dovoljno
precizirana u tehnidkoj specifikacija da omoguii ponutladima da pravilno iuporedivo formiraju
cijenu u svojiim ponudama.

Razmalraj ui i zalbeni navod, a nakon izvrsenog uvida u osporavanu. tendersku
dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo sljedee dinjenice:

- U Tehnidkoj specifikaciji radova. saobraiajne signalizacije
Opdine Sanski Most orooisano re:

S tim u vezi, odredbom dlanka 53. stavak (l) ZJN propisanoje:
ugovorno tijelo duino je da pripremi tendersku dokumentaciju u sHadu sa odredbama

ovog za*ona i podzalonskim ahina. u tenderskoj dokumenlaciji ugovorno tijelo doje potpune
ilforyaciie o uuierima ugovori i postupku dodiele ug6vora, a koii si kandidaiirotpoiriitriiiro
dovoljni za pripremu zahtjeva za uiei6e, odnosno poiuda na snirno konkurenrskoj osnovi.

ilankom 54. stavak (l) ZJN propisano je:

. . rehnlike .specifikaciie moroiu svim kandidatima/ponuilaiima omogutiti jednak i
nedislerim.inirajuii pristup nadmetanju. Tehniike spccifikacije ukljuiivat 6e,- tad [od je to
mogute, kriterij pristupainosti za'Aude s invaliditeton ili bireri diz;jita za sve korisni'ke. 

'

Dokazivanje u postupku po ial6i propisanoje odredbom dlanka 102. z.lN kako}iledi:

i opreme na podrudju

Mostar, Vukovarska l0b, relefon 036/34E-840, telefax 036/348-841

Puna, isprek Jana, dvostruka iiviana uzdurna tinia (VLt, Vl-2, Vt-3, Vt4. Vl-
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(l) Stranke u postupku duine su iznijeti sve iinjenice na kojima zasnivaju svoie zohlieve

ili odluke, postupke, radnje ili neiinjenja, te prydloiili dokaze koiima s0 te iinjeniie utvrduiu.
(2) U postupku pravne zaitile ugovorno tijelo duino je dokazati postoianje iinienica i

okolnosli no osnovu kojih je donio odlulat o pravima, preduzeo radnje ili propuitania te proveo
postupke, laji su predmet postupko po Zalbi.

(3) u postupku provne zastite ialitelj je duian dokozoti ili bar uiiniti ujerovainim

postojanje iinjenica i razloga kaji se tiiu prmnog interesa na podnoienje ialbe, povreda

postupka ili polreda prinjene materijdlnog Prwa, koje su islaknute u ialbi, za koje zna ili bi
trebalo da zna.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni

navod osnovanim. Naime; uvidom u osporavanu tendersku dokumentaciju uwrdeno je da je
ugovorni organ'u'okviru Tehnidke specifikacije radova saobra6ajne signalizacije i opreme na
podrudju Opiine Sanski Most, u dijelu ,,1 - HORIZONTALNA SIGNALIZACIJA", stavka 1.1.,
propisao: ,,Pun4 isprekidan4 dvostruka i iviEna uzduina linija (VI-1, VI-2, VI-3, VI4, Vl-5, VI-
6 i VI-7). Izrada tankoslojne uzduZne oznake na kolovozu sa bojom, ma5inski, debljina sloja 3
mm, Sirina linije '12 cm. Obradun po neto duZini iscrtane linije", u koliEini od 8.000 m. Ovo tijelo
najprije ukazuje da je za ocjeiu predmetnog fulbenog navoda neposredno relevantna odredba
dlanka 53. stavak (l) ZJN, kojom je propisano da je ugovomo tijelo duZno u tenderskoj
dokumentaciji dati potpune informacije o uvjetima ugovora ipostupku dodjele ugovora koje su
kandidatima./ponucladima dovoljne za pripremu zahtjeva za udeSie, odnosno ponuda na stvamo
konkurentskoj osnovi. Takoder, odredbom ilanka 54. stavak (l) ZJN propisano je da tehnidke
specifikacije moraju svim kandidaiima/ponudadima omoguditijednak i nediskiminirajuii pristup
nadmetaaju. U konkretnom sludaju, ugovomo tijelo je u istoj tehnidkoj odredbi istovremeno
upotrijebio termin ,,tankosloj na uzdlhta oznaka" i propisao. ,,debljinu sloja 3 mm". Samo
navodenje konkretne debljine sloja ne znadi, samo po sebi, da je tehnidki zahtjev odreden na
nadin koj i svim ponutladima omoguCava njegovo jednako razumijevanje i pravilno formiranje
cijene. Naime, predmetna odredba ne odreduje samo debljinu oznake, ved izridito zahtijeva da se
radi o ,,tankoslojnoj" oznaci ,,sa bojom", koja se izvodi ma5inski. Time je definirao odredenu
kategoriju materijala i nadin izvotlenja, a istovremeno propisao konkehru debljinu sloja. Ukoliko
se prema relevantnom tehnidkom standardu, na koji se zalitelj poziva, pojam tankoslojnih oznaka
vezuje za drugadije tehnidke karakteristike, ugovomo tijelo je bilo duZno otkloniti svaku mogudu
nejasno6u i jasno odrediti koji materijal i koja tehnologija izvodenja predstavljaju predmet
nabavke. ovo tijelo posebno cijeni da se ne moZe prihvatiti obrazloZenje ugovomog organa daje
,,debljina od 3 mm dovoljno precizirana u tehniikoj specifikaciji da omogudi ponudadima da
pravilno i uporedivo formiraju cijenu". Naime, pitanje jasnoie tehnidke specifikacijb ne iscrpljuje
se u navotlenju jedne numeridke wijednosti, ve6 se mora ocjenjivati da li ponudad na osnow
cjelokupnog opisa moZe nedvosmidleno utvrditi predmet inadin njegovog izvo<lenjh, te na toj
osnovi izradunati cijenu. U konkretnom sludaju ugovomo tijelo nije objasnio niti dokazao zbog
dega je oznaku koju je definirao kao ,,tankoslojnu" istovremeno definirao debljinom,sloja od 3
mm, niti je dao druge tehnidke parametre koji bi otklonili mogude razlidito tumaEenje predmetne
stavke. U tom smislu, ovo tijelo nalazi da je Zalitelj udinio vjerovatnim postojanje povrede
odredbi dlanka 531 stavak (l) i dlanka 54. stavak (l) ZJN, dok ugovorno tijelo. na kojem je prema
dlanku 102. stavak (2) zJN teret dokazivanja dinjenica i okolnosti na osnovu kojih je preduzeo
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r.a{njy toja je predmet postupka. pravne zastite, nije dokazao da je predmetni tehnidki zahtjev
defi niran na j asan, nedvosmislen i objekti vrio prwjeilj i v nadi n.

- zalitelj u 4. iarbenom navodu osporava tddku 2.5. tehniike specifikacije smatrajuii da
dlanak 55. Pravilnika o saobraiajnim znakovima i signalizaciji ru put.uiru, nadinu obiljezavania
l"!9r- i q*pr.ka na puru i znaiovima koje uEesniclma u saobracaju daje ovlaicena osoba (SG
BiH 06/06) ie definirao boje oznaka na koiovozu pri demu on" .ogu uiti uiiele, ili u definiranim
izuzecima. zute boje, te je jasno da ugovorni organ u'ovom.dije-lu nije postrpio u skradu sa
materijalnim. propisima koji ureduju ovu oblast, jei je u opisu ovi stavke odredio crvenu i plavu
boju za ,,oslikavanje natpisa,,.

Ugovorno tijelo smatra zalbeni navod neosnovanim 
-istiduci 

da sve navedena boje za
oslikavanje na kolovozu u tehniikoj specifikaciji mogu biti u upotrebi prema vaZe6em pravilniku
o saobraiajnim znakovima i signalizaciji na putevima i prema- standardnoj praksi. plava boja se
koristi iskljudivo za oznadavanje prostora za parkiranje gdje je vremensiki ogranideno iii se
napla6uje parkiranje (tzv. "plave zone"), crvena boja se u praksi koristi na putev-ima kao bojena
teksturirana podloga (crveni asfalt ili crveni premaz). Ni nju se naknadno nanose zakonom
propisane bijele oznake kako bi se vizuelno naglasila opasna mjesta, kao Sto su:

Pje5adki prelazi ispred Skola i vrti64
Prelazi biciklistidkih staza preko kolovoza,
Zone smirivanja saobra6aja u gradovima i sl.

Razmatrajuii ialbeni navod, a nakon izvrsenog uvida u osporavanu tendersku
dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo sljedece dinjenice:

- U Tehnidkoj specifikaciji radova saobraiajne signalizacije i opreme na podrudju
Opiine Sanski Most propisano je:

U kontekstu Zalbenog ndvoda i utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni
navod osnovanim. Naime, dvidom u tendersku dokumentaciju utvrcleno je daje ugovorni organ u
stavci 2.5. tehnidke specifiliacije propisao da ie se ,,oslikavanje natpisa na kolovozu'i izv;diti
crvenom, plavom. Zutom i bijelom bojom. Odredbom dlanka 55. stavak (l) pravilnika o
saobraiajnim znakovima i signali2aciji na cestam4 nadinu obiljezavanja radova i prepreka na
cesti i znakovima koje udesnicima u'saobra6aju daje ovlastena osoba propisano.je da su oznake
na kolovozu bijele boje, dokje stavkom (2) istog dlana propisano da se izuzetno koriste oznake
Zute boje, i to u taksativno navedenim sludajevima. lz navedenog proizlazi da je bijela boja

Mostar, Vukovarska l0b, telefon 036/348-840, relefax 036/34E-E4l
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osnoino pravilo, dok se Zuta boja moZe koristiti samo u sludajevima izriiito propisanim
Pravilnikom. Nasuprot tome, predmetnom,.odredbom Pravilnika nije propisana moguinost
koriStenja crvene i plave boje za oznake odnosno natpise na kolovozu. Ovo tijelo sloga ne moZe
prihvatiti izja5njenje ugovomog tijela da se crvena boja koristi kao obojena podloga, odnosno da
se na takvu podlogu naknadno rianose bijele ozrake. niti pozivanje.na tzv. ..plave zone". Naime,
predmetnom stavkom 2.5. nije propisano bojenje podloge. vec izridito .,o'slikavanje natpisa na
kolovozu" crvenom, plavom, Zutom i bijelom bojom. U smislu dlanka 102. ZJN, Zalitelj je uiinio
vjerovatnim postojanje'povrede mat'erijalnog prava, dok ugovorno tijelo nije dokazao postojanje
pravnog osnova kojim.bi za predmetne natpise bila dopuStena upotreba crvene i plave boje.
Slijedom navedenog, ovo tijelo nalazi da je osporena stavka 2.51tehnidke specifikdcije suprotna
dlahku 55. Pravilnika, zbog dega se Zalbeni havob usvaja kao osnovan.

Zalitelj u 5. ialbenom navodu osporava todku 2.8. tehnidke specifikacije smatrajuii daje
ugovomo tijelo u ovoj,sthvci odredio jedinicu mjere u komadima, a da pri tome nije definirao
dimenzije predmetnih natpisa, kbji se i prema broju slova u natpisu razlikuju, Sto ukazuje da su se

u okviru iste stavke na5li razliditi clcmdnti, Sto je nedopu5teno. Takode, nije definirao naziv
mjesta, ali isto tako ni kojom bojom se ispisuju ovi n'atpisi. Ovo ukazuje da je postupljenb mimo
ZJN, te da u ovoj poziciji nije dao jasne i potpune informacije koje 6e omogu6iti ponudadima da

daju svoje pohude na bazi pravidne konkurencije.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim isti6u6i da je bitna namjena tih
natpisa a ona je bez obzira na Sifre svima njima ista i zajednidka (za sve navedene Sifre u taiki
2.8 tehnidke specifikacije) te su date informacije u potpunosti jasne i potpune i ponudadi mogu

bez ikakvih dvojbi zakljuditi o kakvim se omakama i natpisama radi te na osnovu toga mogg dati

svoje ponude za iste.

Razmatrajuii Zalbeni navod, a nakon izvrSenog uvida u osiroravanu tendersku

dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo sljedeie dinjenice:
- U Tehnidkoj specifikaciji radova saobraiajne signalizacije i opreme na podrudju

Opdine Sanski Most propisanoje: .

U kontekstu Zalbenog navoda i uwrilenog dinjenidnog stanja. ovo tijelo cijeni Zalbeni

navod neosnovsnim. Uvidom u tendersku dokumentaciju ulvrdeno je da je ugovorno tijelo u

stavci 2.8. tehniike specilikacije jasno odredio predmet radova, navodeii konkretne natpise koji
su predmet nabavke. i to S't'op (vl-i8). BUS (vl-39),'rAXl(vl-40). SKoLA (vl-41) i NAZIv

Mostar, Vukovarska l0b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 ll
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2.8.

Oslikavanje nalpisa na kolovozu: STOP M-38). BUS (Vl-39).IAXI (Vl-40),

SKOLA (Vl-41) i NAZIV MJESTA (Vl-12). lzrada lankosloinih poEecnih"

oznaka na kolovozu od boie, masinski.

kom 2



MJtiSl A (Vl-42). te propisao da se radi o izradi tankoslojnih popreinih ozriaka na kolovozu od
bo.ie. masinski. uz odredcnu jedinicu m jere ..kom" i koliiinu od 2. ovo rijelo ne prihvata tyrdnju
2alitelia da iinienica da su predmetnom stavkom obuhvacen i' razlii iti narpisi sarna po sebi znaii
da su u okviru .iedne stavke obuhvaieni nedopusteno razliditi elementi. Naime, svi navedeni
natpisi predstavljaju isru vrstu rada - izradu natpisa, odnosno popreinih oznaka na kolovozu - a
ugovomi organ je konkretrio na'eo oznake koje su predmer ir,.ar.ir. *""* pii"r. L. ,raznadaja da i Pravilnik o saobraiajnim znakovima i signarizaciji na cesLama napise vt-ig do vr-
48. tretira. kao 

.istu 
kategoriju oznaka na korovozu, p,i d.ru iiridito,navodi siop. Bus, rnxt,sKoLA i nazive mjesta. Sama okornost da se navedeni natpisi razrikuju po sadiiaju. odnosno

broju slova. ne znadi da ih ugovorno tijclo nijc mogao obuhvatiri jednom starkom. ,riLi 1e lutitetl
dokazao da rakav natin diniranja. p..or.ta nriuuk. on.roguiava ponudaie da formiraju
cijcne idostavc medusobno uporedivc ponude. Takoder, zariterj nije dokazao da nenavodenje
posebnih. dimcnzija svakog pojcdinadnog narpisa u konkretnom srudaju predstavlu 

-tur.u
nedostatak rehnidke_ spccifikacije zbog kojeg ponutrati ne mogu razumjiti predmct nabave ipripremiti ponudu. iinjenica daje jedinica m]eie odredena kao ..*om,. ne znadi sama po sebi dajc tehnidka spccifikacija nelasna, buduii da su vrsta radova, nadin izvodenja ikonkrctne oznake
koje se izvodcjasno navcdcni. U smislu dlanka 102. stavak (3) zJN. zaliteljle uio duzan aokazatiili barem 

"iniri' 
vjcrovatnim postojanje 

.povrcde postupt,a iri marerijarnog prava. sto ukonkrctnom sluiaju nijc uiinjerro. Napiorir. iz sadrzaja prcdmetne sta'vke 
"prJi.ruii a, ,up.nudadima dati podaci potrebni za razumijcvanje pr.ir.iu nabavkc i priprem, fonri. nukonkurentskoj osnovi. u smislu dlanka 53. ZJN.

Zalirelj u 6. iarbenbm navodu osporava todku 2.9. rehnidke specifikacije smatrajuii daje
ygouor.o tijelo u ovoj stavci odredio jedinicu mjere , torrairu. u au pri tor. ,if.-a-. n n iruodimenzije saobrdiajnih povisina, koji se pri ,r.ru ,or. i ,urrim;, po povrsini (navedene sifre izPravilnika). sto ukazuje da su se u okr.iru iste sravke nasri razridii erementi, sir l" ".aiprs,.""*:"-rf*:^*,J^.-l:':rg.l]:no mimo ZJN, 

.re da u orof pozicr;i nije dao jasne i porpunernrormacue roie ce omoguiiti ponudaiima da daju svoje ponud. na uazi iraviene konrrrJnqc.

Ugovorno tijelo smatra zarbeni navod neosnovanim istiduii da je bitna namjena tih
latRisa a onaje bez obzira na sifre svima njima ista i ,u;.Jnier.u (za sve navedene sifre u tadki2'9 tehnicke specifikacije) te su date informacije , poffiorii jasne i potpune i ponudadi mogubez ikakvih dvojbi zakrjuditi o kakvim se oznakama i ,"ifir.r" 

^a t. nu ornorr'togu ,nog; arisvoje ponude za iste.

Razmatrajudi zarbeni navod,. a nakon izvrsenog uvida u osporavanu tenderskudokumentaciju ovo tijeloje utvrdilo sljedeie dinlenlce: "- U Tehnidkoj specifikaciji radova saobraiajne signarizacije i opreme na podruijuOpiine Sanski Most propisano je:

Mostar, Vukovarska t0b, telefon O36i34E_glO, r"Gf*136/3aE-Ea I 12



U kontektu Zalbenog navoda i utvrdenog dinjeniCnog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni

navod neosnovanim. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je'ugovorni organ u

stavci 2.9. tehnidke specifikacije jasno definirao predmet radova. navodeii konkretne saobrdiajne
povrSine i oznake koje su predmet nabavke. ito autobusko stajaliSte (VI-49, Vl-50 iVl-51).
pje5adki prelaz u blizini Skole (Vl-53) i m.iesta namijenjena iskljuiivo osobama sa invaliditetom
(VI-54). Istovremeno je odredeno da se oznake Vl-49. Vl-50 i Vl-51 izvode Zutom bojom. a VI- r

53 bijelom bojom. te da se radi o izradi unkoslojnih poprednih oznaka. na kolovozu oj boje,

maSinski. Kao jedinica hjere odredena je ..kom''luz kolidinu od 5. Ovo tijelo ne prihvata tvrdnju
Zalitelja da dinjenica"'da su predmetnom stavkom obuhvadene razlidite oznake. odnosno

saobradajne povrSine. sama po sebi z-naii da.je ugovomi organ nedopuSteno objedinio razlidite

elemente ujednoj stavci. Naime. svi navedeni radovi pripadaju istoj vrsri radova. odnosno izradi i

oznaiavanju saobraiajnih povr5ina za posebne namjene. pri demu.ie ugovorni organ konkretno

naveo oznake koje su predmet izvodenja. nadin izvodcnia i boju pojedinih oirnaka. Sama okolnost

da se predmetne oznake razlikuju po svojoj povr5ini ne predstavlja dokaz da .ie tchniika
specifikaci.ia nejasna ili da ponudaii .nisu u mogudnosti lormirati cijenu. Zalitelj nijc naveo niti
dokazao na koji konkrctan nadin navedena okolnost onemoguiava ponudaie da pripreme ponude

na konkurentskoj osnovi. vei se njegov navod zasniva na dinjenici da oznakc ncmaju identiine
dimenzije. Takoder, iinjenica da je jedinica mjere odrcdena kao..kom" ne znaii sama.po sebi da

je ugovomi organ bio durian za svaku pojedinadnu oznaku odrediti zasebnu stavku. U smislu

ilanka 102. stavak (3) ZJN, Zalitelj jc bio duZan dokaz-ati ili barem udiniti vjerovatnim postojanjc
povrede postupka ili matcrijalnog prava. Sto u konkrctnom. slutaju nijc udinleno. Naprotiv- iz

sadrZaja predme(ne slavkc proi.zlazi da su ponudaiima dati podaci potrcbni za razumilevanjc
predmeta nabavke i pripremu ponude na konkurentskoj osnovi. u smislu tlanka 53. ZJN.

Zalitelj u 7. ialbenom navodu osporava todku 3. tehnidke specifikacije smatraju6i da je
ugovomo tijelo u ovoj,stavci odredio jedinicu mjere u komadima, a u opisu stavke je naveo

mjesta za parkiranje koja su organizovana pod razliditim uglovima (navedene Sifre iz Pravilnika).
Primjera radi, za parking mjesto VI-58 oznadavanje jedne strane parkinga zahtjeva izvladenje 4m
linije, a za parking mjesto.V[-60 oznaiavanje jedne strane parkinga zahtjeva izvladenje 6m linije.
Sto je za 50% viSe, Sto pokazuje da su se u okviru iste stavke na5li razliditi elementi. Sto je
nedopuSteno. Ovo ukazuje da je postupljeno mimo ZJN BiH, te da u ovoj poziciji nije dao jasne i

potpune informacije koje ie omoguiiti ponudadima da daju svoje ponude na bazi pravidne

konkurencije.

Ugovorno tijelo smatra ialbeni navod neosnovanim istidu6i da je bitna namjena tih
tankoslojnih oznaka a onaje bez obzira na Sifre svima njima ista i zajednidka a ona se odnosi na

oznadavanje parking mjesta (za sve navedene Sitie u tadki 3 tehniike specifikacije) le su date

Mostar, Vukovarska lOb, telcfon 036/34E-840, telefax 036/348-841 13
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Oznatavanje saobraCajnih povrsina za posebne namjene: aulobusko

slaialiste (V.l-4g. Vl-50 iVl-51), obiljeiavanje pieSaal(og prelaza u blizini

Skob M-53), obiljeravanje mjesta namjeojenih iskljutivo osobama sa

hvaliditetom M-g). Oznaarvanie znakova ( Vl-49). (V|.50) i (Vl-51) izvoditi

tutom bojom, a (W53) bijelom boiom. lzrada tankoslojnh popredoih oznaka

na kolovozu od boje, masinski.

koan



informacije u potpunosti jasne i potpune i ponudadi mogu bez ikakvih dvojbi zakljuciti o kakvim
se omakama i natpisama radi te na osnovu toga mogu dati svoje ponude za iste.

Razmatrajuii Zalbeni navod, a nakon izvrsenog uvida u osporavanu tendersku
dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo sljedede dinjenice:

- u rehnidkoj specifikaciji radova saobraiajne signarizacije i opreme. na podrudju
Opdine Sanski Most propisano je:

. U kontekstu Zalbenog navoda'i utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo.tijelo cijeni zalbeni
navod neosnovanim. Uvidom.u tendersku dokumentaciju utvrtleno je da je-ugovorni organ u
stavci 3. tehniike speiifikacije jasno odredio predmet radova. riavodeil da se radi-o obiljeZa'vanju
mjesta za parkiranje vozila oznakama vl-5g, vl-59 i vl-60. izradom tankoslojnih oznaka na
ko.lovozu od boje.,masinski. uz odredenu jedinicu mjere ,.kori,, i kolidinu ira zd. ovo tijelo ne
prihvata tvrdnju zalitelja da sama dinjehica da predmetne oznake mogu imati razlidit obim rada
znaEi da ih ugovomi organ nije mogao bbuhvatiti jednom stavkom. ZJN ne propisuje obavezu
ugovomog organa da svaku oznaku razliiite geometrije ili dimenzije mora iskaziti kao zasebnu
stavku, vei je odludrio da tehnidka specifikacija bude dovoljno jasna i odrett6na kako bi ponudaii .

mogli razumjeti predmet nabavke i pripremiti ponudu. U ionketnom sludaju ugovomo tijelo je
precizno naveo oznake koje su predmet radova, odnosno vl-5g. vl-59 i vt-oo. eime ie piedmet
rada odreden pozivanjem na konkretne standardizirane oznake. Cinjenica da se navedene oznake
meafusobno razlikuju prema svojoj, geometrij i i da njihova izrada moZe zahtijevati razlidit obim
rada sama po sebi ne dovodi do nejasnoie predmetne stavke. Pri tome. fuliteij nije dokazao niti
udinio. vjerovatnim da zbog objedinjavanja navedenih oznaka,u jednoj stavci pinltladi nisu u
moguinosti formirati jedinidnu cijenu za predmetni rad. niti je dokazao da takav nadin obraduna
dovo-di do lggu.dl ponude ponuddda,neie biti medusobno uporedive. Samo ukazivanje na
razliditu duzinu linija kod pojedinih oznaka nije dovoljno a zakiiudako povredi ZJN. Imaju6i u
vidu da su vrsta radova, konkretne oznake. nadin izvodenja, jidinica 

'mjere 
i kolitina lasno

odredeni, ovo tijelo nalazi da.je ugovomo tijelo predmetnu stavku definirao na nadin ko.li
ponudadima omogu6ava razumijevanje predmeta nabavke i pripremu ponude na' konkurentskoj
osnovi. u smislu dlanka 102. stavak (3) zJN, ialitelj je bio duian dokazati ili barem udiniti
vjerovatnim postojanje povrede postupka ili materijalnog prava. Ito u konkretnom sludaju nije
udinjeno. Naprotiv, iz sadriaja predmetne stavke proizlazi da,su ponutladima dati podaci potrebni
za razumijevanje predmeta nabavke ipripremu'ponude na konkurentskoj osnovi, u smislLr dlanka
53. ZJN.

Lalitelj u8. ialbenom navodu osporava todku 3.1. tetrniete specifikacije smatraju6i daje
ugovorno tijelo u ovoj stavci odredio jedinicu mjere u komadima, a u opisu stavke le naveo

Mostar, Vukovarska l0b, telefon 036/348-E40, telefa\ 036/348-841 l4

Obiljeiavanje miesta za parkiranje vozita M-50, Vt-59 iVl6O). lzrada
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mjesta za parkiranje koja su orgahizovana pod razliditim uglovima (navedene Sifre iz Pravilnika).
Primjera radi, za parking mjesto VI-58 oznaCavanje jedne strane parkinga zahtjeva izvladenje 4m

linije, a za parking mjesto VI-60 oznadavanje jedne strane parkinga zahtjeva izvladenje 6m linije,
Sto je za 50% vi5e. Sto pokazuje da su se u okviru iste stavke na5li razliditi elementi, Sto je

nedopu5teno. Ovo ukazuje da je postupljeno mimo ZJN BiH, te da u ovoj poziciji nije dao jasne i

potpune informacije koje de omogu6iti ponudadima da daju svoje ponude na bazi pravidne

konkurencije.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim istiduii da je bitna namjena tih

debEloslojnih oznaka a onaje bez obzira na Sifre svima njima ista i zajednidka a ona se odnosi na

oznadavanje parking mjesta (za sve navederie lifre u taCki 3.1 tehnidke specifikacije) te su date

informacije u potpunostijasne i potpune i ponudadi mogu bez ikakvih dvojbi zakljuditi o kakvim

se oznakama i natpisama radi te na osnovu toga mogu dati svoje ponude za iste'

Razmatrajuii ialbeni navod, a nakon izvrienog uvida u

dokumentaciju. ovo tijelo je utvrdilo sljedeie dinjenice:

- U Tehnidkoj specifikaciji radova saobra6ajne signalizacije

Opcine Sanski Most proPisano je:

osporavanu tendersku

i opreme na podrudju

Obiliezavanje mjesta za parkiranie vozila (Vl-58. Vl-59 iVl-60). lzGda

uzdurne oatake na kolovozu sa hladnom plastikom maSinski

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog dinjeniinog stanja, ovo t'rjelo cijeni Zalbeni

navod neosnovrnim. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je ugovorno tijelo u

iravci 3.1. tehnidke specifikacije jasno odredio predmet rado'a. navodeci da 
.se. 

radi o

obiliezavanju mjesta za parkiranji vozila oznakama vl-58. Vl-59 i Vl-60. te da se radovi izvode

kao'<lebeloslojni uz6u2ne oznale na kolovozu sa hladnom plastikom. maiinski. Kao jedinica

*iere odredera je ..kom". uz kolitinu od 50. Ovo tijelo ne prihvata tvrdnju Zalitelja da dinjenica

di predmetne oznake imaju razlidiru geometriju. odnosno da njihovo izvodenje moTe zahtijevati

raziiditu duzinu linije. sama po sebi z,nadi da se radi o razlititim elemcntima koje ugovomi organ

nije mogao obuhvititi jednom stavkom. Naime, predmet svih navedenih radova je isti -
obi5.zur,"un1. mjesta za parkiranje vozila. pri demu su konkretne oznake koje su predmet

izrodenja jasno navedene oznakama vl-58. Vl-59 i Vl-60. Sama dinjenica da pojedine oznake 
t

*og, ..hii.ierrri razliiit obim rada ne dovodi automatski do nejasnoie tehniike specifikaciie niii

,niti du ponu<taii nisu u moguinosti tbrlnirati cijenu. Zalite[l nije'dokazao niti udinio

rl.ruurtni,, da zbog objedinjavinja navedenih oznaka u. jednoj stavci nije moguie. pravilno

lormirati jediniEnu 1,.1.n, iti da bi takav nadin odredivanja predmeta nabavke_ doveo do

medusobrr-o neuporedivih ponuda. Pri tomc, ZJN ne propisuje obavezu ugovomog tijcla da svaku

pojedina6nu oznaku razliiite geometrije iska7e kao zasebnu stavku. vei ije odluino da prednret

nalavke bude dovoljno jasno-i odrcdeno opisan. U konkretnom sluiaiu navedeni stt vrsta rada.

Mostar, Vukovarska l0b. telefon 036/34E-E'10, telefax 036/34E-841 l5
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konkretne oznake. materijal od kojeg sc oznake izvode. nadin izvodenia,.iedin ica mjere i koliiina.
U smislu Clanka 1 02. stavak (3) ZJi,,*. Zalitelj je bio dui-an dokazati iii barem ue initi vjerovatnim
postojanje povrede posrupka ili marurijarnog prava, sto u konkrernom sruiajd niie ucinjeno.
Naproriv, iz sadriaja predmerne. sta'ke proizrazi da su ponudadima.dari poiaci 

"potrebni 
za

razumijevanjc predmeta nabavke i pripremu ponude na koniurentskoj oinovi. u smisru dranka 53.
ZJN.

. lalitelj u f. iarbenom navodu osporava todku II. l. tehnidke specifikacije smatrajuii da
Jj uqgyg.,,o tijelo u ovoj stavci naveo saobraiajne znakove od l-l d; r-s3 lnuuea.ne iir,. ;,Pravilnika), dimenzija A900 mm. Medutim, nar.i.nu dimenzija ne odgovara rui, +..in.irrni.znakovima,..kao 

_Sto 
su npr znakovi od l-50 do r-53. Takotre, ovd-e nije definisana ni krasa

ltltg':l9E!" folije od koje se izvodi rica znaka. buduii da je za pojedine znakove opasnosti 1r-33'l-19'l-20'..) iz specificiranog opsega pravirnikom odredJna veia minimarna krasa od koje semoraju izvoditi. ovo ukazuje da u ovoj poziciji nije posrupio , rkr;r; ;;;;;r;ri.i. p.prri.^.
te nije dao jasne i potpune informacije koje ie omoguiit'i ponudadima du duj;;;j;;"-ril. 

""bazi pravidne konkurencije.

Ugovorno rijero smatra zarbeni navod neosnovanim istidudi da je bitna namjena tihtankoslojnih oznaka a onaje bez obzira na sifre svima n;i* irt. i zajednidka a ona se odnosi naoznadavanje Parking miesta (za sve navedene silre u tadki 3 tehnitle specifikacij4 te-su iateinformacije u.potpunosti jasne i potpune i ponuctadi ,*g, i", it"Lih dvojbi zakljuditi o kakvimse oznakama i natpisi ma radi te na osnbvu toga mogu alt iuo.;" ponude za iste.

uvida u osporavanu tendersku

i opreme na podruCju

U kontekstu zarbenos navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja. ovo tijero cijeni iarbeninavod osno'anim' Uvidom ri rendersku _doku-.r;.u;;,;;l.no.ie da je ugovorno tijcro u stavciIl.l. te'nitke spccifikacije propisao: ..Znakovi Gr,"ii l-r do r_53 (A900 mrn)... iime .iclednom stavkom obuhvatio znakove opasnosti ii na.,eJcnog raspona i za sve rrjih odrediodimenziju 4900 mm- Medurim, samo navodenjc oznaka znakova I-r do I-53 ne mo2c otkronitinedostatak nastao propisivanjem. jedinstvene li,*r.i:. ,,a''sr" nru.der. znako'c. ukoriko se.jihove propisane dimcnzije razrikuju zavisno oa rr'.L 
^ur... 

Ugovorni organ jc bio du2anpredmcr nabavke dcfinirati na naiin.i<oji o.mogudava ponrJueiru da i, tenders]k" a'ntu*.nl.i.;"nedvosmisleno utvrde tchnidke karakreiistikc pn,ir-roiu i"iire nude. pri rome.je os,ovan idio2albcn.g navoda koji sc odnosi na rerroreflckriraj uiu roriju. U prcdmcrnoj rchnitkoj spc.cifikaci.iinrjc odrcden zahricv , pogre.du ttrr" r.t.nr.'n.n 1". 
".-rr"rilrtu od kojeg sc izrudujc riccsaobraiajnog znaka. Sarna tinicnica.da r., .utrl"ui 'ro 
,uot rrerln" znakove urcdcni vazciimpropisima ne osrobada ugovoini orsan obau.z" au l.rrniexo, specilikacijom jasno odredi

l\lostar, Vukovarska l0b, relefon 036,/3.{8-&0, teGEi O:Ct+S-&al t6



zahtijevane karakteristike predmeta nabavke. posebno kada se u okviru .iednc'star,ke obuhvata
veii bro.i razlititih znakova. U konkretnom sludaju. navedeni nedoslaci nisu samo formalne
prirode. buduii da dimenzija znaka i klasa retroreflektiraju6eg materijala neposredno utiiu na

vrstu proiz.voda ko.li ponudad treba ponuditi, a time i na lbrmiranje ponudene cijene. Stoga se ne

moZe prihvatiti stav ugovomog organa da su ponudaiima date informacije u potpunosti jasne i
potpune samo na osnovu navodenja Sifri znakova. U smislu dlanka 53. stavak (l) i Clanka 54.
stavak (l) ZJN. tehnidka specifikacija mora sadrZavati dovoljnojasne ipotpune informacije koje
omoguiavaju ponudadima da pripreme ponude na stvamo konkurentskoj osnovi. odnosno mora
svim pohudadima omoguditi jednak i nediskriminiraj udi pristup nadmetanju. Imajuii u vidu
navedeno. ovo tijelo nalazi da ugovorno tijclo predmetnom stavkom nijc na dovoljno jasan i

potpun naain definirao tehnicke karakteristike saobraiajnih znakova koji su predmet nabavke.

zbog iega je ialitelj udinio vjerovatnim postojanje povrede odredaba ZJN.

Zatiteg u 10. ialbenom nayodu osporava todku ll. 2. tehniEke specifikacte sniatraju6i da
je ugovomo tijelo u ovoj stavci naveb saobraiajne znakove od IM do ll-64 (navedene Sifre iz
Pravilnika), dimenzija A900mm i 06OOmm, Sto madi da su se u okviru iste stavke na5li znakovi
razliditih dimenzija, odnosno powiina. Sto je nedopuSteno. Takode, ovde nije definirana ni klasa

retrorefleksije folije od koje se izvodi lica znaka. buduii da je za pojedine znakove opashosti (ll-
l. II-2...) iz specificiranog opsega Pravilnikom odredena ve6a minimalna klasa od koje se moraju
izvoditi. Ovo ukazuje da u ovoj poziciji nije postupio u skladu sa materijalnim propisima, te nije
dao jasne i potpune informacije koje ie omoguiiti ponueladima da daju svoje ponude na bazi

pravidne konkurencije.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim istidudi da ponudaii mogu na osnovu

Sifri navedenih saobra6ajnih znakova bez dileme zakljuditi o njihovim potrebnim svojstvima i da

se ovdjd radi iskljuiivo o znakovima izriditih naredbi i to je svima njima zajednidko i mogu se

kao takvi svrstati u istu stavku tehnidke specifikacije.

Rizmatrajuii ialbeni navod. a nakon izvrSenog uvida u osporavanu tendersku

dokumentaciju. ovo tijelo je utvrdilo sljedeie dinjenice:
- U Tehnidkoj specifikaciji radova saobradajne signalizacije i opreme na podrudju

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrtlenog dinjenidnog stanja. ovo tijelo cijeni Zalbeni

navod osnovanim. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrderro je dajc ugovoino tijelo u stavci

II.2. tchnitke spccifikacije propisao: ,,Znakovi izriditih narcdbi - znakovi obaveze ll-l do II-64
(900 mm. 600 mm)", pri iemu je kao jedinica mjere odredcna,.kom", a kolidina 3. Ovo tijclo nc

prihvata obrazloZenje ugovornog tijela da iinienica da svi navcdeni znakovi pripadaju istoj grupi

znakova. odnosno znakovima izridirih naredbi. sama po scbi znaii da su podaci u tchniikoj
specifikaci.ji dovriljni. Naime. predmetnont stavkom obtrhvaceni su znakovi za koie je ugovorni

"Mostar, Vukovarska l0b, telcfon 036/34E-840. lelefax 036/348-841 t7
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organ naveo d'ije razliiire dimenzije. 900 mm i 600 mm. bez preciziranja kojem pojedinainom
znaku pripada koja dimenzija. Takav opis ne omogucava ponudadimi da iz same tenderske
dokumentacije nedvosmisleno uNrdc stiukturu i obim predmeta nabave. pored nav-edenog. u
prednretno.j sravci nije odredena ni klasa retroreflektiiaiuie folije od koje, se izraduje lice
saobraiajnog znaka. Irnajuii u vidu da se zahdevi u pogledu retror;flektiraju:ih svojstava mogu
razlikovati zavisno od vrste i namjene saobracajnog-znika. samo navotlenje sifre pojedinainog
znaka ne moze se smatrati dovoljnim tehniikim opisom ako ugovorni organ istovremeno n1e
ja.sno odredio zahtijevane karakteristike materijala. Sroga se ne moze prihvatiri srav ugovomog
tijela da ponudadi mogu samo na osnovu sifri znakovi bez direme rutSreiti o svim ir.lihorim
relevantnim svojsn'ima. lJgovorno tijclo ,duzno je predmet nabave- opisati u tendcrskoj
dokumentaciji na nadin koji omoguiava ponudadima ia bcz oslanjanja na prerpostavke utvrde sta
se konkrctno nudi ina toj osnovi formiraju cijenu. U konkrctnom siuiaju'raziika u dimenzijama
znakova ncposredno utiic na koliiinu matcrijala itroikove izrade. dok klasa retroreflektirajuie
lolije takoder predstavlja bitnu tehniiku karakteristiku proizvoda. Zbog toga se navcdeni
nedostaci nc mogu smatrati ncbitnim, niti sc mogu otkroniti dinjenicom da s]ri ,,iurr*i pripoou.;u
istoj karcgoriii. u smisru crahka 

.102. z:ru. zaiterj je uiinio rjerovarnim posrojanje' pivrede
primjenc rnatcrijalnog prava. dok ugovorno rijero"nije dokazao da posio.jeei oprs'itaute
omoguiava ponudaiima da na jednakoj osnovi utvrdc ive rerevanrne karakteristike p,.dr",o
nabave i lbrmiraju uporedivc ponude.

. Zatiietl u ll. Zalbenom navodu osporava todku II. 3. tehiridke specifikacije smar.raj udi dalj ,qgr.9.o tijelo u ovoj stavci naveo saobraiajne znakove od III-I do i[-137 lnavedene iifre iz
Pravilnika). dimenzija 06oomm, 600x600mm i 600x900mm. sro znaii da su se u okviru isre
stavke nasli znakovi razriditih dimenzija, odnosno povrsina. sto je nedopusteno. Mcdutim.
l:r:l:i:giT.."rije ne odgovaraju svim ipecificiranim znakovovima, kao sto ,, nf, ,nrtori oalll-137,1 I l-71, Ill-3 i drugi. Takode, ovdcnije definirana ni krasa retrorefler.r;;" ioril. 

"o 
i";" *izvodi lica znaka, buduci da je za poiedine znakove opasnosti (lll_6, III-g. III-12...)iz

specihciranog opsega Pravirnikom odretrena veia minimarna krasa od io;. r..0*.;, ir*oiti.ovo ukazuje da u ovoj poziciji nije postupio u skradu sa materijarnim propi;ir;, i;;iji, d;;jr.r.i potpune 
.informacije koje ie omoguiiii ponurradima da daju svoje p;";; ;; iliri p*i,it".

konkurencije.

Ugovomo tijelo smatra zarbeni navod neosnovanim istidudi da ponuttadi mogu na osnovuSifri navede.nih saobradajnih znakova bez'direme zakrjuditi o njihovim potreuni, sn-q.t"iru r a,
se ovdje radi iskljudivo o znakvoima.obavijesri i to je;vima njima zajednidko i ,og, i. r.uoiur."i
svrstati u istu stavku tehnidke specifikacije.

Nlostar, Vukovarska l0b, telcfon 036/34E-t,lO. r"t.fo O36f3a:;a i t8



3
Znakovi obavijesti lll-l do 111-137 (0600 mm. kvadral 600x600 mm odnosno

pravouqaonik 600x900 mm)
kom 3

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni
navod osnoYanim. Uvidom u tendersku dokumentaci-iu utvrdeno je da je ugovomi organ u stavci
I1.3. tehnidke specifika'cije propisao: ..Znakovi obaviiesti ttt-t Oo tli-ti7 (@600 mm, kvadrat
600x600 mm odnosno pravougaonik 600x900 mm)". pri demu je kao jedinica mjere odredena

,,kom", a kolidina 3. Ovo tijelo ne prihvata obrazloZenje ugovomog tijela da je predmetna stavka
dovoljno jasno definirana samim navodenjem Sifri znakova. odnosno dinjenicoin da svi navedeni
znakovi pripadaju kategoriji znakova obavijesti. Naime. iz samog opisa stavke proizlazi da su

obuhvaieni znakovi razliditih oblika i dimenzija. pri demu ugovomo tijelo nije precizirao koji se

konkretni znak izvodi u kojoj od navedenih dimenzija. l'akav nadin definiranja predmeta nabave

niie dovoljah'za nbdvosmisleno utvrilivanje tehnidkih karakteristika svakog pojedinadnog znaka.
posebno imajuci u vidu da dimenzija ioblik znaka neposredno utidu na koliiinu materijala. nadin

izrade i konainu cijenu. Dodatno. predmetnom tehnidkom specifikacijom nije odredena,klasa

retroreflektiraj uie folije od koje se izratluje lice znaka. Ukoliko se za pojedine znakove iz
predmernog .- raspona lzahtijevaju razliditi minimalni nivoi retroreflektirajuiih svojstava.

ponudadima mora biti jasno odredeno koji se zahtjev primjenjuje na konketne znakove koji su

prcdmct ponude. Samo upudivanje na Sifre znakova nc mo2e nadomjestiti nedostatak .iasnog
tehnitkog zahtjeva kada ugovorni organ predmet nabave samostalno definira u tcndcrskoj

dokumentaciji. iinjenica da su svi predmctni znakovi svrstani u kategoriju znakova obavijesti

uije od odluinog zna(,a1a za ocjenu ovog ialbenog navoda. Kategorijska pripadnost znakova nc

znadi da su njihova. tchnidka svojstva. dimenzije i zahdevi u pogledu retrorcflektiraj uiih
materiiala identiCni. Stoga ovo tijelo nalazi da predmctna stavka. u dijelu koji se odnosi na

dimenzije i klasu retroreflektirajuie folije, ne daje dovoljno jasne i potpune informaciji potrcbne

za priiremu ponude na swarno konkurentsko.i osnovi. Navedeni nedostaci mogu imati

Ireposrcdan ulicaj na sadrZaj ponude i formiranje ponudene cijene. U smislu dlanka 102. ZJN'

Zalitelj je udinio vjerovatnim postojanjc povrede primjene materijalnog prava- dok ugovorno

tijcto nije dokazalo da postojeii opis stavke omogucava ponudadima da bez dvojbi ulvrdc sve

relevantne tehniike karakteristike predmeta nabavke i formiraju medusobno uporedive ponudc--'

^ 
Zalitelj u 12. i:lbenom ntvodu osporava todku ll. 5. tehnidke specifikacije smatraju6i da

je ugovomo iijelo u ovoj stavci naveo saobra6ajne znakove od v-l do v42 (navedene Sifre iz

Rr.rilnik.;, bez definiranja dimenzija istih. Medutim, dimenzije dopunskih tabli nisu iste za cijeli

specificirani opseg, pa tako tabla V-34 i V-35 ima oblik kvadrata, dok ostale'imaju oblik

poloZenog pravougaonika. Takotler, ni ovdjc nije definirana ni klasa retrorefleksije.folije od koje

ie izvodilica znaka, jer klasa retrorefleksije dopunske table mora odgovarati klasi retrorefleksije

osnovnog utaka uz koji se dopunska tabla postavlja. Ovo ukazuje da u ovoj poziciji nije postupio

u skladu sa materijalnim propisima, te nije dao jasne i potpune informacije koje 6e omogu6iti

ponudadima_da daju svoje ponude na bazi pravidne konkurencije.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim istiduii da ponutladi mogu na. osnovu

Silii navedenih saobiadajnih znakova bez dileme zakljuditi o njihovim potrebnim'svojstvima i da '

se.ovtlje radi iskljudivo o dopunskim tablama. Propisi njihove izrade su specifieno: i

Mostdr. Vukovarska lOb. telefon 0-16./j'lE'840. telefax 036/34E:E4l l9



u kontekslu-zalbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni
navod osnovanim. uvidom u tendersl,iu dokumentaciju utvrdeno je dia.le ugoromo tijelo u stavcill 5. tehnidke specifikacije propisaloi ..Dopunske rubl" v-l ao v-+z',. prid".u je lao jedinica
mjere odredena ..kom". a kolidina 2. bez navortenja dimenzija i oblika pojedinainih dopunskih
tabli..kao i bez odredivanja zahtijevane klase retioreflekrirajuie folije.'Ovo tijeto ne irihvaraobrazlozenje ugovornog tijela da se ponudadi mogu samo n, ornou, sifri dopunskih tabri bezdileme upoznati sa svim njihovim relevantnim tehnidkim karakteristikama. ^Naime. szima
iinjenica da se.'radi o dopunskim tabrama predstavrja njihovu funkcionarnu lu,.gurlu, uri 

""znadi da svc rable obuhvaiene ri*ponom V- | do V42 imaju ,iste dimenzije. oulit i'i.t nrtr.i
svoistva. U konkretnom srudaju,. ialiterj. osnovano ukazuie da se dopunske Lut. ;r- p..iri.rog
raspona razlikuju po obriku i dimenzijaina, pri demu,je u tehnidkoj specifi kac ij i'izostavrjen
podatak ko.ii bi ponudaiu omoguiio da irtvrdi ioju konkietnu dimenziju i oblik rreba ponuditi zapojedinu oznaku. Navedena okornosr je od nepoirednog znaiaja za formiranje .i.;.n.iruJre; a,razliiite dimerziie i oblici. podrazumijevaju iazliiit uirosak marerijala i r.LIie it obi* izrad".ra*ooer. preometnom stavkom nije odredena klasa retroreflektira.iuie folije. iinjenica da sezahtiievana klasa retrorefleksije dolunske table moZe odredivati u zavisnosti od tt^. ornounng
saobracajnog znaka uz koji se postavrja nb otklanla obavczu ugor.ornog tiiera da predmer nabavkcu tenderskoj dokumenraciji odredi na nadin koji ponrdudii,a oroiriuuu au n.Jrorrirro,rnutvrde zahtijevana tehniika svojstva predmeta nabavke. Stoga sc ne .oz. prihrliiii ,tu"ugovornog tijcla da su svi relevantni podaci sadr2ani u samim silrama v-l do v_iz. upueirunl"na Silre pojedinadnih dopunskih-tabli moze identillcirati niihovu namjenu ivrstu. ali sanio po seuine daje dovolino podataka za formiranje cijene kada sc u okviru Lt. ,tuvt e o5ri"oiu;l' trrr.razliairih oblika i dimenzija. a nisu jasno odredcni ni zah(evi u pogredu rbtroreflekiiraj uiihsvojslava. [J smistu itanka I02. ZJN. zalitcti.ie udinio vjcroVatni. i;"j*j.;;;;;';;il"r.materijalnog 

.prava. dok ugovorno trjero nije dokazaro da postojeii oiis 
-siaute 

por,'rare iruomoguiava da bcz dvojbi utvrde sve rercvantne tchniike larakieristike pr"a,n.tJ nut*1" ilbrm iraju medusobno uporedive ponude.

zalitelj u 13. zarbenom navodu osporava todku II. 6. tehhidke specifikacije smatrajuii da
ie.ugovomo tijelo u ovoi stavci nije de.fr1i11o air"n.l. iuui. vII-6. kao ni Hasu retroreiersi.lefolije od ko.ie se izvodi rica znaki. od kojih rariri .i.nu-orog znaka, ovo.ukazuje da u ovoj

nedvosmislcno propisani i kao takvi su isti za ovakvu vrstu saobradajnog znaka i mogu se svrstati
u istu stavku tehnidke specifikacije.

Razmatrajuii ialbeni navod, a nakon izvrsenog uvida u osporavanu tendersku
dokumentaciju, oy'o tijelo je utvrdilo sljedeie dinjenice:

- U Tehnidkoj specifikaciji radova saobraiajne signalizacije i opreme na podrudju

Nrosrar, vukovarska lOb, relefon 036/j46-tloJJeA*l:OIXS+l f
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poziciji nije pdstupio u skladu sa materijalnim propisima, te nije dao"jasne i potpune infijrmacije

koje 6e omoguiiti ponudaiima da daju svoje ponude na bazi pravidne konkurencije.

Ugovomo tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim istiduti da ionudadi mogu na osno!'u

Sifri navedenih saobraiajnih znakova bez dileme zakljuditi o njihovim potrebnim svojstvima i da

se ovdje radi iskljudivo o dopunskim tablama. Propisi njihove izrade su specifiino i

nedvosmisleno propisani i kao takvi su isti za ovakvu vrstu saobracajnog znaka i mogu se sYrstati

u istu suvku tehnidke spebifikacije.

Razmatiajudi -zalbeni navod, a nakon izvrsenog uvida u osporavanu tendersku

dokumentaciju. ovo tijelo je utvrdilo sljede6e Einjenice:

- Ll Tehnidkoj specifikaciji radova saobraiajne signalizacije i opreme na podruEju

ine Sanski Most

Mostar, Vukovarska lOb, telefon Oi6/34E-840, telefax 036/34E-841

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog iinjenidnog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni

navod osnovanim. uvidom u rcndersku dokumeritaciju uwrdeno je da je ugovorno tijelo u stevci

.6. tehniike specifikacije propisalo: ..'Iabla za oznadavanje saobraiajnog ostn'a vlll-6". pri

demu je kao jeiinica mjere Ldredena ..kom". a koliiina 2. Medutim. predmetnom stavkom. nisu

odredJne dimenzije rabie niti zahtijevana klasa retrorcflektirajuie folije- Ovo trjelo ne prihvata

obrazloZenje ugoro.nog tijela da ponutladi mogu samo na osnolu oznake Vlll-6 bez dileme

zakljudiri o svii, pot."ini,r, suo.lstui',a predmetne table. Naime, iako oznaka VIII-6 identificira

konLr"rnu rrstu rabte. ugnuorno tijelo je duino u tenderskoj dokumentaciji jasno odrediti sve

tehnidke karaktcristike koje su relevantne za predmet nabavke i formiranje ponudene cijenc. u

konk.too, sludaju. izosianak podatka o dimenzijama table predstavl-la nedostatak tehnidke

,f..inu.i.1.. uuduei aa dimenzija neposredno utide na kolidinu materijala i trolak izrade. Isto

iut o, irott nut irahdeva u pogledu klase retroreflektiraj uie folije ostavlja ponudatima prostor za

razliiita tumadenja o kvalitetu i karakteristikama materijala koji se zahti.ieva. 3to_ takoder mo2e

imuti uti.u.i ,,a cijenu ponudenog proizvoda. iin;enica da su tehhidke karakteristike saobraiajne

,ignalizacije uredene ielcvantriiir' propisima ne oslobada .ugovomo 
lijelo obaveze da predmet

na-havke opi5e jasno i potpuno,u ienderskoj dokumentaciji. Ponudad mora iz same tenderske

Jot rr"na"1. moci neiuoimisleno utvrditi ita jc predmet ponude i koje karakteristike ponudeni

p*."od mo"ra ispunjavati. U smislu dlanka 102. ZJN. Zalitelj je uiinio vjerovatnim posto.ianje

io'vr.O. pl.1.ne' maierijalnog prava. dok ugovorno tijelo nije dokazalo da postoieii opis stavkc

[*ogr.uu, ponudaeima da bcz dvojbi ,,rurd. ru. relcvantne tehnidke karakteristike predmctne

tabte i najednakoj osnovi formiraju cijenu.

zalitelj u 14. ialbenom navoilu osporava rodku II. 7. tehniake sge.9lnfactLe smatrajudi da

je ugo"omo tijelo u ovoj stavci nije definiiao debljinu zida podndanih delidnih cijevi od kojih se

ir.,-uiui, no.uti. kuo birne karakteristike od koje zavisi i sama c'rjena ko-\tanja ielicne cijevi jer

.f"u ,u u"eo, aebljinom zida .ie teia i skuplja. Primjcra radi. nosat sa debljinom zida cijevi od

)nctne sansKl MosI Dro
I . VERI ALTIA SlGMLI?ICUA
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3mmje za skoro 50% skuplji od nosaia sa debljinom zida cijevi od 2mm. od debljine zida cijevi
zavisi stabilnost i mehanidka otpoinost nosada. a ista se odreduje na osnovu opteieienja kojima
su saobracajni znakovi sa nosadima izloieni. ovaj podaiak o opteieienjima je izostavio u
tenderskoj dokumentaciji, a takode nije ni predefinirao debljinu zioa ci.levi od 

-koj 
ih se prave

no^sadi, a koju ugovomo tijelo mora dokazati proraiunom, dime nije dao potpune i lasne
jnformacije, i nije stvorio uslove u kojima ie ponuda3i dati svoju ponrdu nu strarno
konkurentskoj osnovi. Bududi da se ova stavka odnosi na nabavku, dopremu i ugradnju nosada, iz
njeje nejasan nadin ugradnje, da lije to betonska stopa, kojih dimenzija i koje i'valitete berona, a
takode. potpuno je nejasno koliko tih nosaca treba ugraditi jerje jedinica mlere data u metrima.
ovo ukazuje da u ovoj stavci ni u vezi ovog niji dao lasne i potpune informacije koje ie
omoguditi ponudadima da daju svoje ponude na bazi pravidne konkuiencije.

Ugovorno tijelo smatra Zarbehi navod neosnovanim istiduii da'je dao dovorjno jasne
informacije. na osnovu kojih ponutradi mogu dati svoje ponude jer je stanlardna debljina nisaea
koja se koristi u praksi 2mm i nikad ponutladi nisu imai dvojbu niii upit na ovu stavlu tehnidke
specifikacije o kojoj debljini nosada se radi.

- Razmatrajuii Zalbeni navod. a nakon iz'rSenog uvida u osporavanu tendersku
dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo sljedeie dinjenice:

- U Tehnitkoj.specifikaciji radova saobraiajne signalizacije
Opcine Sanski Mosr propisano ie:

i opreme na podrudju

. u kontekstu Zarbenog navoda i uwrrrenog dinjenidnog sranja. ovo tijero cijeni 2arbeninavod osnovanim. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je d-a.ie ugorornu ti;.ro, ,t*.iII7' tehnidke specifikacije propisaro nosai saobracajnog znaka - r,ru z,;,"ir.ua., 
"'Jp".ireur.cijevi' zastiien od korozije i sa gornje ,t.un. ,rtuur.,i pristidnim eepom iri zavaren. ,, ,i'rp,.r.rud' ::.'. duzina pojedinih stubovi naknadno odrediri u zavisnoiti od broja ,nuro"u'to1i ,.stavljaju na stub. Kao jedinica mjere odreden je mcrar: a koriiina 3g. oro tri.ro n.-prirr,,u*

obrazloienje. ugovornog rijera da. iinjenica da se u praksi korisri cr.1eu oareaene i.ur.iir" Iru""p"predstavlja dovoljnu osnovu za zakljutak o rehnitkom zahtjevu. Ugovorno tiielo ie duino bit,ekarakteristike predmeta nabavr<e definirari u tenderskoj a"i.rr.rii.i:i, ii.'*, ,irlJriia, *izvode iz prerpostavki o uobidajenoj trzisnoj praksi. u'konkrctno,n sruiaju, opisom staykc nijc
od redena. dehlj ina stijenke pocindanc dcriinc'cijcvi. iako ra karakrcrirt ir,,u n"porr.a* uiit" n,,of.1l:-,j:nr:..,nchanidku orpornosr i nosivosl ,osarJa. Stoga ponuclaii ,mogu ponuditi cijevirazlititih debtjina srijcnke. a da pri tr.rrie ne postoji.laino aef-iriran krit.rij ;a ;;n;;;'i,,l.gii ,.utvrdilo da li ponudeni nosai.ispunjavu.zarrtjeve-ugovornog rijera. Dodarno. ugo"orno,iil*to .i.na'elo da cc se duzina pojedinih sttrbova'naknadn,6drcditi i zir.isnosti otl brtja-znatoua 'k,1i 

se

Nosaa saobracajnog zllaka - slub 2'(izraden od poqncane cijee, zastiCen
od koroziie r sa gomje slrarE zatvoren plasttnim .eporn ilizavaren). Dutina
pojedinih stubova C€ se naknadno odrediU u zavisnosti od b{oja znakova koii
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postavliaiu na stub. Takvo odredivanje bitnog elementa predmeta nabave nakon podnoSenja
ponuda nije dovoljno odredeno za lormiranie ponude. posebno ima.iuci u vidu da se predmet
obraiunava po metru. PonudaC iz postojece tehniCke specifikacije ne mo7e pouzdano utvrditi
strukturu iobim razliditih nosaia koji ie biti predmet isporuke i ugradrrjc. Pri tome, ovaj
ncdostatdk nije mogu6e otkloniti dinjenicom daje ukupna koliCina odredena u metrima. Jedinica
mjere,.m" odreduje samo nadin obraduna. ali sama po sebi ne odreduje tehnidke karakteristike'
cijevi niti raspored i duZinu pojedinatnih nosada. Metlutim. u odnosu na navod Talitelja o obavezi
ugovornoq tiiela da.iu tenderskoj - dokumentaciji unaprijed propiSe konkretan proradun
optereienja. ovo tijelo isti ne prihvata u obimu u kojem tulitelj zahtijeva da sam proradun bude
sastavni dio tehnidke specifikacije: Bitno je da tehnidka specifikacija sadrZi zahtjeve na osnovu
kojihie moZe utvrditi potrebna nosivost i mehanidka otpornost nosaia, dok nadin dokazivanja tih
karakteristika moZe biti;posebno ureden tenderskom dokumcntacijom. Takoder. u pogledu
navoda o nadinu ugradnje i betonskoj stopi. iz postojede stavke nijc moguie zakljuditi da je
predmetom ove konketne stavke posebno obuhva6ena izrada betonskog temelja. pa se ovaj dio
2albenog navoda ,ne moie prihvatiti kao odludan bez dodatnog podatka iz tehnidke
specifikacije. Ali upravo ta iinjenica dodatno potvrduje da prcdmet stavkc nije dovoljno precizno

dellniran ako'ugovomo tijelo oiekuje daje odredeni naiin ugradnjc sastavni dio ponudene cijene.
Slijedom navedenog. 2alitelj je udinio vjerovatnim da postojeci opis stavkc ne omogucava
ponudadima da najednakim osnovama utvrdc sve bitne tehnitke karakteristike nosada i formiraju
medusobno uporedive ponude. dok obrazloZenje ugovomog tijela o ..standardnoj debljini od 2

mm" nc picdstavlja dokaz daje takav zahdev zaista propisan tenderskom dokumentacijom.

Zalitelj u I5. Zalbenom navodu osporava todku lll. 1.3. tehniCke specifikacije smatrajuii
da'je ugoviriiro tijelo u ovoj stavci nije definirao duZinu ovih stubova, bududi da ista zavisi od
visine betonske podloge _u odnosu na nivo puta, jer se bdbojni ograda mora postavljati na

propisanu visinu. Od duZine ovih stubova zavisi icijena koStanja istih. Ovo ukazuje da u ovoj
stavci ni u vezi ovog nije dao jasne i potpune informacije koje 6e om6guiiti ponudadima da daju '
svoje ponude na bazi pravidne konkurencije.

Ugovomo tijelo smatra ialbeni navod neosnovanim tvrdedi da visina stuba nije
"izostavljena", vei je ona direktno definirana klasbm zadrizvdnii ograde'd ovom sludaji-Hl
stavka III tadka l. tehnidke specifikalije. Tehnidka specifikacija se mora posmatiati integalno sa

zahtijevanim evropskim standardom, EN 13l7 idefiniranim stepenom zadriavanja ograde (Hl).
Bududi da je zahtijdvan taian tip ograde s jasnim performansama, visina stuba je fiksna
geometrijska karakerisiika tog sistema. Stoga. samostalno navodenje visine stuba u tekstualnom

opisu stavke nije bilo potrebno jer je ista apsolutno determinirana'standardom koji ponudad mora
ispoltovati. Svaki kvalifikovani ponudad koji se bavi ugradnjom odbojnih ograda zna da visina

stuba zavisi od tipa ograde i da je to standardizovan element.

Razmatrajuii Zaibeni navod, a nakon izvrSenog uvida u osporavanu tendersku

dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo sljedeie dinjenice:
- U' Tehnidkoj specifikaciji radova saobraiajne signalizacije i opreme na podrudju

ine Sanlki Most sano le:
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U kontektu Zalbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni
navod neosnovanim. Uvidorn u tcndcrsku dokumentaciju utvrdeno je da je ugovomo tijelo u
stavci lll.l.3. tehnidke specifikaciie propisalo: ,.stub 

'odbojne 
- ogiade -- ,nf".. , betonsku

podlogu", kao element odbojne ograde koji se ugraduje u betonsku podlogu. pri demu je kao
jedinica mjere odredena ..kom''. a kolidina 2. ovo tijelo ne prihvara trijnl, irtit.Su da dinjenica
da u samom tekstu stavke lll.l.3. niie posebno navedena duzina stuba. sima po sebi preditarlia
povrcdu odredaba ZJN. Naime. predmetnu stavku nije moguie posmatrati iiolirano od ostalih
zahtjeva tehniike specifikacije koji se odnose na predmetnu obbojnu ogadu. Ukoliko je za
predmetni sistem odbojne ograde odredena klasa zadrLavanja ul i piimjena standarda EN 1317.
pripadajuii stub predstavlja sastavni clement sistema, eije se tehniike i funkcionalne
karakteristike utvrduju u okviru 'zahtijevanog 

sistema. Pri rome. klasa zadrZavanja Hl predstavlja
zahtjev u pogledu performansi sistema.odbojne ograde, a ne samostalnu specifikaciju jedne
univerzalne dimenzije stuba. Medurim. iz toga ne proizlazi obaveza ugovomog tijela da sraku
pojedinadnu dimenziju sastavnog elementa sistema posebno navodi u te[stualnoir opisu. ukolikoje ponudaiima na drugi jasan natin omoguieno da identificiraju odgovarajuii sisrem i njegove
sastavne clcmcnte. EnN l3l7 upravo polazi od ocjene zastirne ograde kao sistema. ukljutujuci
niczine performanse'i nadin ugradnie. U konkreinom slueaju 2alitelj nije dokazao nitl utinio
rjerovatnim da izostavljanje izriiitog podarka o duzini stuba one.oguiuw ponudade da odredc
odgovarajuci stub koji je sastavni dio zahtijevanog sistema odbojne ograde, niti .ie dokazao da
zbog toga ponudadi ne mogu fbrmirati ciienu svojih ponuda na uporedivoi osnovi. Sama
dinicnica da se duZina stuba u konkrctnim uslovima ugradnje nroZe prilagodavaii visini podlogc
ne znadi dajc predmet nabavke neodreden. Posebno se ne moze prihvatiti irgumcnt Zaliteija da bi
ugo.v:,rn.9 tiielo moralo unaprijed odrcditiriednu univerzalnu duZinu stuba ir1r1n rrto ito od nje
zavisi cijena. Ako je stub sastavni dio zahtijevanog sistema odbojne ograde. relevantno je da
ponudad moZe identificirati sistcm i clcment ko.ii treba ponuditi. oonor-no da njegova ponuda
odgovara zahtijevanim performansama sistema. ZJN ne iahtijeva da se svaki t"in]eki .l"r.n,
prcdmcta nabavke nu2no .opise_.isr r.iuiivo odredivanjem pojedinaene brojianc dimcnzije. vcc
zahtijeva da tehnidka specifikdcija ponudatima pru2i-dovoljne inlormacijc za pripremu ionudcna stvamo konkurentskoj osnovi. Takoder, iinjenica da zaliielj navodi da duZina ituba zavisi od
visine bctonske podloge u odnosu na nivo puta predstavlja okolnost koja se odnosi na konkretne
uljele ugradnje. ali sama po sebi ne dokazuje <ta je ugovorno tijero moraro unaprijed profisari
jednu fiksnu duzinu sruba. za os,ovanost zalbenog navoda bilo bi porrebno aolarutiia'zuog
postojeieg opisa ponudadi ne mo.gt] utvrrliti koji se proizvod odnosno sistem zahtijeva ili da zbog
razliiitog tumaienja tehnidkih zahrjeva ne mogu formirati medusobno. uporedive ponude. Imffiu vidu.. navedeno. ovo tijelo narazi da zariterj nije dokazao, niti udinio vjerovatnim, da
izostavljanje posebnog podatka o duiini stuba u stavci lll.l.3. dovodi do povrede ilanka 53. zJN.
odnosno da onemoguiava jednak i ncdiskrim in iraj uii pristup nadmetanju.

. Zalirelj u 16. zalbenom navodu osporava toeku III. 2.r. tehnidke specifikacije snavodeii
vjastadkc izboiine su definirane pravilnikom o postavljanju posebnih objekata na putu radi
smanjcnja brzine kretanja vozila (Sc B IH I z/07). gdje je u iianku g. narederio di, u ziyisnosti od
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oganidenja brzine zavise idimenzije istih. kao i mdterijal od kojih se izraduju. Ovaj podatak o

brzini je izostavio dzi dostavi u tenderskoj dokumentaciji. dime nije dao jasne i potpune

informacije koje ie omoguiiti ponutladima da daju svoje ponude na bazi pravidne konkurencije.

Ugovomo tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim navodeii da se vjeStadke izbodine

dimenzioniSu prema projektnoj brzini, u potpunosti je postupljeno u skladu sa vaZedim

Pravilnikom o saobraiajnim makovima i signalizaciji na cestama. Dimenzije usporivaia brzine
(visina,r iirina i profil) zakonski su fiksirane i strogo uslovljene ogranidenjem brzine na

predmetnoj dionici. Stoga, projektna brzina predstavlja primami i eliminatomi parametar, te bi

unoSenje pojedinadnih dimenzija mimo tog kriterija bilo struino i zakonski neispravno.

Razmatraju6i Zalbeni navod, a nakon izvrSenog

dokumentaciju. ovo tijelo je uwrdilo sljedece dinjenice:
uvida u osporava'nu tindersku

- U Tehnidkoj specifikaciji radova saobradajne signalizacije i opreme na podrudju

Mostar. vukovarska l0b, telefon 036/34E-840' telefax 036/34E-E4l

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja. ovo tijelo cijeni Zalbeni

navod osnovanim. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdenoje daje ugovorno tijelo u stavci

lll.2.l. rehniike specifikacije propisalo: ..Vje5tadka izbodina na kolovozu dimenzionisana prema

projektnoi brzini,,, pri demu je kao jedinica mjere odreden metar, a kolidina 20. ovo tijelo nalazi

osn"oranim navod lalitclja da predmctna stavka nijc dovoljno jasno i potpuho definirana. buduii

da jc ugovorno tijelo rehnidke karakteristike vjeSraike izbotine vezalo za brzinu, a da pri tomc u

tendersko.l dokumentaciji nije navelo konkretno ogranidenje brzine koje predstavlja osnov za

odredivanie dimenzila imaterijala prcdmetnc izbodine. Naimc. odredbom dlanka 8. Pravilnika o

postartjunju posebnih objekata na putu radi smanjenja brzine kretanja vozila (.,SluZbeni glasnik'
'siH,,. 

u..1 lil07; propisano je da se dimenzije umjetnih izbodina odreduju ovisno o ogranidenju

brzihe. pii demu-su za razlidita ogranidenja brzine propisane razliiite minimalne Sirine i

maksimalne visine izbodine. lstom odredbom propisani su i zahtjevi u pogledu materiiala od

kojeg se pojedini tipovi umjetnih izbodina izvode. lz navedenog proizlazi da podatak o

ogianiienlu trrine nije sporedna okolnost. vei bitan tehnidki parametar od kojeg neposredno

zivise kaiakteristike predmeta nabavke. Stoga samo navodenje da ce se vjestadka izbodina

dimenzionirati ..prema projektnoj brzini" ne omoguiava ponudadima da utvrde koju konkretnu

dimenz'rju i vrstu izbodine trebaju ponuditi. Pauialno je objasnjenje ugovornog tijela da su

dimenzije zakonski fiksirane i da zbog toga nije potrebno u tenderskoj dokumentaciji navesti

konkretnb ograniienje brzine. Upravo suprotno. iinjenica da propis odreduje razlidite dimenzije i

matcrijale rizatisnosti od ogranitenla brzine potvrduje da.je podatak o brzini neophodan za

potpuno i nedvosmisleno definiranjc predmera nabavke. U konkretnom sludaju ponudad bez

poiarka o ogranitenju brzine ne moZe sa sigurnoiiu utvrditi da li trcba kalkulirati izboiinu iirine

najmanje 60 cm ivisine <lo 3 cm, izbodinu Sirinc na.lrnanjc 85 cm i visine do 5 cm ili izbodinu

Sanski Most propisano
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Sirine na.jrnan-je 120 cm i r,isine do 7 cm. niti koji se zahtjev u poglcdu materijala
primjenjLrie. Navedena neodredenosr neposredno utiie na predmet ionude i formiranje cijene.
zbog iega nije rijei o formalnom nedostatku tehnidke specitikacle. Ponudati krli bi primijenili
razliaite pretpostavke o ogranitenju brzine mogli bi ponuditi proizvode razliiitih dimenzrja,
materijala icijena. dime se dovodi u pitanje mogu{nost medusobnog poreilenja ponucla na
jednakoj osn_ovi. Pri tome. pozivanje ugovornog rijelt na ..projekrnu. brziiu,: ne orkLnla navedcni
nedostatak. jer iz dostavljenog tinjenidnog stanja ne proiz.lizi.da je ta brzina odredena bilo u
predmetnoj stavci. bilo na drugom mjestu u tenderskoj dokumentaciji na naiin koji bi svim
ponudadima omoguiio da je jednoznadno urvrde. U smlslu dlanka l0). ZJN. 2aliteli je uiinio
vjerovatnim postojanje povrcdc primjcric materijalnoe prava. dok ugovorno tijelo nije dokazalo
da postojcci opis stavke omoguiava ponudadima da bez dvojbi utu.d. suc ,.l.urntn. tehnidke
karakteristike predmeta nabavke ina toj osnovi formiraju mcdusobno uporedive ponude.

Imajuii u vidu sve navedeno, ovo tijero usvaja Zarbu, ponistava osporavanu Tendersku
dokumentaciju zajedno sa obavjeitenjem o nabavci l c l -l -l-zl -a-l+tz6 od Ib. z. 2026. godine.

Talitelj je postavio zahtjev za nadoknadom tro5kova za sastav Zalbe po
punomodni ku/odvjetn iku.

S tim u v_ezi, odredbama. ilanka I19. stavak (4). (S), (8) i ( t0) propisanoje slijedede:

.,,(4) 
KRz odluduje o troskovima zuru"nog poslrp[a,'oareduje tko snosi troskove iarbenog

postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moqiu plariti.

. . (5).Stranka na diju je itetu. zarbeni postupak okonian duzna je suprotnoj srranci
nadoknaditi jasno precizirane opravdane tros[ove ioji su joj nastari uiesiem u z'utu.no,
postupku.

(8) U sludaju usvajanja'.zarbe. KRz svojom odrukom nalaze ugovornom organu praianje
tro5kova Zalbenog postupka zariocu u roku od oiam dana od dana prijeira rj.s.n;, rc'M-ul 

--

naknadu tro5kova pravnog zastupanja visina naknade
ko.ju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u

(10) Na Zalbene posrupke za
odreduje se prema visini naknade na
neprocjenj ivim predmetima.,,

^ , ,9lulkor 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokara RS (,.SruZbeni erasnik
Republike Srpske" broj il r/2d u darjem tekstu: ATRS) propi*;o;. r,ur..o'lJ""r.rir'ri.,pra"
nagrada. za. iT5en! rad, pd Tarifrrim brojem 3 i u ostalim postupcima 

f , 
- 
r.p...iI":iri,

predmetima) ito r50 bodova, darje 2a sastavrjanje pravnog lijela. oagouo* nu plu,i'i iii.r. izastupanje na odrianom rodistu i raspravi po porno,,, Iijekulu ivim posiupcima. pi.J *aoi,i.u
IlTqi' organima advokatu pripada nagiada iz stavka r. iarifnog'broja :. ,rJJ"".-r"-sox.
rausarna na-crada propisana je Tarifnim brojem r2. tako ira Advokatu pripida pausarna nagrada uiznosu od 25i'o od iznosa nagrade odredene ovom tarifom za radnju'u poitupku za k'ju susporedne. radnje obavljene za sve. sporedne radnje obavljene u svim postupcima lprifuf'lan;einformacija, preglede spisa. predaja podnesaka sudu i poSti i sl. radnje), za' koj; Jdnj;;'; n.
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pripada posebna nagrada prema ovoj tarifi, te je dlankom 14. propisano da vrijednost boda iznosi
3.00 Kt\4.

S obzirom da je ovo tijelo usvojilo predmernu Zalbu fulitelja. u skladu sa dlankom I19.
ZJN i naprijed navedenim odredbama ATRS, usvaja se zahtjev ialitelja za naknadu tro5kova
sastava Zalbe po odvjetniku. primjenom tarifnog broja 3. ATRS u iznosu od 675,00 KM, pau5al
25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM, PDY l7o/o u iznosu od
143,44 KM, Sto ukupno iznosi 987,19 KM, te se obvezuje ugovorno tijelo da u roku od osam
dana od dana prijema ovog Rje5enja isplati dodijetjeni iznos punomoinikr:./odvjetniku 2alitelja.

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim traZi da ugovorno tijelo Zalitelju nadoknadi troikove
postupka koji se odnose na uplaienu administrativnu taku u iznosu od 50,00 KM, u skladu sa
dlankom I I 9. stavak (4). stavak (5), stavak (8) i stavak (9) ZJN, buduii da je Zalitelj u ialbenom
postupku uspio sa Zalbom, a sukladno dlanku I 19. stavak (5) ZJN stranka na diju je Sretu Zalbeni
postupak okondan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane tro5kove
koji su joj nastali u6e56em u ialbenom postupku, pa kako je Zalitelj u Zalbi postavio zahtjev z.a

naknadom uplaiene administrativne takse u iznosu od 50,00 KM, jasnim se zakljuduje da se radi
o opravdanim tro5kovima. a ugovorno tijelo kao stranka na diju je Stetu 2albeni postupak
okondan, du2no je Zalitelju nadoknaditi iznos od 50,00 KM na ime tro5kova uplaiene
administrativne takse, sve sukladno Presudi upravnog apelacionog vijeia Suda BiH broj: SI 3 U
041528 23Uvp od 2l . 9. 2023. godine.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iztosu od I.200,00 KM
izvrSit ie se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela- a u skladu sa dlankom 108. stavak (7) ZJN i
dlankom 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlankom 108,
Zakona o javnim nabavama (..SluZbeni glasnik BiH". broj: 61124).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno dlanku 104.
stlvak (l) i ilanku I ll. stavak (l) toaka d) ZJN, ovo tijelo rije5ilo je Zalbu, kao u dispozitivu
ovog rje5enja.

Dostaviti:
- Pro Via d.o.o. Bijeljina putem punomoinika/odvjetn ikd

Opiina Sansk i most,
Evidencija,
ala

Mosrar, Vukovarska l0b. telefon 016/34t-E40. telefax 036/i46-t4t 27

(h'o Rjeienjc je konaion upravni akt. Proliv ovog Rjeienja moie se podnijeti luiba u
uprcunom sporu precl Sudonr Bosne i Hercegovine u roku od 30 rjeienja.
Taksa na tuibu iznosi 100,00 KM.


