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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIEI'OBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XAJIGH
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1227-17/26
Sarajevo, 04.09.2026.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi broj: 69-07/26 od 10.07.2026.godine Zalitelja
Grupa ponudaca: ,,PROTEHNIK" d.o.0. Istoéno Sarajevo (lider grupe), ,IBIS" d.o.0., ,,PRO
VIA" d.o.0., ,,GIM GEOTEHNIKA" d.0.0., ,,GEO BIRO" d.0.0., ,,AG-UNS Arhitektonsko-
gradevinski Institut" d.o.o., LJOKIC-INVEST  d..0., LPRIJEDORPUTEVI® ad.,
LINTERMOST" d.0.0., ,,EUROZOX" d.0.0, ,INZINJERINGI" d.0.0, ,STRUKTURA" d.0.0.,
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 02-01-JN-1869/25 od
30.06.2026.godine, u postupku javne nabavke - Projektovanje i izgradnja medudrzavnog mosta
izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore, preko rijeke Tare na magistralnom putu M18 { TEN-T
Route 2b), Brod na Drini -granica RS BiH/CG (Hum/Séepan Polje) na lokalitetu Séepan Polje i
djela trase magistralnog puta M-18 od stacionaZe 18+600-km do stacionaze 19+026,85 km,
referenca 036/25, Ugovornog organa: JP ,Putevi Republike Srpske® d.o.o. Banja Luka, na
osnovu ¢lana 111. stav (1) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14,
59/22 i 50/24) i ¢€lana 230. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na Plenarnoj sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana
04.09.2026. godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zzalba Grupe ponudaca: ,PROTEHNIK" d.o.0. Isto¢no Sarajevo (lider grupe),
LIBIS" d.o.0., ,,PRO VIA" d.0.0., ,,GIM GEOTEHNIKA" d.0.0., ,,GEO BIRO" d.o.0. ,
~AG-UNS Arhitektonsko-gradevinski Institut" d.o.o., LJOKIC-INVEST“ d.o0.0.,
-PRUEDORPUTEVI“ ad., ,INTERMOST" d..0., ,LEUROZOX" d.o.0,
LINZINJERING1" d.0.0, ,STRUKTURA" d.0.0., izjavljena na Qdluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa broj: 02-01-JN-1869/25 od 30.06.2026.godine, u postupku javne
nabavke - Projektovanje i izgradnja medudrZzavnog mosta izmedu Bosne i Hercegovine i
Crne Gore, preko rijeke Tare na magistrainom putu M18 ( TEN-T Route 2b), Brod na
Drini -granica RS BiH/CG (Hum/Séepan Polje) na lokalitetu Séepan Polje i djela trase
magistralnog puta M-18 od stacionaZe 18+600 km do stacionaze 19+026,85 km, referenca
036/25, Ugovornog organa: JP ,Putevi Republike Srpske* d.o.o. Banja Luka, kao
osnovana.

2. PoniStava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-01-IN-1869/25 od
30.06.2026.godine, ponidtava se Odluka o pretkvalifikaciji broj: 02-01-JN-1869/25 od
20.10.2025.godine u postupku javne nabavke - Projektovanje i izgradnja medudrzavnog
mosta izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore, preko rijeke Tare na magistralnom putu
MI18 ( TEN-T Route 2b), Brod na Drini -granica RS BiH/CG (Hum/Séepan Polje) na
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lokalitetu Séepan Polje i djela trase magistralnog puta M-18 od stacionaZe 18+600 km do
stacionae 19+026,85 km, referenca 036/25, Ugovornog organa: JP ,Putevi Republike
Srpske“ d.o.0. Banja Luka, te se predmet vraca na ponovni postupak.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka izvrsit ¢e se na osnovu
posebnog Rjesenja ovog organa.

4. Zahtjev Zalitelja za povrat administrativne takse, ovaj organ odbija kao neosnovan.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP "Putevi RS" d.o.o. Banja Luka je pokrenuo ograni¢eni postupak zajednicke
javne nabavke "Projektovanje i izgradnja medudrZzavnog mosta izmedu Bosne i Hercegovine i
Crne Gore, preko rijeke Tare na magistralnom putu M18 (TERJ-T Route 26), Brod na Drini -
granica RS BiH/CG (Hum/Séepan Polje), na lokalitetu Sc¢epan Polje i dijela trase magistralnog
puta M-18 od stacionare 18+600 km do sgacionaZe 19+026,85 km", referenca 036/25.
Procijenjena vrijednost zajednike nabavke je 11.491.781,94 KM bez PDV-a.

Postupak zajednitke nabavke "Projektovanje i izgradnja medudrZavnog mosta izmedu Bosne i
Hercegovine i Crne Gore, preko rijeke Tare na magisgralnom putu M18 (TEM-T Koile 26),
Brod na Drini - granica RS, BiH/CG (Hum/Séepan Polje) , na lokalitetu Séepan Polje i dijela
trase magistralnog puta M-18 od stacionaZe 18+600 km do stacionaZe 19+026,85 km", referenca
036/25, lokalitet u Crnoj Gori - magisgralni put M-3 Séepan Polje - PluZine, od km 0+000 do km
0+150, se sprovodi u skladu sa sporazumom o sprovodenju zajednitke nabavke "lzgradnja
medudrzavnog mosta preko rijeke Tare i prikljugne dionice" izmedu Minisgarstva komunikacija i
transporta Bosne i Hercegovine, Ministarstva saobra¢aja Cre Gore, JP "Putevi RS" d.o.0. Banja
Luka i Uprave za saobrataj Crne Gore. JP "Putevi RS" d.o.0. Banja Luka je &lan zajednicke
nabavke koji provodi postupak zajedni¢ke nabavke (provodilac). Navedene institucije su ¢lanovi
zajednitke nabavke u smislu &lana 1. iz Sporazuma. U skladu sa &lanom 1. Sporazuma
Ministarstvo komunikacija i transporta Bosne i Hercegovine snosi 50% troSkova izgradnje
medudrzavnog mosta, Ministarstvo saobracaja Crne Gore / Uprava za saobracaj Cre Gore snosi
50% trotkova izgradnje medudrzavnog mosta, JP "Putevi RS" d.o.0. Banja Luka snosi trodkove
izgradnje priklju¢ne dionice.

Zalitelj Grupa ponudata: Protehnik d.o.o. Istolno Sarajevo, IBIS d.o.0. Zavidoviéi, PRO VIA
d.0.0. Bijeljina, GIM Geotehnika d.o.o. Banja Luka, Geobiro d.o.0. Banja Luka, AG - UNS
Arhitetkronsko - Gradevinski Institut d.o.o. Novi Sad, Srbija, Joki¢-Invest d.o.0. Zvornik,
Prijedorputevi a.d. Prijedor, Intermost d.o.0. Podgorica, Eurozox d.o.o. Podgorica, Crna Gora,
InZinjering 1 d.0.0. Jelah i Struktura d.o.o. Jajce je izjavio Zalbu, broj 69-07/26 od 10.07.2026.
godine, na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj 02-01-JN-1869/25 od 30.06.2026.
godine u postupku zajednicke nabavke "Projektovanje i izgradnja medudrzavnog mosta izmedu
Bosne i Hercegovine i Crne Gore, preko rijeke Tare na magistralnom putu M18 (TEG+T Route
26), Brod na Drini - granica RS, BiH/CG (Hum/S¢epan Poljc), na lokalitetu Scepan Polje i dijela
trase magistralnog puta M-18 od sgacionaZe 18+600 km do stacionaZe 19+026,85 km", referenca
036/25.

Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100.stav (6) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu Izjadnjenje broj: 02-01-JN-1869/25 od 16.07.2026. godine, zajedno sa spisom predmeta,
te predloZio da se Zalba odbije kao neosnovana.



Zalitelj u zalbi navodi sljedeée:

Ugovorni organ je dana 30.06.2026, godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
02-01-JN-1869/25 od 30.06.2026.godine kojom se prihvata preporuka Komisije za javnu nabavku
broj: 02-01-JN-1 869/25 od 22.06.2026.godine i Ugovor za zajednitku nabavku radova
~Projektovanje i izgradnja medudrZavnog mosta izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore, preko
rijeke Tare na magistralnom putu Ml 8 (TEN-T Route 2b), Brod na Drini -granica RS. BIH/CG
(Hum/Séepan Polje) na lokalitetu Séepan Polje i djela trase magistralnog puta M-18 od
stacionaZe 18+600 km do stacionaze 19+026,85 km, referenca 036/25 dodjeljuje grupi ponudaca
Hering d.d. Siroki Brijeg, vodeéi parter i Briv Construction d.0.0. Kotor za ponudenu cijenu od
11.383.000,00 KM bez PDV-a. Nakon neposrednog uvida u ponudu izabrane grupe ponudaca,
kao i u cjelokupnu dokumentaciju u ovom predmetu nesporno proizlazi da je ugovorni organ
prilikom dono$enja osporene odluke potinio bitne povrede odredaba Zakona o javnim
nabavkama, pogresno i nepotpuno utvrdio &injeni¢no stanje, te pogresno primijenio materijalno
pravo. Ugovorni organ je bio duZan da jo$ u prvoj fazi postupka zahtjev za u€e3¢e izabrane grupe
ponudaéa ocijeni neprihvatljivim iz razloga §to nisu ispunjeni kvaliftkacioni uslovi koji se odnose
na Tehni¢ku i profesionalnu sposobnost propisani tatkom 15.2. Tenderske dokumentacije:

Prvo: Izabrana grupa ponudaéa je propustila da uz zahtjev za ueée dostavi vazece licence koje
su traZene ta¢kom 15.2. pod b). 1.1. i to

- VaZefa licenca kandidata za rad geodetske organizacije koju izdaje Republitka uprava za
geodetske i imovinsko pravne poslove Republike Srpske i to za izradu tehnitke dokumentacije za
izvodenje geodetskih radova i tehnitku kontrolu nad izvodenjem geodetskih radova za koje je
predvidena izrada glavnog projekta i za izodenje geodetskih radova za koje je predv idena izrada
glav nog projekta.

- VaZeéa licenca kandidata koju izdaje Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Republike
Srpske kojom se dokazuje da konsultant ispunjava uslove za geoloka istraZivanja (obavljanje
poslova detaljnih geolokih istraZivanja (obavljanje poslova detaljnih geoloskih istraZivanja,
izradu i reviziju geolodke dokumentacije, vodenje knjige evidencije rezervi mineralnih sirovina i
poslove stru¢nog nadzora nad izvodenjem geolo3kih istraZivanja).

Tatkom 15.2. pod b) pod 1.1. propisano je da su ponudaci duzni dostaviti:..

U smislu obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaga radova i kvalifikacije njegovog
rukovodeéeg osoblja:

1.1) Ovjerene kopije vaZeéih licenci koje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske (Ministarstvo) za:

e izvodenje gradevinskih radova na objektima niskogradnje,

e izvodenje dijela elektro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja,

e izvodenje gradevinskih radova na objektima hidrogradnje,

e izrade tehnitke dokumentacije ili za reviziju tehni¢ke dokumentacije za objekte za koje
odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju Republike Srpske za sledede faze:

- faza niskogradnje,

- konstruktivna faza,

- hidrotehnicka faza,

- faza saobracajne signalizacije;

- dijela elektro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja,
za koje odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo, ili izjava kandidata da ¢e u slucaju
dodjele ugovora dostaviti navedene licence prije potpisivanja Ugovora.



s Vageéa licenca kandidata za vad geodetske organizacije koju izdaje Republicka uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske, i to za izradu tehnicke dokumentacije za
izvodenje geodetskih vadova i tehnicku kontrolu nad izvodenjem geodetskih radova za koje je
predvidena izrada glavnog projekta i za izvodenje geodetskih radova za koje je predvidena
izrada glavnog projekta.

» Vazeéa licenca kandidata koju izdaje Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Republike
Srpske kojom se dokazuje da konsultant ispunjava uslove za geoloska istraZivanja (obavijanje
poslova detaljnih geoloskih istraZivanja, izradu i reviziju geoloske dokumentacije, vodenje knjige
evidencije rezervi mineralnih sirovina i poslove struénog nadzora nad izvodenjem geoloSkih
istraZivanja) ”.

Citiranom odredbom tenderske dokumentacije jasno i nedvosmisleno je propisano da su ponudai
bili duzni uz zahtjev za ude$ée dostaviti vaZece licence za rad geodetske organizacije i za
obavljanje geoloskih istraZivanja. Navedeni uslov predstavljao je obavezan uslov za kvalifikaciju
ponudala u predmetnom postupku javne nabavke. Izabrana grupa ponudada navedene licence
nije dostavila uz zahtjev za ude¥Ce, ¢ime nije dokazala ispunjenost propisanog uslova u fazi
kvalifikacije, odnosno postupila je suprotno zahtjevima tenderske dokumentacije.

PredostroZnosti radi. isti¢emo da ni licenca za rad geodetske organizacije, koju je izabrana grupa
ponudada naknadno dostavila u okviru dodatne dokumentacije nakon donoSenja odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudata, ne moZe biti prihvacena kao valjan dokaz ispunjenosti predmetnog
uslova. Naime, predmetna licenca izdata je na ime privrednog dru$tva MAPinZenjering d.o.o.
Miliéi, koje u ovom postupku javne nabavke nema status ponudaa, odnosno Clana grupe
ponudada. Status ponudada imaju iskljucivo Hering d.d. Siroki Brijeg i BRV Construction d.o.o.
Kotor, kao ¢lanovi izabrane grupe ponudaca.

Identi¢an nedostatak postoji i u pogledu licence za obavljanje geoloskih istrazivanja. Naime,
izabrana grupa ponudada je uz zahtjev za ue§ce (stranica 463 ponude) dostavila licencu izdatu
privrednom drustvu Ibis inZenjering d.o.o. Banja Luka. Medutim, ni navedeno privredno drustvo
nema status ponuda¢a, odnosno ¢lana grupe ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke.

S obzirom na to da su tenderskom dokumentacijom traZene licence morale biti dostavljene od
strane ponudada, odnosno &lanova grupe ponudala uz zahtjev za ude$ce, licence izdale trefim
pravnim licima koja nisu uéesnici predmetnog postupka ne mogu predstavljali dokaz ispunjenosti
propisanih kvalilikaeionih uslova. Prihvatanjem takvih licenci ugovorni organ bi omoguéio
dokazivanje ispunjenosti uslova kapacitetima pravnih lica koja nisu ucesnici postupka, §to je
protivno odredbama tenderske dokumentacije i nadelu jednakog tretmana ponudata. Slijedom
navedenog, izabrana grupa ponudada nije dokazala ispunjenost obaveznog uslova koji se odnosi
na posjedovanje i dostavljanje licence za rad geodetske organizacije kao i geoloSke licence, zbog
dega je zahtjev za udeS€e izabrane grupe ponudada jo$ u I fazi morao biti ocijenjen kao
neprihvatljiv.

Drugo: Izabrana grupa ponudata nije niti u zahtjevu za uceSce, niti u dokumentaciji po odluci
dostavila licence koje su zahtijevane tatkom 15.2. b) pod 1.1 tenderske dokumentacije a za koje
je dostavljena u ponudi izjava o dostavljanju licence i za koje je ugovorni organ tenderskom
dokumentacijom propisao da se mogu dostaviti uz zahtjev za ude$ce ili prije potpisivanja ugovora
i to: vaZeéu licencu koje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske za
- izvodenje dijela elektro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja,
- izrade tehnitke dokumentacije ili za reviziju tehni¢ke dokumentacije za objekte za koje
odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i



ekologiju Republike Srpske za sledede faze: « faza niskogradnje, ¢ hidrotehnicka faza, *
faza saobracajne signalizacije;

- dijela elektro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja

Navedenom tatkom tenderske dokumentacije propisano je da su izvodadi duZni dostaviti:

,1.1) Ovjerene kopije vaZe¢ih licenci koje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske (Ministarstvo) za:

» izvodenje gradevinskih radova na objektima niskogradnje,

» izvodenje dijela elektro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja,

+ izvodenje gradevinskih radova na objektima hidrogradnje,

- izrade tehnicke dokumentacije ili za reviziju tehnitke dokumentacije za objekte za koje
odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske za sledece faze:

» faza niskogradnje.

» konstruktivna faza.

+ hidrotehnitka faza,

+ faza saobraéajne signalizacije;

- dijela elekiro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja, za koje
odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo, ili izjava kandidata da ¢e u slu¢aju dodjele
ugovora dostaviti navedene licence prije potpisivanja Ugovora..."

Izabrana grupa ponuda&a nakon prijema odiuke o izboru nije dostavila traZene licence, zbog tega
nisu ispunjeni uslovi propisani tenderskom dokumentacijom za zaklju¢enje ugovora. Slijedom
toga. ugovorni organ nema pravni osnov da zakljugi ugovor sa izabranom grupom ponudaga. lako
je tenderskom dokumentacijom propisano da se licence koje se odnose na pojedine faze
jzvodenja radova i izrade, odnosno revizije tehnitke dokumentacije mogu dostaviti prije
potpisivanja ugovora, izabrana grupa ponudaca iste nije dostavila ni kada je dostavljala dodatnu
dokumentaciju po odluci.

Posebno isti¢emo da Zalilac nema moguénost da nakon isteka roka za izjavljivanje Zalbe
naknadno osporava zakonitost zakljuGenja ugovora zbog eventualnog nedostavljanja predmetnih
licenci. Naime, rokovi za izjavljivanje Zalbe propisani Zakonom o javnim nabavkama su
prekluzivne prirode, zbog Cega bi Zalilac bio lien djelotvorne pravne zatite ukoliko bi ugovorni
organ odluku zasnovao na pretpostavci da ¢e izabrana grupa ponudaca trazene licence eventualno
dostaviti u nekom kasnijem trenutku. Iz navedenih razloga, ugovorni organ je ve¢ u ovoj fazi
postupka bio duZan potpuno i pravilno utvrditi sve &injenice koje su od znafaja za dono3enje
zakonite odluke, a narodito da li izabrana grupa ponudala raspolaze svim licencama koje su
izridito zahtijevane tenderskom dokumentacijom i koje su uslov za zaklju€enje ugovora.

Prostim uvidom u javno dostupan Registar licenci za pravna lica koji vodi Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske moZe se utvrditi da je privredno
drustvo Hering d.d. Siroki Brijeg evidentirano pod rednim brojevima 931. i 932. registra izdatih
licenci.
https://vladars.rs/srPyrl/V1ada/Ministarstva/mgr/Documents/Licence%20za%20pravna%20lica%
20jun%2020 26 007230703.pdf

Iz sadrzaja registra proizlazi da navedeno privredno drustvo posjeduje licence koje je dostavilo uz
zahtjev za uceiée, ali nije evidentirano kao nosilac licenci za izvodenje dijela elektro faze
instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja, niti licenci za izradu ili reviziju tehniCke
dokumentacije za fazu niskogradnje, hidrotehni¢ku fazu, fazu saobracajne signalizacije i dio
elektro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja, koje su izridito zahtijevane
tatkom 15.2. b) pod 11 tenderske dokumentacije. Takode, uvidom u isti javno dostupan registar
proizlazi da privredno drustvo BRIV Construction d.o.0. Kotor nije evidentirano kao nosilac
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licenci koje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske.

Navedene &injenice dodatno potvrduju da izabrana grupa ponudata ne raspolaze svim licencama
koje su izri¢ito zahtijevane tenderskom dokumentacijom, odnosno da ne ispunjava uslove koje je
sam ugovorni organ propisao za izvrienje predmetnog ugovora. U takvim okolnostima opravdano
se postavija pitanje kako ée ugovorni organ zakljutiti ugovor sa grupom ponudaca koja. prema
raspoloZivoj dokumentaciji i javno dostupnim registrima, ne posjeduje sve licence neophodne za
obavljanje poslova koji su predmet javne nabavke. Posebno je znatajno da je upravo ugovorni
organ, imajuéi u vidu sloZenost i obim predmeta nabavke, tenderskom dokumentacijom propisao
veliki broj posebnih licenci i angaZovanje stru¢nog kadra razli¢itih profila, ¢ime je jasno stavio
do znanja da smatra kako su ti uslovi neophodni za uredno izvrSenje ugovora. Stoga ugovorni
organ ne moZe nakon provedenog postupka relativizovati ili zanemariti uslove koje je sam
propisao, niti dodijeliti ugovor ponudadu koji nije dokazao da iste ispunjava.

O ozbiljnosti i obimu propisanih uslova najbolje govori éinjenica da konzorcijum Zalioca Cini ¢ak
dvanaest privrednih drudtava, koja zajedni¥kim u&e$éem obezbjeduju ispunjenje svih zahtjeva iz
tenderske dokumentacije, ukljuujuci traZene licence i stru¢ne kapacitete. Prihvatanjem ponude
izabrane grupe ponudada bez dokaza o ispunjenosti identi¢nih uslova ugovorni organ bi postupio
suprotno nadelu jednakog tretmana ponudaca i nagelu transparentnosti. jer bi jednom ponudatu
omoguéio dodjelu ugovora bez ispunjavanja uslova koji su od svih ostalih u¢esnika zahtijevani
kao obavezni.

Trece: U Zahtjevu za udedCe izabrana grupa ponudaca je propustila da za predloZenog Eksperta
za poslove zadtite na radu dostavi uvjerenje o poloZzenom struénom kako je traZeno tatkom 2.1.
stav 1. alineja 11. tenderske dokumentacije kojom je propisana obaveza ponudata da angaZuju:

o Ekspert za poslove zastite na radu-diplomirani inZenjer zastite na radu sa poloZenim strucnim
ispitom iz oblasti zastite na radu pri Ministarstvu rada i boracko invalidske zastite RS.

Izmjenom tenderske dokumentacije broj: 02-01-JN-1870/25 od 11.07.2025.godine (tatka 3
Izmjene TD) kao dokaz ispunjenosti postavljenog uslova za svakog &lana tima zahtijevano je:

. Kao dokaze o ispunjavanju navedenih uslova za svakog ¢lana strucnog tima kandirati trebaju
dostaviti: radnu biografiju (CV) iz koje se mose vidjeti godine radnog iskustva i da li su zaposleni
kod kandidata ili ako nisu dostavijaju ugovor o djelu’angazmanu ili poslovno tehnickoj saradnji
za period trajanja ugovora, original ili ovjerene kopije licne licence i original ili ovjerene kopije
struénog ispita, zavisno kako je trazeno u opisu kljucrog osoblja".

Kako je tatkom 15.2. b) tenderske dokumentacije za poziciju Ekspert za poslove zadtite na radu
iztitito zahtijevano angaZovanje lica koje posjeduje poloZen struéni ispit iz oblasti zaStite na
radu, ponudaci su bili duzni da uz zahtjev za uce$ée dostave ovjerenu kopiju uvjerenja o
polozenom struénom ispitu iz oblasti zadtite na radu izdatog od strane Ministarstva rada i
boratko-invalidske zagtite Republike Srpske. [zabrana grupa ponudata je na stranici 140 zahtjeva
za udeiée za navedenu poziciju predloZila Vesnu Jankovié¢. Medutim, uz zahtjev za uged¢e nije
dostavila ovjerenu kopiju uvjerenja o polozenom struénom ispitu iz oblasti zadtite na radu pri
Ministarstvu rada i boratko-invalidske zadtite Republike Srpske, iako je dostavljanje tog dokaza
bilo izritito zahtijevano tenderskom dokumentacijom. S obzirom na to da izabrana grupa
ponudada nije dostavila dokaz kojim se potvrduje da predloZeni ekspert ispunjava propisani
kvalifikacioni uslov, nije dokazala ispunjenost jednog od obaveznih uslova tenderske
dokumentacije. Slijedom navedenog, ugovorni organ nije imao osnov da ocijeni daje predmetni
uslov ispunjen, te je zahtjev za ucesce izabrane grupe ponudada trebalo ocijeniti neprihvatljivim.



Cetvrto : Izabrana grupa ponudada je propustila da za lica koja nisu zaposlena kod ponudaca
Azer Leto.dipl.inz.grad. (pozicija 2). Milo§ Okuka.dipl.inZ.grad. (pozicija 4). Slobodanka
Stardevié.dipl.inz.grad. (pozicija 5). Branko Aleksié,dipl.inz.saob. (pozicija 8). Branko
Ivankovié.dipl.inZ.geol. (pozicija 9). Miroslav Nari¢.dipl.inZgeod. (pozicija 10). Vesna Jankovi¢-
zastita na radu (pozicija 11). Vlado Kerkez (pozicija 12) i Jelena Kerkez (pozicija 13) dostavi
Ugovor o djelu/angazmanu ili poslovno tehnitkoj saradnji za period trajanja ugovora kako je
propisano Izmjenom tenderske dokumentacije broj: 02-01-JN-1870/25 od 11.07.2025.godine
(tatka 3 Izmjene TD) ,, Kao dokaze o ispunjavanju navedenih uslova za svakog ¢lana strucnog
tima kandirati trebaju dostavili: radnu biografiju (CV) iz koje se moZe vidjeli godine radnog
iskustva i da li su zaposleni kod kandidata ili ako nisu dostavijaju ugovor o djelu/angazmanu ili
poslovno tehnickoj saradnji za period trajanja ugovora, original ili ovjerene kopije licne licence i
original ili ovjerene kopije strucnog ispila, zavisno kako je traZeno u opisu kljucnog osoblja”.
[zabrana grupa ponudada je u ponudi dostavila ugovore o poslovno tehnickoj suradnji sa pravnim
licima u kojima su vi$e navedena lica zaposlena i to:
- Ugovor sa HKP Consulting d.o.0o. Banja Luka (str. 190-191) za lica predloZena na
pozicije 5-Slobodanka Star€evi¢ i 8-Branko Aleksi¢
- Ugovor sa Ibis inZenjering d.o.0. Banja Luka (str.23 8-239) za lice predloZeno na poziciju
9- Branko Ivankovi¢,dipl.inZ.geol.
- Ugovor sa GEQ UNA Sladana Marin s.p. Novi Grad (str. 248-249) za lice predloZeno na
poziciju 10 Miroslav Nari¢,dipl.inZ.geod
- Ugovor o poslovno tehnitkoj saradnji sa V-Z zadtita doo Banja Luka (str.253-254
ponude) za lica predloZena na pozicije 11 -Vesna Jankovi¢-zadtita na radu, 12.- Vlado
Kerkez i 13. Jelena Kerkez,
a koji ugovori nisu u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije.
Identi¢an propust postoji i u pogledu kljuénog struénog osoblja koje posjeduje licence izdate u
Crnoj Gori, a koje nije zaposleno kod &lana grupe ponuda¢a BRIV Construction d.o.0. Kotor,
Naime, izabrana grupa ponudaéa je kao klju¢no stru¢no osoblje predloZila Vladislava Duretica,
Zarka Klikovca, Bojana Vukiceviéa, Mila Cicmila, Miroslava Jeredica i druga lica koja nisu u
radnom odnosu kod &lana grupe ponudaca, pri ¢emu je propustila da uz zahtjev za uded¢e dostavi
ugovore o djelu ili ugovore o poslovno-tehni¢koj saradnji zakljucene sa tim licima, potpisane od
obje ugovorne strane, kojima bi se dokazalo da ¢e navedena lica zaista udestvovati u realizaciji
predmetnog ugovora.
Buduéi da je tenderskom dokumentacijom izritito zahtijevano dostavljanje takvih ugovora za lica
koja nisu zaposlena kod ponudada, izabrana grupa ponudada nije dokazala da ¢e predloZeni
struénjaci biti angaZovani na izvrienju ugovora, niti daje njihovo uge$ée obezbijedeno na nacin
propisan tenderskom dokumentacijom. Samim predlaganjem odredenih lica u obrascima ponude,
bez dostavljanja ugovora potpisanih od strane tih lica, ne moZe se smatrati da je ispunjen
predmetni kvalifikacioni uslov, jer na taj na€in nije dokazano postojanje pravnog osnova za
njihov angaZman niti njihova saglasnost da ucestvuju u realizaciji ugovora. Slijedom navedenog,
izabrana grupa ponudada nije dokazala ispunjenost ni ovog uslova propisanog tenderskom
dokumentacijom.
Citiranom ta&kom tenderske dokumentacije naruéilac je jasno i nedvosmisleno propisao obavezu
dostavljanja ugovora zaklju¢enih sa fizi¢kim licima koja su predloZena kao stru¢ni kadar za
izvrienje predmetne nabavke. Ovaj uslov nije ostavljao mogucnost da se kao dokaz dostavljaju
ugovori zakljudeni sa pravnim licima koja ¢e naknadno angaZovati vlastito osoblje. Izabrana
grupa ponudata, medutim, nije dostavila ugovore zaklju¢ene sa predloZenim stru¢njacima, vec
ugovore zakljudene sa pravnim licima. Takvim postupanjem nije dokazano da predloZeni
struénjaci stoje neposredno na raspolaganju ponudadu, niti da su se li¢no obavezali uCestvovati u
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realizaciji ugovora, kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom. Dodatno, u Aneksu 1
Zahtjeva za uleée - tatka 6. kao i u Obrascu za ponudu, izabrana grupa ponudata nije navela da
namjerava dio ugovora povijeriti podugovaratima. Shodno tome, angaZovanje drugih pravnih lica
koja nisu &lanovi grupe ponudada niti prijavljeni podugovarali nije dopusteno i predstav lja
odstupanje od dostavljene ponude i uslova tenderske dokumentacije.

Da se u konkretnom sluéaju radi upravo o angaZovanju drugih pravnih lica. potvrduje i &lan 2.
svakog od dostavljenih ugovora, kojim je propisano da se ..PruZatelj usluga/strucni saradnik
obavezuje da ée u ime i za radun Naruditelja angaZovati svoje stru¢no osoblje...". Iz citirane
ugovorne odredbe jasno proizlazi da ugovor nije zakljuden sa fizi¢kim licima koja e neposredno
izvréavati predmetne usluge, veé sa pravnim licima koje ¢e angaZovati svoje struno osoblje za
izvrienje ugovora. Takav nadin dokazivanja ne ispunjava zahtjev tenderske dokumentacije, jer
narutilac nije zahtijevao dokaz da ponudag ima poslovni odnos sa prav nim licem koje raspolaZe
odredenim kadrom, veé dokaz da su konkretna fizitka lica. predloZena kao struéni kadar,
neposredno angaZovana za izvrienje ugovora. Istovremeno, omogucavanje da pravna lica koja
nisu &lanovi grupe ponudata niti prijavljeni podugovara¢i angaZuju vlastito osoblje predstavlja
faktitko ukljutivanje novih subjekata u izvrSenje ugovora mimo pravila utvrdenih tenderskom
dokumentacijom i odredbama Zakona o javnim nabavkama. Slijedom navedenog, izabrana grupa
ponudata nije dokazala ispunjenost predmetnog kvalifikacionog uslova na nadin propisan
tenderskom dokumentacijom, zbog &ega je narudilac bio duZan utvrditi da njihova ponuda ne
ispunjava zahtjeve tenderske dokumentacije i istu odbaciti kao neprihvatljivu.

Peto: [zabrana grupa ponudada nije dokazala da raspolaZe struénim licem koje ispunjava uslov
propisan tatkom 7. Izmjene tenderske dokumentacije broj: 02-01-JN-1869/25 od 11.07.2025.
godine, u dijelu koji se odnosi na angaZovana lica sa licencama iz Crne Gore, odnosno uslov iz
tatke 15.2. b) 2.2., alineja 2 tenderske dokumentacije. Navedenom odredbom tenderske
dokumentacije izricito je zahtijevano da ponuda¢ raspolaZe sa jednim licenciranim gradevinskim
inZenjerom konstruktivnog smjera - odgovornim inZenjerom gradenja koji ¢e rukovoditi
radovima na saobracajnici.

Medutim, izabrana grupa ponudaga nije dostavila dokaze iz kojih bi nespomo proizlazilo da
raspolaze licem koje ispunjava navedeni uslov, zbog Cega nije dokazala ispunjenost
kvalifikacionog uslova propisanog tenderskom dokumentacijom. Navedeno je evidentno i iz
Spiska klju¢nog osoblja sa licencama Crne Gore koje je izabrana grupa ponudada dostavila na
stranici 141 ponude iz koga je vidljivo daje za realizaciju ugovora predioZeno 10 eksperata iako
je tenderskom dokumentacijom zahtijevan angazman 11 eksperata sa licencama Crne Gore.

Sesto : Izabrana grupa ponudata za ¢lana grupe ponudata Briv Construction d.o.o. Kotor nije
dokazala daje u momentu podno3enja ponude ispunjavla uslove iz tatke 12.1. pod ¢) i d)
tenderske dokumentacije koje se odnose na ispunjenje obaveza u vezi sa placanjem penzijskog i
invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vazecim propisima u Bosni i
Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je registrovan i direktnih i indirektnih poreza.

Tatkom 12 TD propisano je:

..12. Licna sposobnost (¢lan 45. Zakona)

12.1 Ugovorni organ dican je da odbaci zahtjev za ucesée ako kandidat:

a)  je u krivicnom postupku osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevarit ili pranje novca, u skladu sa vaZecim propisima u Bosni i
Hercegovini Hi zemlji u kojoj je registrovan:

B)  je pod stecajem ili je predmet steCajnog postupka, osim u slucaju postojanja vaZete
odluke o potvrdi stecajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
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obustavijanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registrovan:

¢) nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima
zemlje u kojoj Je registrovan:

d) nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem divektnih i indivektnih poreza, u skladu sa
vazeéim propisima u Bosni | Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan”

U svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz tacaka 12.1 at do dt kandidat je duZan dostaviti
Izjavu, popunjenu i ovjerenu kod nadleznog organa (organ uprave Hi notar), koja je sastavni dio
tenderske dokumentacije, dalu u Aneksu 3.

Dostavijena Izjiava ne moZe bili starija od dana objave obavjestenja o nabavci.

( koliko ponudu dostavija grupa kandidata, svaki ¢lan grupe je duzan dostaviti ovjerenu Izjavu.
Zahtjev za uceSée be biti odbacena ukoliko kandidat uz zahtjev za uée3ée ne dostavi Izjavu
trazenu u svrhu dokazivanja dokazivanja liéne sposobnosti (¢lan 45. Zakona).

12.2 Ponudac kojem bude dodjeljen ugovor obavezan je da dostavi sljedece dokaze (original ili
ovjerenu kopiju) kojima ée potvrditi da se slucajevi navedeni u tacki 12.1. tenderske
dokumentacije ne odnose na njega:

a) Uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izreCena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uceséa u kriminalnoj organizacifi, za korupciju,
prevaru ili pranje novca (potvrda suda BiH i potvrda / uvjerenje nadleznog suda prema sjedistu
b) Uvjerenje nadleinog suda ili organa uprave kod kojeg je registrovan kandidat/ponudaé, kojim
se potvrduje da nije pod stecajem, niti je predmet stecajnog postupka, da nije predmet postupka
likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavijanja poslovne Delatnosti:

¢) Uvjerenje izdato od strane nadleinih institucija kojim se potvrduje da je
kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za penzijsko-
invalidsko i zdravstveno osiguranje;

d) Uvjerenje izdato od strane nadleinih institucija kojim se potvrduje da je
kandidat/ponudad izmirio dospjele obaveze u vezi sa placanjem direktnih i indirekinih poreza.
Kandidati koji u svojoj ponudi, uz Izjavu iz Aneksa Z, dostave i traZene dokaze u svrhu
dokazivanja licne sposobnosti nisu dufni da, u slucaju izbora za najpovoljnijeg
kandidata/ponudaca, dostavijaju iste nakon prijema odluke o izboru. Dostavijeni dokazi moraju
biti originali ili ovjerene kopije i ne smiju biti stariji od 3 mjeseca, racunajuéi od dana predaje
zahtjeva za ucesCe,..."

Izabrana grupa ponudada je na stranici 41 ponude za Clana grupe ponuda¢a Briv Construction
d.o.0. Kotor dostavila Izjavu iz €lana 45. ZIN, dok je na stranici 52 zahtjeva za uZesce
dostavljeno Uvjerenje Poreske uprave Crne Gore izdato 11.juna 2025. godine kojim se potvrduje
da je firma Briv Construction d.o.o. izmirila poreze i doprinose za li¢na primanja zaklju¢no sa
04/25 i porez na dodatnu vrijednost zaklju&no sa 04/25 a §to je izvan 3 mjeseca ratunajuéi od
dana predaje zahtjeva za uce$ée. Naime, rok za predaju zahtjeva za ude¥¢e je bio
02.09.2025.godine $to zna¢i da su ponudati bili duni dokazati da imaju izmirene poreze i
doprinose zaklju¢no sa 02.06.2025.godine. lako je datum izdavanja uvjerenja Il.jun 2025.godine
sadrZinski isto ne ispunjava postavljeni uslov s obzirom na &injenicu da se istim potvrduje da su
porezi i doprinosi izmireni zaklju€no sa 04/25 a $to ne ispunjava postavljeni uslov, 3 mjeseca
raunajuci od dana predaje zahtjeva za utedCe.

Sedam: izabrana grupa ponudata nije dokazala da ispunjava uslov iz tatke 15.12.1. pod €) u
dijelu koji se odnosi na gradili$nu mehanizaciju i to:
- Kamion kiper nosivosti minimalno 20



- Auto -mikser za beton minimalne zapremine Sm3- 5 komada.

Navedenom tackom tenderske dokumentacije propisano je da su ponudaci duzni dostaviti:
., Spisak minimalno propisane opreme i sredstava rada potrebnih za izvrSenje radova koji su
predmet nadmetanja, uz dostavijanje ovjerenih kopija saobraéajnih dozvola za vozila i sredstva
rada koja se registruju. upotrebnih dozvola za opremu koja se ne regislruje. odnosno
posjedovnog lista ili ugovora o zakupu, najmu ili iznajmljivanju za ostalu opremu koja nije u
viasnistvu kandidata. Za opremu koja nije u viasnistvu kandidata takode je potrebno dostavili
mjerene kopije upotrebnih dozvola za opremu koja se ne regislruje i saobracajnih dozvola za
vozila i sredstva rada koja se registruju. odnosno posjedovnog lista opreme koje se iznajmljuje.
Asfalt na baza nominalnog proizvodnog kapaciteta min. 80 tona Cas, maksimalne udaljenosti 100
km od gradilista, odnosno na vrijeme od 2 sata pod uslovom da se provoz obavija sa
termokesonima. u suprotnom slucéaju udaljenost se ogranicava na 70 km i trqjanje prevoza
maksimalno do 1,3 sati (mora da ima upotrebnu dozvolu) I kom,
Betonska baza za proizvodnju betona nominalnog proizvodnog kapaciteta min. 23,0 m3/cas,
maksimalne udaljenosti 70 km od gradilista (mora da ima upotrebnu dozvolu) 1 kom,
* Gradilisna mehanizacija:

- Rovokopa¢ 2 kom,

- Kamion kiper nosivosti min. 20 fona 6 kom,

- Grejder 1kom,

- Rovokopac — kombinirka 2 kom,

- Utovariva¢ — zapremin kasike min 3m3 1 kom,

- BuldoZer 2 kom,

- Auto-mikser za beton (minimalne zapremine Sm3) 3 kom,

- Auto-dizalica nosivosti minimalno 50 tona 1 kom,
- Masina za buSenje Sipova 1 kom.
* Garnitura za asfaltiranje i to:
- Vibracioni kombinovani valjak sa glatkom valjicom i gumenim tockovima teZine min. 12
tona 1 kom,

- Glatki vibracioni valjak teZine min. 8 fona 1 kom,

- Valjak za obradu rigola sirine 80 cm 1 kom,

- FiniSer za ugradnju asfalta sa vibracionom peglom 1 kom,

- Masina za prskanje emulzije 1 kom.
Ostala prateca mehanizacija

- Putarsko poluteretno vozilo 1 kom,

- Auto-cisterna za vodu 1 kom,

- Vozilo za prevoz radnika I kom.

- Laboratorija..”
Izabrana grupa ponudaca je na stranicama 406. 408. i 410. ponude dostavila saobratajne dozvole
za teretna motorna vozila marke Volvo u vlasnitvu privrednog drustva BRIV Construction d.o.o.
Kotor, dok je na stranici 448. ponude dostavila saobra¢ajnu dozvolu za automikser marke MAN,
kao dokaz raspolaganja potrebnom mehanizacijom za realizaciju predmetnog ugovora. Medutim,
uvidom u dostavljene saobraéajne dozvole nesporno proizlazi da iste nisu bile vazece u vrijeme
dostavljanja zahtjeva za udei¢e 02.09.2025.godine, odnosno u trenutku kada je ponuda¢ bio
duan dokazati ispunjenost uslova propisanih tenderskom dokumentacijom (saobra¢ajna na
stranici 406 ponude istekla 29.07.2025.godine. na stranicama 408 i 410 istekla
24.07.2025.godine. a na stranici 448 zahtjeva za ule$ée 31.07.2025.godine). Iz navedenih
dokumenata jasno proizlazi daje registracija predmetnih vozila bila istekla, zbog tega dostavljene
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saobracajne dozvole nisu mogle predstavljati validan dokaz da ponuda¢ raspolaZe odgovarajucom
i operativno sposobnom mehanizacijom za izvrienje ugovora. Naime, svrha zahtjeva za
dostavljanje dokaza o raspolaganju mehanizacijom nije samo dokazivanje formalnog vlasnidtva
nad odredenim vozilima, ve¢ dokazivanje da ponudad u trenutku podno3enja ponude raspolaZe
tehni¢kim kapacitetima koji su stvarno dostupni i sposobni za izv rienje predmeta nabavke.
Vozilo za koje je istekla registracija ne moZe se smatrati dokazom raspoloZivog tehnickog
kapaciteta u smislu zahtjeva tenderske dokumentacije, jer nije dokazano da isto moZe biti
zakonito koriteno u realizaciji ugovornih obaveza.

Slijedom navedenog, izabrana grupa ponudata nije dokazala ispunjenost uslova u pogledu
tra¥ene mehanizacije, buduéi da je kao dokaz, dostav ila nevazece saobraéajne dozvolo. Ovaj
nedostatak nije moguce smatrali formalnim nedostatkom, niti ga je moguée naknadno otklanjati,
jer bi se time omoguéilo da ponuda¢ nakon isteka roka za dostavljanje ponuda naknadno stv ori
uslov e koje nije imao u momentu podnosenja zahtjev a za ucesce.

Imajuéi u vidu navedeno, ugovorni organ je bio duZan utvrditi da izabrana grupa ponudaéa nije
dokazala ispunjenost uslova iz tenderske dokumentacije u pogledu raspolaganja odgovarajuéom
mehanizacijom, te je zahtjev za ude¥¢e/ponuda izabrane grupe ponudada morao biti ocijenjen kao
neprihvatljiv.

Zbog svega navedenog nesporno je daje pobijana odluka zasnovana na pogre$no utvrdenom
&injeninom stanju, pogre$noj primjeni materijalnog prava i povredama pravila postupka zbog
tega zahtijevamo od ugovornog organa da usvoji zalbu, stavi van snage Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaa broj: 02-01-JN-1869/25 od 30.06.2026.godine i ugovor zakljui sa
Zaliocem.

Takode, zahtijevamo da ugovorni organ u ovom slugaju postupi u skladu sa ¢lanom 108.stav 7.
ZIN i proslijedi predmet KRZ radi pokretanja postupka za povrat uplacene naknade.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji Zalbu, podnosilac Zalbe zahtjeva da ugovorni organ istu u roku
od 5 dana proslijedi Kancelariji za razmatranje 7albi, te predlaZe da Kancelarija za razmatranje
salbi, istu usvoji i ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 02-01-JN-1869/25 od
30.06.2026.godine. Takode, zahtijevamo da se u slutaju osnovanosti Zalbe zaliocu izvr§i povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 15.000,00KM u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Osim navedenog zahtijevamo da nam ugovorni organ nadoknadi troskove postupka koji se
sastoje u pla¢anju administrativne takse na #albu u iznosu koji odredi Kancelarija za razmatranje
7albi u skladu sa presudom Suda BIH broj: SI3 U 041448 23 Uvp od 25.10.2023.godine.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa clanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢L.109.iclL111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon §to su prednje preipostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na salbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi nedostatke ponude izabrane grupe ponudaca Hering d.d. Siroki
Brijeg i Briv Construction d.0.0. Kotor kako slijedi:

U prvom %albenom navodu Zalitelj tvrdi da izabrana grupa ponudada uz zahtjev za ugesée nije
dostavila vazeée licence za rad geodetske organizacije i za obavljanje geologkih istraZivanja,
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kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom. Isti¢e da naknadno dostavljena licenca, kao i
licenca za geolodka istraZivanja dostavljena uz zahtjev, glase na pravna lica koja nisu &lanovi
izabrane grupe ponudala, zbog ega se njima ne moZe dokazivati ispunjenost kvalifikacionih
uslova. Slijedom navedenog, Zalitelj smatra da je zahtjev za ute$¢e izabrane grupe ponudaca
morao biti ocijenjen kao neprihvatljiv ve¢ u fazi kvalifikacije.

U svom izja$njenju ma prvi Zalbeni naved ugovorni organ navodi slijedee: ,,U smislu
iznesenih navoda u Zalbi ugovorni organ se po ovom pitanju izjanjava na sljedeci nacin - svi
navedeni navodi Zalioca odbijaju se u potpunosti kao neosnovani sa obrazloZenjem da je u ponudi
grupe ponudada Hering d.d. Siroki Brijeg i Briv Construction d.o.0. Kotor na strani 131
dostavljena izjava o dostavaljanju svih navedenih licenci traZenih tatkama 15.2 b) 1.1) i15.2b)
1.2) tenderske dokumentacije. Naime, u tatkama 15.2 b) 1.1) i 152 b) L.2) tenderske
dokumentacije je naveden spisak traZenih licenci , te je u stavu 2 tatke 15.2 b) 1.2) tenderske
dokumentacije jasno napisano sledeée: "ili izjava kandidata da ¢e u sluaju dodjele ugovora
dostaviti navedene licence prije potpisivanja Ugovora. (Ukoliko dobavljal propusti da dostavi
zahtijevanu licencu prije potpisivanja Ugovora, Ugovor €e biti ponuden sljedecem po redoslijedu
najbolje ocijenjenom dobavljacu)."

Tenderskom dokumentacijom je propisano:

Tatkom 15.2. pod b) pod 1.1. propisano je da su ponudati duZni dostaviti:..

U smislu obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodata radova i kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja:

1.1) Ovjerene kopije vaZe¢ih licenci koje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske (Ministarstvo) za:

. izvodenje gradevinskih radova na objektima niskogradnje,

. izvodenje dijela elektro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja,

. izvodenje gradevinskih radova na objektima hidrogradnje,

. izrade tehnitke dokumentacije ili za reviziju tehnitke dokumentacije za objekte za koje

odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske za sledece faze:

- faza niskogradnje,

- konstruktivna faza,

- hidrotehnicka faza,

- faza saobratajne signalizacije;

- dijela elektro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja,

za koje odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo, ili izjava kandidata da ¢e u slu¢aju dodjele
ugovora dostaviti navedene licence prije potpisivanja Ugovora.

. Vazeta licenca kandidata za rad geodetske organizacije koju izdaje Republitka uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske, i to za izradu tehni¢ke dokumentacije
7a izvodenje geodetskih radova i tehnitku kontrolu nad izvodenjem geodetskih radova za koje je
predvidena izrada glavnog projekta i za izvodenje geodetskih radova za koje je predvidena izrada
glavnog projekta.

. Vazeda licenca kandidata koju izdaje Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva
Republike Srpske kojom se¢ dokazuje da konsultant ispunjava uslove za geoloSka istraZivanja
(obavljanje poslova detaljnih geoloskih istraZivanja, izradu i reviziju geoloske dokumentacije,
vodenje knjige evidencije rezervi mineralnih sirovina i poslove struénog nadzora nad izvodenjem
geoloskih istrazivanja) ".
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1.2) Ovjerene kopije vaZeih licenci koje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Crne Gore:

« Licenca za obavljanje djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije iz ¢lana 75 i djelatnosti
gradenja objekta iz &lana 84 Zakona o izgradnji objekata ("Sl..list CG", br. 19/2025). U postupku
provjere, traZiti dostavljanje licence iz &lana 107 Zakona o izgradnji objekata, odnosno, shodno
&lanu 156 Zakona o izgradnji, vaZeée licence projektanta i izvodala radova, izdate od strane
nadleznog organa, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ( "Sl. list CG,
br. 64/2017, 44/2018, 63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023 i 66/2022).

ili izjava kandidata da ée u slu¢aju dodjele ugovora dostaviti navedene licence prije potpisivanja
Ugovora. (Ukoliko dobavljat propusti da dostavi zahtijevanu licencu prije potpisivanja Ugovora,
Ugovor ¢e biti ponuden sljedeéem po redoslijedu najbolje ocijenjenom dobavljatu).

U nacrtu ugovora u &lanu 3 je navedeno sljedece: ,,Uslov za zaklju¢ivanje ovog ugovora je da
Izvodat dostavi Investitoru licence trazene ped uslovima i u roku definisanom tenderskom
dokumentacijom, a koje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske i nadleZnih institucija iz Cme Gore.“

Razmatrajuéi predmetni Zalbeni navod, ovaj organ je cijenio navode Zzalitelja, izjaSnjenje
ugovornog organa, kao i relevantne odredbe tenderske dokumentacije, te je utvrdio da je tatkom
15.2. pod b) pod 1.1) tenderske dokumentacije, u okviru dokaza o obrazovnoj i profesionalnoj
kvalifikaciji izvodada radova i kvalifikaciji njegovog rukovodeceg osoblja, izriito je propisana
obaveza dostavljanja vazeée licence kandidata za rad geodetske organizacije koju izdaje
Republitka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske, kao i vazece
licence kandidata koju izdaje Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Republike Srpske
kojom se dokazuje ispunjavanje uslova za obavljanje geologkih istraZivanja. Za navedene licence
tenderskom dokumentacijom nije predvidena moguénost da se njihovo posjedovanje dokazuje
izjavom kandidata o naknadnom dostavljanju licenci prije potpisivanja ugovora.

Suprotno navedenom, mogucnost dostavljanja izjave kandidata da ¢e odredene licence dostaviti u
sludaju dodjele ugovora, a prije potpisivanja ugovora, tenderskom dokumentacijom je izri¢ito
predvidena samo u odnosu na licence Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju Republike Srpske navedene u istoj tagki 15.2. pod b) pod 1.1), odnosno za licence za
koje je iza njihovog nabrajanja izriCito navedeno ,ili izjava kandidata da ¢e u slu¢aju dodjele
ugovora dostaviti navedene licence prije potpisivanja Ugovora®. Ista moguénost je, na nacin
odreden tenderskom dokumentacijom, propisana i u okviru tatke 15.2. pod b) pod 1.2) za licence
koje izdaje nadleZno ministarstvo Crne Gore.

Stoga se, suprotno stavu ugovornog organa, navedena moguénost ne moZe tumatiti tako da
obuhvata sve licence navedene u tagki 15.2. pod b), niti s sadrZaj izjave moZe prosiriti na licence
za koje tenderskom dokumentacijom takva moguénost nije izritito propisana. Sama ¢injenica da
je izabrana grupa ponudala na strani 131 ponude dostavila izjavu o naknadnom dostavljanju
licenci ne predstavlja dokaz ispunjenosti uslova u pogledu geodetske i geoloske licence, buduci
da za ove licence takva izjava nije bila dopustena.

Imajuéi u vidu da izabrana grupa ponudata uz zahtjev za uéeice nije dostavila zahtijevane vazece
licence za rad geodetske organizacije i za obavljanje geolo$kih istraZivanja, ovaj organ nalazi
osnovanim navod Zalitelja da izabrana grupa ponudaca nije dokazala ispunjenost predmetnog
kvalifikacionog uslova na natin propisan tenderskom dokumentacijom.

Pri tome, ovaj organ posebno ukazuje da ni naknadno dostavljanje licence za rad geodetske
organizacije, izdate na ime privrednog drudtva MAPinzenjering d.o.0. Miliéi, koje nije &lan
izabrane grupe ponudata, ne moZe otkloniti utvrdeni nedostatak, kao ni licenca za obavljanje
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geologkih istraZivanja izdata na ime privrednog drustva Ibis inZenjering d.o.o. Banja Luka, koje
takode nema status &lana izabrane grupe ponudada. Medutim, navedeno nije od uticaja na
prethodno utvrdenje ovog organa da traZene licence nisu dostavljene uz zahtjev za ugesée, kako
je to tenderskom dokumentacijom bilo obavezno, niti je za njih bila predvidena moguénost
naknadnog dostavljanja na osnovu izjave kandidata.

Slijedom navedenog, ovaj organ je utvrdio da izabrana grupa ponudata nije dokazala ispunjenost
predmetnog kvalifikacionog uslova na natin propisan tenderskom dokumentacijom, te je Zalbeni
navod ocijenjen kao osnovan.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj tvrdi da izabrana grupa ponudata, iako je uz zahtjev za
utedée dostavila izjavu da ée odredene licence naknadno dostaviti, iste nije dostavila ni nakon
donosenja odluke o izboru. Nadalje navodi da Clanovi izabrane grupe ponudada, prema javno
dostupnom Registru licenci Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske, ne posjeduju predmetne licence, zbog Cega smatra da izabrana grupa ne
ispunjava uslove za zaklju¢enje ugovora. Slijedom navedenog, Zalitelj smatra da ugovorni organ
ne moze zakljugiti ugovor sa izabranom grupom ponudaca koja nije dokazala da raspolaZe svim
zahtijevanim licencama, jer bi time postupio suprotno natelu jednakog tretmana ponudaca.

U svom izjaSnjenjeu na drugi Zalbeni navod ugovorni organ navodi slijede¢e: Talan je
navod Zalioca da je izabrana grupa ponudaca uz dokaze iz Elana 45 ZIN dostavila licence drugih
firmi, koje nisu &lanovi konzorcija, ali je tenderskom dokumentacijom u ta&ki 15. 2 navedeno da
se izjave mogu dostaviti do potpisivanja ugovora, obzirom da je i u nacrtu ugovora u &lanu 3
navedeno da je dostava licenci uslov za zakljudivanje ugovora. Kako je izjavljena predmetna
#alba odgodila potpisivanje ugovora, tako provedilac postupka nabavke nije pozvao izabranog
ponudada na potpisivanje ugovora, niti je razmatrano da i su do potpisivanja ugovora dostavljene
sve tra¥ene licence, a Koje nisu dostavljene u ponudi, obzirom da je rok za dostavu licenci do
potpisivanja ugovora. Stoga, ugovorni organ ovaj ¥albeni navod smatra neosnovanim.

Tenderskom dokumentacijom je propisano:

Tatkom 15.2. pod b) pod 1.1. propisano je da su ponudati duzni dostaviti:..

U smislu obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodata radova i kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja:

1.1) Ovjerene kopije vaze¢ih licenci koje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske (Ministarstvo) za:

. izvodenje gradevinskih radova na objektima niskogradnje,

. izvodenje dijela elektro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja,

. izvodenje gradevinskih radova na objektima hidrogradnje,

. izrade tehnitke dokumentacije ili za reviziju tehnitke dokumentacije za objekte za koje

odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske za sledece faze:

- faza niskogradnje,

- konstruktivna faza,

- hidrotehnic¢ka faza,

- faza saobracajne signalizacije;

- dijela elektro faze instalacija jake struje i elektroenergetskih postrojenja,

za koje odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo, ili izjava kandidata da ée u sluéaju dodjele
ugovora dostaviti navedene licence prije potpisivanja Ugovora.
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. VaZeda licenca kandidata za rad geodetske organizacije koju izdaje Republitka uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske, i to za izradu tehnitke dokumentacije
za izvodenje geodetskih radova i tehnitku kontrolu nad izvodenjem geodetskih radova za koje je
predvidena izrada glavnog projekta i za izvodenje geodetskih radova za koje je predvidena izrada
glavnog projekta.

. VaZeéa licenca kandidata koju izdaje Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva
Republike Srpske kojom se dokazuje da konsultant ispunjava uslove za geolo3ka istraZivanja
(obavljanje poslova detaljnih geoloskih istraZivanja, izradu i reviziju geoloske dokumentacije,
vodenje knjige evidencije rezervi mineralnih sirovina i poslove stru¢nog nadzora nad izvodenjem
geolokih istrazivanja) ".

1.2) Ovjerene kopije vaZe¢ih licenci koje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Crne Gore:

« Licenca za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije iz ¢lana 75 i djelatnosti
gradenja objekta iz ¢lana 84 Zakona o izgradnji objekata ("SL list CG", br. 19/2025). U postupku
provjere, traZiti dostavljanje licence iz &lana 107 Zakona o izgradnji objekata, odnosno, shodno
&lanu 156 Zakona o izgradnji, vaZeée licence projektanta i izvodada radova, izdate od strane
nadleZnog organa, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ( "Sl. list CG,
br. 64/2017, 44/2018, 63/2018, 11/2019, 82/2020, 86/2022 i 4/2023 i 66/2022).

ili izjava kandidata da ¢e u sluéaju dodjele ugovora dostaviti navedene licence prije potpisivanja
Ugovora. (Ukoliko dobavljad propusti da dostavi zahtijevanu licencu prije potpisivanja Ugovora,
Ugovor ée biti ponuden sljede¢em po redoslijedu najbolje ocijenjenom dobavljatu).

U nacrtu ugovora u ¢lanu 3 je navedeno sljedeée: ,,Uslov za zaklju€ivanje ovog ugovora je da
Izvoda¢ dostavi Investitoru licence trazene pod uslovima i u roku definisanom tenderskom
dokumentacijom, a koje izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske i nadleznih institucija iz Crne Gore.”

Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudata utvrdeno je da je na strani 131 ponude
dostavljena Izjava od 21.07.2025.godine izdata od strane lidera grude Hering d.d., a u kojoj se
navodi:

,Sukladno tenderskoj dokumentaciji, ispred grupe kandidata Hering&Briv, izjavljujem da ¢emo
u slutaju dodjele ugovora dostaviti sve navedene licenci traZenih totkama 15.2 b) 1.1) i 15.2'b)
1.2).%

Razmatrajuéi predmetni albeni navod, te iz navedene odredbe tenderske dokumentacije proizlazi
da je za licence iz predmetne tatke kandidat imao moguénost da ih dostavi uz zahtjev za ucesce
ili da, umjesto dostavljanja licenci, dostavi izjavu da ¢e ih, u slu¢aju dodjele ugovora, dostaviti
prije potpisivanja ugovora. lzabrana grupa ponudata je iskoristila upravo ovu moguénost, te jena
strani 131. ponude dostavila Izjavu od 21.07.2025. godine kojom se obavezala da ¢e, u slu¢aju
dodjele ugovora, dostaviti sve licence traZene tatkama 15.2. b) L.I. i 1.2 tenderske
dokumentacije.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju isti¢e da predmetne licence nisu bile obavezne za dostavljanje
uz zahtjev za ute$ée, veé da je tenderskom dokumentacijom predvideno njihovo dostavljanje
prije potpisivanja ugovora. Navodi da, s obzirom na to da je izjavljena Zalba odgodila
potpisivanje ugovora, izabrana grupa ponudata do tada nije bila u obavezi dostaviti predmetne
licence, zbog tega ugovorni organ nije ni bio u moguénosti izvrditi provjeru da li su sve trazene
licence dostavljene.
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Medutim, navedeno izja$njenje ugovornog organa ne daje odgovor na sustinu predmetnog
Zalbenog navoda. Naime, Zalitelj predmetnim Zalbenim navodom ne osporava samo &injenicu da
licence nisu dostavljene uz zahtjev za ucedce, §to je tenderskom dokumentacijom izrigito bilo
dopusteno, ve¢ iznosi konkretne tvrdnje i ukazuje na okolnosti koje, prema njegovom misljenju,
dovode u pitanje mogucnost izabrane grupe ponudata da obezbijedi predmetne licence.

S tim u vezi, ¢injenica da predmetne licence prema tenderskoj dokumentaciji treba dostaviti tek
prije potpisivanja ugovora ne oslobada ugovorni organ obaveze da se izjasni o konkretnim
tvrdnjama Zalitelja i da provjeri okolnosti na koje je Zalitelj ukazao. Samo pozivanje ugovornog
organa na Cinjenicu da rok za dostavljanje licenci jo§ nije nastupio ne predstavlja odgovor na
konkretne tvrdnje Zalitelja. Ugovorni organ je bio duzan ispitati navode Zalitelja, te na osnovu
tako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja dati jasan i potpun odgovor.

Slijedom navedenog, ovaj organ nalazi da izja$njenje ugovornog organa na predmetni Zalbeni
navod nije potpuno niti predstavlja odgovor na sustinu Zalbenih tvrdnji, zbog &ega je Zalbeni
navod osnovan.

U ponovnom postupku ugovorni organ je duZan, ispitati konkretne tvrdnje Zzalitelja, izvrsiti
provjeru relevantnih €injenica i dokaza, te nakon tako provedenog postupka dati jasno, potpuno i
konkretno obrazloZenje o ispunjenosti predmetnog uslova, odnosno o moguénosti zakljuenja
ugovora sa izabranom grupom ponudaca.

U trefem Zalbenom navedu Zalitelj tvrdi da izabrana grupa ponudaca za predloZenog Eksperta
za poslove zatite na radu nije dostavila dokaz o poloZenom struénom ispitu, iako je ta obaveza
bila propisana tenderskom dokumentacijom. Posebno ukazuje na Izmjenu tenderske
dokumentacije broj 02-01-JN-1870/25 od 11.07.2025. godine, kojom je izritito zahtijevano
dostavljanje originala ili ovjerene kopije struénog ispita za svakog €lana stru¢nog tima, te smatra
da zbog nedostavljanja ovog dokaza izabrana grupa nije dokazala ispunjenost propisanog
kvalifikacionog uslova.

U svom izja¥njenju na treéi navod ugovorni organ navodi slijedeée: ,,U smislu iznesenih
navoda u Zalbi ugovorni organ se po ovom pitanju izja¥njava na sljede¢i nadin - svi navedeni
navodi Zalioca odbijaju se u potpunosti kao neosnovani sa obrazloZenjem da je na strani 252,
ponude izabrane grupe ponudaca dostavljena licenca za obavljanje poslova zadtite i zdravlje na
radu Vesne Jankovi¢ izdata od strane Minisgarstva rada i boracko-invalidske zagtite, Dostavljanje
licence umjesto poloZenog struénog ispita je prihvaéen, obzirom da je poloZen struéni ispit iz te
oblasti uslov za dobijanje predmetne licence. Stoga, ugovorni organ ovaj zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedeée:
Tatkom 15.2. 2.1. Spisak klju¢nog osoblja koje ce biti angaZovano na projektu sa licencama iz
Republike Srpske i to:

- Ekspert za poslove zaltite na radu-diplomirani inZenjer zastite na radu sa poloZenim
struénim ispitom iz oblasti zadtite na radu pri Ministarstvu rada i boratko invalidske
zadtite RS.- broj izvrSilaca 1.

Kao dokaze o ispunjavanju navedenih uslova za svakog ¢lana struénog tima kandidati trebaju
dostaviti: radnu biografiju (CV), iz koje se moZe vidjeti godine radnog iskustva i da li su
zaposleni kod kandidata ili ako nisu, dostavljaju ugovor o radu za period trajanja ugovora, orginal
ili ovjerene kopije li¢ne licence za diplomirane gradevinske inZinjere i orginal ili ovjerene kopije
stru¢nog ispita, zavisno kako je trazeno u spisu klju¢nog osoblja.
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Uvidom u ponudu utvrdeno je da je izabrana grupa ponudaa na stranici 140 zahtjeva za utedce
za navedenu poziciju predloZila Vesnu Jankovié, a na strani 252. ponude izabrane grupe
ponudaéa dostavljena licenca za obavljanje poslova zadtite i zdravlje na radu Vesne Jankovi¢
izdata od strane Minisgarstva rada i boracko-invalidske zastite.

Razmatrajuéi predmetni zalbeni navod, ovaj organ je cijenio navode Zalitelja, izjaSnjenje
ugovornog organa, predmetnu tendersku dokumentaciju i dokumentaciju izabrane grupe
ponudada, te je utvrdio da je za pravilnu ocjenu ovog Zalbenog navoda od odlu¢nog znataja
utvrditi koji je dokaz tenderskom dokumentacijom bio zahtijevan za predloZzenog Eksperta za
poslove zastite na radu.

Naime, tatkom 15.2. pod b) pod 2.1. tenderske dokumentacije, u okviru spiska kljuénog osoblja
koje ¢e biti angaZovano na projektu, za poziciju Eksperta za poslove zatite na radu zahtijevano
je lice koje je diplomirani inZenjer zastite na radu sa poloZenim stru¢nim ispitom iz oblasti zastite
na radu pri Ministarstvu rada i boratko-invalidske zadtite Republike Srpske. U dijelu koji se
odnosi na dokaze o ispunjavanju navedenih uslova propisano je da kandidati za svakog Clana
struénog tima trebaju dostaviti radnu biografiju, kao i original ili ovjerenu kopiju li¢ne licence i
original ili ovjerenu kopiju struénog ispita, zavisno od toga kako je traZeno u spisku kljunog
osoblja.

Zalitelj se u svojim navodima posebno poziva na Izmjenu tenderske dokumentacije broj: 02-01-
IN-1870/25 od 11.07.2025. godine, tatka 3, kojom je, prema navodima Zalitelja, dodatno
precizirano da se kao dokaz za svakog &lana struénog tima dostavlja, izmedu ostalog, original ili
ovjerena kopija li¢ne licence i original ili ovjerena kopija struénog ispita, zavisno od zahtjeva za
konkretno radno mjesto. Medutim, ovaj organ ukazuje da mu ugovorni organ uz dokumentaciju
predmeta nije dostavio navedenu Izmjenu tenderske dokumentacije broj: 02-01-JN-1870/25 od
11.07.2025. godine. Naprotiv, ugovorni organ je dopisom broj: 02-01-JN-1869/25 od 25.08.2026.
godine obavijestio ovaj organ da se navedena lzmjena tenderske dokumentacije odnosi na
postupak zajednitke nabavke usluga ,Stru¢no-tehnicki nadzor nad projektovanjem i izgradnjom
medudrZavnog mosta izmedu BiH i Cre Gore, preko rijeke Tare na magistralnom putu M18,
Brod na Drini — granica RS/CG (Hum/Séepan Polje), na lokalitetu Séepan Polje i dijela trase
magistralnog puta M18 od stacionaZe 18+600 km do stacionaZe 19+026,85 km“, odnosno na
drugi postupak javne nabavke. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ nije mogao predmetnu
Izmjenu tenderske dokumentacije uzeti kao relevantan dio dokumentacije predmetnog postupka,
niti se osnovanost Zalbenog navoda moZe cijeniti iskljudivo na osnovu sadrZaja izmjene na koju
se zalitelj poziva, buduéi da ista se ne odnosi na predmetni postupak.

Medutim, nezavisno od navedenog, iz osnovne tenderske dokumentacije koja je dostavljena
ovom organu proizlazi da je za predmetnu poziciju izri¢ito zahtijevano da predloZeni Ekspert za
poslove zatite na radu posjeduje poloZen struéni ispit iz oblasti zastite na radu pri Ministarstvu
rada i boratko-invalidske zaftite Republike Srpske, te da je kao dokaz propisano dostavljanje
odgovarajuéeg strucnog ispita.

Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudata utvrdeno je da je za poziciju Eksperta za poslove
zastite na radu predlo¥ena Vesna Jankovié, dok je na strani 252. ponude dostavljena licenca za
obavljanje poslova zadtite i zdravlja na radu izdata na njeno ime od strane Ministarstva rada i
boratko-invalidske zastite Republike Srpske. Medutim, iz dostavljene dokumentacije ne proizlazi
da je uz ponudu dostavljena i originalna ili ovjerena kopija struénog ispita iz oblasti zastite na
radu, kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom.

U tom smislu, ovaj organ ne moZe prihvatiti obrazloZenje ugovornog organa da dostavljena
licenca predstavija odgovarajuéi dokaz umjesto struénog ispita samo na osnovu &injenice da je
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poloZen strudni ispit uslov za izdavanje predmetne licence. Stoga, ¢injenica da je za izdavanje
licence prethodno potrebno ispuniti odredene uslove, ukljudujuéi eventualno poloZen struéni
ispit, sama po sebi ne zna&i da licenca predstavlja dokaz koji je tenderskom dokumentacijom
propisan umjesto struénog ispita. Ugovorni organ je bio duZan ocijeniti ponudu u skladu sa
dokazima i naginom dokazivanja koje je sam propisao predmetnom tenderskom dokumentacijom.
Imajuéi u vidu da izabrana grupa ponudata uz zahtjev za uce$ce nije dostavila dokaz o
polozenom stru¢nom ispitu za predlozenog Eksperta za poslove zastite na radu, a da dostavljena
licenca ne predstavlja dokument kojim je, prema zahtjevima tenderske dokumentacije, bilo
moguée zamijeniti trazeni dokaz, ovaj organ utvrduje da izabrana grupa ponudaca nije dokazala
ispunjenost predmetnog uslova. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je osnovan.

U &etvrtom Zalbenom navodu Zalitelj tvrdi da izabrana grupa ponudaca za viSe predloZenih
stru¢njaka koji nisu zaposleni kod ¢lanova grupe nije dostavila ugovore o djelu/angazmanu ili
poslovno-tehni¢koj saradnji zakljutene sa tim licima, kako je zahtijevano tenderskom
dokumentacijom. Isti¢e da su umjesto toga dostavljeni ugovori zakljudeni sa drugim pravnim
licima, koja bi tek angaZovala svoje osoblje, kao i da za stru¢njake iz Crne Gore takvi ugovori
nisu dostavljeni, zbog ¢ega smatra da nije dokazan njihov neposredni angazman niti ispunjen
uslov iz TD; dodatno ukazuje da izabrana grupa nije prijavila podugovaranje.

U svom izja¥njenju na &etvrti navod ugovorni organ navodi slijedeée:

U smislu iznesenih navoda u Zalbi ugovorni organ se po ovom pitanju izja$njava na sljedeci na¢in
- svi navedeni navodi Zalioca odbijaju se u potpunosti kao neosnovani sa obrazloZenjem da su u
ponudi izabrane grupe ponudada, na stranama [90-191, 238-239, 248-249 i 253-254 dostavljeni
ugovori sa pravnim licima o poslovno tehni¢koj saradnji, a koji se odnose na angaZovanje
kljuénog osoblja u realizaciji predmetnog projekta. Ugovorni organ je prihvatio navedene
ugovore o poslovnrj saradnji sa pravnim licima kod kojih je navedeno klju¢no osoblje zaposleno.
Stoga, ugovorni organ ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedeée:

Kao dokaze o ispunjavanju navedenih uslova za svakog €lana stru¢nog tima kandidati trebaju
dostaviti: radnu biografiju (CV), iz koje se moZe vidjeti godine radnog iskustva i da li su
zaposleni kod kandidata ili ako nisu, dostavljaju ugovor o radu za period trajanja ugovora, orginal
ili ovjerene kopije li¢ne licence za diplomirane gradevinske inZinjere i orginal ili ovjerene kopije
stru¢nog ispita, zavisno kako je trazeno u spisu klju¢nog osoblja.

Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudaa utvrdeno je da je na stranama 139-344 dostavio
spisak kljunog osoblja i prate¢u dokumentaciju. Dalje, uvidom u ponudu utvrdeno je da su za
navedena lica iz Zalbenog navoda dostavljeni ugovorni o poslovnoj saradnji zaklju€eni izmedu
naruditelja - &lanovi izabrane grupe ponudada (Hering dd Siroki Brijeg / Briv Construction doo
Kotor) i pruzatelja usluge/struéni suradnik, a koji éine pravna lica koja ée angaZovati predlozeno
stu€no osoblje na izvrienju ugovora.

U odnosu na predmetni Zalbeni navod, ovaj organ najprije ukazuje da se Zalitelj, kao i ugovorni
organ u svom izja$njenju, ponovo pozivaju na odredbe izmjene tenderske dokumentacije broj:
02-01-JN-1870/25 od 11.07.2025. godine, koja se odnosi na drugi postupak javne nabavke, a $to
je veé obrazlozeno kod prethodnog Zalbenog navoda. Stoga se navedene odredbe ne mogu cijeniti
kao zahtjevi tenderske dokumentacije u predmetnom postupku.
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U konkretmom slu¢aju, tenderskom dokumentacijom je propisano da se za svakog ¢lana strunog
tima dostavlja radna biografija (CV), iz koje se moZe vidjeti da li je lice zaposleno kod kandidata,
a ukoliko nije, ugovor o radu za period trajanja ugovora, uz ostalu dokumentaciju propisanu za
konkretno kljuéno osoblje. Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudada utvrdeno je da su za
predmetna lica dostavljeni ugovori o poslovno-tehnitkoj saradnji zakljuceni izmedu Clanova
izabrane grupe ponudata i pravnih lica kod kojih su navedena lica zaposlena. Iz sadrZaja
predmetnih ugovora proizlazi da se ta pravna lica obavezuju da za potrebe realizacije ugovora
stave na raspolaganje, odnosno angaZuju svoje struno osoblje, pri ¢emu su u ugovorima
odredena konkretna lica koja ¢e biti angaZovana na izvrienju predmetnih poslova.

Imajuéi u vidu navedeno, iz sadrzaja dostavljenih ugovora nesporno proizlazi volja ugovornih
strana da se za potrebe izvrienja predmetnog ugovora stave na raspolaganje upravo naznalena
lica, i to za period realizacije ugovora. Na taj natin je, u odnosu na konkretna lica navedena u
ponudi, postignut dovoljan stepen izvjesnosti i pouzdanosti u pogledu njihove raspoloZivosti za
izvréenje predmetnog ugovora.

Stoga se pauSalno osporavanje 7alitelja, zasnovano prvenstveno na formi zaklju€enih ugovora, ne
moZe prihvatiti kao odludujuée, bez sagledavanja njihove stvarne sadrZine i svrhe u kontekstu
zahtjeva tenderske dokumentacije. Pri tome je ugovorni organ pravilno cijenio sadrzaj
dostavljenih dokaza i izveo zaklju¢ak da su predloZena lica stavljena na raspolaganje za izvrienje
predmetnog ugovora.

S tim u vezi, sama ¢&injenica da je ugovorni odnos zasnovan izmedu ¢&lana izabrane grupe
ponudada i pravnog lica kod kojeg su zaposlena predloZena lica, a ne neposredno sa tim fiziCkim
licima, ne moZe sama po sebi dovesti do zaklju¢ka da predmetni uslov nije ispunjen.

Imajuéi u vidu sadraj dostavljenih ugovora, iz kojih proizlazi jasna obaveza stavljanja na
raspolaganje konkretnog struénog osoblja za potrebe realizacije predmetnog ugovora, ovaj organ
nalazi da je ugovorni organ pravilno ocijenio dostavljene dokaze, te da predmetni Zalbeni navod
nije osnovan.

U petom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da izabrana grupa ponudata nije dokazala da
raspolaze stru¢nim licem koje ispunjava uslov propisan tatkom 7. Izmjene tenderske
dokumentacije broj: 02-01-JN-1869/25 od 11.07.2025. godine, u dijelu koji se odnosi na
angazovana lica sa licencama iz Crne Gore, odnosno uslov iz tatke 15.2. b) 2.2., alineja 2
tenderske dokumentacije. Navedenom odredbom tenderske dokumentacije izri€ito je zahtijevano
da ponudag raspolaZe sa jednim licenciranim gradevinskim inZenjerom konstruktivnog smjera -
odgovornim inZenjerom gradenja koji ¢e rukovoditi radovima na saobracajnici. Ukazuje da je,
prema Spisku kljuénog osoblja sa licencama Crne Gore, izabrana grupa predloZila svega 10
eksperata, iako je tenderskom dokumentacijom zahtijevan angazman 11 eksperata sa licencama
Crne Gore, zbog ¢ega smatra da nije dokazala ispunjenost predmetnog kvalifikacionog uslova.

U svom izja¥njenjeu na peti navod ugovorni organ navodi slijedeée:

U smislu iznesenih navoda u Zalbi ugovorni organ se po ovom pitanju izja$njava na sljede¢i na¢in
- svi navedeni navodi Zalioca odbijaju se u potpunosti kao neosnovani sa obrazloZenjem da je u
ponudi izabrane grupe ponudada, na strani 275 dostavljeno RjeSenje kojim se izdaje licenca
Dejanu Duroviéu, dipl. inZenjeru gradevinarstva - konstruktivni smjer. U skladu sa Zakonom o
gradnji objekata u Crnoj Gori , koji je stupio na snagu 05.03.2025 ( Sl Crne Gore 19/2025), te
¢lanom br: 156, koji glasi integralno :"Uskladivanje licenci u &lanu 156 je navedeno: "Privredno
drudtvo, pravno lice odnosno preduzetnik, kao i fizitko lice koje je, do stupanja na snagu ovog
zakona steklo licencu u oblasti izgradnje objekata, duZno je da u roku od $est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona pribavi odnosno uskladi licencu u skladu sa ovim zakonom. Ako
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privredna drutva, pravna lica odnosno preduzetnik u roku iz stava 1 ovog Clana ne pribave
licencu u skladu sa ovim zakonom, licence izdate u skladu sa propisima koji su vaZili do stupanja
na snagu ovog zakona prestaju da vaZe. Do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, strana lica
obavljace djelatnosg u skladu sa uslovima utvrdenim ovim zakonom za domaca lica.” U skladu sa
gore navedenim, dostavljena licenca je bila vazeca do 05.09.2025 godine. Obzirom da je krajnji
rok za predaju zahtjeva za ue$ée bio 02.09.2025. godine, to je licenca na dan predaje zahgjeva
za uteice bila vazeca.

Nadalje, izmjenom tenderske dokumentacije broj 2, u tatki 3 je navedeno: "U tagki 15.2 b) 2.2)
alineja 11 tenderske dokumentacije briSe se u cjelosti.”, tako da je zahtijevano 10 eksperata iz
Crne Gore, kako je i navedeno u ponudi izabrane grupe ponudaa na strani 141. Stoga, ugovorni
organ ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Zalitelj u svom odgovoru na izja¥njenje ugvornog organa navodi slijdece:

Tvrdnje ugovornog organa nisu tatne. Tagno je da je izmjenom tenderske dokumentacije broj 2
brisana alineja 11 u potpunosti, medutim ugovorni organ zanemaruje &injenicu da je lzmjenom
tenderske dokumentacije broj 1 /izmjena broj: 02-01-JN-1869/25 od 11,07.2025.godine/ ugovorni
organ izvr$io izmjenu tatke 15.2. b) 2.2. stav 1. alineja 2 tenderske dokumentacije na nafin da je
umjesto zahtijevanog jednog eksperta zahtijevao dva eksperta citiramo:
7. Utacki 15.2. b) 2.2. stav 1. alineja 2 tenderske dokumentacije mijenja se i glasi:

- Licencirani gradevinski inZenjer konstruktivnog smjera;odgovorni inZenjer gradenja

koji ¢e rukovoditi radovima na saobraéajnici -broj izvrsiiaca 1 (jedan)

« licencirani gradevinski infenjer saobracajnog smjera -broj izvrSiiaca: 1 (jedan) ".
Gdin Dejan Durovi¢ koga ugovorni organ navodi da ispunjava postavljeni uslov nije predlozen za
poziciju iz tatke 15.2. b) 2.2. stav 1. alineja 2 izmjene tenderske dokumentacije

- Licencirani gradevinski inZenjer konstruktivnog smjera;odgovorni inZenjer gradenja koji

ée rukovoditi radovima na saobracajnici -broj izvrdiiaca 1 (jedan)

veé za poziciju Rukovodioca gradenja a koja pozicija je takode predvidena tatkom 13. b) 2.2.
stav 1. tenderske dokumenatcije ali ALENEJOM 1. Navedeno proizilazi i iz spiska osoblja koje je
izabrana grupa ponudada dostavila na stranici 141. ponude gdje je na poziciju rukovodilac
gradenja imenovan gdin Dejan Purovié. Dakle, suprotno izjaSnjenju ugovornog organa nespormo
je da je izabrana grupa ponudaga propustila da imenuje lice za poziciju iz tacke 15.2. b) 2.2. stav
1. alineja 2 tenderske dokumentacije -Licencirani gradevinski inzenjer konstruktivnog
smjera;odgovorni inZenjer gradenja koji ¢e rukovoditi radovima na saobracajnici -broj izvrsiiaca I
(jedan). Stoga izabrana grupa ponudala nije ispunila jedan od obaveznih uslov a za ude$ce u
postupku, a suprotni navodi ugovomog organa predstavljaju pogre$no tumadenje sadrZaja ponude
i tenderske dokumentacije.

Tenderskom dokumentacijom je propisano:

15.2. b) 2.2. Spisak kljuénog osoblja koje e biti angaZzovano na projektu sa li¢nim licencama iz
Crne Gore i to:

1. Rukovodilac gradenja - licencirani gradevinski inZinjer konstruktivnog smjera; odgovorni
inZinjer gradenja koji ¢e rukovoditi radovima na konstrukciji mosta broj izvriilaca: 1

2. Licencirani gradevinski inZinjer konstruktivnog smjera; odgovorni inZinjer gradenja koji ¢e
rukovati radovima na saobracajnici - licencirani gradevinski inZinjer saobraajnog smjera broj
izvrSilaca 1

3. Odgovorni inZenjer gradenja koji ¢e rukovoditi geotehnikim radovima - licencirani
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gradevinski inZinjer geotehni¢kog smjera broj izvrSilaca 1

4, Ovlasteni inZenjer geodezije najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija geodetski struke,
koji ée rukovoditi izvodenjem geodetskih radova broj izvrdilaca 1

5. Ovlasteni inZinjer za hidro fazu - licencirani gradevinski inZinjer hidro smjera licencirani
gradevinski inZinjer hidrotehnitkog smjera broj izvr3ilaca 1

6. Ovladteni inZenjer za fazu jake struje - licencirani elektro inZinjer smjera energetika -
licencirani elekiro inZinjer smjera jaka struja broj izvrsilaca 1

7. Ovlaiteni inZenjer za saobracajnu signalizaciju i opremu puta (najmanje VII 1 podnivoa okvira
kvalifikacija saobracajne struke smjer drumski saobracaj) dokaz: rjeSenje ministarstva nadleznog
za puteve (¢lan 65 stav 1 Zakona o putevima); dokaz o nalinu angaZovanja: prijava na
osiguranije, ugovor o radu ili drugi akti u skladu sa zakonom - broj izvrilaca

8. Ekspert za poslove zastite na radu - diplomirani inZinjer zadtite na radu sa poloZenim struénim
ispitom iz oblasti zadtite na radu - broj izvrSilaca !

9. Ekspert za poslove zaitite Zivotne sredine - diplomirani inZinjer zatite Zivotne sredine - broj
izvréilaca 1

10. Ekspert za poslove zatite od poZara - diplomirani inZinjer sa poloZenim stru¢nim ispitom iz
oblasti zastite od poZara - broj izvrSilaca 1

11. Ekspert za poslove zatite Zivotne sredine - broj izvrSilaca 1

Uvidom u Izmjene tenderske dokumentacije broj: 02-01-IN-1869/25 od 11.07.2025. godine,
utvrdeno je da je propisano slijedece:

1. U ta¥ki 15.2 b) 2.1) stav 1 alineja 11 tenderske dokumentacije briSe se tekst: "zaStite na
radu.”
2. U tatki 15.2 b) 2.1) stav 1 alineja 12 tenderske dokumentacije dodaje se tekst: "ili

dilomirani inZenjer".

3. U tazki 15.2 b) 2.2) alineja 11 tenderske dokumentacije briSe se u cjelosti.

Uvidom u tatku 7. Izmijene tenderske dokumentacije broj: 02-01-JN-1869/25 od 11.07.2025.
godine, u dijelu koji se odnosi na angaZovana lica sa licencama iz Cmne Gore, odnosno uslov iz
tatke 15.2. b) 2.2., alineja 2 tenderske dokumentacije utvrdeno je da je propisano slijedece:

2.2) Spisak kljuénog osoblja koje ¢e biti angaZovano na projektu sa litnim licencama iz Crne
Gore i to:

- licencirani gradevinskim inZenjerom konstruktivnog smjera - odgovornim inZenjerom gradenja
koji ¢e rukovoditi radovima na saobracajnici broj izvrSilaca: 1 (jedan)

- licencirani gradevinski inZinjer saobracajnog smjera — broj izvrSilaca: 1 (jedan).

Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudata utvrdeno je da je na strani 141 dostavljen Spiska
kljuénog osoblja sa licencama Crne Gore gdje je navedeno da je Dejan Purovi¢, rukovodilac
gradenja — licencirani gradevinski inZenjer - konstruktivni smjer, dok je na strani 275 dostavljeno
RjeSenje od Ministrstva odrZivog razvoja i turizma, direktorat za inspekcijski nadzor i
licenciranje kojim se izdaje licenca Dejanu Durovicu, dipl. inZenjeru gradevinarstva -
konstruktivni smjer.

U petom Zalbenom navodu zalitelj osporava ispunjenost uslova iz tatke 15.2. b) 2.2. tenderske
dokumentacije, u dijelu koji se odnosi na angaZovanje licenciranog gradevinskog inZenjera
konstruktivnog smjera — odgovornog inZenjera gradenja koji ce rukovoditi radovima na
saobracajnici, navodeéi da izabrana grupa ponudada za navedenu poziciju nije nominovala
odgovarajuce lice.
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Razmatrajuéi predmetni Zalbeni navod, ovaj organ je izvriio uvid u ta€ku 15.2. b) 2.2. tenderske
dokumentacije, kao i u Izmjene tenderske dokumentacije broj: 02-01-JN-1869/25 od 11.07.2025.
godine, te utvrdio da je predmetnim izmjenama, u dijelu koji se odnosi na angaZovana lica sa
licencama iz Crne Gore, propisano da je, izmedu ostalog, potrebno angazovati:

- licenciranog gradevinskog inZenjera konstruktivnog smjera — odgovornog inZenjera

gradenja koji ée rukovoditi radovima na saobradajnici — 1 izvrsilac, i

- licenciranog gradevinskog inZenjera saobracajnog smjera — 1 izvr3ilac.
Iz navedenog proizlazi da su tenderskom dokumentacijom za predmetni postupak propisane dvije
zasebne pozicije koje se odnose na gradevinske inZenjere, odnosno pozicija rukovodioca gradenja
koji ée rukovoditi radovima na konstrukeiji mosta i pozicija odgovornog inZenjera gradenja koji
ée rukovoditi radovima na saobracajnici.
Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudada utvrdeno je da je Dejan Durovi¢ na strani 141.
ponude naveden u svojstvu rukovodioca gradenja — licencirani gradevinski inZenjer —
konstruktivni smjer®, dok se iz dostavljene licence na strani 275. ponude potvrduje da navedeno
lice posjeduje licencu gradevinskog inZenjera konstruktivnog smjera.
Medutim, sama &injenica da Dejan Burovi¢ posjeduje licencu gradevinskog inZenjera
konstruktivnog smjera ne moZe se smatrati dovoljnim dokazom da je navedeno lice u ponudi
izritito nominovano i za poziciju odgovornog inZenjera gradenja koji ¢e rukovoditi radovima na
saobradajnici. Naime, iz sadrfaja ponude proizlazi da je navedeno lice nominovano kao
rukovodilac gradenja“, §to odgovara zasebnoj poziciji iz tatke 1. predmetnog spiska klju¢nog
osoblja, dok iz ponude, prema dostavljenim podacima, ne proizlazi da je isto lice odredeno i za
poziciju iz ta¢ke 2, odnosno za rukovodenje radovima na saobracajnici.
Pri tome, ovaj organ cijeni da se navedeni nedostatak ne moZe otkloniti pozivanjem ugovornog
organa na vaZenje licence Dejana Puroviéa do 05.09.2025. godine, buduci da pitanje vaZenja
njegove licence nije sporno pitanje ovog Zalbenog navoda. Naime, Zalitelj ne osporava da
navedeno lice posjeduje odgovarajuéu licencu, veé osporava Cinjenicu da je za konkretnu,
tenderskom dokumentacijom zasebno propisanu poziciju odgovornog inZenjera gradenja koji ¢e
rukovoditi radovima na saobraéajnici, nominovano lice koje ispunjava propisane uslove.
Takode, okolnost na koju se ugovorni organ poziva, a koja se odnosi na brisanje alineje 11 tatke
15.2. b) 2.2. tenderske dokumentacije, nije od uticaja na ocjenu ovog Zalbenog navoda. Brisanjem
navedene alineje smanjen je broj traZenih izvrsilaca u dijelu na koji se ta izmjena odnosi, ali time
nije ukinuta obaveza angaZovanja lica propisana alinejom 2, odnosno licenciranog gradevinskog
inzenjera konstruktivnog smjera — odgovornog inZenjera gradenja koji ce rukovoditi radovima na
saobradajnici, niti je izmjenama izvrSeno objedinjavanje te pozicije sa pozicijom rukovodioca
gradenja.
Slijedom navedenog, ovaj organ je utvrdio da se iz izja¥njenja ugovornog organa ne moze
zakljuditi da je izvr¥ena ocjena ponude izabrane grupe ponudaca u odnosu na zahtjev iz tacke
15.2. b) 2.2. tenderske dokumentacije, odnosno da nije utvrdeno da li je za poziciju odgovornog
inZenjera gradenja koji ¢e rukovoditi radovima na saobra¢ajnici u ponudi izrigito nominovano
lice koje ispunjava sve propisane uslove.
Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ je Zalbeni navod ocijenio osnovanim, te ¢e ugovorni organ u
ponovnom postupku biti duZan izvrditi potpunu i pravilnu ocjenu ponude izabrane grupe
ponudata u ovom dijelu, neposrednom primjenom odredbi vazece tenderske dokumentacije i
njenih izmjena.

U Sestom Zalbenom navodu Zalitelj osporava ispunjenost uslova liéne sposobnosti ¢lana grupe
ponudata ,.Briv Construction” d.o.0. Kotor, navodeci da dostavljeno uvjerenje Poreske uprave
Crne Gore ne potvrduje izmirenje dospjelih obaveza iz osnova poreza i doprinosa za period
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relevantan na dan podno3enja zahtjeva za ude¥ée. Posebno istite da uvjerenje od 11.06.2025.
godine potvrduje izmirenje obaveza zakljuéno sa aprilom 2025. godine, dok je zahtjev za ucesce
podnesen 02.09.2025. godine.

U svom izja¥njenju na festi navod ugovorni organ navodi slijedeée:

U smislu iznesenih navoda u Zalbi ugovorni organ se po ovom pitanju izja§njava na sljedeci nacin
- svi navedeni navodi ¥alioca odbijaju se u potpunosti kao neosnovani sa obrazloZenjem da je
izabrana grupa ponudaca na strani 52, ponude dostavila uvjerenje izdato firmi Briv Construction
d.o.0. Kotor od strane Poreske uprave Crne Gore dana 11.06.2025. godine. Obzirom da je rok za
predaju zahtjeva za ude$¢e u ovom postupku nabavke bio 02.09.2025. godine, to je dostavljeno
uvjerenje ne starije od tri mjeseca, kako je traZeno tenderskom dokumentacijom. Stoga, ugovorni
organ ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Tackom 12 TD propisano je:
..12. Li¢na sposobnost (¢lan 45. Zakona)

12.1 Ugovorni organ di¢an je da odbaci zahtjev za uge$¢e ako kandidat:

a) je u kriviénom postupku osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevarit ili pranje novca, u skladu sa vaZe¢im propisima u Bosni i
Hercegovini Hi zemlji u kojoj je registrovan:

b) je pod stetajem ili je predmet stelajnog postupka, osim u sludaju postojanja vaZece
odluke o potvrdi stetajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registrovan:

c) nije ispunio obaveze u vezi sa pladanjem penzijskog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima
zemlje u kojoj je registrovan:

d) nije ispunio obaveze u vezi sa platanjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu sa
vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan”

U svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz tadaka 12.1 at do dt kandidat je duZan dostaviti
Izjavu, popunjenu i ovjerenu kod nadleZnog organa (organ uprave Hi notar), koja je sastavni dio
tenderske dokumentacije, dalu u Aneksu 3.

Dostavljena Izjava ne moZe bili starija od dana objave obavjestenja o nabavci.

( koliko ponudu dostavlja grupa kandidata, svaki ¢lan grupe je duZan dostaviti ovjerenu Izjavu.
Zahtjev za ubefce ¢e biti odbatena ukoliko kandidat uz zahtjev za u€edée ne dostavi Izjavu
trazenu u svrhu dokazivanja dokazivanja li€ne sposobnosti (¢lan 45. Zakona).

12.2 Ponuda¢ kojem bude dodjeljen ugovor obavezan je da dostavi sljede¢e dokaze (original ili
ovjerenu kopiju) kojima ée potvrditi da se sluajevi navedeni u tacki 12.1. tenderske
dokumentacije ne odnose na njega:

a) Uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izre¢ena pravosnaZzna
presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo ude$¢a u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
prevaru ili pranje novca (potvrda suda BiH i potvrda / uvjerenje nadleznog suda prema sjedistu

b) Uvjerenje nadleZznog suda ili organa uprave kod kojeg je registrovan kandidat/ponudag, kojim
se potvrduje da nije pod steCajem, niti je predmet ste€ajnog postupka, da nije predmet postupka
likvidacije, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne Delatnosti:

c) Uvjerenje izdato od strane nadleZnih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponudag
izmirio dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za penzijsko-invalidsko i zdravstveno
osiguranje;
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d) Uvjerenje izdato od strane nadleZnih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponudad
izmirio dospjele obaveze u vezi sa plaéanjem direktnih i indirektnih poreza.

Kandidati koji u svojoj ponudi, uz Izjavu iz Aneksa Z, dostave i traZene dokaze u svrhu
dokazivanja litne sposobnosti nisu duZni da, u sluéaju izbora za najpovoljnijeg
kandidata/ponudada, dostavljaju iste nakon prijema odluke o izboru. Dostavljeni dokazi moraju
biti originali ili ovjerene kopije i ne smiju biti stariji od 3 mjeseca, ratunajuci od dana predaje
zahtjeva za uceice,..."

Uvidom u ponudu izabrane grupe ponudaca utvrdeno je da je na stranici 52 zahtjeva za ulesce
dostavljeno Uvjerenje Poreske uprave Crne Gore izdato 11.juna 2025. godine kojim se potvrduje
da je firma Briv Construction d.o.o. izmirila poreze i doprinose za litna primanja zaklju¢no sa
04/25 i porez na dodatnu vrijednost zakljuéno sa 04/25. Dalje uvidom u dokumentaciju utvrdeno
je da je rok za predaju zahtjeva za uge$¢e u ovom postupku nabavke bio 02.09.2025. godine.

Razmatrajuéi predmetni Zalbeni navod, ovaj organ je cijenio odredbe tacke 12.1. i 12.2, tenderske
dokumentacije, kojima je propisano da se ispunjenost uslova koji se odnose na izmirenje obaveza
po osnovu penzijskog i invalidskog i zdravstvenog osiguranja, kao i direktnih i indirektnih
poreza, dokazuje uvjerenjima nadleznih institucija, pri éemu dostavljeni dokazi ne smiju biti
stariji od tri mjeseca, ratunajuéi od dana predaje zahtjeva za udesce.

Uvidom u dostaljenu dokumentaciju izabrane grupe ponudata utvrdeno je da je za &lana grupe
ponudada BRIV Construction d.o.o. Kotor na strani 52. dostavljeno Uvjerenje Poreske uprave
Crne Gore od 11.06.2025. godine, kojim se potvrduje da je navedeno drustvo izmirilo poreze i
doprinose za li¢na primanja zakljuéno sa 04/25, kao i porez na dodatu vrijednost zaklju€no sa
04/25. Imajuéi u vidu da je rok za predaju zahtjeva za uceie bio 02.09.2025. godine, navedeno
uvjerenje je u pogledu datuma izdavanja bilo u okviru perioda od tri mjeseca propisanog
tenderskom dokumentacijom.

S tim u vezi izabrana grupa ponudada dostavljenim uvjerenjem ispunila zahtjev tenderske
dokumentacije, te se predmetni Zalbeni navod ocjenjuje kao neosnovan.

U sedmom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da izabrana grupa ponudaa nije dokazala
raspolaganje minimalno propisanom gradilisnom mehanizacijom, konkretno 6 kamiona kipera
nosivosti najmanje 20 tona i 5 auto-miksera za beton minimalne zapremine 5 m®. Isti¢e da su
dostavljene saobraajne dozvole za samo tri kipera i jedan auto-mikser, pri ¢emu su sve navedene
saobracajne dozvole bile istekle prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za uCeSce, zbog Cega,
prema navodima Zalitelja, ne predstavljaju valjan dokaz raspolaganja trazenom mehanizacijom.

U svom izja¥njenju na sedmi navod ugovorni organ navodi slijedece:

U smislu iznesenih navoda u Zalbi ugovorni organ se po ovom pitanju izja$njava na sljede¢i nain
- svi navedeni navodi Zalioca odbijaju se u potpunosti kao neosnovani sa obrazloZenjem da je u
ponudi izabrane grupe ponudada na stranama 402, 404, 406, 408, 410 i 412 ponude su dostavljeni
dokazi za kamion kiper nosivosti min. 20 tona (6 komada), te na stranama od 426 do 433 ponude
su dostavljeni dokazi za auto mikser za beotn (mjeSalice za beton). Na navode Zalioca da je za
pojedine masine istekla saobracajna dozvola, ugovorni organ nije traZio tenderskom
dokumentacijom vaZee saobracajne dozvole. Stoga, ugovorni organ ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je tatlkom 15.12.1. pod e) popisano:
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,Spisak minimalno propisane opreme i sredstava rada potrebnih za izvrSenje radova koji su
predmet nadmetanja, uz dostavljanje ovjerenih kopija saobracajnih dozvola za vozila i sredstva
rada koja se registruju. upotrebnih dozvola za opremu koja se ne regislruje. odnosno posjedovnog
lista ili ugovora o zakupu, najmu ili iznajmljivanju za ostalu opremu koja nije u vlasnistvu
kandidata. Za opremu koja nije u vlasnitvu kandidata takode je potrebno dostavili mjerene
kopije upotrebnih dozvola za opremu koja se ne regislruje i saobracajnih dozvola za vozila i
sredstva rada koja se registruju. odnosno posjedovnog lista opreme koje se iznajmljuje.

Asfalt na baza nominalnog proizvodnog kapaciteta min. 80 tona ¢as, maksimalne udaljenosti 100
km od gradilidta, odnosno na vrijeme od 2 sata pod uslovom da se provoz obavlja sa
termokesonima. u suprotnom slu¢aju udaljenost se ogranitava na 70 km i trajanje prevoza
maksimalno do 1,5 sati (mora da ima upotrebnu dozvolu) 1 kom,
Betonska baza za proizvodnju betona nominalnog proizvodnog kapaciteta min. 25,0 m3/¢as,
maksimalne udaljenosti 70 km od gradiliita (mora da ima upotrebnu dozvolu) 1 kom,
* Gradilina mehanizacija:

- Rovokopat 2 kom,

- Kamion kiper nosivosti min. 20 tona 6 kom,

- Grejder 1 kom,

- Rovokopaé — kombinirka 2 kom,

- Utovarival — zapremin ka$ike min 3m3 1 kom,

- BuldoZer 2 kom,

- Auto-mikser za beton (minimalne zapremine Sm3) 5 kom,

- Auto-dizalica nosivosti minimalno 50 tona 1 kom,

- Magina za busenje §ipova 1 kom.

* Garnitura za asfaltiranje i to:
- Vibracioni kombinovani valjak sa glatkom valjicom i gumenim totkovima teZine min. 12
tona 1 kom,
- Glatki vibracioni valjak tezine min. 8 tona 1 kom,
- Valjak za obradu rigola $irine 80 cm 1 kom,
- Fini$er za ugradnju asfalta sa vibracionom peglom 1 kom,
- Masina za prskanje emulzije 1 kom.
Ostala prateca mehanizacija
- Putarsko poluteretno vozilo 1 kom,
- Auto-cisterna za vodu I kom,
- Vozilo za prevoz radnika I kom.
- Laboratorija.."

Uvidom u ponudu izabrane grupe ponuda¢a utvrdeno je da je na stranicama 406. 408. i 410.
ponude dostavila saobradajne dozvole za teretna motorna vozila marke Volvo u vlasniStvu
privrednog drustva BRIV Construction d.o.0. Kotor, dok je na stranici 448. ponude dostavila
saobraéajnu dozvolu za specijalno teretno vozilo marke MAN, kao dokaz raspolaganja
potrebnom mehanizacijom za realizaciju predmetnog ugovora. Dalje, uvidom u dostavljene
saobracajne dozvole utvrdeno je da je saobracajna dozvola na strani 406 imala rok vaZenja do
29.07.2025.godine, na stranicama 408 i 410 rok vazenja do 24.07.2025.godine, a na stranici 448
rok vaZenja do 31.07.2025.godine.
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Razmatrajuéi predmetni Zalbeni navod, ovaj organ je cijenio odredbe ta¢ke 15.12.1. pod €)
tenderske dokumentacije, kojom je, izmedu ostalog, propisano da kandidat mora dokazati
raspolaganje sa $est kamiona kipera nosivosti najmanje 20 tona i pet auto-miksera za beton
minimalne zapremine 5 m?, uz dostavljanje odgovarajucih dokaza o raspolaganju predmetnom
opremom.

Medutim, ugovorni organ se u svom izja$njenju uopste nije osvrnuo na &injenicuy, istaknutu u
7albi, da su pojedine dostavljene saobracajne dozvole bile istekle prije predaje zahtjeva za uesce,
niti je obrazlozio na osnovu kojih ¢injenica i dokaza je utvrdio da izabrana grupa ponudaca
raspolaze predmetnim vozilima na nalin zahtijevan tenderskom dokumentacijom. Samo
navodenje da tenderskom dokumentacijom nisu izri¢ito zahtijevane ,vaZeée* saobracajne
dozvole ne daje odgovor na navedenu okolnost.

Imajuéi u vidu odredbu &lana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ je bio
duZan dokazati &injenice i okolnosti na osnovu kojih je utvrdio ispunjenost predmetnog uslova.
Kako izja$njenjem ugovornog organa nisu razjainjene navedene okolnosti, ovaj organ predmetni
Zalbeni navod cijeni osmovanim.

Sve navedeno upuéuje da je ugovorni organ u ponovnom postupku, vodeci se pravilno i potpuno
utvrdenim &injeni¢nim stanjem, duZan donijeti pravilan i zakonit zaklju¢ak.

Sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i svi zajedno, ukazuju na posljedicu izre¢enu
dispozitivom odluke.

O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
15.000,00 KM ovaj organ donijeée posebno rjesenje, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o
javnim nabavkama i &lanom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
&lanom 108, Zakona o javnim nabavkama.

U vezi zahtjeva Zalitelja za povrat administrativne takse ovaj organ istice slijedece:

Clanom 119. “Pravo na naknadu troikova u postupku javne nabavke” Zakona o javnim
nabavkama jasno su i precizno definisani trokovi u postupku javnih nabavki:

(3) U postupku pravne zastite svaka stranka snosi trodkove prouzrokovane postupkom, kao $to
su troskovi dolaZenja, gubljenja vremena (neizvrSavanja redovnih radnih obaveza) od redovnih
poslova, za pravno zastupanje i struéno pomaganje. TroSkovi za pravno zastupanje nadoknaduju
se samo u sludajevima kad je takvo zastupanje nuZno i opravdano sa jasno preciziranim
razlozima nuZnosti.... ”

Nadalje, bitno je istaéi da su pitanja koja se ti¢u administrativnih taksa koje se placaju pred
institucijama u Bosni i Hercegovini, a sve u vezi radnji koje institucije Bosne i Hercegovine
preduzimaju, uredena su Zakonom o administrativnim taksama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj:
16/02, 19/02,43/04, 8/06, 76/06, 76/07, 13/07, 3/08, 42/08, 3/10, 98/12, 15/14, 78/14, 32/17,
53/17, 62/17, 73/17, 68/19, 18/20, 30/22, 83/2022 i 32/23).

U tom smislu, navedenim propisom, konkretno &lanovima 13., 14. i 19., utvrdena su izuzeca od
plaéanja taksi, pravo na povrat uplacene takse za lice koje je platilo taksu, a koju nije bilo duzno
platiti, dok za lica za koja su utvrdene obaveze placanja iste, ta mogucnost nije propisana, niti su
propisane okolnosti pod kojima se moZe izvrsiti povrat naplacene administrativne takse.

U konkretnom sludaju, predmetna uplata ne moZe se kvalifikovati uplatom takse za koju,
prethodno, nije postojala obaveza uplate, niti je u konkretnom sluéaju odredeno izuzece, niti
postoji pravni osnov za povrat iste u slu¢aju uspjeha u postupku.

Imajuéi u vidu prednje navedeno, a prije svega &injenicu da je Zakon o javnim nabavkama lex
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specialis u oblasti javnih nabavki, te da isti jasno i precizno propisuje trokove u postupku javnih
nabavki, a to su, shodno ¢&lanu 119. stav (3), trokovi dolaZenja, gubljenja vremena
(neizvriavanja redovnih radnih obaveza) od redovnih poslova, za pravno zastupanje i stru¢no
pomaganje (koji evidentno administrativnu taksu ne ukijutuju u trodkove postupka javne nabavke
na koje ponudadi imaju prave shodno odredbama ovog €lana) te da ni Zakon o administrativnim
taksama ne propisuje obavezu povrata administrativne takse, ovaj organ odbija zahtjev kao
neosnovan.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuZbu iznosi 100,00 KM.

" UapnﬁijsJEDAVAJUCI

Dostaviti: e
- ,PROTEHNIK" d.o0.0. Isto¢no Sarajevo (llder grupe), ul. Vojvode Radomira Putnika 118,
Isto€no Sarajevo;
- JP,,Putevi Republike Srpske* d.o.0. Banja Luka;
- Evidencija
- ala
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