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Kancelarija za razmatranje ialbi, postupajuii po Zalbi Pravobranila5wa BiH broj 0l-
10-4-U-330125 od 29.1.2026. godine, izjavljenoj na RjeSenje broj 01-16-12-936-97125 od
19.01.2026. godine, Ugovomog organa Uprava za indirektno oporezivanje BiH, u postupku
kupovine postoje6eg gratlevinskog objekta na podrudju Grada Banjaluka za poEebe smjeStaja

zaposlenih i prateCe opreme Uprave za indirektno oporezivanje za Glavnu kancelariju i
sjedi5te Regionalnog cenha Banjaluka" na osnow dlana I ll. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" br. 39114, 59122 i 50124) i dlana 210. Zakona o

upraurom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br. 29/02, 12104,93109 i 4l/13), na plenamim

sjednicama odrZanim dana 16.04.2026. godine, 23.04.2026. godine, 14.05.2026. godine i
04.09.2026. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

Kancelarija za razmatraaje ialbi BiII ogla5ava se nenadleZnom za postupanje po

Zalbi PravobranilaStva BiH broj 0l-10-4-U-330/25 od 29.1.2026. godine, izjavljenoj na

RjeSenje ugovomog organa Uprava za indirektno oporezivanje broj 0l-16-12-936-97125 od

19.01.2026. godine, u postupku kupovine postoje6eg gratlevinskog objekata na podrudju

Grada Banjaluka za potrebe smje5taja zaposlenih i pratece opreme Uprave za indirektno

oporezivanje za Glavnu kancelariju i sjediSte Regionalnog centra Banjaluka.

OBRA ZLOZ,ENJE

Ugovomi organ Uprava za indirektno oporezivanje BiH u posopku kupovine

postoje6eg gradevinskog objekta na podrudju Grada Banjalvka za pohebe smje5taja

zaposlenih i prateie opreme Uprave za indirektro oporezivanje za Glavnu kancelariju i
sjediSte Regionalnog centa Banjaluka donio je dana 19.01.2026. godine Rje5enje broj 0l-16-
t2-936-97125 od 19.01.2026. godine kojim je Zakljudak ulo 0l-16-12-936-59125 od

19.08.2025. godine, u dijelu koji se odnosi na pitanje procesnih pretpostavki zaiqavljivanje
Zalbe propisanih odredbama dlana 100. ZJN, aktivne legitimacije ialioca i pla6anja naknade

za poketanje ialbenogpostupk4 stavlja se van snage, dok u ostalom dijelu pitanja procesnih

pretpostavki za izjavljivanje ialbe, neblagovremenosti, ostaje na snazi.

PravobranilaStvo BiH, nezadovoljno predmetnim Rje5enjem, izjavilo je fulbu protiv

istog, a koja je putem ugovomog organq proslijedena ovom organu na {eSavanje dana

05.02.2026. godine.

Lalilae u Zalbi u bitnom istide, izmedu ostalog:
- Tvrdnja da je Zalba PravobranilaSwa BiH podnesena van zakonskog roka temelji se

na pogresnom rumadenju odredbi ZJN i na pogre5nom shvatanju statusa Pravobranila5wa u

Zalbenom postupku. Rok za podno5enje Zalbe propisanje dlanom 101. stav l. todka d) ZJN i
to u roku od deset dana od dana prijema odluke o kvalifikovanosti kandidata ili odluke o



izboru najpovoljnijeg ponudada ili odluke o poni5te4ju postupka. Dakle, zakon jasno
propisuje prijem odluke kao momenat od kada se rok za izjavljivanja Zalbe raduna, a ne od
kada je odluka objavljena na sluZbenoj Intemet sfranici UIO, te je jasno da je pobijana odluka
zasnovana na pogre5noj primjeni prava. lmajudi u vidu Presudu Suda BiH kojomje rijeSena
dilema aktivne legitimacije Pravobranila3Wa BiH u ovoj pravnoj stvari, potpuno je
neutemeljeno i protivno gore navedenoj zakonskoj odredbi, jer se rok za izJavljivarie ialbe,
kadaje Pravobranila5tvo BiH u pitanjq moZe radunati od dana dostavljanja odluke o izboru
PravobranilaStvu BiH, a ne izbranom ponudadu.

U konkretnom sludajq Odluka o izboru zapimljem je dana 30.07.2025. godine,

dopisom UIO koji je upuCen PravobranilaStvu radi ocjene prar.ne valjanosti kupoprodajnog

ugovora,a PravobranilaStvo je Zalbu izjavilo dana 05.08.2025. godine, Sto zradi da ugoovmi

organ pogre5no raduna podetak roka od darn24.07.2025. godine, kada je odluka dostavljena

izbranom ponudadu i objavljena na sluZbenoj stranici ugovomog organa.

Ugovorni organ je dana 05.02.2026. godine dostavio ovom organu lzja5njenje na

navode Zalbe broj 0l-16-12-936-100D6 od04.02.2026. godine kojim predlaZe da se Zalba

odbije kao neosnovana' te u bitnom istide slede6e:

Nakon dono5enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada od24.07.2025. godine,

istaje dostavljena izabranom ponudadu kao jedinom uCesniku u predmetnom postupku javne

nabavke, te istovremeno i shodno odredbi dtana 70. stav (6) ZJN, objavljena i na Intemet

stranici ugovomog organa. Protekom roka od deset dana od dana prijema odluke od strane

izabranog ponudad4 protekao je rok za izjavljivanje ialbe na predmetnu odluku u smislu

odredbi ZJN, dime je odluka postala konadna. Slijedom navedenog ialbaPravobranila5tva

BiH nije blagowemen4 jer nije iqavljena u roku propisanom odedbom dlana 100. stav l.
to6ka d) ZJN, odnosno u konkretnom sludaju najkansije do 04.08.2025. goidne.

Prihvatanja stava Pravobranila5tva BiH naru5io bi se op5ti princip pravne sigumosti u

odnosu na priwedne subjekte, odnosno udesnike u postuku javne nabavke u smislu ZJN,

obzirom da ugovomi organ nije prepoznao propis koji bi davao mogu6nost PravobranilaStvu

Bih da izjavi 2lbu u postupku javne nabavke u bilo kojem momentu'

Medutim, u periodu od 30.07.2025. godine do 04.08.2025. godine i dalje je bio

oworen rok za izjavljivanje fulbu u smislu odredbi ZJN (detiri radna dana), u kojem je

Pravobranila5tvo BiH moglo da blagowemeno postupi.

Ovaj organje prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova za postupanie po

predmetnoj Zalbi Pravobranilaitva BiH u smislu odredbi Clana 93. stav (9) ZIN, te Clana
-111. 

ZIN i utvrdio da nije nadleian za odluiivanje u ovoj pravnoi stvart iz razloga kalco

slijedi:

Uvidom u spis predmeta, na osnovu dostavljene dokumentacije od strane ugovornog

organ4 ovaj organje utvrdio sledeie:- 
- Uprava za indirektno oporezivanje BiH objavilaje Obavje5tenje o nabavci brojT4l-

1-l-504-[5/25 na Portalu javnih nabavki u oWorenom postupku za prikupljanje ponuda za

kupovinu postdeieg gratlevinskog objekta na podrudju Grada Banjaluka za potrebe smjeStaja

zaioslenih i prate6e opreme Uprave za indirektno oporezivanje za Glavnu kancelariju i

sieAiSte Regionalnog cnetra Banjaluka, a po Odluci o provodenju postupka broj 0l-16-12-

93 6125 od 26.03.2025. godine
- Dana 24.07.2025. godine ugovomi organ donio je odluku o izboru najpovoljnijeg

ponurlada 02-16-12-936-51125, a protiv koje je Pravobranila5tvo BiH izjavilo Zalbu dana

05.08.2025. godine.
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Postupajudi po predmetnoj Zalbi ugovorni organ je donio Zakljudak od 22.09.2025.
godine, kojim je Zalba PravobranilaSWa BiH odbadena kao neuredna. Protiv navedenog
Zakljudka Pravobranila5tvo BiH pokenulo je upravni spor.

- Odludujuii u upravnom sporu, Sud BiH je dana 11.12.2025. godine donio Presudu
broj Sl 3 U 052985 25 U kojom je poniStio Zakljudak ugovomog organa i predmet vratio na
pono!'no postupanja ugovornom organu.

- Postupaju6i po navedenoj Presudi Uprava za indirektno oporezivanje donijela je
oialbeno Rje5enje broj 0l-16-12-936-97/25 od 19.01.2026. godine kojim je Zakljudak UIO
01-16-12-936-59125 od 19.08.2025. godine, u dijelu koji se odnosi na pitanje procesnih
pretpostavki zaizjavljivanje ialbe propisanih odredbama dlana 100. ZJN, aktivne legitimacije
ialioca i plaianja naknade za pokretanje izlbenog postupka, stavlja se van snage, dok u
ostalom dijelu pitanja procesnih pretpostavki a i4avljivanje ia)be, neblagowemenosti,
ostaje na snazi.

U pouci o pravnom sredstvu oZalbenog Rje5enja navedeno je da se Zalba moile izjaviti
Kancelariji za raunatranje Zalbi BiH.

Protiv navedenog Rje5enja Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Pravobranilaiwo
BiH je izjavilo ialbu koja je putem ugovomog organa proslijedena ovom organu.

Kancelarija z,a razmatranje Zalbi BiH ogla5ava se nenadleZnom za odluCivanje u
ovoj pravnoj stvari.

Imajudi u vidu cjelokupan spis predmeta, ovaj organ je odludio kao u dispozitivu iz
sledecih raz)oga:

Clanom l0a. ZIN propisano je izmedu ostalog, da se ovaj zakon rue prh4jenjuje na
ugovor ojuvnoj nabavci usluga za:

a) sticanje, najam ili zahtp, bio kalcvimfinansijskim sredstvima, zemljiita, postojelih
grafuvina ili druge nepolretne imovine ili prava koja se njih tiCu.

Clanom 93. stav (9) ZN propisano je da KRZ rjefiava po ialbama u postupcima
javne nabavke

Uvidom u spis predmeta ovaj organ je uwrdio da Uprava za indirektno oporezivanje
BiH kao predmet javne nabavke navodi Kupovina postojedeg gradevinskoe objekta na
podrudiu Grada Bani aluka za potrebe smie5taia zaposlenih i prate6e ooreme Uorave za

indirektno oporezivani e za Glavnu kancelariiu i siedi5te Resionalnoe centra Banialuka.

Ono Sto je nespomo izmedu stranaka u postupku je dinjenica da je pred ovim
organom, koji odluduje po Zalbama u postupcima javnih nabavki, kako to izridito propisuje
dlan 93. stav (9) ZJN, fulbeni spor iznedu Pravobranila5tva BiH i Uprave za indirektno
oporezivanje BiH u postupku koji se odnosi na kupovinu postojeieg gradevinskog objekta.

Povodom suStine predmeta ove javne nabavke, poffebno je naglasiti da je Uprava za
indirektno oporezivanje BiH na Portalu javnih nabavki objavila ObavjeStenje o nabavci broj
743-l-l-50-3-45125 za postupak Kupovine postojeieg graitevinskog objekta na podruiju
Grada Banjaluka za potrebe smjeitaja zaposlenih i pratete opreme Uprave za indireldno
oporezivanje za Glavnu kancelariju i sjediite Regionalnog centra Banjalulra.

Ovaj organ prije svega istide je da predmet postupka koji provodi ugovomi organ
kupovinapostojedeg gradevinskog objekta, Sto nesporno proizslazt iz spisa predmeta. Kakoje
dlanom 10a. todka a) ZJN propisano da se Zakon o javnim nabavkama ne primjenjuje n4
iznedu ostalog, sticanje, najam ili zakup postoje6ih gradevina, ovaj organ istide da je
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pravilnim tumadenjem predmetne pravne norme jasno da je ista imperativnog karaktera, jer
zakonodavac navodi da se u takvim sludajevima ZJN ne primjenjuje, Sto nespomo proizilazi
iz odrednice ovaj zakon ne primjenjuje se. Dakle, postupak koji provodi ugovomi organ u
konkretnom sludaju nije postupak javne nabavke, jer je iaidito propisano da se Zakon o
javnim nabavkama ne primjenjuje, iznedu ostalog, na kupovinu postojeCih gradevina.

Sama dinjenica da je ugovomi organ koristio Portal javnih nabavki, kao tehnidko
sredstvo objave (informacioni sistem), a radi ogla3avanja predmetnog postupka i

transparentnosti postupka u proceduralnom smislu, ne daje ovom postupku karakter javne

nabavke, jer je isti po izriditoj pravnoj normi dlana lOa. todka a) ZJN izuzet od primjene

Zakona o javnim nabavkama. Dakle, kako se u konkretnom sludaju ne radi o postupkujavne

nabavke, tako ovaj organ ne moZe odludivati po ialbi koja nije izjavljena u postupku koji nije
postupak javne nabavke, imaju6i u vidu dlan 93. stav (9) ZJN koji propisuje da ovaj organ

odluduje po fulbama u postupcima javnih nabavki.Imaju6i u vidu sve navedeno, ovaj organ

nalaz danije nadleZan da postupa u ovoj pravnoj stvari i to po Zalbi Pravobranila5tva BiH u

postupku kupovine postoje6eg gradevinskog objekta, koji postupak je invet od primjene

Zakona o j avnim nabavkama.
Prema tome, kako ovaj organ po sluZbenoj duZnosti pazi ra pravila o stvarnoj

nadleZnosti, to analizhajuii sve Stoje neophodno, te cjelokupan spis predmeta, ovaj organ ne

nalazi nitijedan odludan osnov, niti argument da crpi svoju nadleZnost i pravno ovlaStenje za

postupanje u konkretnom sludaju kupovine postoje6eg gradevinskog objekta, odnosno u

postupcima koji su nespomo izuzeti od primjene Zakona o javnim nabavkamq sve imajudi u

vidu dinjenicu da ovaj organ kontroli5e zakonitost postupanja ugovornih organa kada

sprovode postupke javnih nabavki.
Prema stavu ovog organa relevantna i odludujuda Einjenica u konkretnom sludajuje to

da sadriaj spisa predmeta i akata ugovornog organa ne upuiuje na bilo koje informacije o

nadinu javnog nabavljanja roba/usluga/radova, kako to propisuju odredbe, pravila i dobre

prakse javne nabavke, ve6 se radi o specifidnostima koje se tidu nabavke postojeieg

gradevinskog objekta koji po prirodi postupka i izriditoj zakonskoj odredbi predstavlja

mandatomo ianzp,te od primjene Zakona o javnim nabavkama.

Potrebno je naglasiti da stvarna nadleZnost predstavlja prautu vea"l organa sa

odredenom vrstom postupka koja obavezuje organ da odluduje u odredenoj pravnoj stvari.

Stvama nadleZnost organa determinisana je wstom i prirodom postupka, a ne formom

postupka. Pravne norme o nadleZnosti kogentnog su karaktera, a organ u toku dilavog

pott pta pauipo stuZbenoj duZnosti na svoju nadleZnost, sve u skladu sa dlanom 23. stav (l)
Zakona o upravnom postupku BiH. Stvama nadleZnost organa uspostavlja se zakonom, a

moZe se samo na temelju izri0itog zakonskog ovla5tenja prenijeti na drugi otgan (Elan 22.

stav (1) ZIJP-a). Takode, dlanom 22. stav (2) ZUP-a propisano je da se stvama i mjesna

nadlefrrost organa ne mogu mijenjati dogovorom stranaka, dogovorom organa i stranaka, niti

dogovorom organa, osim ako je zakonom drugadije odredeno.

U skladu sa navedenim, stvama nadleZnost ovog organa uspostavljena je za

posrupanje po Zalbama u postupcima javnih nabavki, a ne za druge wste postupaka koji nisu

postupci javne nabavke. Kako je ve6 navedeno, stvama nadleZnost je veza organa sa

6a."drno1n wstom postupka, te se isto ne moZe mijenjati dinjenicom da je i:alilac ialbu

izjavio ovom organu, niti voljom organa da uspostavi nadleZnost Kancelarije u postupku koji

nije postupak javne nabavke, te na taj nadin uspostavi nadleinost ovog organa za kontrolu

zakonitosti tog postupk4 jer je za isto neophodno izridito zakonsko ovlaltenje, kako to
propisuje Elan22. stav (1) ZW-a.

konadno, stvama nadleZnost ovog organa zakonom je uspostavljena za odludivanje

po Zalbana u postupcima javnih nabavki, te imajudi u vidu da se u konkretnom sludaju ne

iadi o postupku javne nabavke, ve6 o izuzetu od primjene Zakona o jawim nabavkama, ovaj
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organ nije rcdleian da odluduje u konkretnoj pravnoj stvari, sve u skladu sa gore citiranim
zakonskim odredbama, a stanje spisa ne upu6uje na zakljudak koji organ je nadleZan u
konkretnom sludaju.

Navedeno upuiuje na dispozitiv ove odluke.

TJPUTSTYO O PRAYNOM LIJEKU

Ovaj Zakljudak je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

l. PravobranilaStvo BiH,
2. Uprava za indirektno oporezivanje BiH,
3. ,,GRAND TRADE* d.o.o. Banja Luka, putem punomodnika Sanjina KosiC4 advokata

iz Banjaluke,
4. Evidencija i
5. ala.
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