.. URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI . KAHUEJIAPHJA 3A PASMATPARE KAJIBUY

BOSNA 1 HERCEGOVINA | BOCHA U XEPUEI"OBHUHA

Filijala/Podruznica Mostar Duaujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1321-7/26
“Mostar, 10. 9. 2026. godine - )

Ured za razmatranje Zalbi Bosne 1 Hercegovine, Podruinica .Mostar, u Vijeéu 1
sastavljenom od clanova Amara HadZiomerovi¢, kao predsjednika vijeca, llije Ignjatic i Josipa
Dragi¢, kao ¢lanova vijeéa, rjeSavajuéi po Zalbi Grupe ponuditelja: Kamir d.o.0. Siroki Brijeg i
MAGUS komunikacije d.o.0. Zagreb, broj: 230-21/2026 od 30. 7. 2026. godine, uloZenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: GN: 298/26-7 od 22. srpnja 2026. godine u
postupku javne nabave: Nabava, postavijanje, montaZa.i instalacija radio stgnice i popratne
opreme za Civilnu zastitu grada Capljine, ugovornog tijela Grad Capljina, na temelju ¢lanka 93.
stavak (8), ¢lanka 104. stavak (1) i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama
(..Sluzbeni glasnik BiH", br.: 39/14, 59/22 i 50/24)1 &lanku 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br.: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16), na sjednici
odrzanoj dana 10. 9. 2026. godine, donio je

: , RJESENJE
1. Zalba se usvaja.
2. Ponistava -se Odluka ugovornog tijela Grad Capljina o izboru najpovolinijeg ponudaca,
broj: GN: 298/26-7 od 22. srpnja 2026. godine u postupku javne nabave: Nabava,
postavijanje, montaZa i-instalacija radio stanice i popratne opreme za Civilnu zaStitu
grada Capljine.~:
Predmet se vraca ugovornom tijelu Grad Capljina na ponovni postupak:.
Usvaja se zahtjev za povrat uplacene administrativne takse u iznosu od 70,00 KM.
NalaZe se ugovornom tijelu Grad Capljina da Kamir d.o.o0. Siroki Brijeg, predstavniku
Grupe ponuditelja: Kamir d.o.0. Siroki Brijeg i MAGUS komunikacije d.o.0. Zagreb,
izvrdi povrat uplacene administrativne takse iz totke 4. dispozitiva ovog RjeSenja u roku
od osam dana od dana prijema ovog RjeSenja. "
6. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, ovo tijelo

donijet ¢e posebno rjeSenje.

b L

Obrazloienje
Grad Capljina (dalje u tekstu: Ugovorne tijelo) je nakon provedenog konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda u postupku javne nabave: Nabava, postavijanje, montaZa i instalacija’
radio stanice i papratne opreme za Civilnu zastitu grada Capljine (Obavjestenje o nabavci 1163-
7-1-25-3-26/26 od 22, 6. 2026. godine) donio Odluku izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: GN:
298/26-7 od 22. srpnja 2026. godine. _ |

v

Grupa ponudlteija Kamir d.o.0. Siroki aneg i MAGUS komumkacue d.o.0. Zagreb
(dalje u tekstu: Zalitelj) je dana 30. 7. 2026. godine ulozio Zalbu broj: 230-21/2026 na gore
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navedenu Odluku ugovornog tijela.

Ugovomo tijelo je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14, 59/22 i 50/24: dalje u tekstu: ZJN) proslijedio
zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno
sa izjaSnjenjem ha navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postipka. * :

Zalitelj zalbu ulaze zbog;

Zalitelj smatra daje osporena odluka nezakonita iz vise medusobno povezanih razloga.
Prije svega, ugovorno tijelo pogresno je protumatilo odredbe tenderske dokumentacije koje se
odnose na natin dokazivanja tehnicke uskladenosti ponudene opreme. Nadalje, tijekom pregleda i
ocjene ponuda ugovorno tijelo primijenilo je dokumentacijski standard koji nije jasno i
nedvosmisleno propisan tenderskom dokumentacijom. Istodobno nije utvrdilo niti jednu
konkretnu tehnicku karakteristiku koju ponudena oprema navodno ne ispunjava. Na taj nadin
razlikovanje izmedu tehnicke neuskladenosti“opreme i nadina dokazivanja njezine uskladenosti
potpuno je izostalo iz obrazloZenja osporene odluke. Osim navedenoga, obrazlozenje odluke ne
omogucuje ucinkovitu pravnu zastitu jer iz njega nije moguée utvrditi:

. koja tehni&ka specifikacija nije ispunjena. :

. - koji dokument nedostaje,

. zbog Cega dostavijena dokumentacija nije bila dovoljna,

. niti na temelju koje odredbe tenderske dokumentacije je ugovorno tijelo zakljuéilo daje

bilo potrebno dostaviti zasebne kataloge za svaku pojedinu komponentu sustava.

Zalitelj smatra da je takvim postupanjem povrijedeno nacelo transparentnosti. jednakog
tretmana ponuditelja i pravne sigurnosti, kao temeljna nacela Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine.

Radi pravilnog razumijevanja’ predmetnog postupka potrebno je istaknuti ¢injenice koje
medu strankama nisu sporne. Ugovorno tijelo provelo je otvoreni postupak javne nabave za
nabavu, isporuku, montaZu i pudtanje u rad radio komunikacijskog sustava za potrebe Civilne
za§tite Grada Capljina.

Zalitelj je u propisanori roku dostavio ponudu izradenu u skladu s odredbama tenderske
dokumentacije. Ponuda je sadrzavala svu dokumentaciju koju-je ugovorno tijelo zahtijevalo,

ukljucujuéi:

. Aneks 1 - Obrazac za ponudu,

. Aneks 2 - Obrazac za cijenu ponude,

. Aneks 9 - Tehnicke specifikacije,

. uredno potpisane i ovjerenc tehnicke specifikacije,

. katalosku dokumentaciju za ponudene glavne uredaje,

. te ostalu dokumentaciju propisanu tenderskom dokumentacijom.

[}

Na stranicama 59. do 69. ponude dostavljene su uredno popunjene, potpisane i ovjerene
tehnike specifikacije koje ¢ine sastavni dio tenderske dokumentacije. Njihovim potpisivanjem
Zalitel] je potvrdio da ponudena oprema ispunjava sve tehnicke zahtjeve propisane od strane
ugovomnog tijela. Uz ponudu je dostavijena i katalodka dokumentacija za glavne ponudene
uredaje, iz koje je mogude identificirati ponudenc: modele te provieriti njihove tehnicke
karakteristike. Unato¢ navedenom, ugovomo tijelo donijelo je odluku kojom je ponudu Zalitelja
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proglasilo neprihivatljivom. Pri tome nije utvrdilo da bilo koji od ponudenih uredaja ne ispunjava
propisane tehnike zahtjeve, ved je zaklhuéilo:da dostavljena kataloska dokumentacija nije
dostatna.za dokazivanje pojedinih tehnickih karakteristika. Navedene okolnosti Cine Cinjeni¢nu
osnovu za razmatranje Zalbenth razloga koji se iznose u nastavku ove zaibe

Kako bi se objektivno ocijenila zakonitost osporene odluke, potrebno je najprije utvrditi
sadrzaj dokumentacije koju je Zalitelj dostavio uz svoju ponudu. Iz pregleda ponude proizlazi da
su dostavljeni svi kljuéni dokumenti zahtijevani tenderskom
. dokumentacijom, i to:

{‘_ [

Dokument Dostavljeno
Aneks 1 - Obrazac za ponudu v DA
Aneks 2 - Obrazac cijene VDA
- Arieks 9 - Tehnicke specifikacije VDA
Potpisane i ovjerene tehriitke specifikacije VDA
Katalog digitalnog repetitora VDA
* Katalog mobilne radio stanice VDA
Katalog ru¢ne radio stanice VDA
Katalog bazne radio stanice VDA
Katalog zvuénitkog mikrofona VDA

1

Navedena dokumentacija omogucavala je ugovornom tijelu identifikaciju glavnih
ponudenih uredaja, njibovih proizvodaca, modela te provjeru ispunjavanja tehnickih zaht;eva kot
se odnose upravo na te uredaje. Posebno je vaZno naglasiti da ugovorno tijelo u osporenoj odluci
nije utvrdilo kako bilo koji od navedenih uredaja ne ispunjava propisane tehnicke karakteristike,
- Drugim rije¢ima, nije osporena tehnitka uskladenost ponudenih uredaja, vec iskljutivo opseg
dostavljene kataloske dokumentacije. Time se predmet spora.svodi na pitanje tumacenja
lenderske dokumentacije, a ne na pitanje tehnicke prihvatljivosti ponudene opreme.

Jedno od kljuenih pitanja u ovom postupku jest pravilno razumijevanje samog predmeta
nabave, - )

Predmet javne nabave nije pojedinatna nabava svakog konektora, svakog antenskog
kabela, svake prenaponske zaitite il svake antene kao zascbnog proizvoda. Predmet nabave je
isporuka, montaza i puitanje u rad funkcionalnog radio komunikacijskog sustava, odnosno
kompletnih funkcionalnih cjelina koje se sastoje od vise medusobno povczamh komponenti.
Upravo zbog toga Aneks 9 opisuje tehnicke zahtjeve pojedinih funkcionalnih kompleta, dok
Aneks 2 ne predvida zasebne stavke za svaku pomoénu komponentu niti mjesta za upis
proizvodada i modela svake antene, konektora, dupleksera ili antenskog kabela. Ta Cinjenica ima
odlutujuce znalenje za pravilno tumacenje zahtjeva iz tocke 3.5.1 .b tenderske dokumentacije.

Tokom 3.5.1 b tenderske dokumentacije propisano je da ponuditelj uz ponudu dostavija
katalogku odnosno prospektnu dokumentaciju ponudene opreme iz koje je moguce utvrditi
ispunjavanje tetini¢kih zahtjeva. Medutim, nigdje u toj odredbi nije propisano:

. da se mora dostaviti zaseban katalog za svaku pojedinu komponentu sustava,
. da svaka antena-mora imati zaseban katalog,
. da svaki antenski kabel mora imati zaseban katalog,
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. da svaki konektor mora imali zaseban katalog,

. da prenaponska zatita mora imati zaseban katalog,

. niti da ¢e ponuda biti automatski odbacena ukoliko za pojedini sastavni dio funkcionalnog
kompleta nije dostavljen zaseban tehnicki list proizvodaca.

Da je ugovorno tijelo imalo namjeru propisati takvu obvezu, ono je to moralo uginiti Jasno,
nedvosmisleno i izricito. Na primjer, tenderska dokumentacija mogla je sadrzavati odredbu:

“Ponuditelj je obvezan dostaviti zaseban katalog ili tehniCki st proizvodaca za svaku
pojedinu komponentu navedenu u Aneksu 9, ukljucujuéi antene, duplekser, antenske, kabele,
konektore, prenaponska zastitu i ostalu pripadajuéu opremu.”

Takva odredba ne postoji.
Umjesto toga koristi se op¢i izraz "kataloka dokumentacija ponudene opreme”, koji se
objektivno moZe tumaciti kao dokumentacija za glavne ponudene uredaje odnosno funkcionalne
cjeline. Ugovomo tijelo je tek tijekom pregleda ponuda toj odredbi dalo znatno .§ire znaCenje
nego Sto proizlazi iz njezina teksta. Na taj nagin dokumentacijski zahtjev progirenje nakon isteka
roka za dostavljanje ponuda, $to predstavlja povredu nadela transparentnosti i pravné sigurmosti.

U obrazloZenju osporene Odluke ugovorno tijelo u cijelosti je zanemarilo pravni znacaj
Aneksa 1 - Obrasca za ponudu, koji predstavija sastavni dio nage ponude i kojim smo, pod
punom materijalnom i kaznenom odgovorno$cu, prihvatili sve uvjete iz tenderske dokumentacije.

Potpisivanjem Aneksa | Zalitel] je izjavio:

»Sukladno sa sadrzajem i zahtjevima tenderske dokumentacije prihvacamo njezine
odredbe u cijelosti, bez ikakvih rezervi ili ogranifenja.* :

Nadalje je tzjavljeno:
»Ovom ponudom odgovaramo svim zahtjevima iz tenderske dokumentacije za isporuku
roba sukladno utvrdenim uvjetima, kriterijima i rokovima, bez ikakvih rezervi il; ogranifenja.”

Navedenc izjave nisu deklarativnog karaktera, nego predstavljaju sastavni dio ugovorne
ponude 1 stvaraju pravau obvezu ponuditelja da isporuéi robu koja u cijelosti odgovara svim
tehni¢kim zahtjevima propisanim tenderskom dokumentacijom.

Drugim rijetima, zalitelj se nije obvezao isporuditi samo pojedine uredaje, nego
kompletan radio komunikacijski sustav sa svim pripadaju¢im komponentama, potpuno uskladen
sa zahtjevima iz Aneksa 9. Pri tome posebno naglaSavamo da ne tvrdimo kako Aneks 1 moze
zamijeniti dokumentaciju koja je izriito zahtijevana tenderskom dokumentacijom. Medutim,
Ancks 1 predstavlja vaZan dokaz daje zalitel) prihvatio sve tchnicke zahtjeve te da nije postojao
nikakav ‘raziog zakljuciti kako bi isporugio komponente koje ne odgovaraju propisanim
specifikacijama. Ugovomo tijelo u osporenoj odluci nije obrazloZilo zbog ega navedene izjave
nije uzelo u obzir niti je objasnilo zadto smatra da one nemaju nikakav znadaj prilikom ocjene
tehnicke prihvatljivosti ponudenog sustava.

Na stranicama 59. do 69. nale ponude dostavijene su uredno popunjene, potpisane i
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ovjerene tehnicke specifikacije koje su sastavni dio tendérske dokumentacije. Svaka tehnicka
karakteristika'kojui je propisalo ugovorno tijelo prihvacena je bez ikakvih izmjena, ograni¢enja ili
rezervi. Na taj naCin Zalite]j je izricito potvrdio da ée isporuditi robu koja u cijelosti odgovara
svim tehmickim zahtjevima.

_ v :

U osporenoj odluci ugovorno tijelo nije utvrdilo daje Zalitelj izmijenio bilo koju tehnidku
specifikaciju niti daje odbio ispuniti bilo koji od propisanih zahtjeva. Takoder nije navedeno daje
neka od ponudenih komponenti tehniZki neddgovarajuéa. Umjesto toga, neprihvatljivost ponude
temelji se iskljuivo na zakljuCku da nije dostavijena zasebna kataloSka dokumentacija za
odredene sastavne dijelove funkcionalnih *kompleta. Time je ugovomo tijelo praktiéno
zanemarilo ¢injenicu daje-Zalitelj vlastitim potpisom 1 pe€atom prihvatio sve tehnicke zahtjeve
koje je samo ugovorno tijelo propisalo. °

Jedna od kljuénih pogreSaka osporene odluke jest injenica da ugovomo tijelo nije
razlikovalo dvije potpuno razliite pravne situacije.

Prva situacija'?postoji kada ponudena toba stvarmo ne ispunjava propisane tehnicke
zahtjeve.
1
Druga situacija. postoji kada ugovomo tijelo smatra da naéin dokazivanja ‘tehniCke
uskladenosti nije dovoljan. U ovom predmetu nije utvrdeno da ponudena roba ne ispunjava
tehnic¢ke zahtjeve. Nije utvrdeno:

. da ponudent duplekser ne odgovara trazenim frekvencijama,

. da ponudena antena nema traZeno pojadanje,

. da antenski kabel ne zadovoljava propisanc karakteristike,

. da prenaponska zaitita nije odgovarajuca,

. niti da bilo koja druga komponenta odstupa od zahtjeva 1z Aneksa 9.

Jedini razlog odbacivanja jest tvrdnja“da navedene karakteristike nisu dovoljno dokazane
dostavljenom dokumentacijom. Medutim, to nije isto §to i zakljutak da tehnitki zahtjevi nisu
ispunjeni. Upravo zbog toga ugovorno tijelo bilo je duZno jasno obrazloZiti:

. koju tehni¢ku karakteristiku nije moglo prowent: ,

. zbog tcga je nije moglo. prov;entl '

. koji dokument smatra nuznim,

. te na temelju koje odredbe tenderske dokumentacije proizlazi obveza dostavijanja upravo

‘tog dokumenta.

Prema opc1m na¢elima upravnog postupanja i Zakona o javnim nabavama, svaka odluka
mora sadr?avati jasno i potpuno: obrazloZenje koje omoguéuje ponuditelju da razumije razioge
zbog kojih njegova poniuda nije prihvacena.

U konkretnom slutaju osporena odluka ne odgovara na nekoliko kljuénihpitanjé:

. koja konkretna tehnicka specifikacija nije dokazana,

. gdje se ta specifikacija nalazi u Aneksu 9,

. koji je dokument nedostajao,

. zbog ¢ega dostavljena dokumentacija nije bila dovoljna,

. zbog Gega potpisane tehnike specifikacije nisu uzete u obzir,
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. zbog Cega Aneks 1 nije uzet u obzir, N
. te na temelju koje odredbe tenderske dokumentacije je zakljudeno daje trebalo dostaviti
zasebne kataloge za svaku pojedinu komponentu.

- Bez odgovora na navedena pitanja Zalitelj nije mogao udinkovito razumjeti razloge
odbacivanja svoje ponude niti ostvariti potpuno pravo na pravnu zastitu. .-

Takvo obrazloZenje nije dovoljno za odluku kojom se ponuditelj iskljuéuje iz postupka
javne nabave.

POVREDE U PONUDI ODABRANOG PONUDITELJA -

1. Povreda to¢ke 3.7. tenderske dokumentacije - na¢in dostave i numeriranje ponude

2. Povreda nacela jednakog tretmana ponuditelja i transparentnosti postupka

3. Povreda Aneksa 9. - Tehnitke karakteristike digitalnog radio repetitora

4. Povreda Aneksa 9. - Tehnitke specifikacije, stavka 4. Mobilna radio stanica
(Nepostojanje dokaza o ispunjavanju zahtjeva za napajanjem (10,8-15,6 VDC)

5. Povreda Aneksa 9. - Tehnicke specifikacije, stavka 5. Fiksna radio stanica
(Nepostojanje dokaza o ispunjavanju zahtjeva za napajanjem (10,8-15,6 VDC)

6. Povreda Aneksa 9. - Tehnicke specifikacije, stavka 2. Ru¢na radio stanica

Nepostojanje dokaza o ispunjavanju zahtjeva za temperaturno podrucje rada od -30 °C do +60 °C
U nastavku se obrazlaZe svaka pojedina povreda.

POVREDA TOCKE 3.7. TENDERSKE DOKUMENTACIHE - NACIN DOSTAVE 1
NUMERIRANJE PONUDE

U odnosu na tocku 3.7. ,Na¢in dostave ponuda” tenderske dokumentacije, uvidom u
dostavijenu dokumentaciju utvrdeno je da ista nije numerirana u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacijc. Naime, toékom 3.7. tenderske dokumentacije izri¢ito je propisano da svi listovi
originala ponude moraju biti numerirani po stranicama i &vrsto uvezani, dok u dostavljenoj
dokumentaciji nije provedeno numeriranje stranica, veé Je provedena numeracija listova, $to nije
istovjetno numeriranju stranica kako je izridito zahtijevano tenderskom dokumentacijom..
Slijedom navedenog, nije moguce potvrditi daje dokumentacija izradena u skladu s izricitim
zahtjevima iz totke 3.7. tenderske dokumentacije, odnosno da su ispunjeni formalni uvjeti
propisani za nacin izrade i dostave ponude. Takvo odstupanje od izri¢itih zahtjeva tenderske
dokumentacije ugovomo tijelo nije obraziozilo niti je iz donesene odluke razvidno na temelju
kojih ¢injenica je zakljutilo daje dostavljena dokumentacija u ovom dijelu prihvatljiva. Stoga
smatramo daje ugovorno tijelo bilo.duzno utvrditi ispunjava li dostavljena dokumentacija
zahtjeve iz tocke 3.7. tenderske dokumentacije te u obrazloZenju odluke navesti jasne i
provjerljive razloge zbog kojih je ovakvu dokumentaciju ocijenilo prihvatljivom. .

POVREDA  NACELA  JEDNAKOG TRETMANA ©  PONUDITELJA I
TRANSPARENTNOSTI POSTUPKA

Pregledom ponude ponuditelja Mibo komunikacije utv_rdeﬁb je daje u svom troskovniku
kod navodenja usluge "Montaza i pustanje u rad” kao mjesto izvricnja unaprijed odreden objekat
"Eronet Trebizat". Navedeni podatak nije bio sadrZan u tenderskoj dokumentaicji niti je bio
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poznat ostalim ponuditelj ima.

“Napomihnjemo daje ¢lankom 3. Zakona navedeno daje ugovomo tijelo duzno da postupa
transparentno. da se u postupku javne nabave prema kandidatima/ponuditeljima ponasa jednako i
nediskriminirajue. na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom. Dalje, ¢lankom 53.
Zakona je navedeno da tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

U propisima o javnim nabavama osobito se istiCe znacaj nacela jednakog tretmana i
transparentnosti, kao 1 potreba da pojedini ponuditel; ne bude doveden u povoljniji poloZaj u
odnosu na ostale sudionike postupka zbog informacija kojima raspolaZe. U konkretnom slucaju,
postoji osnovana sumnja daje pojedinom ponuditelju omogucena prednost u odnosu na ostale
sudionike postupka, bududi daje raspolagac informacijama koje nisu bile javno dostupne svim
sudionicima javne nabave. Time je dovedeno u pitanje poStivanje nacela jednakog tretmana
ponuditelja, transparentnosti i osiguranja pravine trziine utakmice.

Ovdje bismo pomenuli i dio presude Europskog suda pravde u sluc‘,'zifju eVirgilo 538/13
gdje se navodi daje nadelo jednakog postupanja prema ponuditeljima, koje za cilj ima
podupiranje razvoja zdravog i ucinkovitog trzisnog natjecanja medu poduzetnicima koji sudjeliuju
u postupku javne nabave odreduje da ponuditelji pri oblikovanju uvieta svojih ponuda imaju
jednake izglede i podrazumijeva podvrgavanje tih ponuda istim uvjetima za sve natjecatelje”.

U predmetnom postupku javne nabave nismo raspolagali informacijama kojima je
raspolagao odabrani ponuditelj, a koje se odnose na lokaciju na kojoj ¢e s¢ vrditi montaZa |
puitanje u rad. Smatramo da je takva okolnost mogla dovesti do neravnopravnog polozaja
ponuditelja u postupku, zbog &ega je potrebno da ugovorno tijelo otkloni navedenu nejednakost 1
osigura jednak tretman svih sudionika postupka.

POVREDA ANEKSA 9. - TEHNICKE KARAKTERISTIKE DIGITALNOG RADIO
REPETITORA

Ancks 9. - Tehnicke karakteristike digitalnog radio repetitora

Narutitelj je u.Aneksu 9. Tehnicke karakteristike digitalnog radio repetitora propisao
minimalne tehnitke zahtjeve koje ponudena oprema mora ispunjavati. Jedan od izri¢itih zahtjeva
za prijemni dio repetitora glasi:

. NF nelinearna izobli¢enja: manja od 1 %.

[z pregleda ponude odabranog ponuditelja proizlazi daje u dostavljenoj tehni¢koj
dokumentaciji navedeno kako ponudeni uredaj ispunjava navedeni zahtjev, odnosno da su NF
nelinearna izobli¢enja prijemnika manja od 1 %.

L

Medutim, u sluzbenoj tehnitkoj dokumentaciji broizvodaéa Motorola Solutions za uredaj
MOTOTRBO SLR 5500, koji je ponuden u predmetnom postupku, za prijemnik je jasno
deklarirano: '
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. Receiver - Audio Distortion: <2 %.

Dakle, sluzbeno objavljene tehnicke karakteristike proizvodaca ne potvrduju podatke
prikazane u tehni¢koj dokumentaciji dostavljenoj u ponudi. S obzirom da proizvodaé za
prijemnik deklarira vrijednost manju od 2 %, nije moguée zakljuéiti da ponudeni uredaj ispunjava
zahtjev narucitelja prema kojem su NF nelinearna izoblicenja prijemnika manja od 1 %.

Posebno istiCemo da se radi o tehni¢koj karakteristici koja je jasno 1 nedvosmisleno
propisana od strane narucitelja te predstavlja jedan od minimalnih uvjeta koje ponudena oprema
mora zadovoljiti. Takav zahtjev nije mogude smatrati priblizno 1spunjenim niti gaje dopusteno
tumaciti ekstenzivno, bududi daje naruéitelj odredio konkretnu, granicnu vrijednost (< 1 %).

Slijedom navedenoga, postoji otita neuskladenost izmedu sluzbene tehnicke
dokumentacije proizvodada i dokumentacije dostavljene u.ponudi odabranog ponuditelja. Zbog
toga je osnovano dovesti u pitanje vjerodostojnost dostavljenih tehnickih podataka te zakonitost
ocjene ponude kao tehnicki prihvatljive. Predlazemo da ugovomo tijelo, odnosno nadlezno tijelo
u Zzalbenom postupku, izvr§i provjeru vjerodostojnosti dostavljene dokumentacije kod
proizvodaca te utvrdi ispunjava li ponudeni uredaj uistinu propisani zahtjev od NF nelineamih
izobli¢enja prijemnika manjih od 1 %.

Ancksu 9. - Tehnitke specifikacije, stavka 4. Mobilna radio Stanica, ugovorno tijelo
propisalo je da ponudena mobilna radio stanica mora imati napajanje u rasponu od 10,8 do 15,6
VDC.

Pregledom tehnicke dokumentacije dostavljene uz ponudu, kao i sluzbene tchnicke
dokumentacije proizvodata Motorola Solutions za model MOTOTRBO DM4601e. utvrdeno je
da proizvodac¢ navodi isklju¢ivo podatak:

Power Supply (Nominal): 12 V,

pri ¢emu nije naveden dopusteni radni raspon napajanja od 10,8 do 15,6 VDC. kako jeto
zahtijevano tehnickom specifikacijom.

Slijedom navedenog, iz dostavljenc dokumentacije nije moguce utvrditi niti potvrditi da
ponudeni uredaj ispunjava zahtjev ugovornog tijela u pogledu dopustenog radnog naponskog
raspona. Buduéi da iz dostavijene sluzbene dokumentaci je proizvodaca ne proizlazi da uredaj radi
u zahtijevanom rasponu napajanja od 10.8-15,6 VDC, smatramo da ugovorno tijelo nije

raspolagalo dostatnim dokazom za zakljuak daje navedeni tehnigki zahtjev ispunjen.

Povreda Aneksa 9. - Tehnicke specifikacije, stavka 5. Fiksna radio stanica
(Nepostojanje dokaza o ispunjavanju zahtjeva za napajanjem (10,8-15,6 VDC)

. U Ancksu 9. - Tehnitke specifikacije, stavka 5. Fiksna radio stanica, ugovomo tijelo
propisalo je da ponudena fiksna radio stanica mora imati napajanje u rasponu od 10,8 do 15,6

VDC.

Pregledom tehnicke dokumentacije dostavljene uz ponudu, kao i sluzbene tehni¢ke
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dokumentacije proizvodata Motorola Solutions za model MOTOTRBO DM4600¢, utvrdeno je
da proizvodac navodi iskljucivo podatak:

Power Supply (Nominal): 12V

pri éemu nije naveden dopusteni radni raspon napajanja od 10,8 do 15,6 VDC, kako je to
zahtijevano tehni¢kom specifikacijom. :

Slijedom navedenog, iz dqstavljenéy’dokumcntacije nije moguce utvrditi niti potvrditi da
ponudeni uredaj ispunjava zahtjev ugovornog tijela u pogiedu “dopustenog radnog. naponskog
raspona. Buduéi da iz dostavljene sluzbene dokumentacije proizvodaca ne proizlazi da uredaj radi
u zahtijevanom rasponu napajanja od 10,8-15,6 VDC, smatramo da ugovomo tijelo nije
raspolagalo dostatnim dokazom za zakljutak daje navedeni tehnicki zahtjev ispunjen.

E S i 7

Povreda Aneksa 9. - Tehni¢ke specifikacije, stavka 2. Ruéna radio stanica

Nepostojanje dokaza o ispunjavanju zahtjeva za temperaturno podrudje rada od -30 °C do
+60 °C ’ ¢

U Aneksu 9. - Tehnitke specifikacije, stavka 2. Ruéna radio stanica, ugovorno tijelo
propisalo je da komplet ruéne radio stanice mora imati temperaturno podrugje rada od -30 °C do
+60 °C. '

Pregledom tehnitke dokumentacije dostavijene uz ponudu, kao i sluzbene tehmicke .
dokumentacije proizvodata Motorola Solutions za model MOTOTRBO R7 NKP i ponudenu
inteligentnu bateriju PMNN4807A, utvrdeno je da proizvoda¢ za bateriju navodi minimalnu
radnu températuru od -20 °C, dok sluzbena dokumentacija za radio uredaj takoder sadrZi
napomenu:

*Battery minimum operating temperature -20 °C."

‘Bududi da je inteligentna baterija sastavni dio ponudenog kompleta ruéne radio’stanice, iz
dostavljene sluzbene dokumentacije proizvodata proizlazi da komplet nij¢-predviden za rad pri
temperaturi od -30 °C. odnosno nije dokazano da ponudeni komplet ispunjava zahtijevano
temperaturno podruéje rada.

Slijedom navedenog, ponuditelj nije dostavio sluzbenu dokumentaciju proizvodaca iz koje
bi nedvojbeno proizlazilo da ponudeni komplet rucne radio stanice mozZe raditi u zahtijevanom
temperaturnom podru¢ju od -30 °C do +60 °C. zbog Cega smatramo da ugovorno. tijelo nije
raspolagalo dostatnim dokazom za zaklju¢ak daje navedent tehnicki zahtjev ispunjen.

POVREDA TEMELINIH NACELA ZAKONA O JAVNIM NABAVAMA

Postupak javne nabave mora se provoditi uz dosljednu primjenu temeljnih nacela
piopisanih  Zakénom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, a posebno nacela
transparentnosti. jednakog tretmana ponuditelja. nediskriminacije. razmjernosti i osiguranja
utinkovite trzi&ne konkurencije.
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Navedena nacela obvezuju ugovorno tijelo tijekom cijelog postupka, od igrade tenderske
dokumentacije pa sve do donosenja kona¢ne odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

U konkretnom slu¢aju smatramo da navedena naéela nisu dosljedno primijenjena.

Naime, Zalitelj je uredno dostavio ponudu zajedno -s tehni¢kim . specifikacijama,
potpisanim Aneksom 1 te kataloSkomn dokumentacijom za glavne ponudene uredaje.

Unato¢ tome, ugovorno tijelo tijekom pregleda i ocjene ponuda zauzelo je stajaliste da je
bilo potrebno dostaviti zasebnu tehniCku dokumentaciju za pojedine sastavne dijelove
funkcionalnih kompleta, iako.takva obveza nije jasno i nedvosmisleno propisana tenderskom
dokumentacijom.

Na taj nalin Zzalitelj je ocijenjen prema dokumentacijskom standardu koji iz same
tenderske dokumentacije nije moguée Jjednoznaéno utvrditi,

Smatramo da takvo postupanje nije u skladu s nadelom transparentnosti niti s nacelom
pravne sigumnosti jer ponuditelj mora unaprijed znati koje dokumente mora dostaviti kako bi
njegova ponuda bila ocijenjena prihvatljivom. =

-

¥

PRAKSA SUDA EUROPSKE UNIJE

Iako Bosna i Hercegovina nije driava Clanica Europske unije, naéela razvijena u praksi
Suda Europske unije predstavljaju vaZan izvor tumacenja temeljnih nadela javne nabave, osobito
transparentnosti, jednakog tretmana i pravne sigurnosti. ;
. |

Upravo je to situacija u ovom predmetu.

U predmetu Pizzo (C-27/15) Sud Europske unije zauzeo je stajaliste da ‘ponuditclj ne
moZe biti iskljuten zbog obveze koja nije jasno propisana dokumentacijom postupka, nego
proizlazi iz njezina naknadnog tumacenja.

=

Smatramo da je navedeno nagelo primjenjivo i u ovom predmetu. "
Naime, Zalitelj nije odbijen zato $to je dokazano da ponudena oprema ne ispunjava

tehnitke zahtjeve, nego zbog toga stoje ugovomno tijelo zahtjev. za dostavom katalogke

dokumentacije protumacéilo $ire nego §1o proizlazi iz teksta tenderske dokumentacije.

Takoder, u predmetu SAG ELV Slovensko (C-599/10) Sud je potvrtiio daje dopusteno
traZiti pojasnjenje veé dostavljene ponude, ali ne i njezinu izmjenu.

e

Zalitelj ovom Zalbom ne trazi mogucnost naknadne izmjene svoje ponude niti dostavljanje
novih proizvoda ili novih tehnickih rjeSenja.

Trazimo iskljudivo pravilny ocjenu dokumentacije koja je ve¢ bila sastavni dio nade
ponude.
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EKONOMSKI INTERES POSTUPKA

Ponuda naseg konzorcija iznosila je 40.891,50 KM, dok je ponuda izabranog ponuditelja
iznosila 49.619,70 KM. '

Razlika izmedit ponuda iznosi 8.728.20 KM. ’

Naravno, sama ¢injenica daje na$a ponuda cjenovno povoljnija ne znaci daje morala biti
izabrana.

g v

Medutim, upravo zbog znadajne razlike u cijeni smatramo daje odluka o odbacivanju nase
ponude morala biti posebno pazljivo obrazloZena i utemeljena na jasno propisanim zahtjevima
tenderske dokumentacije. Takvo obrazloZenje u osporenoj odluci izostaje. )

ZAKLJUCAK ‘

Iz svega navederoga proizlazi daje osporena odluka donesena protivno odredbama
Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine i odredbama tenderske dokumentacie.
Ugovomno tijelo nije utvrdilo da ponudena oprema Zalitelja ne ispunjava propisane tehnitke
zahtjeve, ve¢ je ponudu odbacilo na temelju dokumentacijskog standarda koji nije jasno propisan
tenderskom dokumentacijom. Istodobno postoje ozbiljne sumnje u zakonitost prihva¢anja ponude
odabranog ponuditeljd. Slijedom navedenoga ispunjeni su uvjeti za usvajanje ove Zalbe i
otklanjanje utvrdenih povreda. '

ZALBENI ZAHTJEV

Slijedom svega navedenoga predlazemo da ugovomo tijelo, postupajuci po ovoj Zalbi:

1. Da ugovorno tijelo usvoji ovu Zalbu te da na temelju Clanka 100. stavaka (4)
Zakona o javnim nabavama poni3ti ovaj postupak javne nabave.

2. Ukoliko ugovorno tijelo ne uvazi ovu Zalbu na predlozeni nain, podnositel]
zahtijeva je duZan Zalbu proslijedi uredu za razmatranje zalbi-PodruZnica Mostar

'U tom slucaju Zalitel] o

Predla¥e sc da Ured za razmatranje Zalbi usvoji Zalbu, ponisti osporenu odluku te predmet
vrati ugovornom tijelu na ponovni postupak, uz obvezu da otkloni povrede na koje je ukazano
ovom Zalbom, na temélju &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku BiH.

Povrat riakriade za pokretanje Zalbenog postupka: _

U ovom sludaju zalbe potrebno je i zahtijevamo da se izvrsi povrat uplaééne haknade za
pokretanje Zalbenog postupka u'iznosu od 750.00 KM kao i svih drugih nastalih troSkova iz ovog
postupka, na sljedeéi broj bankovnog rafuna na koji se povrat vréi 1 to: 3382202200024079 kod
UniCredit Bank d.d.

Privitak:

- - Dokaz o izvrfenoj uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka - ovjerena
uplatnica _

- Izvod od banke sa vidljivom uplatom i njenim izvrSenjem

- Kataloska dokumentacija sa detaljnim tehnickim specifikacijama opréme koju je
nudio ponuditeli MIBO Komunikacije kao potvrda gore riavedenih  povreda tehnickih
specifikacija navedenih u Aneksu 9. predmetne tenderske dokumentacije.

Fen

s
v
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Ugovomo tijelo u svom izjasnjenju, broj: GN: 298/26-10 od 31. srpnja 2026. godine
navodi Zalba je neosnovana iz sljede¢ih razloga:

Zalitelj, u svojoj zalbi broj:230-21/2026 od 30.07.2026. godine na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj GN:298 26-7 od 22:srpnja 2026. godine u togci I1. kao razloge
zalbe, navodi da je osporena odluka nezakonita iz vie medusobno povezanih razloga. Smatra da
je ugovomo tijelo pogreino protumadilo odredbe tenderske dokumentacije koje se odnose na
nacin dokazivanja tehnicke uskladenosti ponudene opreme, te da nije utvrdilo niti jednu
konkretnu tehni¢ku karakteristiku koju ponudena oprema navodno ne ispunjava.

Takoder navode da obrazlozenje odluke ne omogucuje uéinkovitu pravnu zaltitu jer iz
njega nije moguce utvrditi -koja tehnicka specifikacija nije ispunjena, -koji dokument nedostaje, -
zbog Cega dostavljena dokumentacija nije bila dovoljna, -niti na temelju koje odredbe t.d. je
ugovorno tijelo zakljudilop daje bilo potrebno dostaviti zasebne kataloge za svaku pojedinu
komponentu sustava, te da je time povrijedeno naéelo transparentnosti, jednakog tretmana
ponuditelj i pravne sigurnosti.

U tocci HI. zalbe zalitelj navodi da Je u propisanom roku dostavio ponudu izradenu u
skladu sa odredbama tenderske dokumentacije, da ponuda sadrzava svu dokumentaciju koju je
ugovorno tjelo zahtjevalo, te da su na stranicama 59. do 69. ponude dostavljene uredno
popunjene, potpisane i ovjerene tehnitke specifikacije koje Cine sastavni dio tenderske
dokumentacije.

U toei V. Zzalbe zalitelj navodi taksativno koje je sve dokumente dostavio u $v0j0j
ponudi, te da su dostavljeni svi kiju¢ni dokumenti zahtjevani tenderskom dokumentacijom. Istice
kako jec navedena dokumentacija omogucavala ugovornom tijelu identifikaciju glavnih ponudenih
uredaja, njihovih proizvodaca, modela te provjeru ispunjavanja tchnigkih zahtjeva koji se odnose
upravo na te uredaje. -

Takoder u zalbi navode da nije osporena tehnicka uskladenost ponudenih uredaja, ved
isklju¢ivo opseg dostavljenc kataloske dokumentacije. e -

Dalje, u toéci V zalbe, zalitelj navodi kako predmet nabave nije pojedinacna nabava
svakog koncktora. svakog antenskog kabela, svake prenaponske zastite ili svake antene kao
zasebnog proizvoda , te da je predmet nabave isporuka, montaZa i pustanje u rad funkcionalnog
radio komunikacijskog sustava, odnosno kompletnih funkcionalnih cijelina koje se sastoje od
vi§e medusobno povezanih komponenti.

U toéci VL. zalbe zalitelj navodi kako Jje tockom 3.5.1 b tenderske ‘dokumentacije
propisano da ponudite uz ponudu dostavlja kataloku odnosno prospektnu _dokumentaciju
ponudene opreme iz koje je moguce utvrditi ispunjavanje tehnickih zahtjeva, alj da nigdje u toj
odredbi nije propisano -da se mora dostaviti zaseban katalog za svaku pojedinu komponentu
sustava, -da svaka antena mora imati zaseban katalog, -da svaki antenski kabel mora imati
zaseban katalog, -da svaki konektor mora imati zaseban katalog, -da prenaponska zastita mora
imati zaseban katalog, -niti da ée ponuda biti automatski odbacena ukoliko za pojedini sastavni
dio funkionalnog kompleta ije dostavljen zaseban tehnicki list proizvodaca. Zalite}j smatra da sc
op¢i izraz ..kataioska dokumentacija ponudene opreme" moZe tumaditi kao dokumentacija za
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giaveq ponudene uredaje odnosno funkcionalne cjeline. U tocei VIL Zalbe Zalitelj istice pravni

znadaj potpisanog Aneksa u kojem je izjavio: .. Sukladno sa sadrZajem i zahtjevima tenderske

dokumentacije prihvaéamo njezine odredbe u cijelosti, bez ikakvih rezervi ili ograniCenja”, 1

..Ovom ponudom odgovaramo svim' zahtjevima iz tenderske dokumentacije za isporuku roba

$uk}adn0 utvrdenim uvjetima, kreterijima i rokovim, bez ikakvih rezervi ili ograni¢enja”, te’ da -
}zjave_nisu deklarativnog karaktera, nego da predstavljaju sastavni dio ugovome ponude i

stvaraju pravnu opbvezu ponuditelja.

U togci VII zalbe zalitelj navodi kako je na stranicama od 59. do 69 svoje ponude dostavio
uredno popunjene, potpisane i ovjerene tehnicke specifikacije, te da u osporavanoj Odluci
ugovorno tjelo nije utvrdilo daje Zalitelj izmjenio bilo koju tehnicku specifikaciju niti daje odbio
ispuniti bilo koji od propisanih zahtjeva, te da nije navedeno daje neka od ponudenih komponenti
tehni¢ki neodgovarajuéa, veé samo da nije dostavljena zasebna tkataloSka dokumentacija za
odredene sastavne dijeléve funkcionalnih kompleta. )

U tocki IX. albe Zzalitélj navodi da ugovomo tijelo u svojoj Odluci nije razlikovalo dvije
potpuno razlidite situacije, a to su kada roba ne ispunjava tehnitke zahtjeve i druga kada
ugovorno tijelo smatra da nain dokazivanja tehnilke uskladenosti nije dovoljan, te u tolci X
7albe navode kako osoprena Odluka ne sadrzi dovoljno obrazloZenja.

Ugovorno tijelo, odbija u cijelosti navode iz totaka 1. do X. ove Zalbe, jer je Zalitel]
odbijen je jer nije ispunio uvjete iz tocke 3.5.1 .b tenderske dokumentacije (tehnitka i
profesionalna sposobnost). Tako je dostavio katalog-prospektnu dokumentaciju uvidom u istu
utvrdeno je da ona ne obuhvata sve traZene komponente i tehnitke specifikacije opreme
propisanc Aneksom 9 tenderske dokumentacije. Konkretno za digitalni radio repetitor nisu
dostavljene tehnitke specifikacije za sve sastavne dijelo (duplekser, repetitorska antcna VHF,
prenaponska zaltita, antenski kabel i konektori), ta mobilnu radio stanicu nije dostavljena
tehnitka specifikacija za trazenu antenu, a za fiksnu radio stanicu nije ponudena sva zahtjevana
prateéa oprema. Slijedom navedenog ponuda& nije dokazao da ponudena oprema ispunjava
zahtjeve iz tehnickih specifikacija, zbog Cega njegova ponuda nije ispunila uvijete propisane
tenderskom dokumentacijom te je odbijena.

Zalitel] u tofkama XI. do XVIL salbe navodi da je izabrani ponuditelj MIBO
KOMUNIKACHE d.o.0. Sarajevo u svojoj ponudi koju je ugovorno tijelo izabralo kao
najpovoljniju ponudu Odlukom o izboru najpovoljnije ponuditelja,broj GN:298 26-7 na vise
naéina povrijedio odredbe tenderske dokumentacije 1 to:

1. Povreda tocke 3.7. t.d. -nacin dostave i numeriranje ponude,

2. Povreda riadela jédnakog tretmana ponuditelja i transparentnosti postupka

3. Povredd Aneksa 9-tehnicke karakteristike digitainog radio repetitora

4. Povreda Ancksa 9-tehnitke specifikacije stavka 4. mobilna radio stanica
(nepostojanje-dokaza o ispunjavanju zahtjeva za napajanje) (10,8-15,6 vDC)

5. Povreda Aneksa 9-tehnicke specifikacije  stavka 5.fiksna radio stanica
{(nepostojanje dokaza o ispunjavanju zahtjeva za napajanje ) (10.8-15.6 VDC)

6. Povreda. Aneksa 9-tehnicke specifikacije stavka 2. ruéna radio stanica

(nepostojanje dokaza o ispunjavanju zahtjeva za temperatumo podrugje rada od -30 °C do +60°C

U nasatavku zalbénih navoda Zalitelj detaljnije obrazlaze svaku od navedenih povreda.

. - : [ [ St amisalin
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Ugovomoe tijelo odbija u cijelosti zalbene navode iz togaka XI do XV1. ove-zalbe, jer
smatra da u svom radu tj. pripremi tenderske dokumentacije, otvaranju ponuda i pregledu i ocjeni
ponuda postupalo.u skladu sa Zakonom o javnim nabavamaBiH, po$tujudi temeljna nacela
jednakog tretmana, nediskriminacije, transparentnosti, razmjemnosti i osiguranja uéinkovite
konkurencije. Pov jerenstv o za javnu.nabavu izvrgilo Je detaljan, pregled; analizu i ocjenu svih
ponuda, iskljuéivo na temelju uvjeta i zahtjeva propisanih tenderskom dokumentacijom. Pri
donoSenju osporene odluke nije bilo proizvoljnog postupanjaniti Je ucinjen bilo kakakv propust u
postupku pregleda i ocjene ponuda, navodi Zalitelja da osporena odluka 'ne sadr3i dovoljno
obrazloZenja nisu osnovani. U obrazlozenju odluke jasno su navedeni razlozi zbog kojih ponuda
Zalitelja nije ocjenjena prihvatljivom, uz pozivanje na odgovarajuée odredbe tenderske
dokumentacije i utvrdene nedostatke u dostavljenoj dokumentaciji. Ugovorno tijelo nije bilo nije
bilo duzno prepisivati cjelokupne tehnicke specifikacije niti pojedinacno analizirati svaki
dokument iz ponude, ve¢ je bilo dovoljnonavesti Cinjenice koje su bile odluéne za acjenu
ispunjenosti uvjeta. Uredu za razmatranje Zalbi ostaje da sagleda sve ¢injenice i da $to hitnije
odlu¢i po ovoj zalbi odnosno da odbaci Zalbu kao neosnovanu kako bi se postupak nabave roba:
Nabava, postavljanje, montaza i instalacija radio stanice i popratne opreme za Civilnu zastitu
grada Capljina. broj GN: 298/26, $to prije okonéao. .

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZJN Zalitelj je aktom ovog tijela broj IN2-03-07-1-
1321-3/26 od 06. 8. 2026. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se ofituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se Zalitel) nije dostavio odgovor na
naprijed navedeni akt ovog tijela. )

U skladu s &lankom 94. stavak (2) 1(3) ZIN ponuditelj Mibo komunikacije d.o.o. Sarajevo
(dalje u tekstu: Tzabranj ponuditelj) je aktom ovog tijela broj broj JN2-03-07-1-1321-4/26 od
96. 8. 2026. godine obavijeiten o vodenju postupka po Zalbi, te mu Je omoguéeno da se olituje o
istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se [zabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na
naprijed navedeni akt ovog tijela.

ialitelja,.t{:nderske dokumentacije, ponude zalitelja, ponude Izabranog ponuditelja, Osporavane
ogiuke,_ 1zjadnjenja ugovornog tijela, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i yu
ryxhoym medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonsk; postupak, ovo
tiyelo je utvrdilo da Je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke 1Z sljedecih fazloga: '

Zalba ie djelimiéno osnovana.

Za!%telj osporava ‘odluku ugovornog tijela kojom je njegova ponuda proglasena
nepribvatljivom, navodedi da Je ugovorno tijelo pogresno protumadilo odredbe tenderske
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dokumentacije koje se odnose na dokazivanje tehnicke uskladenosti ponudene opreme te
primijenilo dokumentacijski standard koji nije bio jasno i nedvosmisleno propisan. Zalitelj istice
da je uz ponudu dostavio svu dokumentaciju zahtijevanu tenderskom dokumentacijom,
ukljucujuéi‘Aneks 1, Aneks 2, Aneks 9, potpisane i ovjerene tehniéke specifikacije te katalogku
dokumentaciju za glavne ponudene uredaje. Posebno navodi 'da su tehni¢ke specifikacije na
stranicama 59. do 69. ponude uredno popunjene, potpisane i ovjerene, ¢ime je potvrdeno
ispunjavanje svih propisanih tehnickih zahtjeva. Prema navodima Zalitelja, tockom 3.5.1.b
tenderske dokumentacije zahtijevana je kataloska odnosno prospektna dokumentacija ponudene
opreme, ali nije propisana obveza dostavijanja zasebnog kataloga za svaku pojedinu komponentu
funkcionalnog sustava, poput antena, antenskih kabela, konektora, dupleksera i prenaponske
zatite. Zalitelj stoga smatra da je ugovorno tijelo tijekom ocjene ponuda nedopusteno prosirilo
dokumentacijski zahtjev koji nije bio jasno odreden tenderskom dokumentacijom. Zalitel;
posebno istice:da ugovomo tijelo nije utvrdilo da bilo koji ponudeni uredaj ili komponenta
stvarno ne ispunjava tehnicke zahtjeve iz Aneksa 9. Prema njegovom stajalistu, neprihvatljivost
ponude zasnovana je isklju¢ivo na ocjeni da dostavijenom dokumentacijom nisu dovoljno
dokazane pojedine tehni¢ke karakteristike. Time, smatra Zalitelj, nije pravilno razlikovano pitanje
tehnitke neuskladenosti ponudene opreme od pitanja dostatnosti dokaza o njézinoj uskladenosti.
~Nadalje, Zalitelj prigovara obrazloZenju osporene odluke, navodeci da iz njega nije jasno koja
konkretria tehni¢ka specifikacija nije ispunjena ili provjerena, koji dokument nedostaje, zbog
dega dostavliena dokumentacija nije bila dovoljna niti na temelju koje odredbe tenderske
dokumentacije je postojala obveza dostavljanja zasebnih kataloga za svaku pojedinu
komponeéritu. Zalitelj takoder ukazuje na’znalaj Ancksa ! i potpisanih tehnickih specifikacija,
kojima je prilivatio sve zahtjeve tenderske dokumentacije i obvezao se isporuciti sustav koji ih u
cijelosti ispunjava, isti€uéi da ugovomo tijelo nije obrazloZilo zbog tega navedene okolnosti nije
uzelo u obzir.

Ugovorno tijelo smatra Zalbene navode neosnovanim jer je Zalitelj odbijen jer nije ispunio.
uvjete iz tocke 3.5.1 .b tenderske dokumentacije (tehnicka i profesionalna sposobnost). lako je
-dostavio katalog-prospektnu dokumentaciju uvidom u istu utvrdeno je da ona ne obuhvaéa sve
trazene komponente i- tehni¢ke specifikacije opreme propisane Aneksom 9 tenderske
dokumentacije. Konkretno za digitalni radio repetitor nisu dostavljenc tehniCke specifikacije za
sve sastavne dijelo (duplekser, repetitorska antena VHF, prenaponska zatita, antenski kabel i
konektori), ta mobilnu radio stanicu nije dostavljena tehnicka specifikacija za trazenu antenu, a za
fiksnu radio stanicu nije ponudena sva zahtjevana prateca oprema.”Slijedom navedenog ponudac
nije- dokazao da ponudena oprema ispunjava zahtjeve' iz tehnitkih specifikacija, zbog Cega
njégova ponuda nije ispunila uvijete propisane tenderskom dokumentacijom te je odbijena.

Razmatrajuci Zalbeni navod, a nakon izvrSenog uvida u ¢jelokupan spis predmeta, ovo
tijelo je utvrdilo sljedéée &injenice:
*# Totkom 2.1. tenderske dokumentacije, broj protokola: GN: 298/26 (dalje u tekstu:
TD) propisano Je:
2.1.Opis predmeta nabave:

© Predmet ovog postupka je javna nabava roba: Nabava, postavljanje, montaza i
instalacija radio stanice i popratne opreme za Civilnu zattitu grada Capljine, u skladu
sa Obrascom za cijenu ponude -robe -Aneks 2, koji je sastavni dio ove tenderske
dokumentacije.
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Oznaka 1 naziv iz JRIN: 32344230-7

Podjela.na lotove: Ne. Navedena predmetna nabava nije djeljiva sukladno Clanku 16.
ZIN BiH, jer je rijec o jednostavnoj nabavci koju nije moguée dijeliti.
Tockom 2.2. TD propisano je:

2.2. Tehmicke specifikacije predmeta nabave:

Tehnicke specifikacije i kvalitet predmeta nabave su detalino specificirani u privitku
(ANEKS 9).

Ponuditelj je duZan ponuditi i isporuditi predmetnu robu na nacin da ista odgovara
svim tehni¢kim uvjetima i karakteristikama koji su navedeni u tenderskoj
dokumentaciji.;

Tockom 3.5. TD propisano je:

3. Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaga

U svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti
slijedece minimalne uvjete, a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lanka 48. i 49.
Zakona, a to su: ’

b) da dostavi detaljnu tehnicku specifikaciju sa jasno naznafenim svim oznakama
komponenti u sustavu koje se nude, te katalosku dokumentaciju iz koje se jasno vidi
da sva ponudena oprema zadovoljava trazene karakteristike opreme.;

Totkom 3.5.1. TD propisano Je:

3.5.1 .Ocjena tchni¢ke i profesionalne sposobnosti ponuditelja Ce se izvriiti na osnovu
jednog ili vise dokaza, i to :

b) Katalog sa prospekinom dokumentacijom i slikama ponudenc opreme, a prema
“tehni¢kom zahtjevu, sa jasno naznadenim svim oznakama komponenti u sustavu koje
se nude, a iz kojih se jasno vidi da sva ponudena oprema zadovoljava traZenc
karakteristike opreme.

Ukoliko se katalog sa prospektnom dokumentacijom dostavlja na stranom jeziku
(jeziku koji nije jedan od sluZbenih jezika u. Bosni i Hercegovini) u tom stucaju
obavcznp se prilaze i preved ovlastenog sudskog tumaéa za jezik sa kojeg je prevod
1zvrien.;

Na stranicama 59 - 69 ponude Zalitelja nalazi se Aneks 9 Tehnicke specifikacije za
predmetnu javnu nabavu.; Na stranicama 71 -- 84 ponude Zalitelja nalazi se katalog sa
prospektnom dokurgxentacijom i slikama ponudene opreme za predmetnu javnu
nabavu.; '

Odlukom ugovornog tijela o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj GN: 298/26-7 od
22, srpnja 2026. godine za najpovoljnijeg ponuditelja u predmetnom postupku javne
nabave izabran je ponuditelj Mibo Komunikacije d.o.o. Sarajevo, a u obrazloZenju istc
u pogledu ponude Zalitclja konstatirano Jje sljedeée: .
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“Daljnjim uvidom u priloZenu dokumentaciju i suitinskom provjerom sadrzaja i
pravovaljanosti dokumentacije, Povjerenstvo je preporucilo da se ponuda ponudaca:
* KONZORCIJ: AGENCHA KAMIR d.o.0. Siroki Brijeg i MAGUS KOMUNIKACLE
d.0.0. Zagreb, broj: 001-849/2026 od 07.07.2026. godirie odbaci kao neprihvatljiva,
§to je i uvaZeno iz razloga $to ponida navedenog ponudaCa ne ispunjava uvjete
tehnicke ‘i profesiorialne sposobhosti u odnosu na zahtjeve ugovornog organa iz
tenderske dokumentacije za javnu nabavu roba: Nabava, postavljanje, montaza i
instalacija radio stanice i popratne opreme-za Civilnu zastitu grada Capljina. -

Tenderskom dokumentacijom za javnu nabavu roba: Nabava, postavljanje, montaza i
instalacija radio stanice i popratne opreme za Civilnu zaltitu grada Capljina,broj
GN:298/26, odnosno tockama 3.5. i 3.5.1 tenderske dokumentacije, odredeno je
slijedece:
U svrhii’ dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudati trebaju ispuniti
slijede¢e minimalne uvjete, a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lanka 48. i 49.
Zakona, a to su: i

a) uspjesno iskustvo u-realizacijii 1 (jednog) ili vie ugovora ¢iji su karakter i
kompleksnost isti ili sliéni onima koji s¢ odnose na predmetnu nabavu, koji su
realizirani u predhodne tri (3) godine radunajuéi od datuma objave obavijesti 0 nabavi
ili od datuma registracije ponudata odnosno potetka poslovanja, ako je ponudac
registriran, odnosno po¢eo sa radom prije manje od tri godine, pri ¢emu ukupna
vrijednost takvih ugovora ne smije biti manja od 47.846,15 KM bez PDV-a.

Pod ugovorom &iji su karakter i priroda sli¢ni onima koji se odnose na predlozeni
ugovor u predhodne tri (3) godine smatraju se ugovori iz oblasti nabavke i instalacije
radio sustava. ' :

b) da dostavi detaljnu tehnitku specifikaciju sa jasno nazna¢enim svim oznakama
komponenti u sustavu koje se nude, te kataloSku dokumentaciju iz koje sc jasno vidi
da sva ponudena oprema zadovoljava traZene karakteristike opreme

¢) da ponuda¢ ima zaposlenog ili angaZiranog:

-dva ¢lana tchnitkog osoblja koji ée biti angaZirani na postavljanju, montaZi i
instalaciji robe koja s¢ nabavljd, od toga jedan VSS i jedan SSS tehniCkog smjera koji
posjeduju certifikate o obutenosti za sustav digitalnih mobilnih radio veza, a koje je u
slucaju dodjele ugovora ponudaé duZan angaZirati u punoj _mjeri na njegovoj.
implementacij

d) da ponudaé posjeduje vlastiti servis ili ima zakljuden ugovor sa ovladtenim
servisom na podru&ju BiH, koji ¢e biti sposoban da otkloni kvar ili zamjeni tehnicki
neispravnu robu/ opremu tiekom trajanja garancijskog roka na svim lokacijama gdje je
roba/oprema montirana i/ ili instalirana. i

3.5.1 .Ocjena tehnike i profesionalne sposobnosti ponuditelja e se izvr$iti na osnovu
jednog ili vise dokaza, ito: ’

a) popis “izvrienih ugovora koje safinjava ponudal na svom memorandumu
posljednje tri (3) godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
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ponuditelj registriran odnosno poéeo raditi prije manje od tri (3) godine, s
pojednaénim vrijednosnim  iznosima, datumima i ugovomim stranama uz osiguranje
dokumenata u formi Potvrda o' urednom izvrienju Ugovora koju daje druga
ugovorna strana. Potvrda o urednom izvrienju-ugovora, obavezno sadrii: naziv i
sjediSte ugovornih  strana  ili  gospedarskih subjekata,  predmet ugovora,
vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora 1 navode o -uredno izvrienim
ugovorima. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od
ugovomne strane koja nije ugovorni organ, vaZi izjava ponudala o uredno izvrienim
ugovorima, uz predofenje dokaza o uginjenim pokuiajima da se takve potvrde
osiguraju u skladu sa ¢lankom 48. ZIN BiH.

Napomena: Nije‘pﬁhvat'ljivo dostavljanje kopije ugovora umjesto potvrda o izvrienim
Ugovorima. '

b) Katalog sa prospektnom dokumentacijom i slikama ponudene opreme, a prema
tehnickom zahtjevu, sa jasno naznadenim svim oznakama komponenti u sustavu koje
se nude, a iz kojih se jasno vidi da sva ponudena oprema zadovoljava traZene
karakteristike opreme. |

Ukoliko se katalog sa prospektnom. dokumentacijom dostavlja.na stranom jeziku
(jeziku koji nije jedan od sluzbenih jezika u Bosni i.Hercegovini) u tom sluéaju
obavezno se prilaze i prevod ovlastenog sudskog tumaéa za jezik sa kojeg je prevod
1zvrien.

¢) -Spisak minimalno dva &lana tehnickog osoblja (sa podatcima o n jthovoj struénoj
spremi 1 zanimanjima) koji ¢e u slu¢aju dodjele ugovora biti u punoj mjeri angaZirani
na njegovoj implementaciji, odnosno na postavljanju, montazi i instalaciji opreme
koja se nabavlja. )

-Ovjerenu kopiju diploma o zavricnom Skolovanju (jedan VSS i jedan SSS) tehnickog
smjera za Clanove tehnitkog osoblja, kao i ovjerenu kopiju certifikata o obuéenosti za
digitalni mobilni radio sustav koji su predmet isporuke. Svi certifikati moraju biti
izdati od strane proizvodaca ili ovladtenog trening centra. Ukoliko se dostavljaju
certifikati izdati od stranc ovlajtenog trening centra, neophodno je dostaviti ovladtenje
za taj trening centar izdato od strane proizvodaca opreme: Kao dokaz o zaposlenom
tehnickom osoblju potrebrio je priloziti listu osiguranih lica za obveznika/ponudaca
izdatu od strane porezne uprave/ispostave (orginal ili ovjerena kopija.

Ukoliko ponuda¢ angazira tehnicko osoblje obavezan je dostaviti poslovni ugovor
(ugovor o djelu) za ovaj projekt (orginal ili ovjerena kopija),

d) Izjava na memorandumu ponudada da posjeduje vlastiti servis ili ima zakljuceni
igovor sa ovlastenim servisom na podrudju BiH, koji ¢e biti sposoban da otkloni kvar
ili zamjeni tehniki neispravau robu/opremu u tjekom trajanja gamcijskog roka na
svim lokacijama, gdje je roba/ oprema montirana i/ ili instalirana

Kao dokaz ponudag dostavlja: "

-izjavu od posjedovanju vlastitog servisa, ili

-ugovor zakljuéen s ovlaStenim servisom, te

-certifikat ili potvrdu proizvodaga opreme kojom se dokazuje da je servis ovlaiten za
odrZavanje i servisiranje ponudene radio opreme. Dokumnti se dostavljaju u originalu
ili ovjerenoj kopiji. 3.5.2. Navedeni dokazi iz totke 3.5.1. moraju biti original ili
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ovjerene kopije (organ uprave ili notar), te ne smiju biti starije od 3 (tr1) mjeseca
ra¢unajuéi od dana predaje ponude. Potvrde o urednom izvr$enju ugovora obavezno
sadrZe: naziv 1 sjediSte ugovornih strana ili gospodarskih subjekata, predmet ugovora,
vrijednost ugovora, vrijeme 1 mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno izvrienim
ugovorima, odnosno kako je jasno navedeno u ¢lanku 48. ZINBiH.

Povjerenstvo za javne nabave je utvrdilo da je ponudal KONZORCIJ: AGENCHA
«KAMIR d.o.0. Siroki Brijeg i MAGUS KOMUNIKACIE d.o.0. Zagreb u svojoj

= ponudi broj: 001-849/2026 od 07.07.2026. godine kao dokaz koji je traZen tockom

3.5.1. b) tenderske dokumentacije dostavio katalog/prospektnu dokumentaciju sa

slikama ponudene opreme sa naznacenim svim komponentama koje se nude.

Medutim uvidom u dostavijenu dokumentaciju utvrdeno je da ista ne obuhvada sve

stavke odnosno djelove opreme zahtjevane tenderskom dokumentacuom a koje su

navx::dene u tehni¢kim specifikacijama (Aneks 9). f
f

Naime u Tehniekim specifikacijama (Aneks 9) traZenje pod totkom I: ~

1. Digitalni radio repetitor

Komplet radio repetitora se mora sastojati od slijede¢ih komponenti:

-Digitalni radio repetitor VHF

-Duplekser

-Repgtltorska antena VHF

-Prenaponska zastita; antenski kabl i konektori -Ostali instalacijski matenjal -Usluge
montaZe

Ponudaé KONZORCH: AGENCIJA KAMIR d.o.o. Siroki Brijeg i MAGUS
KOMUNIKACHE d.o.o. Zagreb je na str.71-74 svoje ponude broj:001-849/2026 od

+07.07.2026. godine dostavio tehnitke specifikacije za digitalni radio repetitor VHF, ali

nije : ponudio ostale komponente radio repetitora odnosno nije’ dostavio tehnicke
specifikacije za: duplekser, repetitorsku antenu VHF, prenaponsku zaStitu, antenski

kabl! i konektor 3to je traZeno tehnickim specifikacijama sustava.

U Tehnickim specifikacijama (Aneks 9) traZena je pod tolkom 4:

Sa

. Mobilna radio’stanica Mobilna radio stanica je se sastoji se od slijedeceg kompleta:
Radio stanicd sa mikrofonom i nosatem
Antena
Usluga montaZe i pustanja u rad

Ponudaé KONZORCL: AGENCIJA KAMIR do.o. Siroki Brijeg i MAGUS
KOMUNIKACIE d.0.0. Zagreb je na str.81-84 svoje ponude broj:001-849/2026 od
07.07.2026. godine dostavio tehnicke specifikacije za mobilnu radio stanicu sa
mikrofonom i nosadem, ali nije ponudio odnosno nije dostavio tehnicke specifikacije
za trazenu-anténu koja je dio’istog mobilnog sustava, a ista je traZena tchniCkim
specifikacijama.

U Tehnitkim specifikacijama (Aneks 9) trazena je pod tockom 5
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3. Fiksna radio stanica Fiksna radio stanica se sastoji se od slijedeéeg kompleta: Radio
stanica sa mikrofonom Ispravlja¢ za radio stanicu sa kablovima Antena za fiksnu radio
stanicu Antenska prenaponska zaitita sa kablovim i konektorima Akumulatorska
baterija Usluga montaze

Ponuda¢ KONZORCI: AGENCHIA KAMIR d.o.0. Siroki Brijeg i MAGUS
KOMUNIKACIJE d.o.0. Zagreb u svojoj ponudi broj:001-849/2026 od 07.07.2026.
godine nije ponudio fiksnu radio stanicu sa navedenom pratecom opremom, a ista je
trazena u tehn¢kim specifikacijama tenderske dokumentacije.

U skladu sa gore utvrd;nim, ugovorno tijelo je donijelo odluku da se ponuda
ponudata KONZORCU: AGENCUA KAMIR d.o.o0. Siroki Brijeg 1 MAGUS
KOMUNIKACIIE d.0.0. Zagreb broj:001:849/2026 od 07.07.2026. godine za javnu
nabavu roba: Nabava, postavljanje, montaza i instalacija radio stanice i popratne
opreme za Civilnu zaltitu -grada Capljina, broj GN:298/26 (konkurentski zahtjev),
proglasi neprihvatljivom zbog neispunjavanja uvijeta iz tocke 3.5. tenderske
dokumentacije (Tehnitka i profesionalna sposobnost) -¢lanak 49. Zakona o javnim
nabavama BiH.”

S tim u vezi, ¢lankom 2. stavak (1) to¢ka 1) ZJN propisano je:

{) Ponuda je dokument koji podnosi ponudas, pri éemu nudi isporiku robe, prufanje
usluge ili izvodenje radova, pod uslovima ' koje odreduje. ugovorni organ u fenderskoj
dokumentaciji. Ponuda moZe biti:

1) pribvatljiva - koju je podnio ponuda¢ koji nije bio iskljucen u skiadu s élanom 45. ovog
zakona i koji ispunjava kriterije za izbor najpovoljnije ponude, te cija je ponuda u skladu s
tehnickim specifikacijama bez da je nepravilna ili neprihvatljiva;

2) neprihvatljiva - Cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novéana sredstva
ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju
privrednog subjekta;

3) nepravilna - koja nije u skladu s tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan roka
za dostavljanje ponuda ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji ili nije rezultat tréisne
konkurencije ili je ugovorni organ utvrdio da je cijena ponude izuzetno niska.

Clankom 57. stavak (1) ZJN propisano je: .
U postupku javne nabave kandidat/ponudaé pridriava se zahtjeva | uvjeta iz tenderske
dokumentacije.

Clankom 68. stavak (4) tocka i) ZJN propisano je:
Ugovorno tijelo duino je odbaciti zahijev za ucesce ili ponudu i u sljedecim slucajevima
kad: ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Dokazivanje u postupku po Zalbi propisano je odredbom ¢lanka 102. ZIN kako slijedi:
(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve Cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve
ili odluke, postupke, radnje ili necinjenja, te predioZiti dokaze kojima se te Cinfenice utvrduju.
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- (2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo dutno je dokazati postojinje cinjenica i
okolnosti na osnovu kojih je doriio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo
postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite zalitelj je duan dokazati ili bar uciniti vjerovatnim
-postojanjé cinjenica i razloga koji se tiéu pravnog interesa nd podnosenje Zalbe, povreda
postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi
trebalo da zna. )

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog injeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni
navod neosnovanim. Naime, kako to proizlazi iz stanja spisa, ugovomo tijelo je totkom 2.2. TD
jasno propisalo da ponudena roba mora odgovarati svim tehni¢kim uvjetima i Karakteristikama
navedenim* u Aneksu 9. Nadalje, tockama 3.5. i 3.5.1. TD, u okviru uvjeta tehnicke i
-profesionalne sposobnosti, izri¢ito je zahtijevano-da ponuditelj*dostavi detaljnu tehnicku
specifikaciju sa jasno naznalenim svim oznakama komponenti u sustavu koje se nude, kao i
katalog s prospektnom dokumentacijom i slikama ponudene opreme, iz kojeg se jasno vidi da sva
ponudena oprema z'édovoljava traZene karakteristike. Dakle, iz sadrzaja' TD proizlazi da zahtjev
ugovornog tijela nije bio ogranien samo na dostavljanje kataloske dokumemacqe za osnovne
odfiosno gldvne uredaje, ve¢ se odnosio na sve ponudene komponente sustava. Takav zahtjev je
dodatno konkretiziran Aneksom 9, kojim su za pojedine funkcionalne cjeline taksativno
navedene komponente od kojih se predmetna oprema mora sastojati. Uvidom u ponudu Zalitelja
utvrdeno je da se na stranicama 59. do 69. nalazi Aneks 9 — Tehnitke specifikacije, dok se na
stranicama 71. do 84. nalazi katalog s prospektnom dokumentacijom i slikama ponudené opreme;
Medutim, iz obrazlozenja osporene odluke, kao i dokumentacije na koju se ugovorno tuelo
pozvalo prilikom ocjene ponude, proizlazi da dostavljena kataloska dokumentacija mije
obuhvatila sve komponente koje su prema ‘Ancksu 9 morale ¢initi ponudenc funkcionalne cjeline.
Konkretno; kod stavke 1. — Digitalni radio repctitor, Ancksom 9 zahtijevano jc da komplet
obuhvaca digitalni radio repetitor VHF, duplekser, repetitorsku antenu VHF, prenaponsku zastitu,
antenski kabel i koncktore, ostali instalacijski materijal te uslugu montaze. U ponudl Zalhtelja
dostavljene su tchnigke specifikacije za digitalni radio repetitor VHF, ali nisu dostavljéne
tehni¢ke specifikacijc za duplekser, repctltorsku antenu VHF, prenaponsku zaititu, antenski kabel
i koncktore. Kod stavke 4. — Mobilna Tadio stanica, Aneksom 9 zahtuevano je da komplet
obuhvaca radio stanicu s mikrofonom i nosafem, antenu te uslugy montaZe i pultanja u rad. Iz
utvrdenja ugovornog tijela proleazx dasuu ponud1 zalitclja dostavljene tehnitke speécifikacije za
radio stanicu s mikrofonom 1 nosacem, ali ne i za antenu koja j¢ izritito navedena kao sastavni
dio zahtijevanog kompleta. Kod stavke 5. — Fiksna radio stanica, Aneksom 9 zahtijevano je da
komplet obuhvaca radio stanicu s mikrofonom, ispravlja¢ s kabelima, antenu, antensku
prenaporisku zaititu s kabelima i konektorima, akumulatorsku bateriju te uslugu montaze. Prema
utvidenju ugovornog tijela, Zalitelj u ponudi nije ponudio odnosno nije dostavio dokumentaciju
kojom bi obuhvatio zahtijevanu prateéu opremu. Stoga se u konkretnom sludaju ne radi o tome da
je ugovorno tije]o naknadno uvelo novi zahtjev ili prosirilo TD, kako to Zalitelj navodi, vec¢ o
provjeri ispunjavanja zahtjeva koji su "bili izri¢ito sadrzani u.TD. To¢kom 3.5.1.b TD bilo je
propisano da katalog § prospektnom dokumentacuom mora sadrzavati Jasno naznafene sve
oznake komponenti.u sustavu koje se nude i da iz njega mora biti jasno da sva ponudena oprema
zadovoljava traZene karakteristike: U vezi s tim zahtjevom, toka 3.5.b TD dodatno je propisivala
obvezu dostavljanja detaljne tehnike specifikacije sa jasno naznafenim svim oznakama
komponenti u sustavu koje se nude. Imajuéi u vidu navedene odredbe, zahteljev prigovor da TD
nije bilo zahtijevano dostavljanje dokumentacije za svaku pojedinu kompohnentu nije osnovan.
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Naprotiv, iz kombiniranog sadrzaja tocaka 2.2., 3.5.b i 3.5.1.b, u vezi.s Aneksom 9, jasno
proizlazi obveza ponuditelja da ponudi i dokumentira sve komponente koje su odredene kao
sastavni dijelovi pojedinih funkcionalnih cjelina. Pri tome Cinjenica da je predmet nabave
funkcionalni radio komunikacijski sustav ne dovodi do drugacijeg zakljucka.-Upravo je Ancksom
9 odredeno od kojih se komponenti pojedini sustavi moraju sastojati, pa okolnost da se pojedina
komponenta u Obrascu za cijenu ponude ne iskazuje kao zasebna stavka ne zna¢i da ista nije dio
predmeta nabave niti da ponuditelj nije bio duzan jasno je identificirati i dokazati njezinu
uskladenost s tchni¢kim zahtjevima. Neosnovan je i prigovor Zalitelja da ugovorno tijelo nije
utvrdilo tehnitku neuskladenost ponudene opreme. U konkretnom slugaju razlog neprihvatljivosti
ponude nije bio zakljudak da je odredeni ponudeni uredaj po svojoj tehnicko] izvedbi
neodgovarajuéi, nego utvrdenje da ponuditel} nije dokazao ispunjavanje svih zahtjeva koji su TD
postavljeni kao uvjeti tehnicke i profesionalne sposobnosti. Clanak 57. stavak (1) ZJN obvezuje
ponuditelja da se prilikom pripreme i dostavljanja ponude pridrzava zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije, dok je prema ¢lanku 68. stavak (4) ZJN ugovomo tijjelo duzno odbaciti ponudu
koja nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. U tom smislu, okolnost da
Zzalitelj potpisanim Aneksom | i tehni¢kim specifikacijama prihvaca zahtjeve ugovornog tijela ne
moZe nadomjestiti nedostatak dokumentacije koja je TD izrigito zahtijevana kao dokaz tehnicke i
profesionalne sposobnosti. Takve izjave mogu potvrdivati spremnost ponuditelja da izvrsi ugovor
u skladu s tehnitkim zahtjévima, ali same po sebi ne predstavljaju dokaz da konkretno ponudena
oprema i sve njezine komponente zadovoljavaju propisane karakteristike, kada je TD izrigito
zahtijevana kataloska odnosno prospektna dokumentacija iz koje se ta ¢injenica’ mora modi
utvrditi. Pri ocjeni zakonitosti postupanja ugovornog tijela ovo tijelo je imalo u vidu i odredbu
¢lanka 102. ZJN kojom je uredena obveza stranaka u postupku pravne za3tite da iznesu injenice
i predloze dokaze, pri Cemu je ugovorno tijelo duzno dokazati postojanje Cinjenica 1 okolnosti na
osnovu kojih je donijelo odluku, odnosno poduzelo radnje koje Su predmet Zalbenog postupka. U
konkretnom slu¢aju, iz dokumentacijc spisa proizlazi ¢injeni¢na osnova za zaklju¢ak ugovornog
tijela da dostavljena dokumentacija nije obuhvatila sve komponente zahtijevane Aneksom 9.
Stoga ovo tijelo nalazi da je ugovorno tijelo pravilno primijenilo zahtjeve TD kada je ocijenilo da
ponuda Zalitelja ne ispunjava uvjcte iz todaka 3.5. i 3.5.1.b TD. Takva ocjena nijc posijedica
naknadnog uvodenja novog dokumentacijskog zahtjeva, ve¢ primjenc unaprijed propisanog
zahtjeva prema kojem je ponuditelj bio duzan dostaviti dokumentaciju iz koje se jasno vidi da sva
ponudena oprema, odnosno sve ponudene komponente sustava, zadovoljavaju traZenc tehnicke
karakteristike. ~Slijedom navedenog, prigovori zalitelia o pogreSnom tumadenju TD,
nedopustenom proSirivanju dokumentacijskog standarda i nepostojanju osnove za odbyanje
ponudc ocjenjuju se ncosnovanim. Buduéi. da je utvrdecno da ponuda nije sadrzavala
dokumentaciju kojom bi se dokazalo ispunjavanje svih zahtjeva iz Aneksa 9 u vezi s tockama 3.5.
i-3.5.1.b TD, ugovomo tijelo je imalo pravnu osnovu ponudu ocijeniti neprihvatljivom, odnosno
odbaciti je'zbog neispunjavanja zahtjeva TD kaka je to gore opisano.

Zalitelj u nastavku Zalbe osporava ponudu Izabranog ponuditelja ukazujuéi na. vise
. formalnih i materijalnih nedostataka te na nejednaku primjenu zahtjeva tenderske dokumentacije.
Prije svega, zalitelj ukazuje na povredu totke 3.7. tenderske dokumentacije koja propisuje da svi
listovi originala ponude moraju biti numerirani po stranicama i ¢vrsto uvezani. Prema navodima
Zalitelja, ponuda odabranog ponuditelja. nije numerirana na na&in propisan tenderskom
dokumentacijom, ve¢ je izviena numeracija listova, sto Zalitelj smatra razli¢itim od zahtijevanog
numeriranja stranica. Smatra da ugovomo tijelo nije obrazlozilo zbog Cega je takvu ponudu
ocijenilo prihvatljivom niti je utvrdilo ispunjava li ona formalné zahtjeve iz tocke 3.7. Nadalje,
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Zalitelj ukazuje na povredu nacela jednakog fretmana 1 transparentnosti, navodeci da je odabrani
ponuditelj u troSkovniku, kod stavke ,MontaZza 1 puStanje u rad“, naveo lokaciju ,Eronet
Trebizat”, iako ta informacija' nije bila sadrzana u tenderskoj dokumentaciji niti je, prema
navodima Zalitelja, bila dostupna ostalim ponuditeljima. Zalitelj smatra da je odabrani ponuditel]
time mogao raspolagati informacijom koja mu je omogucila povoljniji polozaj pri izradi ponude,
¢ime je mogla biti naruena ravnopravnost sudionika 1 praviéna konkurencija. U pogledu tehnicke
prihvatljivosti ponude odabranog ponuditelja, Zalitelj istiCe viSe konkretnih nedostataka u odnosu
na minimalne zahtjeve iz Aneksa 9. Prije svega, osporava ispunjavanje zahtjeva za digitalni radio
repetitor, prema kojem NF nelinearna izobli¢enja prijemnika moraju biti manja od 1 %. U ponudi
odabranog ponuditelja navedeno je da ponudeni uredaj ispunjava ovaj zahtjev, dok sluZbena
dokumentacija proizvodaa za ponudeni model MOTOTRBO SLR 5500 navodi podatak o
izobli¢enju prijemnika manjem od 2 %. Zalitelj zbog toga dovodi u pitanje vjerodostojnost
podataka sadrzanih u ponudi i smatra da nije dokazano 1spun]avanje propisanog tehnickog
zahtjeva.Zalitelj nadalje ukazuje na nedostatak dokaza o ispunjavanju zahtjeva za napajanjem
mobilne i fiksne radio stanice. Za obje stanice Aneksom 9 zahtijevan'je raspon napajanja od 10,8
do 15,6 VDC. Medutim, za ponudene modele MOTOTRBO DM460te i MOTOTRBO
DM4600e, prema navodima Zalitelja, sluzbena dokumentacija proizvodata navodi samo nazivni
napon od 12 V, bez potvrde zahtijevanog radnog raspona. Zalitelj stoga smatra da iz dostavijene
dokumentacije nije moguce potvrditi ispunjavanje ovog tehnickog zahtjeva. Takoder se osporava
ispunjavanje zahtjeva za temperaturno podrudje rada ru¢ne radio stanice. Aneksom 9 zahtijevano
je radno podrudje od -30 °C do +60 °C, dok sluzbena dokumentacija proizvoda¢a za ponudeni
komplet MOTOTRBO R7 NKP s baterijom PMNN4807A, prema navodima Zalitelja, za bateriju
navodi minimalnu radnu temperaturu od -20 °C. Bududi da je baterija sastavni dio ponudenog
kompleta, Zalitelj smatra da nije dokazano da komplet ispunjava zahtijevano temperaturno
podrugje do -30 °C. Zalitelj navedene nedostatke povezuje s nacelinia transparentnosti, jednakog
tretmana, nediskriminacije i pravne sigurnosti, isti€uéi da se isti standardi moraju primijeniti na
sve ponuditelje 1 da odabrana ponuda moZe biti prihvatljiva samo ako ispunjava sve zahtjeve
jasno propisane tenderskom dokumentacijom. Slijedom navedenog, Zalitelj smatra da ponuda
odabranog ‘ponuditelja sadrzi formalne i tehni¢ke nedostatke koji dovode u pitanjec njezinu
prihvatljivost, kao i da postoje okolnosti koje ukazuju na moguéu povredu naéela jednakog
tretrnana i transparentnosti postupka.

Ugovorno tijelo smatra Zalbene navode neosnovanim jer smatra da u svom radu tj.
pripremi tenderske dokiimentacije, otvaranju ponuda i pregledu i ocjeni ponuda postupalo u
skladu sa ZJN, postujuéi temeljna nacela jednakog tretmana, nediskriminacije, transparentnosti,
razmjernosti i osiguranja ucinkovite konkurencije. Povjerenstvo za javnu nabavu izvidilo je
detaljan, pregled, analizu 1 ocjenu svih ponuda, isklju¢ivo na temelju uvjeta i zahtjeva propisanih
tenderskom dokumentacijom. Pri dono3enju osporene odluke nije bilo proizvoljnog postupanja
nitt je ulinjen bilo kakakv propust u postupku pregleda i ocjene ponuda, navodi Zalitelja da
osporena odluka ne sadrzi dovoljno obrazloZenja nisu osnovani. U obrazloZefiju odluke jasno su
navedeni razlozi zbog kojih ponuda Zalitelja nije ocjenjena prihvatljivom, Uz pozivanje na
odgovarajue odredbe tenderske dokumentacije i utvrdene nedostatke u dostavljenoj
dokumentaciji. Ugovorno tijelo nije bilo nije bilo duZno prepisivati cjelokupne tehnicke
specifikacije niti pojedinadno analizirati svaki dokument iz ponude vec je bilo dovoljno navesti
¢injenice koje su bile odlucne za ocjenu ispunjenosti uvjeta.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 23




Razmatraju¢i Zalbeni navod, a nakon izvr§enog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo
tyjelo je utvrdilo sljedece ¢injenice:
- Totkom 2.1. tenderske dokumentacije, broj protokola: GN: 298/26 (dalje u tekstu:
TD) propisano je:
2.1. Opis predmeta nabave:

Predmet ovog postupka je javna nabava roba: Nabava, postavljanje, montaza i
instalacija radio stanice i popratne opreme za Civilnu zastitu grada Capljine, u skladu
sa Obrascom za cijenu ponude -robe -Aneks 2, koji je sastavni dio ove tenderske
dokumentacije,

Oznaka 1 naziv iz JRIN: 32344230-7

Podjela na lotove: Ne. Navedena predmetna nabava nije djeljiva sukiadno Clanku 16.
ZJN BiH, jer je rije¢ o jednostavnoj nabavci koju nije moguée dijeliti.,;
- Totkom 2.2. TD propisano je:

2.2. Tehnicke specifikacije predmeta nabave:
Tehnicke specifikacije i kvalitet predmeta nabave su detaljno specificirani u privitku
(ANEKS 9).
Ponuditelj je duzan ponuditi i isporuditi predmetnu robu na nacin da ista odgovara
svim tehni¢kim uvjetima i karakteristikama koji su navedeni u tenderskoj
dokumentaciji.;

- Totkom 3.5. TD propisano je:
3.5. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost ponudaa

U svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaéi trebaju 1Spumti
slijede¢e minimalne uvjete, a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lanka 48. i 49,
Zakona, a to su: .
b) da dostavi detaljnu tehni¢ku specifikaciju sa jasno naznadenim svim oznakama
komponenti u sustavu koje se nude, te katalosku dokumentaciju iz koje se jasno vidi
da sva ponudcna oprema zadovoljava traZenc karakteristike opreme.;
- Tockom 3.5.1. TD propisano je:
3.5.1 .Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ée se izvriti na osnovu
Jjednog ili vise dokaza, ito ; 4

b) Katalog sa prospektnom dokumentacijom i slikama ponudene opreme, a prema
tehnickom zahtjevu, sa jasno naznagenim svim oznakama komponenti u sustavu koje
s¢ nude, a iz kojih se jasno vidi da sva ponudena,oprema zadovoljava trazene
karakteristike opreme.

Ukoliko se katalog sa prospektnom dokumentacijom dostavlja na stranom jeziku
(eziku koji nije jedan od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini) u tom slu¢aju
obavezno se prilaze i prevod ovlastenog sudskog tumada za jezik sa kojeg je prevod
izvrien.;
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To¢kom 3.7. TD propisano je:
3.7 Natin dostave ponuda

Original kompletne ponude se izraduje na nain da pojedina¢no &ine cjelinu i trebaju
biti otipkani ili napisani neizbrisivom tintom. Svi listovi originala ponude
(podrazumijeva se kompletna ponuda koja sadrzi komercijalni, kvalifikacijski,
tehnicki i druge traZene dijelove) moraju biti s numeriranim stranicama i &vrsto
uvezani tj. uvezani tako da se sadrzaj (listovi) ponude 'ne mogu nesmetano vaditi ili
dopunjavati, a da se pri tome ne ugrozi cjelovitost ponude. Pod &vrstim uvezom
podrazumijeva se ponuda Cvrsto ukoriena u knjigu ili ponuda uvezana u fasciklu s
mehanizmom osigurana jamstvenikom. Original i kopija ponude uvezuju se na gore
opisan nalin. Garancija za ponudu (ukoliko se traZi tend. dokumentacijom) se ne
smije buSiti, oSteCivati niti uvezivati, stoga je iskljuteno uvezivanje garancije u
ponudu na opisan nadin. Garanciju je potrebno uloZiti u pve kosuljicu za dokumente i
zajedno s istom uvezati u ponudu, na njoj naznaciti broj stranice dokumenta i istu
zatvoriti naljepnicom s pe€atom ili jamstvenikom s tim da se na mjesto vezivanja
jamstvenika zalijepi naljepnica s pelatom ponuditelja. Sve listove ponude, osim
neizmijenjene tiskane literature, trebaju parafirati ili potpisati osobe koje su ovlastene
da zastupaju ponuditelja. Sve dopune i izmjene ponude moraju biti &itljive i parafirane
od ovladtenih osoba. Osim toga, u slu¢aju da ponude dostavljaju grupe ponuditelja, uz
ponudu se mora dostaviti i punomo¢ kojom se navedeiie osobe ovla§éuju da
predstavijaju grupu ponuditelja u toku postupka nabave (punomoé moZe takoder
sadrzavati 1 ovladtenje za potpisivanje Ugovora).

Ponuda nece biti odbatena ukoliko su listovi ponude numerirani na natin da je
osiguran kontinuitet numecriranja, tc ¢e se smatrati manjim odstupanjem koje ne
mijenja, niti se bitno udaljava od karakteristika, uvjeta i drugih zahtjeva utvrdenih u
obavijesti o nabavi i tenderskoj dokumentaciji.;

Ancksom 9.TD date su Tehnicke specifikacije za predmetnu trazenu robu

Minimalni zahtjevi za tehni¢ke karakteristik¢ opreme i radova prema zahtijevanim
pozicijama:

1. Digitalni radio repetitor

Prijemnnik:

NFnelinearnaizobli¢enja: manja od 1%
Predajnik:

Nelinearna izobli¢enja: manja od 1%

Montaza
*MontaZa repetitora sa antenskim sustav podrazumjeva programiranje repetitora
nadostavljene frekvencije, podeSavanje dupleksera, montazu antene na stubu na
visinu do 30 metara, polaganje kablovskih trasa (napojnih i mreZnih), spajanje i
puStanje u rad. Totnu lokaciju instalacije repetitora ée dostaviti CZ Capljina,
nakon potpisivanja ugovora, a lokacije ée biti podrudje grada Capljina. Cijena
mora obuhvatiti sav sitni instalacyski materijal kao Sto su kanalice, 3elne, vijci,
trake i si, prema dostavljenim duZinama kablova. Svi radovi moraju biti izvedeni u
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skladu sa preporukama proizvodata opreme za instalaciju i vaZeéim propisima
koji reguliraju oblast telekomunikacija. Nakon montaZe je potrebno izvriiti
testiranje antenskog sustava i mjerenje SWR-a na terenu. Instalaciju repetitora
moraju voditi najmanje dvije certificirane osobe od strane proizvodada opreme.

2. Ruéna radio stanica
Audio karakteristike:
NF nehneama izobli¢enja: maksimalno 1,5%

Osnovne karakteristike:
. Temperatumo podrugje rada: -36°C do +60°C

4. Mobilna radio stanica
Mobilna radio stanica je se sastoji se od slijedeéeg kompleta:
Radio stanica sa mikrofonom i nosaéem |,
Antena
Usluga montaZe i pustanja u rad
Tehnicke karakteristike mobilne radio su minimalno sljedece:
Frekventni opseg: 136-174 MHz
Vrsta modulacije/emisija: 4FSK
‘Razmak kanala: programibilno 12,5/20/25kHz
Broj kanala: minimalno 800
Temperaturno podrudje rada: -30°C do+60°C
Nacini rada: digitalni DMR, analogni
Napajanje: 10,8-15,6VDC
TeZina: maksimalno 1800 grama
Dimenzije: maksimalno 55 x 180x 210 mm
Stupanj zastite: [EC 60529 - IP54
Ugradene dodatne opcije: Integrisani GNSS i Bluectooth

Usluga montaZe i pudtanja u rad

U sklopu cijene mobilne radio stanice je potrebno ura¢unati uslugu montaZe istih u
vozila CZ Capljina. Prije montaze ponudadi su duni programirati radio stanicu
prema dostavljenim parametrima (imenik, kanali, grupe i si.). Ponuda¢i moraju
ukljuciti sav neophodan materijal za montazu koji nije specificiran, a neophodan je
za korektnu instalaciju. Mobilne radio stanice se ugraduju u vozila na mjesta
pogodna za vizuelni pregled i na dohvat vozaca. Putem kilema se.kablovi za
napajanje spajaju na akumulator u vozitu. Kablovi se dovode u kabinu vozila kroz
otvore koji su predvideni za vodenje_ instalacije, a prolazi kablova kroz 3asiju
vozila se moraju zastititi gumenim uvodnicama, Kablovi za napajanje moraju biti
povezani 1 na njima mora biti ugraden odgovarajuci osiguraé za zastitu od kratkog
spoja radio stanice. Komwpletna montaZa mora biti izvriena u skladu sa
preporukama proizvodaca radio opreme, a izvrSena od strane najmanje dvije
certificirane osobe od strane proizvodata opreme. Izvoda& osigurava sav sitni
nespecificiram materijal. neophodan pri ugradnji radio stanice i antene.

i
5. Fiskna radio stanica
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* Fiksna radio stanica se sastoji se od slijedeceg kompleta;
Radio stanica sa mikrofonom
Ispravljac za radio stanicu sa kablovima
Antena za fiksnu radio stanicu
Antenska prenaponska zastita sa kablovim i konektorima
Akumulatorska baterija )
Usluga montaze

Radio stanica sa mikrofonom

Osnovne karakteristike:

- Frekventni opseg: 136-174 MHz

- Vrsta modulacije/emisija: 4FSK 7K60FXE i 7TK60F1W
- Razmak kanala: programibilno 12,5/20/25 kHz

- Broj kanala: minimalno 800

- Temperaturno podruéje rada:*-30°C do +60°C

- Natini rada: digitalni DMR, analogni

- Napajanje: 10,8-15,6 VDC

- TeZina: maksimalno 1800 grama

- Dimenzije: - maksimalno 55 x 180 x 210 mm

- Stupanj zadtite: minimalno 1EC 60529 - IP54

Montaza
Montaza fiksne radio stanice podrazumjeva programiranje na dostavijene
frekvencije instalaciju antene na objektu CZ na podru&ju grada C‘apijma spajanje
1 putanje u rad. Toénu lokaciju instalacije fiksne radio stanice ée dostaviti CZ
Capljina, nakon potpisivanja ugovora. Cijena mora obuhvatiti sav sitni
instalacijski materijal kao $to su kanalice, 3elne, vijci, trake i si, prema
dostavljenim duZinama kablova. Svi radovi moraju biti izvedeni u skladu sa
preporukama proizvodata opreme za instalaciju 1 vaZeéim propisima koji
reguliraju oblast telekomunikacija. Instalaciju radio stanica moraju voditi najmanje
dvije certificirane osobe od strane proizvodaéa opreme.;
U ponudi Izabranog ponuditelja izvrena je numeracija tako da jc svaka stranica
ponude numerirana po¢evsi od rednog broja | i zakljuéno sa rednim brojem 135.; Na
stranicama 8 — 9 ponude Izabranog ponuditelja nalazi se dokument naslovljen Ponuda
26-0100-000749 od 09. 7. 2026, godine u kojem je kod stavke Digitalni radio repetitor
pod rednim brojem | navedeno MontaZa i pustanje u rad na lokaciji (Eronet objekt,
Trebizat).; Na stranicama 38 — 49 ponude Izabranog ponuditelja nalazi se Ancks 9
Tehnicke specifikacije za predmetnu’ javnu nabavu.; Na stranici 55 ponude Izabranog
ponuditelja nalazi se katalog sa prospektnom dokumentacijom i slikama ponudene

* opreme za predmetnu javnu nabavu za proizvod Motorola SLR5500 u kojem je kod

podatka Prijemnik, Audio distorzija navedeno <1%; Na stranici 76 ponude Izabranog
ponuditelja nalazi se katalog sa prospektnom dokumentacijom i slikama ponudene
opreme za predmetnu javnu nabavu za proizvod MOTOTRBO R7 sa 2200 mAh
Tanka IMPRES Li-lon baterijom (PMNN4807) u kojem je' kod podatka Radna
temperature navedeno: -20°C do 60°C; Na stranici'83 ponude lzabranog ponuditelja
nalazi se katalog sa prospektnom dokumentacijom 1 slikama ponudene opreme za

v m v -
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predmetnu javnu nabavu za proizvod MOTOTRBO DM4600e/DM4601e u kojem je
kod podatka: Power suppiy (Normal) navedeno 12 V.

S tim u vezi, ¢lankom 2. stavak (1) tocka 1) ZIN propisano je:

I} Ponuda je dokument koji podnosi ponudac, pri cemu nudi isporuku robe, pruzanje
usluge ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji. Ponuda moze biti:

1) prihvatljiva - koju je podnio ponudac koji nije bio iskijuéen u skladu s élanom 45. ovog
zakona i kojfi ispunjava kriterije za izbor najpovolinije ponude, te éija je ponuda u skladu s
tehnickim specifikacijama bez da je nepraviina ili neprihvatljiva;

2} neprihvatljiva - C¢ija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novéana sredstva
ugovornog organa za nabavku ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju
privrednog subjekta; '

3) nepravilna - koja nije u skladu s tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan roka
za dostavijanje ponuda ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji ili nije rezultat trzisne
konkurencije ili je ugovorni organ utvrdio da je cijena ponude izuzetno niska.

Clankom 57. stavak (1) ZJN propisano je:
U postupku javne nabave kandidat/ponudac pndr’ava se zahtjeva i uvjeta iz tenderske
dokumentacije.

Clankom 68. stavak (4) tofka i) ZJN propisano je:
Ugovorno tijelo duino je odbaciti zahtjev za ucesce ili ponudu i u sljedeéim slucajevima
kad: ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahijeve iz tenderske dokumentacije.

Dokazivanje u postupku po Zalbi propisano je odredbom ¢lanka 102. ZIN kako shjedi:

(1) Stranke u postupku duine su iznijeti sve injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve
ili odluke, postupke, radnje ili necinjenja, te predloziti dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje Cinjenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo
postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duZan dokazan ili bar uciniti vjerovatnim
postojanje Cinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na podnoSenje zalbe, povreda
postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi
trebalo da zna.

U kontekstu Zalbenih navoda.i utvrdenog injeniénog stanja, ovo tjjelo,cijeni Zalbene
navode djelimi¢no osnovanim iz razloga kako slijedi: .

¥

. Prije svega, u-odnosu na Zalbeni navod kojim se osporava nadin numeriranja ponude

Izabranog ponuditelja, ovo tijelo. nalazi da je isti neosnovan. Naime, 1ako je tatkom 3.7. TD
propisano da svi listovi originala ponude moraju biti numerirani po stranicama i &vrsto uvezani,
1z samog navoda Zalitelja, kao ni iz ¢injenica sadrzanih u spisu koje su ovom tijelu predocene, ne
proizlazi da je nacin numeriranja doveo do bilo kakve povrede cjelovitosti ponude, nemoguénosti
utvrdivanja njezina sadr?aja, naknadnog umetanja ili zamjenc pojedinih dijelova ponude. Sama
okolnost da je izvrSena numeracija listova, a ne na nalin na koji Zalitel]. tumaci numeriranje
stranica, bez utvrdenja konkretne posljedice takvog natina oznatavanja, nije dovoljna za
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zaklju¢ak da ponuda nije saCinjena i dostavljena na nacin koji dovedi*u pitanje njezinu
vjerodostojnost ili integritet, - -

Suprotno tome,: osnovanim se ocjenjuje zalbeni navod koji se odnosi na navodenje
lokacije ,Eronet objekt, Trebizat“ u ponudi Izabranog ponuditelja. Iz spisa proizlazi da je
Izabrani ponuditelj na stranicama 8. i 9. ponude, kod stavke , MontaZa i pustanje u rad“, naveo
konkretnu lokaciju ,,Eronet objekt, TrebiZat*. Istodobno, iz Aneksa 9 TD jasno proizlazi da je
ugovorno tijelo predvidjelo da ¢e toénu lokaciju instalacije repetitora dostaviti CZ Capljina nakon
potpisivanja ugovora, pri ¢emu je navedeno da e lokacije biti na podruéju grada Capljina. Dakle,
TD nije unaprijed odredena lokacija ,.Eronet objekt, TrebiZat*, nego je odredivanje konkrétne
lokacije ostavljeno za vrijeme nakon zaklju¢enja ugovora. U takvim okolnostima ¢ginjenica da
Izabrani ponuditelj u svojoj ponudi navodi upravo konkretnu lokaciju koja nije odredena TD
predstavlja okolnost koja je relevantna s aspekta nacela jednakog tretmana 1 transparentnosti iz
Clanka 3. ZIN. Naime, navedena okolnost objektivno otvara pitanjé na temelju koje informacije
je Izabrani ponuditelj prilikom formiranja ponude mogao unaprijed ddrediti konkretnu lokaciju,
kada TD iztitito predvida da ée lokacija biti odredena naknadno. Ugovomo tijelo je, upravo radi
osiguranja jednakog :poloZaja svih sudionika, bilo duno raspolagati jasnim i provierljivim
osnovom za prihvacanje takvog podatka u ponudi, odnosno razmotriti njegov znacaj u postupku
pregleda i ocjene ponuda. Ovo je osobito vaino imaju¢i u vidu da ¢lanak 3. ZIN obvezuje
ugovorno tijelo na transparentno postupanje, jednak tretman i nediskriminaciju ponuditelja te
osiguravanje praviéne i aktivne konkurencije. Nagelo Jjednakog tretmana ne iscrpljuje se samo u
formalno jednakoj primjeni kriterija, nego podrazumijeva i da sudionici postupka raspolazu
jednakim informacijama relevantnim za pripremu svojih ponuda. Stoga se predmetni Zalbeni
navod prihvaca u dijelu u kojem Zalitelj ukazuje na postojanje okolnosti koje dovode u pitanje
jednak tretman ponuditelja i transparentnost postupka. Pri tom,e ovo tijelo ne utvrduje kao
Cinjenicu da je Izabrani-ponuditelj nedoputeno pribavio informaciju od ugovornog tijela niti
utvrduje postojanje namjerne pogodnosti, jer takva ¢injenica nije dokazana sadrzajem spisa. Za
ocjenu Zalbenog navoda dovoljno je utvrditi da je Izabrani ponuditelj u ponudi naveo konkretnu
lokaciju koja, prema izri¢itoj odredbi Aneksa 9, u trenutku podno3enja ponude nije bila odredcna,
a ugovorno‘tijelo nije dalo dostatno obrazloZenje koje bi-tu okolnost uginilo provjerljivom i
transparentnom.

U odnosu na Zalbené navode koji se odnose na tehnicku prihvatljivost ponude Izabranog
ponuditelja, iz stanja spisa proizlazi da je ugovorno tijelo u tagki 2.2. TD izricito propisalo da su
tehniCke specifikacije i kvaliteta predmeta nabave detaljno odredeni Ancksom 9 te da je ponudad
duZan ponuditi i isporutiti robu na nadin da ista odgovara svim tehnitkim uvjetima i
karakteristikama navedenim u tenderskoj dokumentaciji. Nadalje, tatkom 3.5. b) propisano. je da
ponuda¢ mora dostaviti detaljnu tehnitku specifikaciju sa jasno naznadenim svim oznakama
komponenti u sustavu kdje se nude, te katalotku dokumentaciju iz koje se jasno vidi da sva
ponudena oprema zadovoljava trazene karakteristike opreme. Isti zahtjev ponovljen je i razraden
tatkom 3.5.1. b), prema kojoj katalog sa prospektnom dokumentacijom i slikama ponudene
" opreme mora biti dostavljen prema tehni¢kom zahtjevu, sa jasno naznadenim svim oznakama
komponenti u sustavu koje se riude i iz kojih se jastio vidi da sva ponuderia oprema zadovoljava

trazene karakteristike. Prema tome, u konkretnom postupku nije bilo dovoljno samo deklarativno
navesti da ponudena oprema ispunjava tehnicke zahtjeve. ‘Ugovomno tijelo je samo propisalo
na¢in na koji se ta uskladenost dokazuje, odnosno zahtijevalo je dokumentaciju iz koje se jasno
mora vidjeti ispunjavanje propisanih tehnickih karakteristika. Takav zahtjev predstavlja sastavni
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dio TD i obvezuje i ponuditelje i ugovorno tijelo. Ugovomo tijelo stoga ne moze prihvatiti
ponudu ako iz dokumentacije koju je samo zahtijevalo ne proizlazi ispunjavanje izriito
propisanih minimalnih tehnickih zahtjeva. Takav pristup proizlazi i iz ¢lanka 57. stavka (1) ZJN,
prema kojem se ponuda¢ mora pridrZavati zahtjeva i .uvjeta iz tenderske dokumentacije, te ¢lanka
68. stavka (4) tocke 1) ZIN, prema kojem je ugovorno tijelo duzno odbaciti ponudu koja nije
potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

U odnosu na zahtjev za digitalni radio repetitor, Anecksom 9 propisano je da NF nelinearna
1zoblxcenja prijemnika moraju biti manja od | %. Iz spisa proizlazi da se na stranici 55. ponude
Izabranog ponuditelja, u katalogu -za proizvod Motorola SLR5500, navodi podatak ,.Audio
distorzija <1 %". Istodobno, Zalitel; je dostavio ispis tehnicke dokumentacije proizvodaca za isti
model, kojim ukazuje na podatak ,Audio Distortion <2 %". Ovaj Zalbeni navod, medutim, nije
moguée prihvatiti kao konaéno dokazan u smislu utvrdenja da konkretno ponudeni uredaj ne
ispunjava zahtjev iz Ancksa 9. Naime, u spisu postoje medusobno razli¢iti tehmicki podaci za isti
model, pri ¢emu iz dostavljenih dokumenata nije moguée bez dodatnog utvrdenja zakljuéiti radi li
se o razli¢itim 1zdanjima dokumentacije, razli¢itim verzijama proizvoda ili drugim okolnostima
relevantnim za konkretno ponudeni uredaj. Medutim, sama {injenica postojanja takve
proturje¢nosti zahtijevala je od ugovornog tijela da je prilikom pregleda i ocjene ponude razmotri
i obrazlozi, osobito imajuéi u vidu. da je tackom 3.5.1. b) TD zahtijevano da iz kataloSke
dokumentacije jasno proizlazi ispunjavanje tchni¢kih karakteristika. Kako iz obrazloZenja
osporene odluke ne proizlazi da je ugovomo tijelo razmatralo navedenu proturjenost niti na
temelju ega je pnhvatllo podatak ,.<1 %", ovaj Zalbeni navod je osnovan u dijelu koji se odnosi
na obvezu potpunog i provjerljivog pregleda dostavijene tehnicke dokumentacije, ali se ne moze
prihvatiti kao samostalan dokaz da konkretni ponudeni SLR5500 ne ispunjava predmetni zahtjev.

Nadalje, osnovanim sc ocjenjuje Zalbeni navod koji se odnosi na zahtjev za napajanjem
mobilne radio stanice. Aneksom 9 za mobilnu radio stanicu izri¢ito je propisano ,Napajanje:
10,8-15,6 VDC®. 1z ponude Izabranog ponuditelja proizlazi da je za ponudeni model
MOTOTRBO DM4601¢ dostavljen katalog u kojem je navedeno ,,Power supply (Nominal): 12
V*. Medutim, nazivni napon od 12 V ne predstavlja podatak o radnom rasponu napajanja od 10,8
do 15,6 VDC. 1z dokumentacije navedenc u spisu ne proizlazi da ponudeni uredaj moZe raditi u
cijelom zahtijevanom rasponu. Stoga nije dokazano ispunjavanje konkretnog tehnickog zahtjeva
iz Ancksa 9 na nacin koji je sama tenderska dokumentacija zahtijevala.

Jednako vrijedi i za fiksnu radio stanicu. Aneksom 9 propisano je da napajanje fiksne
radio stanice mora biti u rasponu od 10,8 do 15,6 VDC, dok se u katalogu dostavljenom za
MOTOTRBO DM4600e/DM4601¢ navodi ,,Power supply (Nominal): 12 V. Ni iz ovog podatka
ne. proizlazi zahtijevani radni raspon. Kake tenderska dokumentacija nije zahtijevala samo
odredeni nazivni napon, nego konkretan radni raspon, podatak o nominalnih 12 V nije dovoljan
dokaz ispunjavanja tehnickog zahtjeva. Slijedom toga, i ovaj Zalbeni navod je osnovan.

U odnosu na ruénu radjo stanicu, Aneksom 9 propisano je temperaturno podrucje rada od
-30 °C do +60 °C. Iz ponude Izabranog ponuditelja, odnosno katalodke dokumentacije na stranici
76., proizlazi da je za ponudeni MOTOTRBO R7 s baterijom PMNN4807 navedeno radno
temperaturno podrudje od -20 °C do +60 °C. Buduéi da je. predmetna baterija sastavni dio
ponudenog kompleta, dokumentacija sadrzana u samoj ponudi ne potvrduje ispunjavanje
zahtijevanog minimalnog temperaturnog podrucja od -30 °C. Naprotiv, iz nje proizlazi visa donja
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temperaturna granica od one koju je ugovomo tijelo izrigito propisalo. Stoga je i ovaj ‘zalbeni
navod osnovan. s

Pri ocjeni navedenih tehni¢kih nedostataka potrebno je imati u vidu da se ne radi o
zahtjevima koji ‘nisu bili sadrZani u tenderskoj dokumentaciji niti o naknadném proirivanju
obveza Izabranog ponuditelja. Naprotiv, svi navedeni zahtjevi — ukljucujuéi NF nelinearna
izobliCenja prijemnika, napajanje mobilne i fiksne radio stanice te temperaturno “podrugje ruéne
radio stanice ~ izri¢ito su navedeni u Aneksli 9 kao minimalne tehnicke karakteristike predmeta
nabave. Nadalje, nalin dokazivanja tih karakteristika izriito je propisan tatkama 3.5.13.5.1. b)
TD. Stoga je ugovomo tijelo bilo duino provjeriti ispunjava li ponuda Izabranog ponuditelja
upravo te zahtjeve i je li njihovo ispunjavanje dokazano dokumentacijom koja je zahtijevana TD.

U tom smislu, odredbu ¢lanka 68. stavka (4) tocke i) ZIN nije moguce promatrati
odvojeno od sadraja konkretne TD. Ako je TD odredeni tehnidki parametar propisala kao

minimalni zahtjev, a istodobno propisala da se iz kataloske dokumentacije mora jasno vidjeti da

ponudena oprema taj zahtjev ispunjava, onda podatak koji samo potvrduje neki drugu, uzu ili
drukéiju- karakteristiku ne moZe biti tretiran kao dokaz ispunjavanja propisanog zahtjéva.
Ugovomo tijelo je odgovorno za pravilnu ocjenu ispunjenosti uvjeta i prihvatljivosti ponude u
smislu ¢lanka 65. stavak (1) ZIN. Navedeno je ujedno u vezi s &lankom 102. stavkom (2) ZIN,
prema kojem je u postupku pravne zaStite ugovorno tijelo dutno dokazati postojanje ¢injenica i
okolnosti na osnovu kojih je donijelo odluku, preduzelo radnje ili propustilo preduzeti radnje koje
su predmet zalbenog postupka. U konkretnom sludaju iz izjainjenja ugovornog tijela ne proizlazi
konkretno obrazloZenje na temelju kojeg bi se moglo zakljuiti da podatak ,,12 V* dokazuje radni
raspon’ 10,8-15,6 VDC, niti na temelju Cega se podatak ,-20 °C do +60 °C“ moZe smatrati
uskladenim sa zahtjevom ,.-30 °C do +60 °C“ Opce navodenje da je Povjerenstvo detaljno
pregledalo i ocijenilo ponude ne predstavlja dostatno obrazloZenje za ove konkretne tehnitke
parametre.

Prema tome, cijeneéi Zalbene navode pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, ovo tijelo
nalazi da je navod o numeriranju ponude neosnovan; dok je navod u vezi s navodenjem lokacije
~Eronct objekt, Trcbizat“ osnovan u smislu povrede zahtjeva transparentnosti i jednakog
tretmana, buduci da ta lokacija nij¢ bila odredena TD, a Izabrani ponuditelj juje ipak naveo u
svojoj ponudi, bez da je ugovomo ftijclo dalo dostatno obrazloZenje o osnovu za takvo
postupaiije; Nadalic, osnovani su“Zalbeni navodi koji se odnose na dokazivanje tchnicke
uskladenosti mobilne radio stanice s trazenim napajanjem od 10,8 do’ 15.6 VDC, ‘fiksnc radio
stanice s istim zahtjevom napajanja te rucne radio stanice s trazenim temperaturnim podruéjem
od -30 °C do +60 °C. U odnosu na digitalni radio repetitor i zahtjev NF nelinearnih izobli¢enja
prijemnika manjih od 1 %, Zalitelj je ukazao na konkretnu proturjeCnost u tehnickoj
dokumentaciji, ali na temelju postojeceg spisa nije moguce bez dodatnog utvrdenja konaéno
zakljuciti da ponudeni uredaj ne ispunjava taj zahtjev. Medutim, ugovorno tijelo je i taj podatak
bilo duzno pravilno razmotriti i obrazloziti. Buduéi da je za prihvatljivost ponude dovoljno da ista
ne ispunjava jedan od obveznih zahtjeva TD da bi nastupila pravna posljedica iz ¢lanka 68.
stavka (4} tocke 1) ZJN, utvrdeni nedostaci u odnosu na napajanje mobilne i fiksne radio stanice
te temperaturno podrucje ruéne radio stanice imaju neposredan utjecaj na zakonitost ocjene
ponude Izabranog ponuditelja. Radi se o izri¢itim minimalnim tehni¢kim zahtjevima iz Aneksa 9,
a ne o sporednim ili fakultativnim karakteristikama. Kako iz sadrZaja ponude i dokumentacije
koja je predmet razmatranja proizlazi da za pojedine izricito propisane tehnifke karakteristike
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takav dokaz ne postoji, odnosno da u jednom sluéaju dostavijeni podatak neposredno ukazuje na
neuskladenost sa zahtjevom TD, ocjena ponude Izabranog ponuditelja kao prihvatljive nije
zasnovana na potpunom i praviino utvrdenom ¢injeni¢nom stanju.

Imajuci u vidu sve navedeno, ovo tijelo usvaja. Zalbu, ponistava osporavanu Odluku -1
predmet vra¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem je duzno postupiti u skladu sa
stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku odnosno Odluku o ponistenju postupka jer nijedna
od primljenih ponuda nije prihvatljiva sve sukladno ¢lanku 69. stavak (2) tocka d) ZJN.

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim traZi da. ugovomo tijelo Zalitelju nadoknadi troskove
postupka koji se odnose na upladenu administrativnu taksu u iznosu od 20,00 KM, u skladu sa
¢lankom 119. stavak (4), stavak (5), stavak (8) 1 stavak (9) ZIN, buduéi da je Zalitelj u Zalbenom
postupku uspio sa Zalbom, a sukladno ¢lanku 119. stavak (5) ZIN stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni
postupak okonéan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove
koji su joj nastali u¢eSc¢em u Zalbenom postupku, pa kako je Zalitelj u Zalbi postavio zahtjev za
naknadom uplacene administrativne takse u iznosu od 20,00 KM, i izvrsio uplatu administrativae
takse u iznosu od 20,00 KM, jasnim se zakljuuje da se radi o opravdanim troskovima, a
ugovomo tijelo kao stranka na &jju je 3tetu Zalbeni postupak okonéan, duZno je Zalitelju
nadoknaditi iznos od 20,00 KM na ime tro$kova uplaéene administrativne takse, sve sukladno
Presudi upravnog apelacionog vije¢a Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23Uvp od 21. 9. 2023.
godine.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM
izvrsit e se na osnovu posebnog rjeenja ovog tijela. a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZIN i
¢lankom 5. -Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 61/24).

Na temelju injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.
stavak (1) i ¢lanku 111. stavak (1) tocka d) ZJN i ¢lankn 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH, br.: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16), ovo tijelo
rijesilo je Zalbuy, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv-ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u'roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- Grupi ponuditelja: Kamir d.o.o. Siroki Brijeg i MAGUS komumkacuc d.o.0. Zagreb,

* Grad Capljina,
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