BOSNA | HERCEGO}JINA BOCHA H XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJIA 3A PASMATPARE KAJIBU
Filijala’Podruznica Mostar Guaujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1313-5/26
Mostar, 04.09.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijeéu 11, sastavljenom od &lanova Mirjane
Antunovi¢ kao predsjednik vijeca, Amara HadZiomeroviéa i Samir Sehovié rjedavajuéi po Zalbi
ponudata INFOARTS d.o.o. Banja Luka, zastupan po-punomoéniku Aleksi Prole, advokatu iz
Banja Luke, od 24.07.2026.godine izjavljene na Odluke o otkazivanju postupka javne nabavke"
broj. 06-11-4-1698-2/26 od 17.07.2026. godine, Ugovornog tijela: FEDERALNO
MINISTARSTVO OBRAZOVANIJA 1 NAUKE, u Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda:
Nabavaka usluga izrade i odrzavanja web stranice, na temelju &lanka 93. stavak (8), 104. i &lanka
111. stavak (1) to¢ka'd) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22) i
¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici odrZanoj dana 04.09.2026. godine donio je

. RIESENJE

Zalba se usvaja. . .

2. Pomidtava se Odluka o otkazivanju postupka javne nabavke broj: 06-11-4-1698-2/26 od
17.07.2026. godine te se predmet vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava zaibe izjavijene po punomoéniku
Aleksa Prole, odvijetnik iz Banja Luka u iznosu od 987,19 KM, koje je ugovorno tijelo duzno
nadoknaditi Zalitelju, zastupanom po punomo¢niku Aleksa Prole, odvjetnik iz Banja Luka u
roku od 8 dana od dana prijema ovog RjeSenja. )

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova uplacene administrativne takse u iznosu od
20,00 KM. koje ¢e ugovorni organ isplatili Zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema ovog
Rjedenja.

5. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée
donijeti posebno rjesenje.

I

Obrazloienje

FEDERALNO MINISTARSTVO OBRAZOVANIA | NAUKE, (u daljem tekstu: Ugovorno
tijelo) je pokrenulo Konkurentski postupak javne nabave: Nabavaka usluga izrade i odrzavanja
web stranice ", za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj 1202-7-2-7-
3-5/26 od 10.04.2026. godine. Zalitelj je izjavio zalbu ugovornom tijetu na Odluke o otkazivanju
postupka javne nabavke" broj 06-11-4-1698-2/26 od 17.07.2026. godine, koja je kod ovog tijela je
zaprimljena dana 04.08.2026. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka. izvrena
je dana 23.07.2026. godine.
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Zalitelj izjavijuje Zalbu na odluku o otkazivanju postupka javne nabavke broj : 06-11-4-1698-2/26
od 17.07.2026. godine-

Zalilac ulaZe Zalbu protiv "Odluke o otkazivanju postupka javne nabavke" broj 06-11-4-1698-2/26
od 17.07.2026. godine, donesene u postupku javne nabavke "Konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda za nabavku usluga izrade i odrZavanja web stranice", obJavl]enom putem Obavijestenja o
javnoj nabavci broj: 1202-7-2-7-3-5/26.

Blagovremenost Zalbe:

Odluka o otkazivanju postupka javne nabavke broj 06-11-4-1698-2/26 donesena je dana
17.07.2026. godine. Ista je primljena 19.07.2026. U skladu sa ¢lanom 101. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14. 59/22 i 50/24) (u daljem tekstu: ZJN), rok
za izjavljivanje Zalbe iznosi pet dana od dana prijema odluke, zbog {ega je ova Zalba izjavljena u
zakonom propisanom roku.
Aktivna legitimacija:
Zalilac INFOARTS d.o.o0. Banja Luka je privredni subjekt koji je blagovremeno dostavio ponudu
u predmetnom postupku javne nabavke "Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku
usluga izrade i odrzavanja web stranice”, koja je ocijenjena kao prihvatljiva od strane ugovornog
organa. Nakon provedene e-aukcije, Zalilac je rangiran na drugom mjestu sa ponudenom cijenom
od 1.320.99 KM bez PDV-a.

Donosenjem Odluke o otkazivanju postupka javne nabavke broj 06-11-4-1698-2/26 od 17.07.2026.
godine, Zalilac je onemoguéeno da predmetni postupak bude zakonito okoncan, Cime su
neposredno povrijedena njegova prava i pravni interesi kao ucesnika u postupku javne nabavke.
Zalilac pobija Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke u cijelosti zbog pogresne primjene
materijalnog prava, pogreino 1 nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja te bitnih povreda pravila
postupka. a iz razloga koji se obrazlazu u nastavku ove Zalbe.

Obrazlozenje

Ugovorni organ, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, pokrenuo je postupak javne nabavke
usluga "Nabavka usluga izrade i odrzavanja WEB stranice" putem konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda, objavom Obavjestenja o javnoj nabavci broj 1202-7-2-7-3-5/26 od 10.04.2026.
godine, na Portalu javnih nabavki Bosne i Hercegovine,

Nakon provedenog postupka javne nabavke i provedene e-aukcije, ugovorni organ donio je Odluku
o otkazivanju postupka javne nabavke, pozivajuci se na odredbu &lana 69. stav (3) ZJN. Smatrajuci
da je pobijana odluka donesena suprotno odredbama ZJN, kao i uz bitne povrede pravila postupka
te pogresno i nepotpuno utvrdeno injeniCno stanje, Zalilac istu pobija u cijelosti iz sljedecih
razloga:

PRVI ZALBENI NAVOD

Pobijanom Odiukom ugovorni organ otkazao je predmetni postupak javne nabavke pozivajudi se
na ¢lan 69. stav (3) ZIN, uz obrazloZenje da su nastupili dokazivi razlozi koji su izvan njegove
kontrole 1 koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka.javne nabavke. Medutim,
pobijana Odluka donesena je uz pogresnu primjenu navedene zakonske odredbe, buduéi da
okolnosti na koje se ugovorni organ poziva ne predstavljaju razloge iz ¢lana 69. stav (3) ZIN.
Naime, ¢lanom 69. stav (3) Zakona propisano je da : "Ugovorno tijelo mozZe otkazati postupak
Jjavne nabavke samo zbog dokazivih razloga koji su van kontrole ugovornog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke."

Iz citirane odredbe proizlazi da za njenu primjenu moraju biti kumulativno ispunjene sljedece
pretpostavke: Postojanje dokazivih razloga; Da su ti raziozi izvan kontrole ugovornog organa: Da

-

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2




Ak et T

se isti nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka j ;avnc nabavke. U konkretnom slu¢aju
nijedna od navedenih pretpostavki nije ispunjena: -

Iz obrazloZenjd pobijane Odluke proizlazi da je razlog njenog dono3enja &injénica da je prilikom
provodenja e-aukcije do§to do pogre$nog unosa poletnih cuena za dva ponudaca, odnosno da su
urnjesto podetnih cijena od 11.000,00 KM unesene pocetne cijene od 10.000,00 KM. Dakle, sam
ugovorni organ kao razlog za otkazivanje postupka navodi gresku nastalu tokom provodenja
postupka’javne nabavke, odnosno u fazi provodenja e-aukcije.

Isticemo 1 da sama greSka u unosu nije svakako mogla da uti¢e na dalji tok postupka jer su svi
ponudaci naknadno smanjili ctjene znaajno ispod ranije odredene. Dakle, nije bitno da li je
prvobitna poetna Cijena’bila 11.000,00 KM ili 10.000,00 KM, ako je konagna cuena koja je
postignuta iznosila 1.500,00 KM.

Takva okolnostse ni po kojem osnovu ne moZe smatrati razlogom koji je izvan kontrole ugovornog
organa. Naprotiv, unos poletnih cijena u informacioni sistem e-Nabavke predstavlja procesnu
radnju koju preduzima isklju¢ivo ugovorni organ, odnosno komisija za provodenje postupka javne
nabavke. Eventualna gre$ka prilikom izvrienja te radnje predstavlja posliedicu postupanja
ugovornog organa u okviru provodenja postupka javne nabavke, a ne okolnost koja nastaje’
nezavisno od njegove volje ili djelovanja. _

Osim toga, ugovorni organ nije dokazao ni postojanje drugog zakonskog uslova iz €lana 69. stav
(3) Zakona, odnosno da se navedena okolnost nije mogla predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
javne nabavke. Naime, unos poletnih cijena nije izvanredna niti nepredvidiva okolnost, ve¢
predstavlja redovnu fazu provodenja e-aukcije koja prethodi njenom zakazivanju i provodenju.
Upravo zbog znacaja tatnosti unesenih podataka, ugovorni organ je duzan osigurati da podaci koji
se unose u sistem odgovaraju podacima iz prihvatljivih ponuda. Propust u izvrenju vlastite
procesne radnje e moZe se naknadno kvalifikovati kao nepredvidiva okolnost u smislu &lana 69.
stav (3) Zakona.

U konkretnom slu¢aju ne radi se o objektivnoj vanjskoj okolnosti, veé o administrativnoj greici
nastaloj u okviru postupanja samog ugovornog organa. Takva gre$ka ne moZe predstavijati pravni
osnov za primjenu ¢lana 69. stav (3) ZIN, jer bi se prihvatanjem suprotnog stanovista svaka greska
ugovornog organa mogla podvesti pod razloge za otkazivanje postupka, ¢ime bi ova zakonska
odredba izgubila svoj smisao i svrhu. -

Slijedom navédenog, pobijana Odluka donesena je uz pogreinu primjenu &lana 69, stav (3) ZJIN,
zbog Cega je 1sta nezakonita. !

DRUGI ZALBENI NAVOD

Pobijana Odluka donesena je na osnovu nepotpuno i pogre$no utvrderiog ¢injeni¢nog stanja, buduéi
da ugovorni organ nije dokazao da je utvrdena gredka prilikom unosa pocetnih cijena stvarmo
uticala na rezultat provedene e-aukeije, niti je utvrdio da bi, da navedene greske nije bilo, ishod
predmetnog postupka javne nabavKe bio drugadiji.

Naime, iz obrazloZenja pobijane Odluke, kao i iz Zapisnika o ocjeni ponuda nakon provedene e~
aukcije broj 06-30-15-7081-3.1/25 od 29.04.2026. godine, nakon provedene e-aukcije, proizlazi
da’ugovorni organ navodi kako je pogresan unos pocetnih cuena "mogao uticati na tok i konacni
rezultat’ e-aukcije”, te da.zbog toga rezultat e-aukcije "ne moZe biti smatran objektivnim i
pouzdanim odrazom nadmetanja provedenog pod_;ednakim ustovima",

Medutim, navedeni zakljuéci nisu potkrijepljeni ni jednim dokazom. Ugovorni organ nije 12vrsuo
analizu iz koje bi proizlazilo da je predmetna greska stvarno uticala na tok nadmetanja. nije utvrdio”
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na koji nadin je ista uticala na ponasanje ponudaca tokom e-aukcije, niti je dokazao da bi pravilnim
unosom pocetnih cijena konatna rang-lista bila drugacija.

Pobijana Odluka ne sadrzi ni jednu ¢injenicu niti dokaz iz kojeg bi proizlazilo da postoji uzro¢no-
postjedina veza izmedu utvrdene administrativne greske i konacnog rezultata provedene e-
aukcije. Naprotiv, ugovorni organ svoju odluku zasniva na pretpostavei da je navedena greska
mogla uticati na tok postupka odnosno da je mogla imati uticaj na konacni rezultat e-aukcije.

Takav stepen vjerojatnoce nije dovoljan za donosenje odluke kojom se otkazuje cjelokupan
postupak javne nabavke.

Clan 69. stav (3) ZIN zahtueva postojanje dokazivih razloga, dok se.pobijana Odluka zasniva
isklju€ivo na pretpostavci mogudéeg uticaja utvrdene greske, bez utvrdivanja stvamog uticaja iste
na zakonitost i konaéni rezultat postupka.

Istovremeno, odredbama Zakona o upravnom postupku ("SI. glasnik BiH", br. 2972002, 12/2004,
88/2007, 93/2009, 41/2013 i 53/2016) (U daljem tekstu ZUP) propisano je da se odiuka moze
zasnivati samo na potpuno i pravilno utvrdenom Cinjeni¢nom stanju, te da obrazloZenje mora
sadrZavati injenice i razloge koji opravdavaju donesenu odluku. U konkretnom. slucaju ti uslovi
nisu ispunjeni, buduéi da ugovorni organ nije utvrdio odiuéne éinjenice na kojima zasniva primjenu.
¢lana 69. stav (3) ZIN.

Slijedom navedenog, pobijana Odluka donesena je na osnovu nepotpuno i pogresno utvrdenog
Cinjenicnog stanja, zbog Cega nije bilo zakonskog osnova za njeno donosenje.

TRECI ZALBENI NAVOD .

U zapisniku Komisije stoji da je utvrdena gre3ka prilikom unosa po€etnih cijena, ali Komisija nije
predioZila otkazivanje postupka, ve¢ je predlozila da se zatrazi miljenje Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine radi samo eventualno mogudeg ponistenja provedene e-aukcije i njenog
ponovnog provodenija. Dakle, sama Komisija nije zakljucila da su ispunjeni ustovi iz ¢lana 69. stav
(3) ZIN.

Uprkos tome, ugovomi organ donosi Odluku o otkazivanju postupka, pri ¢emu u njenom
obrazloZenju nije navedeno zbog ¢ega odstupa od zakljucaka i prijedloga Komisije, niti su dati
razlozi zbog kojih smatra da su ispunjene pretpostavke iz ¢lana 69. stav (3) Zakona, iako Komisija
takav zakljudak nije iznijela.

Na taj nalin obrazloZenje pobijane Odluke ostaje nepotpuno, jer iz njega nije moguée utvrditi na
osnovu kojih Cinjenica i pravnih razloga je ugovorni organ zauzeo drugaéiji stav od struénog tijela
koje je provelo pregled i ocjenu ponuda.

Naime. iako ugovorni organ nije formalno vezan prijedlogom Komisije, u slu¢aju kada donese
odluku koja odstupa od struénog prijedloga Komisije, duZan je u obrazloZenju odluke jasno,
potpuno i argumentovano obrazloziti razloge takvog odstupanja. U protivnom, nije mogude ispitati
zakonitost niti pravilnost donesene odluke. U konkretnom slu¢aju takvo obrazloZenje izostaje.
Pobijana Odluka ne sadrzi razloge zbog kojih ugovorni organ smatra da je administrativna greska
predstavijala dokaziv razlog iz ¢lana 69. stav (3) Zakona, niti razloge zbog kojih nije prihvatio
zakljucke Komisije, koja je nakon razmatranja svih okolnosti predloZila prvenstveno pribavijanje
misljenja Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine. a ne otkazivanje postupka.

Slijedom navedenog, pobijana Odluka donesena je uz bitne nedostatke u obrazlozenju, zbog ¢ega
njenu zakonitost nije moguée valjano ispitati,

CETVRTI ZALBENI NAVOD

Pobijana Odluka ne ispunjava zakonom propisane uslove u pogledu obrazloZenja. Odredbom ¢lana
197. ZUP propisano je da obrazloZenje upravnog akta mora sadrzavati utvrdeno &injeni¢no stanje,
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razlogc koji su bili odlu€ujuéi pri ocjeni dokdza, pravne propise na kojima se odluka zasniva, kao
i razloge koji, s obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje, upuéuju na odluku sadrzanu u dispozitivu.
U konkretnom slucaju pobijana Odluka ne sadri obrazlozenje u mjeri koja omogucava ispitivanje
njene zakonitosti. Ugovoml organ se ograni¢io na iznoSenje razloga zbog koyh je donio Odluku,
bez davanja jasnog i potpunog obrazloZenja koje bi pokazalo na koji naéin je izvréena ocjena svih
relevantnih &injenica i zbog Cega je upravo donesena odluka o otkazivanju postupka.

Istovremeno, €lan'8. ZUP obavezuje organ uprave da prije donoSenja odluke potpuno i prawlno
utvrdi sve Cinjenice’i okolnosti koje su od znacaja za odlugivanje. Potpuno utvrdeno &injenicno
stanje predstavlja pretpostavku.zakonitog obrazloZenja upravnog akta, jer obrazloZenje mora
odraZavati na¢in na koji je organ do3ao do svojih zaklju¢aka.

Kako pobijana Odluka ne sadrzi' obrazloZenje koje omoguéava djelotvornu kontrolu njene
zakonitosti, ista je donesena suprotno ¢lanu 8. i &lanu 197. ZUP, $to predstavlja bltnu povredu
pravila postupka’

PETI ZALBENI NAVOD
Pravilnikom o uslovima i nadinu koristenja e-aukcije {,,Siuzbeni glasnik BiH", broj 80/23) j jasno Je
propisano dae-aukcija predstavlja dio postupka javne nabavke koji se odvua nakon poletne ocjene
ponuda i omogucava njihovo rangiranje pomocu automatskih metoda ocjenjivanja u sistemu e-
Nabavke. Clan 3. Pravilnika definiSe e-aukciju upravo kao elektronski proces koji se provodi na
osnovu prethodno utvrdenih podataka unesenih u sistem e-Nabavke, dok &lan 4. propisuje uslove
pod kojima se e-aukcija provodi.
U konkretnom slucaju, ugovorni organ kao razlog za otkazivanje postupka navodi pogreSan unos
pocetnih cijena za dva ponudata. Medutim, takva okolnost nije nastala u fazi provodenja e-aukcije
niti predstavlja neprawlnost u radu sistema e-Nabavke, ve¢ se odnosi na radnju kcuu je blO duZan
izvr3iti sam ugovorni organ prije zakazivanja e-aukcije.
Pravilnik ne predvida da se rezultat uredno provedene e-aukcije moZe naknadno staviti van snage
zbog administrativnog propusta nastalog u fazi pripreme e-aukcije. Umjesto toga, njegova
sistematika polazi od toga da se e-aukcija provodi na osniovu podataka koje je prethodno utvrdio i
unio ugovorni organ. pri éemu odgovornost za tatnost tih podataka snosi upravo ugovorni organ.
Slijedom navedenog, ugovorni organ je posljedice vlastitog propusta u fazi pripreme’ e-aukcije
neopravdano pripisao samom postipku e-aukcije, iako Pravilnik jasno razlikuje odgovornost za
ripremu podataka od elektronskog provodenja i rangiranja ponuda u sistemu e-Nabavke.
SESTI ZALBENI NAVOD
Clanom 4. ZUP propisano je nagelo zakonitosti, prema kojem su organi uprave duZni upravne stvari
rjeavati na osnovu zakona i drugih propisa, u granicama ovlastenja koja su im zakonom data.
Natelo zakonitosti podrazumijeva da svaka odluka organa uprave mora imati jasan i nedvosmislen
pravnl osnov, kao i da‘organ moZe preduzimati samo one radnje i donositi samo one odluke koje
su propisane zakonom.
U konkretnom slu¢aju, ugovorni organ je pobijanom Odlukom otkazao postupak javne nabavke
zbog administrativne greke nastale prilikom unosa poCetnih cijena u sistem e-Nabavke. Medutlm
kako je obrazloZzeno w prethodmm 7albenim navodima, ugovorni organ nije dokazao.da si u
konkretnom sluéaju bile ispunjenc zakonske préipostavke iz &lana 69. stav (3) ZJN za otkazivanje
postupka, niti je svoju odluku zasnovao na potpuno utvrdenom ¢&injeni¢nom stanju i valjanom
obrazlozenju. ’

- e -
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Posljedica takvog postupanja jeste da je ugovorni organ primijenio za?cpnsko oviadtenje izvan
uslova propisanih Zakonom. ¢ime je postupio suprotno nacelu zakonitosti iz élapa 4. ZUR.
Nacelo zakonitosti predstavlja jedno od temeljnih nacela upravnog postupl.(a i ob_aveZUJe organ
uprave da svako diskreciono ili zakonsko ovlastenje koristi iskljuéivo u granicama i pod uslovima
propisanim zakonom. Kako u konkretnom sluaju te pretpostavke nisu bile ispunjene, pobijana
Odluka predstavlja akt donesen protivno nacelu zakonitosti. ‘ _
Shodno svemu navedenom, Zalilac smatra da je pobijana Odluka o otkazivanju postupka javne
nabavke donesena uz pogresnu primjenu materijalnog prava, nepotpuno i pegreino utvrdeno
¢injenicno stanje, te uz bitne povrede pravila postupka, zbog ega ista nije zakonita, .
Slijedom navedenog, predlazemo da ugovorni organ ovu Zalbu usvoji kao osnovanu, stavi van
snage Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke broj 06-11-4-1698-2/26 od 17.07.2026.
godine i nastavi predmetni postupak javne nabavke u skladu sa odredbama ZJN. '
Takode, zahtijevamo da ugovorni organ, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) ZIN, predmet proslijedi
Kancelariji za razmatranje Zalbi radi odlu¢ivanja o povratu upladene naknade za pokretanje
zZalbenog postupka. :
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac zahtijeva da istu, zajedno sa kompletnim
spisom predmeta, u zakonskom roku dostavi Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
te predlaZe da Kancelarija usvoji 2albu, ponisti Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke broj
06-11-4-1698-2/26 od 17.07.2026. godine i predmet vrati ugovornom organu na ponovno
odlutivanje. uz obavezu postupanja u skiadu sa pravnim shvatanjima i razlozima iz odluke
Kancelarije. .

Takode, zahtijevamo da se, u slugaju usvajanja Zalbe, Zalilac izvrsi povrat naknade za pokretanje
zalbenog postupka u skladu sa odredbama.ZIN.

Osim navedenog, zahtijevamo da nam ugovorni organ nadoknadi troskove zalbenog postupka,
ukljucujuci troskove administrativne takse na zalby, u skladu sa pravnim shvatanjem izrazenim u
presudi Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 041448 23 Uvp od 25.10.2023. godine,

Takode, zahtijevamo naknadu troskova sastava Zalbe po punomo¢niku. - advokatu, prema
prilozenom troskovniku, u ukupnom iznosu od 987,19 KM. )

TroSkovnik (advokatska tarifa AKRS prema oznacenoj vrijednosti)

Tar. broj 3 - sastav zalbe: 150 bodova x 3 KM . 450,00 KM
Tar. broj 3-uvecanje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) 225,00 KM
Tar.broj 12-pausalna nagrada 25% ' 168,75 KM
PDV 17% 143,44 KM
Ukupno: . 987,19 KM

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi:

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke zaprimilo je Zalbu na Odlukuy o otkazivanju postupka
Javne nabavke, broj: 06-11-4-1698-2/26 od 17.07.2026. godine, izjavljenu od strane ,,INFOARTS"
d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Aleksi Prole, advokatu iz Banja Luke. Navedena
odluka je donesena u postupku javne nabavke - Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za
nabavku usluga izrade i odravanja web stranice Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke,
broj: 06-11-4~1698-1/26 od 10.04.2026. godine. ObavjeStenje o nabavci broj: 1202-7-2-7-3-5/26
objavljeno je na portalu javnih nabavki dana 10.04.2026. godine,

Sazetak Obavjestenja o nabavci objavljeno Je u . SluzZbenom glasniku BiH" broj: 27/26.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6




Pofstu‘})ajuéi. u skladu sa_c':lanom 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, ugovorni'organ jE
gtvrd:o.da je Zalba blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje
ima aktivnu legitimaciju. ‘ '

Dokaz o placenoj nlakh_aQi-_za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu propisanom ¢lanom 108.
ovog zakona. na osnovu Kojeg se moZe utvrditi da je transakcija izvriena, dostavljen je ugovornom
organu uz zalbu.

Ugovorm‘organ je gtvrdio da je Zalba u cijelosti neosnovana, te u skladu sa élanom 100 stav (6),
te vam istu prosljedujemo sa svojim izjadnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je'izjavljena Zalba.

po roka naznadenog u tenderskoj dokumentaciji, blagovremeno je zaprimljeno osam ponuda, te su
iste otvorene na javnom otvaranju ponuda dana 22.04.2026. godine, o ¢emu je salinjen Zapisnik o
otvaranju ponuda koji je dostavljen svim ponudagima. '
Pregledom i ocjenom ponuda utvrdeno je da su ponude tri ponudata neprihvatljive, jer ne
ispunjavaju uslove za uéesée u postupku javne nabavke, i to: ,,AdHive" d.0.0. Sarajevo,’,.IT Odjel"
d.o.0. Mostar i ,.Digitalni ozon" d.0.0. Banja Luka.

Ponude pet ponudaéa su ocijenjene kao prihvatljive, i to: . App Impact” d.o.o. Sarajevo, , Zerick”

d.o.0. Sarajevo, Infoarts” d.0.0. Banja Luka., Remote" d.o.0. Vogo§¢a i OD "Zuba" Novo Sarajevo -

Kod svih navedenih ponudaca, ponudéna je istovjetna podetna cijena u iznosu od 11.000,00 KM.
Sve navedeno jc konstatovano Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 06-30-15-708 1-3/25
od 22.04.2026. godine,

Za navedeni postupak je predvideno provodenje e-aukcije, te je ista u skiadu sa Pravilnikom o’
uslovima'i natinu koristenja e-aukeije (..Sluzbeni glasnik BiH" broj: 80/23), zakazana je e-aukcija
u sistemu e-Nabavke. Kako je propisano navedenim Pravilnikom, zakazivanjem e-aukcije
ponudagi koji su podnijeli prihvatljive ponude pozvani su da u€estvuju u istoj. E-aukcija odrzana
je dana 29.04.2026.godine. -
Prilikom pregleda i analize IzvjeStaja o toku i zavrietku e-aukcije, uoena je gre3ka u unosu
ponudenih cijena (pocetnih cijena) za dva ponudada; ,Remote" d.o.0. Vogosca i OD "Zuba" Novo
Sarajevo, nanacin da je kod navedenil ponudaéa umjesto ponudene/potetne cijene | 1.000,00 KM
gfeskom unesena ponudena/pogetna cijena 10.000,00 KM. Zbog greske pri unosu pocetnih cijena,
sistem e-Nabavke generirao je pogrean izvjestaj, odnosno izvjeStaj koji ne odraZava stvarnu
ekonomsku vrijednost ponuda. .

U lzvjestaja o toku i zavrietku e-aukcije formirana je sljedeca Konacnarang lista ponudaca koji su
udestvovali u e-aukciji:

Rang lista  Ponudac Cijena ponude (bez PDV-a) Umanjenje cijene
OD ,,ZUBA" NOVO SARAJEVO  1.317,00 KM 86,83%
INFOARTS D.0.0. BANJA LUKA'1.320,99 KM 87,99%
REMOTE D.0.0. VOGOSCA  2.200,00 KM 78%

ZERICK D.0.0. SARAJECO 4.890.00 KM 55,55%

APP IMPACT D.0.0. SARAJEVO 5.200.00 KM 52.73%

LAl ol Sl

Prema navedenoj rang listi, Zalitelj je bio drugoplasirani sa cijenom ponude od 1.320,99 KM.
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S obzirom na neupitan stav ovog ugovornog organa da pf?étuje o?ée principe propisane cIa.nor'n 3:
Zakona o javnim nabavkama, rezultat provedene e-auko:lje se nije mogao sr_natratlv objektivnim 1
pouzdanim odrazom nadmetanja provedenog pod jednakim uvjetima za sve ponudace. U skladu sa
navedenim zakenskim principima, ugovorni organ duZan je d_a-p0§tup-a t.r_a_nspa'rentno, d?. se u
postupku javne nabavke prema ponudacima ponaé-a jednaiio i nesivlskr}m.lmra.}uce, na nacin da}
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom. - - ‘ .
U tom cilju Ministarstvo se obratilo Agenciji za javne nabavke Bosne i Hercegovine radi davanja
misljenja o natinu daljeg postupanja u konkretnoj situaciji. ) . o
Kako Ministarstvo nije blagovremeno dobilo odgovor od Agencije za javne nabavke, bilo je
primorano uputiti urgenciju toj instituciji. . o
Medutim, u navedenom aktu, Agencija je uz citiranje odredbi. Pravilnika o usiovima i nacinu
koriStenja e-aukcije ( Sluzbeni glasnik BiH", broj : 80/23), samo konstatovala da se ne radi o
situaciji iz &lana 9. stav (1) Pravilnika, u kojoj ovlaitenje za postupanje ima Agencija.

Imajudi u vidu nastanak svih ovih okolnosti, Ministarstvo je opredjeljenja da se ne moze zape.ma}riti
tinjenica o postojanju greske koja je utjecala na rezultate provedene e-aukcije, a na kojoj bi se
zasnivao nastavak postupka javne nabavke.

Clanom 69. Zakona o javnim nabavkama propisani su nadini prestanka postupka javne nabavke.
U stavu (1) propisano je da se postupak javne nabavke moZe okongati:

a) zakljuéenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma ili

b} poniStenjem postupka javne nabavke. _ >

Imajuci u vidu naprijed navedeno, ugovorni organ je smatrao da se postupak ne moze okonéati
zakljuéenjem ugovora o javnoj nabavci, jer je navedena greska utjecala je na tok i rezuktat e-aukcije,
buduci da nije provedena na osnovu stvarno dostavljenih pocetnih cijena svih ponudaca. Time nisu
bili osigurani jednaki uvjeti za ue$ée u e-aukeiji, jer su ponudagi odluke o daljnjem sniZavanju
cijena donosili na osnovu netoéno evidentiranih pocetnih cijena, §to je moglo utjecati na tok i
kona¢ni rezuitat e-aukcije.

Takoder, navedeni slu¢aj nije predviden kao razlog za ponistenje postupka u stavu (2) navedenog
¢lana Zakona. '

Ugovorni organ ni na koji na&in nije sporio nastanak navedene greske.

Evidentno je da je, nakon 3to je ista utvrdena od strane Komisije prilikom pregleda i analize
IzvjeStaja o toku i zavrsetku e-aukcije, reagovao sa citjem da se pribavi misljenje Agencije za javne
nabavke kaka bi se osiguralo daljnje pravilno postupanje.

Kako u svom aktu Agencija nije dala jasne upute 2a postupanje Ministarstva u konkretnom slucaju,
zakljuCeno je da postoje dokazani razlozi koji su izvan kontrole ugovomog organa i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Zbog toga, a polazeéi od opéih principa propisanih ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama (
Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/ 14,59/22 1 50/24), prema kojima je ugovorni organ duZan da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudalima ponala jednako i
nediskriminirajuce, na natin da osigura pravicnu-i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg
koridtenja javnih sredstava u vezj s predmetom nabavke i njegovom svrhom, Komisija je

preporucila Ministrici da se postupak javne nabavke otka¥e u skladu sa odredbom ¢&lana 69, stav
(3) Zakona o javnim nabavkama.
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Nakon toga, donesena je Odluka o otkazivanju postupka javne nabavke, broj: 06-11-4- I698 2/26
od 17.07.2026. godine., koja je dostavljena svim ponudatima.

U obrazlozenju Odluke j jasno su obrazloZeni razlozi za donoéenje iste.

Uz istu odluku, svim ponudacima je dostavijen Zapisnik o ocjeni ponuda u skladu sa &lanom 71.
stav (2) Zakona, kao i-Zapisnik o ocjeni ponuda nakon e-aukcije, broj: 06-30-15-7081-3.1/25 od
29.04.2026. godine.S obzirom na sve navedeno, buduci da je pravni interes ugovornog organa i i
svih u¢esnika u postupku javne nabavke da se postupak okonéa zakonito i transparentno. navode
zalitelja iznesene u Zalbi smatramo neosnovanim.

Ovo tijelo je u skladu sa &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-1313-3/26 od 05.08.2026. godine dostavilo zalitelju INFOARTS d.0.0. Banja Luka, zastupan
po punomoéniku Aleksi Prole, advokatu iz Banja Luke izjasnjenje ugovornog tijela radi
eventualnog ofitovanja na isto. Naprijed navedeni nije dostavio odgovora na predmetni akt.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uvieta u smislu
odredbe clanka 105. i clanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su
ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lariaka Zakona.
Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je urvrdilo da je zalba dopustena,
pravovremena i izjavijena od oviastene osobe.

Zalba je utemeljena.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavijenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak..

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo utvrduje sljedece da je Ugovorno tijelo donijelo Odluke o
otkazivanju postupka javne nabavke" broj 06-11-4-1698-2/26 od 17.07.2026. godine, Na naprijed
navedenu Odluku ponuditelj/zalitelj INFOARTS d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku
Aleksi Prole, advokatu iz Banja Luke, od 24.07.2026.godine ulaze Zalbu kako slijedi

Zalitelj u falbenom navodu koji je razdijelio na Sest navoda osporava zakonitost Odluke o
otkazivanju postupka javne nabavke, navodeéi da je ista donesena uz pogre$nu primjenu &lanka
69. stavak (3) ZJN, nepotpuno i pogresno utvrdeno Cinjeni¢no stanje, te’ bitne povrede pravila
postupka i nacela zakonitosti iz ZUP-a. Isti¢e da je ugovomo tijelo kao razlog za otkazivanje naveo
pogredan unos pocetnih cijena za dva ponudaca u sistem e-Nabavke, odnosno unos cijene od
10.000,00 KM umjesto stvarno ponudenih 11.000,00 KM, iako takva greSka predstavija propust
ugovornog tijela prilikom pripreme e-Aukcije, a ne dokaziv razlog koji je izvan njegove kontrole i
koji se nije mogao predvidjeti u smistu ¢lanka 69. stavak (3) ZIN. Nadalje navodi da ugovorno
tijelo nije dokazalo da je navedena gredka stvarno iticala na tok i konaéni rezultat é-Aukcije, ved
se pozvao samo na mogucénost njenog utjecaja, bez utvrdivanja na koji na€in je greska uticala na
ponadanje ponudaca i da li bi pravilnim unosom podetnih cijena kona¢na rang-lista bila drugadija.
Zalitelj ukazuje da’ Komisija nije predloZila otkazivanje postupka, ve¢ pribavljanje misljenja
Agencije za javne nabave radi eventualnog ponistenja i ponovnog provodenja e-Aukcije, zbog ¢ega
ugovormo tijelo, prema njegovom stavu, nije obrazloZio razloge zbog kojih je odstupio od
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prijedloga Komisije. Takoder istie da pobijana Odluka ne sadrzi potpuno i pravilno utvrdeno
¢injeni¢no stanje, niti jasno obrazloZenje injenica, ocjene dokaza i razloga koji su bili odlu¢ujuéi
za dono3enje odluke, zbog ¢ega nije omogucena djelotvorna kontrola njene zakonitosti. U tom
smislu Zalitelj se poziva na Clanak 8. i ¢lanak 197. ZUP-a, smatrajuci da su povrijedena pravila o
potpunom i pravilnom utvrdivanju ¢injenicnog stanja i obavezi obrazlaganja odluke. Konacno,
zalitelj navodi da je ugovomo tijelo primjenom ¢&lanaka 69. stavak (3) ZJN, bez ispunjenja
zakonskih pretpostavki za otkazivanje postupka, prekoratio granice zakonskog ovlaitenja i
postupio protivno nacelu zakonitosti iz ¢lanka 4. ZUP-a, prema kojem se odluke mogu donositi
samo na osnovu zakona i u granicama zakonom propisanih oviastenja. Slijedom navedenog, Zalitelj
smatra da je pobijana Odluka nezakonita zbog pogre3ne primjene materijalnog prava, nepotpuno
pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, nedostataka u obrazloZenju i povrede naéela zakonitosti.

Ugovorne tijelo u izjasnjenju navodi da je u predmetnom postupku pet ponuda ocijenjeno
prihvatljivim, pri ¢emu je kod svih ponudada pocetna cijena iznosila 11.000,00 KM. Nakon
provodenja e-aukeije, utvrdeno je da su kod dva ponudaéa, ,,Remote* d.o.0. Vogosca i OD ,,Zuba*
Novo Sarajevo, gre§kom unesene podetne cuene od 10.000,00 KM, zbog Cega je sistem generirao
izvjestaj koji nije odraZavao stvarne pocetne cijene ponuda. Ugovomo tijelo istiCe da je navedena
greska utjecala na tok i rezultat e-aukcije, jer nadmetanje nije provedeno na osnovu stvarno
dostavljenih poéetnih” cuena svih ponudada, Cime, prema njegovom stavu, nisu bili osigurani
Jednaki uvjeti uces¢a i pravina konkurencija. Nakon utvrdivanja greike, ugovorno tijelo se
obratilo Agenciji za javne nabave BiH radi uputa za daljnjc postupanje, ali od Agencije nije dobio
konkretne upute za rjelavanje predmetne situacije. Slijedom navedenog, ugovomo tijelo je
zakljucio da se postupak ne moze zakonito okonéati zakljucenjem ugovora, niti je predmetna
situacija izriito obuhvadena razlozima za ponidtenje iz ¢lanka 69. stavak (2) ZIN. Stoga je,
pozivajuci se na opce prmCIpc iz ¢lanka 3. ZJN i ¢lanak 69. stavak (3) ZIN, ocuemo da postoje
dokazivi razlozi izvan njegove kontrole koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka, te je donio Odluku o otkazivanju postupka. Ugovorno tijelo stoga navode Zalitelja smatra
neosnovanim.

U tocki 1. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

1. Predmet nabavke

1.1, Predmet javne nabavke je nabavka usluga izrade i odriavanja sluzbene web stranice.
Federalnog ministarstva obrazovanja.i nauke (specifikacija u. pr:logu} Procijenjena vrijednost
nabavke: 11.000,00 KM (bez PDV-a).

U tocki 1. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

7. Kriterij dodjele okvirnog sporazuma i cijena

Ugovor se dodjeljuje dobavijucu na osnovu kriterija najnize cyene ponude Dobavijaci mogu
ponuditi samo jednu cijenu I ne mogu je mijenjati. O cijeni se nece pregovarati.

Cijenu ponude dobavljaé dostavija na obrascu koji je sastavni dio ovog Zahtjeva (Prilog 2.).

Uvidom u Odluku o ponidtenju postupka javne nabave broj: 10-11-9189-5/26 od
18.05.2026.godine ovo tijelo konstatira da je sljedeée navedeno;

Na osnovu clana 69, stav (3) Zakona o javnim nabavkama (,, Shizbeni glasnik Bill", br. 39/ 4,
29722 i 50/24) i preporuke stalne Komisije za provodenje postupaka javne nabavke roba i vréenja
usluga za 2026. godinu, imenovane Rjesenjem broj: 06-30-15-7081/25 od 24.12,2025. godine,
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federalna ministrica obrazovanja i nauke, donosi
ODLUKU

o otkazivanju postupka javne nabavke
L v
Otkazuje se postupak javne nabavke - Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga
izrade i odriavanja web stranice Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, broj: 06-11-4-
1698-1/26 od 10.04.2026. godine, u skladu sa élanom 69. siav (3) Zakona o javnim nabavkama
(.. Siuzbeni glasnik BiH", br. 39/14, 59/22 i 50/24).
Obraziozenje
U skladu sa obavezom provodenja e-aukcije, ustanovijenoj Pravilnikom o uslovima i nacinu
koristenja e-aukcije (,, Sluzbeni glasnik BiH" broj: 80/23), u ovom postupku zakazana je e-aukcija
u sistemu e-Nabavke. Kako je propisano navedenim Pravilnikom, zakazivanjem ‘e-aukcije
ponudaci koji su podnijeli prihvatljive ponude pozvani su da ucestvuju u istoj. E-aukcija odriana
je dana 29.04.2026.godine. }
Prilikom pregleda i analize lzvjestaja o toku i zavrsetku e-aukcije, uocena je greska u unosu
ponudenih cijena (pocetnih cijena) za dva ponudaca: ,, Remote" d.o.o. Vogoséa i OD "Zuba" Novo
Sarajevo, na nacin da je kod navedenih ponudaca umjesto ponudene/pocetne cijene 11.000,00 KM
greskom unesena ponudena/pocetna cijena 10.000.00 KM. Zbog greske pri unosu pocetnih cijena,
sistem e-Nabdvke generirao je pogresan izvjestaj, odnosno izvjestaj koji ne odrazava stvarnu
ekonomsku vrijednost ponuda.
Dakle, navedena greska utjecala je na tok i rezultat e-aukcije, bududi da nije provedena na osnovu
stvarno dostavijenih pocetnih cijena svih ponudaca. Time nisu bili osigurani jednaki wvjeti za
ucesce u e-aukciji, jer su ponudaci odluke o daljnjem snizavanju cijena donosili na osnovu netocno
evidentiranih podetnih cijena, §to je moglo utjecati na tok i konacni rezultat e-aukcije.
S obzirom na neupitan stav ovog ugovornog organa da postuje opée principe propisane clanom
3. Zakona o javnim nabavkama, rezultat provedene e-aukcije se nije mogao smatrati objektivnim
i pouzdanim odrazom nadmetanja provedenog pod jednakim uvjetima za sve ponudace. U skladu
sa navedenim zakonskim principima, ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da
osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi
s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
U tom cilju Ministarstvo se obratilo Agenciji za javne nabavke Bosne i Hercegovine radi davanja
misljenja o nacinu daljeg postupanja u konkretnoj situaciji.
Kako Ministarstvo nije blagovremeno dobilo odgovor od Agencije za javne nabavke, bilo je
primorano upultiti urgenciju toj instituciji.
Mediutim, u zaprimljenom aktu Agencije za javne nabavke, Ministarstvo nije dobilo uputu za
postupanje u konkretnoj situaciji, vec je Agencija konstatovala da se ne radi o situaciji iz clana 9.
stav (1) Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije, u kojoj oviastenje za postupanje ima
Agencija.
Imajuéi v vidu nastanak svih ovih okolnosti. Ministarstvo je opredjeljenja da se ne moZe zanemariti
Ginjenica o postojanju greske koja je wjecala na rezultate provedene c-aukcije, a na kojoj bi se
zasnivao nastavak postupka javne nabavke. ’
Clanom 69. Zakona o javnim nabavkama propisani su nacini prestanka postupka javne nabavke.
S obzirom da je Ministarstvo misljenja da u konkretnom siucaju postoje dokazani razlozi koji su
izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
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javne nabavke, imala se primijeniti odredba stava (3) navedenog Clana Zakona o javaim
nabuvkama.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, a kako je obaveza ugovornog organa da u zakonom propisanom
roku donese odiuku u postupku javne nabavke, odluceno je kao u dispozitivu.

Uvidom spis predmeta ovo tijelo konstatira da je Ugovorno tijelo zatrazilo misljenje aktom broj:
06-45-2615/26 od 06.05.2026.godine od AJN BiH povodom nastalog problema oko pogresno
unesene pocetne cijene, te je AIN BiH dostavila ugovornom tijelu akt broj: 02-02-1-765-2/26 od
25.03.2026.godine u kojoj je navedeno sljedece;

Na osnovu ¢lana 92. stav (3) tacka d) Zakona o javaim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
39714, 39/22 i 30/24), Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine, u cilju osiguranja
pravilnog provodenja zakona, pruia tehnicku pomo¢ i savjetodavna mislienja ugovornim
organima i ponudacima u vezi s pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata, kao i
na osnovu detalja iz Vaseg upita, daje slijedeée misljenje.

Clanom 3. stav (1) tacka a) Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije ("Sluzbeni glasnik
Bitl", broj 80/23) je odredeno da je e-Aukcija elektronski proces provodenja dijela postupka javne
nabavke, koji ukljucuje podnoienje novih cijena, izmijenjenih nanize, i/ili novih vrijednosti
odredenih elemenata ponude, a odvija se nakon pocetne ocjene ponuda i omoguéava njihovo
rangiranje pomocu automatskih metoda ocjenjivanja u informacionom sistemu "e-Nabavke (u
daljem tekstu: sistem e-Nabavke).

U clanu 5. stav (1) Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja e-Aukcije je navedeno da prije
zakazivanja e-Aukcije ugovorni organ vrsi. pocetnu ocjenu ponuda. Sto ukljucuje provjeru
racunske ispravnosti ponude i objasnjenje neprirodno niske cijene, te u sistem e-Nabavke unosi
sve prikvatljive ponude definirane clanom 2. stavom (1) tackom I ) alinejom 1) Zakona.

E-aukeiju treba shvatiti kao jednu dodatnu aktivnost u postupku javne nabavke (u cilju efikasnijeg
koristenja javnih sredstava) koja neée narusavati nacin provodenja postupka.

Nadalje, odredba clana 9. navedenog Pravilnika. koja ureduje ponitenje i ponovno zakazivanje
e-Aukcife, propisuje:

(1) Agencija ponovno zakazuje c-Aukciji u stucaju problema koji se dese iskljucivo u okruzenju
za koje je ona odgovorna, a uslijed kojih dode do nemogucnosti pocetka zakazane e-Aukcije,
prekida e-Aukcije u toku, neisporuéivanja sistemske notifikacije o zakazivanju e-Aukcije ili drugih
tehnickih problema koji utjecu na ispravan tok i zavrsetak e-Aukcije.

(2)  Kadu je potrebno ponovo zakazati e-Aukciju uslijed okolnosti iz stava (1 '} ovog clana, a o
kojima Agencija nema saznanja. korisnik sistema je duzan dostaviti zahtjev A genciji putem sistemu
e-Nabavke.

(3) U slucaju prijema zahtjeva iz stava (2} ovog ¢lana, Agencija najkasnije u roku od 7 dana
odlucuje po zahtjevu i o tome obavjestava korisnike sistema putem sistema e-Nabavke.

(4)  Kada ima sazrianja o okolnostima iz stava (1) ovog clana, Agencija ponovo zakazuje e-
Aukciju i bez zahtjeva korisnika.

(3) Ugovorni organ ponistava e-Aukciju ili ponistava i ponovo zakazuje e-Aukciju u slucaju
osnovane zalbe, rjesenja Ureda za razmatranje zalbi Bosne i Heércegovine i u drugim opravdanim
stucajevima. '

(6)  Uslucaju ponistenja e-Aukcije ili ponistenja i ponovnog zakazivanja e-Aukcije iz stava (3)
ovog clana, ugovorni organ je duzan u sistem e-Nabavke unijeti obrazloienje razloga ponistenja
prethodno odrZane c-Aukcije koji ukazuju da se radi o opravdanom slucaju i koji je dostupan svim
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ucesnicima e-Aukeije.

(7)  Opravdanim slucajevima za ponovno zakazivanje e-Aukcije iz stava (5) ovog clana’se ne
smatraju problemi koji su se desili u okruzenju ucesnika e-Aukcije.

(8)  ObrazloZenje iz stava (6) ovog clana je sastavni dio zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.
(9)  Ponovno zakazivanje prekinute e-Aukcije se vrsi unoSemjem pocetnih vrijednosti,
Momentom ponovnog -akazrvanja e-Aukcije svi ponudaci se obavjestavaju istovremeno putem
sistemske rotifikacije."”

Imajuéi u vidu navedeno, fe detalje iz vaseg akta 06-45-2615/26 od 06.05.2026.godine Agencija
za javne nabavke Bosne i Hercegovine je konstatovala da se ne radi o situaciji iz ¢lana 9. stav ()
Pravilnika, u kojoj ovlastenje za postupanje ima Agencija.

Uvidom u Izvjestaj o toku i zavrietku E-Aukcije koje je provodilo Ugovorno tijelo i zakazalo za
dan 27.04.2026.godine, ovo tijelo konstatira da je sudjelovalo pet ponudada u istoj te je upisan
poletna cijena za ponudada; 1. REMONTE d.o.0. = 10.000,00 KM, 2. OD ZUBA VL. Hamza
Zubacé= 10.000,00 KM, 3. APP IMPACT d.0.0. Sarajevo= 11.000,00 KM, 4. ZERICK d.o.0.=
11.000,60 KM, 5. INFOARTS d.o.0.= 11.0000,00 KM. Kona&nom rang listom najniZu cijenu je-
dao OD ZUBA VL. Hamza Zuba¢= 1317,00 KM

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjéni ponuda broj: 06-30-15-7081-3/250d 22.04.2026.godine
ovo tijelo konstatira da su prihvatljivi ponuda¢i dali sljedece cijene svoje ponude za predmet
nabave;

1. REMONTE d.0.0. = 11.000,00 KM, 2. OD ZUBA VL. Hamza Zuba¢= 11.000,00 KM, 3. APP
IMPACT d.o.0. Sarajevo= 11.000,00 KM, 4: ZERICK d.o.0= 11 OOO 00 KM, 5. INFOARTS
d.0.0.= 11.0000,00 KM.

Clankom 69. stavak 3. ZJN:a je propisano sljedece:

(3) Ugovorno tijelo moze otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazivih razloga koji su
van kontrole ugovornog tijela ii koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka
Jjavne nabavke.

Uvidom u Pravilnik uvjetima i nacinu prevodenja e-aukcije{ Sl glasnik BiH 80/23) ovo tljeio
konstatira da je u istom izmedu ostalog propisano;

Clanak 1.

(Predmet)

(1} Ovim pravilnikom se propisuju wvjeti i nacin koristenja e-Aukcije u postupku javne nabave.
(2) Ovim pravilnikom se preuzimajii ‘odredbe Direktive 2014/24/EU Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 26. februara 2014. o javnim nabavkama i o stavijanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ,
Direktive 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26. februara 2014. o nabavama
subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetskom i prometnom sektoru Ie sektoru
postanskih usluga i stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ.

(3) Navodenje odredbi direktiva iz staka (2) ovog ¢lanka vrsi se iskljucivo u svrhu pratenja i
informiranja o preuzimanju pravne stecevine Evropske unije u zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine.

Clanak 2.

(Upotreba izraza u muskom i Zenskom rodu)

Izrazi koji su*radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu u ovom pravilniku se bez

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13




diskriminacije odnose i na muskarce i na Zene.

Clanak 3.

(Definicije)

zrazi upotrjebljeni u ovom pravilniku imaju sljedece znucenje:

a) "E-Aukcija" je elektronski proces provodenja dijela postupka javne nabave, koji ukljucuje
podnosenje novih cijena, izmijenjenih nanize, i/ili novih vrijednosti odredenih elemenata ponude,
a odvija se nakon pocetne ocjene ponuda i omoguéava njihovo rangiranje pomocu automatskih
metoda ocjenjivanja u sistemu "e-Nabavke”,

b) "Sistemska notifikacija” u smislu ovog pravilnika je automatski generirano sistemsko
obavjestenje koje je korisnicima sistema "e-Nabavke" dostupno u .korisnickom profilu. Pod
sistemskom notifikacijom se ne podrazumijevaju obavjestenja isporucena putem e-muil servisa i/ili
putem mobilne aplikacije, a koja se automatski ili manualno generiraju i Salju putem sistema "e-
Nabave" . .

Clanak 4. . )

{KoriStenje e-Aukcije) '

(1) E-Aukciju je mogule koristiti u postupku dodjele ugovora/okvirnog -sporazuma putem
otvorenog i ogranicenog postupka. pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja o nabavci,
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i u sistemu kvalifikacije iz élanka 83. Zakona o javnim
nabavama ("Sluzeni glasnik BiH", br. 39/14 i 39/22) (u daljnjem tekstu: Zakon).

() U slucaju prijema jedne prilvatljive ponude e-Aukcija se ne zakazuje. )

(3) Ugovori o javnoj nabavci usluga ifi radova koji za predmet imaju intelektualni rad. a koji se
ne mogu rangirati pomocu awtomatskih-metoda ocjene, ne mogu biti predmet e-Aukcije.

(4) E-Aukcija je moguca ako je predvidena u obaviestenju o nabavei i tenderskoj dokumentaciji.
U sluéaju primjene e-Aukcije, tenderska dokumeniacija mora sadriavati odgovarajuée
informacije o procesu e-Aukcije i kriterije za dodjelu ugovora koji ée biti predmet e-Aukcije.

(5} E-Aukcija se provodi na osnovu kriterija za dodjelu ugovora iz clanak 64. Zakona. U slucaju
kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda, e-Aukcija se provodi samo u skladu sa pod kriterijima
definiranim u sistemu e-Nabavke. . -

Clanak 5.

{Unos i ocjena prihvatljivih ponuda)

(1) Prije zakazivanja e-Aukcije ugovorno tijelo vrsi pocetnu ocjenu ponuda, §to ukljucuje provieru
racunske ispravnosti ponude i objasnjenje neprirodno niske cijene, te u sistem e-Nabavke unosi
sve prihvatljive ponude definirane clankom 2. stavkom (1) toc¢kom 1} alinejom 1) Zakonu,

(2) Najniia cijena kao kriterij za dodjelu ugovora koji se koristi u pocetnoj ocjeni ponuda mora
biti koristena i u e-Aukciji. U slucaju ekonomski najpovoljnije ponude kao kriterija za dodjelu
ugovora, potkriteriji koji se koriste u pocetnoj ocjeni ponuda moraju biti koristeni i u ¢-Aukciji.
(3) Jedinica mjere u kojoj su iskazani elementi ponude koju se koristi za racunanje broja bodova
kod e-Aukcije za potkriterije u okviru kriterija ekonomski najpovolinije ponude mora biti iskazana
na istoj osnovi za sve prikvatljive ponude.

Clanak 6. .

(Zakazivanje i pocetak e-Aukcije)

(1) Za zakazivanje i pocetak e-Aukcije ;eferenmo Jje vrijeme u sistemu e-Nabave.

(2) Ugovorno tijelo odreduje pocetak i duzinu trajunja e-Aukcije u sistemu e-Nabave.

(3) Od momenia zakazivanja do vremena poéetka e-Aukcije mora proéi minimalno 48 sati.

(4) E-Aukcija ne moze poceti vikendom i radnin danom prije 9:00 sati i nakon 15:00 sati.
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(3)°U stucaju podjele postupka nabave na lotove. e-Aukcija se zakazuje za svaki lot posebno ine
moze se zakdzati pocetak za vise od tri e-Aukcije u istom satu.

(6) Svi ponudaci koji su podnijeli prihvatljiive ponude, momentom zakazivanja e-A ukcye
obavjestavaju se istovremeno putem sistemske notifikacije o sljedecem: -
a) datumu i vremenu pocetka e-Aukcije,

b) prethodno odredenom trajanju e-Aukcije, -

¢} braju postupka javne nabave i broju lota, ukoliko je postupak podyeljen na lotove,

d) poziciji na rang listi u pocetnoj ocjeni ponuda,

e) ukupnom broju bodova u slucaju ekonomski najpovoljnije ponude, R
J)} matematickoj formuli koja se koristi u e-Aukciji kako bi se odredile automatske promjene u
rangiranju na osnovu ponudenih novih vrijednosti u slucaju ekonomski najpovoljnije ponude,
Clanak 7.

(Trajanje, tok i zavrietak e-Aukcije)

(1) Prilikom zakazivanja e-Aukcije predvideno minimaino trajanje je od deset do 30 minuta.
Istekom predvidenog trajanja e-Aukcija se zavrsava.

(2) E-Aukcija se automatski produZava za dvije minute, ako se podnese nova ¢cijena ili vrijednost
u posljednje dvije minute njenog trajanja. Ako u posliednje dvije minute trajanja ne bude
podnesena nova cijena ili vrijednost, e-Aukcija se zavrsava istekom te dvije minute,

(3) U toku trajanja e-Aukcije ucesnicima su u svakom momentu vidijivi sljedeéi podaci:

a) trenutna rang lista, bez otkrivanja identiteta ponudaca koji su uéesnici e-Aukcije,

b) cijene svih ponuda, u slucaju kriterija najniza cijena,

¢) ukupan broj bodova svih ponuda u stucaju kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda,

d) vrijeme koje je ostalo do zavrsetka e-Aukcije,

e) raspon u kojem je moguce snifavati cijenu, u skladu sa lankom 10. stavom (1) ovog pravilnika.
(4) Sistem- e-Nabave 3alje sistemsku notifikaciju o zavrienoj e-Aukciji ugovornog tijela i
ponudacima.

(3) Ugovorno tijelo po zavrietku e-Aukcije donosi odluku o izboru ili ponistenjis postupka javne
nabave.

Clanak 8.

(Rok za izmjenu i otkazivanje e-Aukcije)
(1) Izmjene vremena pocetka i duzine trajanja e=Aukcije ugovorno tijelo mose vrsiti kroz sistem e-
Nabave do momenta njenog pocetka. Od momenta izmjene do novog pocetka e-Aukcije mora proéi
minimalno 48 sati.

(2) Otkazivanje e-Aukcije se moZe vrsiti kroz sistem e-Nabave do momenta njenog pocetka.

(3) U slucaju iz stavak (2) ovog ¢lanka ugovorno tijelo je duano unijeti razlog otkaznanja e-
Aukcije. ?

(4) Agencija za javne nabave Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) moze otkazati i/ili
onemoguciti zakazivanje novih e-Aukcija u sluc¢aju problema koji se dese iskljucivo u okruzenju
za koje je ona odgovorna.

Clanak 9. : '
(Ponistenje i ponovno zakazivanje e-Aukcije)
(1) Agencija ponovno zakazuje e-Aukciju u slucaju problema koji se dese iskljucivo u okruzenju
za koje je ona odgovorna, a uslijed kojih dode do nemoguénosti pocetka zakazane e-Aukcije,
prekida e-Aukcije u toku, neisporucivanja sistemske notifikacije o zakazivanju e-Aukcije ili drugih
tehnickih problema koji uticu na ispravan tok i zavrietak e-Aukeije.
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(2) Kada je potrebno ponovo zakazati e-Aukciju uslijed okolnosii iz stavka (1) ovog ¢lanka, a o
kojima Agencija nema saznanja, korisnik sistema je duZan dostaviti zahijev Agenciji putem sistema
e-Nabavke. ‘ '

(3) U slucaju prijema zahtjeva iz stava (2) ovog clanka, Agencija najkasnife u roku od 7 dana
odlucuje po zahijevu i o tome obavjestava korisnike sistema putem sistema e-Nabave.

(4) Kada ima saznanja o okolnostima iz stavka(l) ovog élanka, Agencija ponovo zakazuje e-
Aukciju i bez zahtjeva korisnika.

(5) Ugovorno tijelo ponistava e-Aukciju ili ponistava i ponovo zakazuje e-Aukcgu u shicaju
osnovane Zalbe. rjesenja Ureda za razmatranje :ulbi Bosne i Hercegovine i u drugim opravdanim
slucajevima.

(6) U slucaju ponistenja e-Aukcije ili ponistenja i ponovnog zakazivanja e-Aukcije iz stava (3)
ovog clanka. ugovorno tijelo je duZno u sistem e-Nabave unijeti obrazloZenje razloga ponistenja
prethodno odrzane e-Aukcije koji ukazuju da se radi o opravdanom slucaju i koji je dostupan svim
ucesnicima e-Aukcije.

(7) Opravdanim slucajevima za ponovno zakazivanje e-Aukcije iz stava (3) ovog ¢lana se ne
smatraju problemi koji su se desili u okruzenju ucesnika e-Aukcije.

(8) Obrazlozenje iz stavka (6) ovog clanka je sastavni dio zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.
(9) Ponovno zakazivanje prekinute e-Aukcije se vrsi unoSenjem pocetnih vrijednosti. Momentom
ponovnog zakazivanja e-Aukcije svi ponudaci se obavjestavaju istovremens putem sistemske
notifikacije. '

Clanak 10 ;

{SniZenje cijena)

(1) Svako snizavanje cijene ponude je moguce uw rasponu od 0,1% do 10% od ponudene cijene.
(2) Kada se ukupna cijena odnosi na tehnicku specifikaciju koja se sastoji od vife pozicija, lada
se svaka od pozicija umanjuje za isti postotak koliko iznosi konacno procentualno umanjenje
ukupne cijene postignute nakon e-Aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi zakljucenje ugovora
najpovoljnijem ponudacu u skladu sa ¢lanom 72. Zakona.

Clanak 11.

(Obaveznost provodenja e-Aukcije)

Pocetkom primjene ovog pravilnika ugovorni organ za postupke javne nabave iz ¢lanka 4. stavak
(1) ovog pravilnika, kod kojih se koristi najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora. duzan je
predvidjeti provodenje e-Aukcije za najmanje 60% postupaka Javne nabavke.

U ¢lanku 197. stavak 1., 2.1 3. ZUP-a je propisano sljedece,

Svako rjesenje mora se kao takvo oznaciti. zuzetno, ako Jje to nuzno, poschnim propisima moze se
predvidjeti da se rieSenju moze dati i drugi naziv.

(2} Rjesenje se donosi pismeno. Izuzetno, u slucajevima predvidenim ovim zakonom, rjesenje moZe
da se donese i usmeno.

(3) Pismeno rieSenje sadrii: naziv tijela, broj i datum, uved, dispozitiv (izreku). obrazlozenje,
uputstvo o pravaom lijeku, potpis oviastenog sluzbenog lica i pecat tijela. U slucajevima
predvidenim zakonom ili propisom doresenim na osnovu zakona, rjeSenje ne mora sadriavati
pojedine .od ovik dijelova. Ako sc rjesenje obraduje mehanografski, umjesto potpisa, moze da
sadrzi fuksimil ovlaftfnoé sluzbenog lica.

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
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(1) Stranke u postupku duine su iznijeti sve éinjenice na kojima temelfe svoje zahtjeve ili odluke.
postupke, radnje ili necinjenja, te predioZiti dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje cinjenica i okolnosti na
osnovi kojih je donjjelo” odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te: provelo postupke,
koji su predmetom postupka po Zalbi,

(3) U postupku pravne zastite 3alitelj je duzan dokazati ili barem uciniti Yjerojatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se ticu pravnog interesa za podnosenje zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje su “istaknute u 2albi, za koje zna ili bi trebao znati. "

Iz konteksta {albenog navoda na temelju utvrdenih ¢injenica iz spisa premeta i vazeéih zakonskih
i pod zakonskih odredaba, ovo tijelo nalazi da je'isti utemeljen. Iz émjemcnog stanja proizlazi da
su svih pet prihvatljivih ponudaca u svojim ponidama iskazali pofetnu cijenu od 11.000,00 KM,
dok su u sistem ‘e-Nabavke za dva ponudaca, ,,Remote” d.o.0. Vogoséa i oD .Zuba™ Novo
Sarajevo, greSkom unesene pocelne cijene od 10.000,00 KM. Navedena okolnost Je nespormo
dovela do toga da e-Aukcija ni Je provedena na osnovu stvarnih pocetnih cijena svih prihvatljivih
ponuda. To je od znacaja imajuci u vidu dase eAukcija provodi na osnovu pocctno unesenih
prihvatljivih ponuda, dok su uéesnicima tokom njenog trajanja, kod kriterija najniZe cijene, vidlji jive
cijene svih ponuda. Stoga ovo tijelo prihvata zakljuca]\ ugovornog tijela da je pogresan unos
pocetnih cijena predstavljao nepravilnost kO_]a je mogla utjecati na tok i rezultat e-A ukcij je, odnosno
da rezultat tako provedene e-Aukcije nue moguce smatrati pouzdanim odrazom nadmetanja
provedenog na osnovu stvarnih pocetnih cijena svih prihvatljivih ponuda. Medutim, sama €injenica
da je e-Aukcija provedena na osnovu pogresno unesenih poéetnih cijena ne znati da su ispunjene -
zakonske pretpostavke za otkazivanje cijelog postupka javne nabavke iz ¢lanka 69. stavak (3} ZJN.

Naime. ¢lankom 69. stavak (3) ZIN propisano je da ugovomno tijelo moZe otkazati postupak javne
nabave samo zbog dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog tijela i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave. Iz navedene odredbe pronzkam da moraju
kumulativno postojati i biti dokazani: postojanje konkretnog razloga, njegova objektivna
dokazivost, ¢injenica da je razlog izvan kontrole ugovornog tijela te &injenica da se takav razlog
nije mogao predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka. U konkretnom sluéaju, ugovorno tijelo nije
dokazalo ispunjenost navedenih zakonskih pretpostavki. Naprotiv iz samog obrazloZenja pobuane‘
Odluke proizlazi da je do pogreSnog unosa pocetnih cijena doslo prilikom unosa prihvatljivih®
ponuda u sistem e-Nabavke, odnosno prilikom radnje koju je poduzimalo samo ugovorno tijelo.
Pri tome je ¢lankom $. stavak (1) Pravilnika o uvjetima i nadinu konsten;a e-Aukcije izricito
propisano da prije zakazivanja e-Aukcije ugovorno tijelo vrii pocetnu ocjenu ponuda i u sistem e-
Nabavke unosi sve prihvatljive ponude. Prema tome, unos pocetnih vrijednosti u sistem predstavlja
procesnu radnju ugovornog tijela, pa se greska nastala prilikom izvriavanja te radnje ne moze
smatrati okolno3¢i koja je nastala izvan njegove kontrole. Drugim rije¢ima, okolnost koja je dovela
do nepravilnosti u konkretnom slu¢aju nije bila posljedica tehnitkog kvara sistema e-Nabavke,
postupanja Agencije. ponasanja ponudaéa ili neke druge objektivne vanjske okolnosti, veé je
nastala u sferi postupanja samog ugovornog tijela. Stoga nije ispunjen jedan od izricitih i
kumulativnih Uvjeta iz ¢lanka 69. stavak (3) ZIN — da razlog za otkazivanje bude ..izvan kontrole
ugovornog tijela“. Jednako tako, ugovorno tijelo nije dokazalo ni drugi kumulativni uvjet, odnosno
da se mogucnost nastanka predmetne greske nije mogla predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka.
Pri tome se ne trazi da je ugovorno tijelo unaprijed moglo predvidjeti da ¢e upravo u konkretnom
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postupku biti pogresno unesena cijena odredenog ponudaca, ve¢ da okolnost pogreSnog unosa
podataka, kao moguéi propust prilikom provodenja postupka, po svojoj prirodi nije takva okolnost
koja je izvan kontrole ugovomog tijela i koju ono ne moZe sprijeciti odgovarajuéom provjerom
podataka prije zakazivanja i provodenja e-Aukcije. Ovo je posebno znatajno imajuci u vidu da je
ugovorno tijelo prije zakazivanja c-Aukcije bilo duzno provjeriti prihvatljive ponude 1 unijeti
njihove stvame pocetne vrijednosti. Dakle, pravilnim postupanjem ugovornog tijela predmetna
nepravilnost ogla je biti otkrivena i otklonjena prije poletka e-Aukcije. Pri tome, odredba ¢lanka
102. stavak (2) ZJN ima neposredan znadaj za ocjenu predmetnog Zalbenog navoda, buduti da je
njome izricito propisano da je u postupku pravne zastite ugovorno Iijeio duzno dokazati postojanje
ginjenica i okolnosti na osnovu kojih je donijelo odluku koja je predmet zalbenog postupka
Slijedom toga, nije bilo dovoljno da ugovorno tijelo u pobuanOJ Odluci samo navede da je greska

utjecala“ ili+,mogla utjecati“ na tok i rezultat e-Aukcije, vec je bilo duzno dokazati postojanje
svih ¢injenica relevantnih za primjenu ¢lanka 69. stavak (3) ZIN, ukljuéujuci i ¢injenice na osnovu
kojih bi se moglo zakljugiti da je predmetm razlog bio izvan njegove kontrole i da se nije mogao
predvld}etl U konkretnom sluéaju takve ¢injenice nisu dokazane, Naprotiv, &injenice utvrdene u
spisu potvrdmu da je gre3ka nastala prilikom unosa podataka za koji je odgovorno ugovorno tijelo.
Ovo tijelo prihvata navod ugovornog tijela da je pogresan unos poletnih cijena mogao imati
utjecaja na ponasanje ucesnika i konadan rezultat e-Aukcije. Naime, dva ponudaca su-u sistemu
bila prikazana sa pocetnom cijenom od 10.000,00 KM, iako su njihove stvarne poc':etne cijene
iznosile 11.000,00 KM, dok su ostala tri ponuda¢a bila evidentirana sa pocetnom cijenom od
11.000,00 KM. Time je e-Aukcij ja nesporno provedena na osnovu netocno evidentiranih pocetnih
vrijednosti. Medutim, postojanje takve nepravilnosti i njen moguci utjecaj na rezultat e-Aukcije ne
predstavlja istovremeno dokaz postojanja razloga iz ¢lanka 69. stavak (3) ZIN. Rije¢ je o dva
razli¢ita pitanja: prvo, da li je e-Aukcija pravilno provedena i moZe li se njen rezultat prihvatiti, i
drugo, da li zbog nastale nepravilnosti postoje zakonski uvjeti za otkazivanje cijelog postupka javne
nabave. Ugovorno tijelo je u konkretnom slucaju osnovano utvrdilo prvo, ali nije dokazalo drugo.
Nadalje, ¢injenica da se ugovorno tijelo nakon uocene greske obratilo Agenciji za javne nabave
BiH ne mijenja navedeni zaklju¢ak. Iz dostavljenog misljenja Agencije proizlazi da konkretna
situacija nije predstavljala tehnicki problem u okruZenju za koje je odgovorna Agencija iz ¢lanka
9. stavak (1) Pravilnika. Medutim, iz takvog misljenja ne proizlazi zakljutak da je nastala
nepravilnost predstavljala razlog izvan kontrole ugovornog tijela niti da su time ispunjeni uvjeti iz
¢lanka 69. stavak {3) ZJN.

Naprotiv. sadrzaj ¢lanka 9. Pravilnika potvrduje da je pravni okvir e-Aukcije predvidio moguénost
otklanjanja nepravilnosti koje uti¢u na njeno praviino provodenje. Clankom 9. stavak (3) propisano
je da ugovomno tijelo poniStava e-Aukciju ili ponidtava i ponovo zakazuje e-Aukciju u sluéaju
osnovane Zalbe, rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine i u drugim opravdanim
slucajevima, dok je stavom (6) propisana obaveza ugovornog tijela da u sistem e-Nabavke unese
obrazloZenje razloga ponistenja prethodno odrzane e- -Aukcije koji ukazuju da sc radi o opravdanom
sluéaju.

Prema tome, Cinjenica da je zbog pogre$nog unosa pocetnih cijena rezultat provedene e-Aukcije
postao nepouzdan ne znadi da je nuZno prestala moguénost zakonitog okonéanja postupka javne
nabave. Pravilnik predvida poscban mehanizam za ponidtenje e-Aukcije i njeno ponovno
zakazivanje u opravdanim slucajevima. Stoga je ugovorno tijelo bilo duZno najprije cijeniti
moguénost otklanjanja nastale nepravilnosti u okviru pravila koja ureduju e-Aukciju, a tek ukoliko
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bi postojale zakonske pretpostavke za prestanak cijelog postupka moglo bi pristupiti pr:mjem
¢lanka 69. ZIN. U tom smislu, nije prihvatljiv zaklju¢ak ugovornog tijela da sama ¢injenica da se
predmetna situacija ne moze podvesti pod ¢lanak 69. stavak (2) ZIN opravdava primjenu ¢lanka
69. stavak (3) ZIN. Stavak (3) predstavija samostalnu'zakensku osnovu za otkazivanje postupka,
ali je njegova primjena izriito ograni¢ena zahtjevom da razlozi budu dokazivi. izvan kontrole
ugovornog tijela i nepredvidivi  vrijeme pokretanja postupka. Neispunjenost tih pretpostavki ne

moze se nadomjestiti pozivanjem na opca nadela iz ¢lanka 3. ZJN. Naprotiv, upravo nacela

transparentnosti, jednakog tretmana, nediskriminacije i pravi¢ne konkurencije iz ¢lanka 3. ZJN
nalazu ugovornom tijelu da nastalu nepravilnost otkloni na natin kojim ¢e se svim ponuda¢ima
omoguditi ravnopravan poloZaj, a ne da zbog vlastitog propusta automatski otkaZe cijeli postupak
bez postojanja zakonskih uvjeta iz &lanka 69. stavak (3) ZJN. Osnovanim se stoga ukazuje i na
prigovor Zzalitelja da obrazloZenje pobijane Odluke nije u dovoljnoj mjeri sadrzavalo odluéne
cinjenice i razloge na osnovu kojih je ugovorno tijelo zaklju¢ilo da su ispunjene pretpostavke iz
¢lanka 69. stavak (3) ZJN. Ugovorno tijelo je detaljno obrazlozilo postojanje greske i njen moguci
utjecaj na tok i rezultat e-Aukcije, ali nije obrazloZilo niti dokazalo zbog ega se predmetna greska
smatra razlogom izvan njegove kontrole, niti na osnovu kojih konkretnih €injenica zakljucuje da
se takva okolnost nije mogla predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka. U tom pogledu osnovan je
i Zalbeni prigovor u vezi sa &lankom 8. ZUP-a, koji propisuje nadelo materijalne istine, odnosno
obavezu tijela da u postupku utvrdi stvarno stanje stvari i u tom cilju utvrdi sve &injenice koje su
od znacaja za dono§enje zakonite 1 pravilne odluke. U konkretnom slucaju nisu utvrdene sve
odluéne cmjemce potrebne za primjenu ¢lanka 69. stavak (3) ZIN, posebno &injenice koje se
odnose na izvor nastanka greske, odgovornost za njen nastanak, moguénost njenog otkrivanja prije
e-Aukcije i mogucénost otklanjanja nepravilnosti u okviru ¢&lanka §. Pravilnika. Isto tako,
obrazloZenje pobijane Odluke nije u dovoljnoj mjeri omoguéilo provieru zaklju¢ka da se radi o

razlogu koji] je. .zvan kontrole* ugovornog tijela. U Odluci se navodi da je postojala greska u unosu
cijena, ali se iz nje ne vidi na osnovu kojih dokaza i Einjenica je izveden zaklju¢ak da je ta greska
istovremeno bila izvan kontrole ugovornog tijela. Takvo obrazloZenje je posebno nedovoljno jer je
upravo navedena okolnost jedan od odluujuéih zakonskih uvjeta za primjenu ¢lanka 69. stavak
(3) ZIN. U vezi sa pozivanjem Zalitelja na clanak 197. ZUP-a, ovo tijelo nalazi da obrazloZenje
pobijane Odluke, iako formaino sadrzi obrazloZenje razloga za otkazivanje postupka, ne daje u
potrebncg mjeri jasne i potpune razloge o odlu¢nim c‘.mjemcama 1 pravnim pretpostavkama na
osnovu kojih je primijenjen ¢lanak 69. stavak (3) ZJN. Naime, nije sporno dd je ugovorno tijelo
navelo postojanje greske i njen moguci utjecaj na e-Aukciju, ali je izostala polpuna i konkretna
argumentacija upravo u dijelu koji se odnosi na kumulativne uvjete izvan kontrole ugovormnog
tijela® i ,,nisu se mogli predvidjeti*. Obrazlozenje odluke mora omoguéiti ne samo stranci nego i
tijelu koje vr3i pravnu kontrofu da utvrdi koje je ¢injenice organ smatrao odluénim, koje je dokaze
uzeo u obzir i zbog Cega je na osnovu utvrdenih ¢injenica primijenio konkretnu zakonsku odredbu.
U predmetnom slucaju navedena kontrola nije moguca u punom obimu jer odlu¢na pretpostavka iz
¢lanka 69. stavak (3) ZJN — da razlog mora biti izvan kontrole ugovornog tijela — nije potkrijepliena
odgovaraju¢im €injenicama i dokazima. Pri tome. okolnost da je Komisija, prema navodima
zalitelja, predlozila pribavljanje misljenja Agencije, a ne otkazivanje postupka, sama po scbi ne
znadi da je ugovorno tijelo bilo vezano takvim prijedlogom. Medutim, ukoliko je ugovorno tijelo
odlu¢ilo odstupiti od prijedloga Komisije i donijeti odluku o otkazivanju postupka, bilo je du¥no u
obrazloZenju jasno navesti razloge zbog kojih smatra da su ispunjene zakonske pretpostavke za
takvu odluku. Kako navedeno nije u¢injeno nanacin koji bi dokazivao ispunjenost uvjeta iz ¢lanka
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69. stavak (3) ZIN, ni ova okolnost ne mozZe utjecati na drugaciji zaklju¢ak. Posebno treba imati u
vidu i na¢elo zakonitosti iz ¢lanka 4. ZUP-a, na koje Zalitelj osnovano ukazuje. Ugovomo tijelo
moze koristiti ovlastenje za otkazivanje postupka samo u granicama i pod uvjetima koje je propisao
zakon. Clanak 69. stavak (3) ZJN ne daje opée ovlastenje ugovornom tijelu da otkaze postupak
svaki put kada nakon provodenja e-Aukcije utvrdi nepravilnost zbog koje rezuitat e-Aukcije nije
pouzdan. Naprotiv, zakonodavac je to ovlastenje ograni¢io kumulativnim uvjetima koji moraju biti
dokazani. Stoga se ugovorno tijelo, pozivanjem na potrebu postivanja opéih nacela javnih nabavki
i ¢injenicu da nije bilo. moguce pouzdano prihvatiti rezultat e-Aukcije, nije moglo osloboditi
obaveze dokazivanja konkretnih zakonskih pretpostavki iz ¢lanak 69. stavak (3) ZJN. Zaitita
jednakog tretmana i praviéne konkurencije jeste obaveza ugovomnog tijela, ali se ona mora
ostvarivati u okviru zakonom propisanih mehanizama i ovlatenja. Slijedom svega navedenog, ovo
tijelo nalazi da je ugovorno tijelo pravilno utvrdilo postojanje nepravilnosti u provodenju, e-
Aukcije, ali je pogreSno pravno kvalificiralo posljedice te nepravilnosti, primijenivsi ¢lanka 69.
stavak (3) ZJN za otkazivanje cijelog postupka javne nabavke, iako nije dokazalo da je nastala
okolnost bila izvan njegove kontrole i da se nije mogla predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka.
Nastala grcéka u unosu pocetnih cijena predstavljala je propust u sferi postupanja ugovornog tijela,
a Cinjenica da je zbog tog propusta rezultat e-Aukcije postao nepouzdan mogla je predstavijati
-0snova za poduzimanje odgovarajuéih radnji u odnosu na samu e:Aukciju®, u skladu sa ¢lankom
9 Pravilnika, ali nije predstavijala dokazani razlog za otkazivanje cijelog postupka u smisiu ¢lanka
69. stavak (3) ZIN jer nisu bile ispunjene zakonske pretpostavke. Posljedi¢no, pobijana Odluka je
nezakonita u dijelu u kojem je ugovorno tijelo, zbog vlastitom radnjom nastale nepravilnosti u
provodenju e-Aukcije, otkazalo cijeli postupak javne nabave, umjesto da nastalu .nepravilnost
rjeSava u okviru pravila koja ureduju e-Aukciju §to mu se sad u ponovnom postupku namece
obveza i donoSenje odluke u skladu sa zakonom. '
Zbog svega navedenog, ovo tijelo istiCe da su-navodi zalitelja utemeljeni, zbog Cega usvaja zaibu
I ponistava premetnu-odluku.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe od 24.07.2026. godine
izjavljene na tendersku dokumentaciju po punomoéniku/odvijetniku zastupanog po punomocniku
Aleksa Prole, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 987,19 KM.

Odlutujuéi o ovom zahtjevu, ovo tijelo je dodijelilo ia]ileijd troSkove za sastav zalbe po po
punomocniku Aleksa Prole, odvjetniku iz Banja Luke, u skladu sa ¢lankom 119. stavak 4. i §.
Zakona o izmjenama i dopunama ZJIN i primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 111/24), te usvojilo zahtjev Zalitelja za
naknadu troskova za sastav zalbe od po advokatu u iznosu od 675,00 KM, pausal 25% u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM , §to iznosi 843.75 KM uvecano za PDV-e (17
%), te se obavezuje ugovorno tijelo da Zalitelju isplati troskove za sastav zalbi u ukupnom iznosu
od 987,19 KM. Ovo tijelo odiucilo je o visini troskova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim
predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog
lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS, te primjenjujuci odredbu ¢lanka 119. stavak
(10) Zakona o javnim nabavama koja propisuje da na zalbene postupke za naknadu troskova
pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju
pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 750,00
KM izvrsit ée se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela, u skladu sa ¢élankom 108. stavak (7)
Zakona o javnim nabavama i ¢l. 5. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Usvaja se zahtjev zalitelja kojim trazi da ugovorno tijelo Zalitelju nadoknadi troskove postupka
koji se odnose na uplacenu administrativnu taksu, u skladu sa &lankom 119. stavak (4), stavak (5),
stavak (8) i stavak (9) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22 i
50/24), bududi da je zalitelj u Zalbenom postupku uspio sa Zalbom, a u skladu sa ¢lankom 119.
stavak (5) ZIN stranka na &iju je Stetu Zalbeni postupak okonfan duZna je protivnoj stranci
nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove koji su joj nastali uce$éem u Zalbenom
postupku, pa kako je Zalitelj postavio zahtjev za naknadu troskova uplacene administrativne takse,
a na zahtjev ovog tijela, koji mu je aktom broj JN2-03-07-1-1313-2/26 od 05.08.2026. godine
naloZzio da izvr$i uplatu administrativne takse u iznosu od 20,00 KM, i izvrsio uplatu
administrativne takse u zahtijevanom iznosu, jasnim se¢ zakljuuje da sé radi o opravdanim
troSkovima, a ugovomno tijelo kao stranka na &iju je Stetu Zalbeni postupak okondan, duzan je
Zalitelju nadoknaditi iznos od 20,00 KM na ime troSkova uplacene administrativne takse, a sve u
skladu sa Presudom upravnog apelacionog vijeca Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23 Uvp od
21.09.2023. godine.

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na temelju ¢lanka 93. stavak (8).
¢lanka 104. i ¢lanka | 1.]. stavak (1) to¢ka d) Zakona o0 javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo rijesio je Zalbu kao u izreci ovog riefenja.

Pouka o pravaom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjésénja moée\e dngetz tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku og 30 dana od a’ana prgema riesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM, T

Dostaviti:
- INFOARTS d.o.0. Banja Luka, po punomoéniku Alek51 Prole, advokatu iz Banja Luke
FEDERALNO MINISTARSTVO OBRAZOVANJA I NAUKE
- evidencija
- ala
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