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URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PABMATPAILE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar ) Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1258-6/26

Mostar, 04.09.2026. godine

Ured za razmatranje 2albi Bill, filijala Mostar u Vijecu II sastavljenom od ¢lanova Mirjane
Antunovié preds;edmk vije¢a, Amara HadZiomerovi¢ i Samir Sehovi¢ kao &lanova vijeca
rjeSavajuci - Zalbu zalitelja Euroherc Osiguranje d.d. Sara}evo, podruznica Mostar, izjavljene na.
Odluke o prihvacanju Zalbe i ponistenju postupka javne nabavke broj UD-3953/26 od
15.07.2026.godine, u postupku javne nabavke: Obvezno i kasko osiguranje vozila, ugovornog
organa: JP . Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne* d.d. Mostar, na osnovu ¢lana 93.-
stav (8), Clana 103. stav (1) tatka a), ¢lana 104. i ¢lana 111, stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavama (“SluZzbeni glasnik BiH” bro; 39/14, 59/22 i 50/24), na sjednici odrZanoj dana
04.09.2026. godine donio je

RJESENJE

1L Zalba se usvaja i ponidtava se u postupak u potpunosti, zajedno sa Odlukom o prihvacanju
zalbe i ponidtenju postupka javne nabavke broj UD-3953/26 od 15.07.2026. godine, kao i

 svim akitima proisteklim iz predmetnog postupka.

2.. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit e se posebnim rjesenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

~Elektroprivreda Hrvatske zajedmce Herceg Bosne™ d.d. Mostar (u daljnjem- teksm ugovormni
organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke usluga: ,Obvezno i kasko osiguranje vozila®
za potrebe JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar - OJ Prmzvodnja el. energije, Direkcija Drustva,
Distribucija elektri¢ne energija, Opskrba elektri¢nom energijom, za koji je Obavjestenje o nabavci
broj: 799-1-2-411-3-377/26 objavljena je na Portalu javnih nabava dana 16.04.2026. godine.
Nakon provedenog postupka, ugovomi organ je donjeo Odluku o okonéanju postupka i izboru
najpovoljnijeg ponudaca u postupku nabavke usluga ,,Obvezno i kasko osiguranje vozila®, br. UD-
3851/26 od 02.07.2026. godine. Na navedenu Odluku, ponudag Sarajevo Osiguranje d.d. Sarajevo
uloZio je Zalbu dana 10.07.2026. godine, na osnovu koje je ugovorni organ dana 15.07.2026.
godine donjeo Odluku o prihvaéaniju zalbe i ponistenju postupka br. UD-3953/26.
Ponuda¢ Eurcherc Osiguranje d.d. Sarajevo, podruZnica Mostar (u daljem tekstu Zalitelj) je dana
21.07.2026. godine izjavio Zalbu na Odluku o prlhvacanju zalbe i ponistenju postupka br. UD-
3953/26 od 15.07.2026. godine Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s ¢lanom 100. stav (6)
proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 24.07.2026. godine.
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Zalitelj u falbi navodi:

Zalitelj pravodobno izjavljuje Zalbu protiv Odluke JP , Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg
Bosne" d.d. Mostar broj UD-3953/26 od 15.07.2026. godine, kojom je prihvacena Zalba
ponuditelja SARAJEVO-OSIGURANIE d.d. Sarajevo, stavljena izvan snage Odluka o-izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj UD-3851/26 od 02.07. 2026. godine, poniSten Zapisnik o pregledu
i ocjeni ponuda broj V-4-1986/26 od 23. 6. 2026. godine, ponistena e-aukcija provedena
18.06.2026. godine te ponisten cijeli postupak javne nabavke.

Pobijana odluka zasniva se na nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, medusobno proturje¢nim
razlozima i pogre$noj primjeni odredbi Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
posebno ¢lanova 3., 53, 68., 69., 70., 100., 101,, 102. 1 103. Zakona.

Pobijana odluka donesena je uz bitnu povredu pravila postupka, buduéi da je ugovorno tijelo
odlugilo o pravima i pravnim interesima Zalitelja, a da mu prethodno nije omoguéilo sudjelovanje
u postupku niti ofitovanje o navodima na Kojima je svoju odluku utemeljilo, radi ¢ega se predlaze
da Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine, nakon provedenog Zalbenog postupka,

I. Pobijana odluka donesena je uz bitnu povredu pravila postupka, buduéi da je ugovorno tijelo
odluéilo o pravima i pravnim interesima ;alitelja, a da mu prethodno nije omogucilo sudjelovanje
u postupku niti o¢itovanje o navodima na kojima je svoju odluku utemeljilo. Naime, ¢lankom 94.
Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine odabrani ponuditelj izri¢ito je odreden kao
stranka u postupku pravne zaltite. Takvo procesno. svojstvo nije formalne naravi, veé postoji
upravo zato Sto odluka donesena u postupku pravne zadtite moZe neposredno utjecati na njegova
prava i pravne interese. Pobijanom odlukom ukinuta je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudntelja
kojom je Zalitelj bio izabran, ponisteri je Zaplsmk o pregledu i ocjeni ponuda, pom§tena je
provedena e-aukcija te je ponisten cijeli postupak javne nabave. Nema dvojbe da je takvom
odlukom doslo do zadiranja u pravni polozaj Zahtelja kao odabranog ponuditelja. Unato¢ tome,
ugovorno tijelo prije dono3enja pobijane odluke nije omoguéilo Zalitelju da se ofituje o navodima
Zalbe SARAJEVO-OSIGURANIJA d.d. Sarajevo iako su se ti navodi odnosili upravo na njegovu
ponudu, nain obratuna premije, primijenjenu Tarifu premije i Cjenik te zakonitost formiranja
ponudene cijene, Time je Zahtelju uskradena moguénost da iznese émjemce i dostavi dokaze koy
su bili od odlu¢nog znacaja za pravilno i potpuno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja. Na taj je nacin
ugovorno tijelo odluéilo o zakonitosti ponude Zalitelja iskljufivo na temelju &injeni¢nih i pravnih
navoda druge stranke u postupku, bez kontradiktornog raspravljanja ¢ odluénim ¢&injéhicama.
Takvo postupanje nije u skladu ni's temeljnim procesnim naelima upravnog postupka. Naime,
¢lankom 10. Zakona o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da se
prije donoSenja rjeSenja stranci mora pruZiti moguénost da se izjasni o svim ¢injenicama i
okolnostima koje su vaZne za donoSenje odluke, osim kada je zakonom druk&ije odredeno. Zakon
0 javnim nabavama Bosne i Hercegovine ne sadrzi odredbu kojom bi pravo odabranog ponuditelja,
kao stranke postupka bilo iskiju¢eno ili ogranieno u situaciji kada se odlutuje o ukidanju odluke
donesene u njegovu korist. Stoga je ugovorno tijelo bilo duzno omoguéiti Zalitelju da sudjeluje u
postupku i o€ituje se 0 navedima koji su bili odlu¢ni za dono3enje pobijane odluke. Propustanjem
da to udini, povri Jedilo Je procesna prava Zalitelja, a odluku donijelo na nepotpuno utvrdenom
ginjeniénom stanju i bez provodenja kontradlktomog postupka. [z tog razloga pobijana odluka nije
mogla biti zakonito donesena.

1L Pobijana odluka temelji se na pogre$noj primjeni materijalnog prava, buduéi da i Zalbeni navodi
ponuditelja SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo i zakljuéci Ugovornog tijela polaze od
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(pogredne) pravné pretpostavke koja u'vrijeme provodenja predmetnog postupka javne nabave vise
nije postojala. Naime, ponuditelj] SARAJEVO OSIGURANIE d.d. Sarajevo svoju Zalbu zasniva
na tvrdnji da su ponudene premije osiguranja od automobilske odgovornosti morale biti
ocjenjivane prema .reZimu" zajednitke tarife premija i uvjeta za osiguranje od autoodgovomosti
koje donosi Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine. Takvu pravnu
argumentaciju u cijelosti prihvaca i ugovorno tijelo te na njoj temelji pobijanu odluku. Medutim,
takvo pravno polaziste nije u skladu s vazeéim materijalnim pravom. Naime, ¢lanak [ 1: stavak (2)
Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraéaju Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 57/20 i 103/21) izridito je propisao: ,,Agencija donosi zajedni¢ku
tarifu premija i propisuje uvjete za osiguranje od autoodgovornosti, koji ostaju na snazi do kraja
oktobra 2023. godine.” Dakle, Zalba ispusta iz vida da je zakonodavac vremenski ograniio vazenje
sustava zajedniCke tarife premija i uvjeta osiguranja koje donosi Agencija, odnosno da su
zajedni¢ka tarifa i uvjeti bili na snazi do kraja 10/2023 godine. Istodobno je élankom [ 1. stavkom
(3) istoga Zakona propisano da je svako drustvo za osiguranje najkasnije 90 dana prije isteka
navedenog roka bilo duZno Agenciji dostaviti, radi davanja prethodne suglasnosti, viastitu Tarifu
premija i Cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti, dok je €lankom 11. stavkom (6) izrifito
propisano da danom prestanka vaZenja zajednicke tarife premija i cjenovnika drustvo za osiguranje
stjece pravo na primjenu vlastite Tarife premija i Cjenovnika za osiguranje od autoodgovornosti
za koju je dobilo prethodnu suglasnost Agencije. Iz navedenih zakonskih odredbi nedvojbeno
proizlazi da je-zakonodavac nakon isteka prijelaznog razdoblia napustio sustav jedinstvene
zajednicke tarife premija te uspostavio sasvim drukéiji regulatorni model, u kojem svako drustvo
za osiguranje posluje prema vlastitoj Tarifi premija i Cjenovniku. Uprave zbog toga zakonitost
ponude Zalitelja nije se mogla ocjenjivati polazeci od pravnih posljedica. reguiatomog rezima koji
je bio ograni¢en do kraja listopada 2023. godine. Medutim, upravo je to ulinio ponuditelj
SARAJEVO-OSIGURANIJE d.d. Sarajevo, a isto pogre3no pravno polaziSte prihvatilo je i
ugovorno tijelo. Naime, niti Zalba SARAJEVO-OSIGURANIJA d.d. Sarajevo niti pobijana odiuka
ne polaze od regulatornog sustava viastitih tarifa premija koji je zakonodavac uspostavio nakon
prestanka vazenja zajednlcke tarife, nego zakljuéak o nezakonitosti ponude Zalitelja izvode iz
pretpostavke dasuiu vrueme provodenja predmetnog postupka javne nabave postojali jedinstveni
tarifni kriteriji primjenjivi na sva druStva za osiguranje. Takva pretpostavka nema.uporiste u
vaZeem materijalnom pravu, pa, poslijediéno tome, cijela konstrukcija Zalbe ponuditelja
SARAJEVOQ-0SIGURANIJE d.d. Sarajevo kao i razlozi na kojima ugovorno u_;elo temelji
pobijanu odluku, pocwaju na pogre§n01 primjeni &lanka 11. Zakona o obaveznim osiguranjima u.
prometu koji je bio na‘snazi u vrijeme provodenja predmetnog ‘postupka javne nabave. Shjedom
navedenog, pobijana odluka donesena je pogresnom primjenom materijalnog prava, radi {ega je
ista nezakonita.

1I1. Nadalje, pobijana odluka temelji se na zakljutku da je Zalitelj pojedina vozila razvrstao u
pogredne premijske grupe te da je, slijedom toga, za dio vozila ponudio premije osiguranja od
automobiiske odgovomosn nize od premija dopustenih propisima koji ureduju ovu vrstu
osiguranja. Upravo iz tog zakljucka ugovorno tijelo izvodi daljnje sta}alséte da ponuda Zalitelja
nije prihvatljiva te da postoje razlozi za ponistenje cijelog postupka javne nabave. Medutim,
navedeni zakljutak posljedica je primjene pogreinog pravnog okvira na konkretni predmet.
Naime, ugovorno tijelo polazi od pretpostavke da se zakonitost ponude EUROHERC
OSIGURANIA d.d. Sarajevo ima ocjenjivati neposrednom primjenom ranijeg sustava zajednicke
Tarife premije za osiguranje od automobilske odgovornosti, odnosno usporedbom ponudenih
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premija s premijama koje proizlaze iz tarifnog modela koji viSe nije mjerodavan za poslovanje
drustava za osiguranje u Federaciji Bosne i Hercegovine. Takvo pravno polaziste nije utemeljeno
na vaze¢im materijalnim propisima. Naime, Odlukom o izmjeni Odluke o na¢inu utvrdivanja tarife
premije i ¢jenovnika za osiguranje viasnika vozila od odgovornosti za dtetu prouzrokovanu tre¢im
licima (,.Sluzbene novine Federacije BiH", br. 56/23 i 69/23), bitno je izmijenjen regulatorni model
odredivanja premija osiguranja od automobilske odgovornosti. Od stupanja na snagu navedenih
izmjena drudtva za osiguranje u Federaciji Bosne i Hercegovine posluju primjenom vlastitih tarifa
premije i cjenika, ha koje prethodnu suglasnost daje Agencija za nadzor osiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine, EUROHERC OSIGURANIJE d.d. Sarajevo svoju je ponudu sastavio upravo
primjenom vlastite Tarife premije i Cjenika, na koje je prethodnu suglasnost dala Agencija za
nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine.

DOKAZ: RjeSenje Agencije za nadzor osiguranja u FBIH broj: 02-07.5-04 - 1702-2/24 od
05.06.2024 godine kojim je dana suglasnost na navedene akte (tarifa i cjenik) zalitelja
EUROQOHERC Osiguranje d.d. Sarajevo

Unato€ tome, iz pobijane odluke ne proizlazi da je ugovorno tijelo uopce utvrdivalo koji je tarifni
akt bio mjerodavan za sastavljanje ponude Zalitelja, odnosno ne proizlazi da je pribavljena Tarifa
premije i Cjenik EUROHERC OSIGURANIJE d.d. Sarajevo, izvréen uvid u RjeSenje Agencije niti
da je na bilo koji nacin ispitan sadraj tarifnih odredbi koje su bile na snazi u trenutku podno3enja
ponude. U tim okolnostima nije bilo mjesta prihvaéanju zalbenih navoda ponuditelja SARAJEVO-
OSIGURANIE d.d. Sarajevo kao ¢injenitne i pravne osnove za dono$enje pobijane odluke.
Naime, navedeni ponuditelj svoju zalbu temelji na tvrdnji da je ponuda Zalitelja dana protivno
tarifnom rezimu koji Je bio sadrzan u zajednitkim tarifnim aktima osiguravajucih drustava.
Medutim, takvi akti prestali su vaZiti jo§ 2023. godine, nakon ¢ega svako drustvo za osiguranje
posluje prema vlastitoj Tarifi premije i Cjeniku, na koje prethodnu suglasnost daje nadlezno
regulatorno tijelo. Slijedom toga, veé je sama pravna premisa na kojoj se temelji Zalba ponuditelja
SARAJEVO-OSIGURANIE d.d. Sarajevo bila pogresna. -Stoga nije bilo pravnog osnova da
ugovorno tijelo prihvati tvrdnju kako je Zalitelj postupio protivio propisima koji vise nisu bili dio
vazeceg regulatornog okvira niti da na takvoj premisi temelji odluku o ponistenju postupka.
Pobijana odluka tako nije posljedica pravilno utvrdenog CinjeniCnog stanja, nego prihvacanja
pravnog stajalidta koje polazi od regulatornog okvira koji u vrijeme provodenja predmetnog
postupka javne nabave vise nije bio na snazi. Posljeditno, zaklju¢ak o nezakonitosti ponude
Zalitelja nije mogao biti izveden iz propisa koji vide nisu proizvodili pravne u¢inke niti je na njima
mogla biti utemeljena odluka o poniitenju izbora najpovoljnijeg ponuditelja. Navedeni propust tim
je ozbiljniji Sto Zalitelju nije omoguéeno da se prije dono3enja pobijane odluke ofituje o Zalbenim
navodima SARAJEVO-OSIGURANJA koji se upravo odnose na nadin obratuna premije i
primjenu tarifnih pravila, Da je Zalitelju bilo omoguéeno ocitovanje, imao bi priliku ukazati na
vaZeci regulatorni okvir, dostavio bi Tarifu premije. Cjenik i RjeSenje Agencije za nadzor
osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, te bi ugovorno tijelo raspolagalo svim ¢injenicama
potrebnim za pravilno odluivanje. U konkretnom sluéaju ugovorni organ nije mogao pravilno
utvrditi odiu¢ne ¢injenice, a da prethodno Zalitelju ne omoguci ofilovanje na Zalbene navode koji
su se odnosili upravo na sadraj njegove ponude, nacin obracuna premije i tarifni akt prema kojem
je ponuda sastavljena. Time Zalitelju nije dana moguénost da dostavi dokaze odluéne za pravilno
utvrdenje ¢injeni¢nog stanja, iako upravo Zakon o javnim nabavkama polazi od toga da je izabrani
ponuditel) stranka u postupku pravne zastite kojoj se Zalba dostavija te koja sudjeluje u
dokazivanju ¢injenica odluénih za donosenje odluke.
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Ugovorni organ nije mogao ispuniti obvezu iz ¢lanka 102. stavka (2) Zakona jer nije pribavio niti
jedan dokaz o sadrZaju Tarife premije EUROHERC OSIGURANJA d.d. Sarajevo, nije izvrio
uvid u regulatornu suglasnost Agencije niti je omoguéio Zalitelju da dostavi navedene dokaze.
Umjesto dokazwanja odlu¢nih cmjemca, pobijana- odluka temelji se na pretpostavci da se na
Zailteija primjenjuje isti tarifni rezim na kojem je Zalitelj SARAJEVO-OSIGURANIE utemeljio
svoju Zalbu. Umjesto toga, prihvadena je pravna argumentacua konkurentskog ponuditelja, a da
prethodno nije provijereno temel_;l li se ista na propisima koji su bili na snazi u vnjeme provodenja
predmetnog postupka niti je Zalitelju omoguceno da dostavi dokaze o odlu&nim &injenicama na
kojima se temelji njegova ponuda.

Posljedica takvog postupanja jeste da pobijana odluka nije donesena na temelju potpuno i pravilno
utvrdenog ¢injeniénog stanja, nego primjenom regulatornog modela koji u vrijeme provodenja
predmetnog postupka vie nije predstavljao pravnu osnovu za poslovanje drustava za osiguranje u
Federaciji Bosne i Heércegovine, radi &ega je

HIL Iz obrazloienja pobuane odluke proizlazi da ugovorne tijelo jedan od razioga Za pomstenje
postupka nalazi u naGinu na koji je provedena e-aukcija, odnosno u &injenici da je tijekom
nadmetanja doslo do umanjenja stavki koje se odnose na osiguranje od automobilske odgovornosti.
Drugim rijefima, ugovorno tijelo smatra da predmet javne nabave, zbog svoje prirode. nije
dopustao provodenje e-aukcije na nacin kako je to bilo predvideno tenderskom dokumentacijom,
jer se premije osiguranja od automobilske odgovornosti ne mogu umanjivati ispod iznosa koji
proizlaze iz vazecih tarifnih akata.

Takvo obrazloZenje ne moze predstavljati osnovu za ponitenje odluke o izboru Zalitelja. Naime,
natin provodenja e-aukcije nije odredivao niti jedan ponuditelj, pa tako ni EUROHERC
OSIGURANIE d.d. Sarajevo. Predmet javne nabave, sadrzaj obrasca za cijenu ponude, nacin
‘iskazivanja jedini¢nih cijena, pravila elektroni¢kog nadmetanja te nacin formiranja konacne cijene
iskljuéivo su rezultat tenderske dokumentacije koju je sastavilo i objavilo ugovorne tijelo.
Zalitelj nije imao mogucnost mijenjati sadrzaj tenderske dokumentacije niti odredivati pravila
prema kojima ¢ se provesti e-aukcija. Jednako tako, nije imao mogucnost odlutiti da pojedine
stavke nece sudjelovati u elektroni¢kom nadmetanju ili da ¢e se na njih primijeniti drugaliji nacin
izratuna kona¢ne cijene. Naprotiv, bio je duZan postupati upravo onako kako je to zahtijevala
tenderska dokumentacija. U konkretnom slu¢aju tenderskom dokumentacuom bilo je unapn}ed‘
odredeno da ¢e se nakon zavrietka e-aukcije ukupno ostvareno umanjenje cgene rasporediti na
pojedinaéne stavke ponude na nain propisan toékom 9.5.8. tenderske dokumentacije. Takvo
pravilo bilo je jednako obvezujuce za sve ponuditelje i nije ostavijalo moguénost da pojedini
ponuditelj samostalno odreduje natin raspodjele ostvarenog umanjenja cijene.

Slijedom toga, Zaliteij nije mogao nakon zavrietka e-aukcije jednostrano mijenjati strukturu svoje
konaéne ponude niti odluditi da ée se ostvareni popust odnositi samo na pojedine stavke osiguranja,
a ne 1 na ostale stavke koje sudjeluju u formiranju ukupne ponudene cijene.

Ako ugovorno tijelo smatra da predmet javne nabave nije smio biti oblikovan na nacin koji
omoguéava provodenje e-aukcije uz proporcionalno umanjenje svih stavki ponude, tada'se radi o
pitanju zakonitosti tenderske dokumentacije koju je izradilo samo ugovorno tijelo. Takav
eventualni nedostatak ne moZe se naknadno pretvoriti u razlog za zakijucak da je ponuditelj koji
je postupao upravo prema pravilima te iste tenderske dol\umentacue *dostavio nezakonitu ponudu.
Suprotno shvadanje dovelo bi do pravno neprihvatijive situacije u kojoj bi ponuditelj odgovarao
za sadrza} tenderske dokumentacije na koji nije imao nikakav utjecaj, iako je cijeli postupak proveo
upravo na nacin koji je ugovorno tijelo unaprijed propisalo.
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S jedne strane. ugovomo tijclo prihvaéa da je Zalitelj bio duZan sudjelovati u e-aukciji i formirati
kona¢nu ponudu prema pravilima iz tenderske dokumentacije. S druge strane, isti rezultat koji je
proizveden primjenom tih pravila proglalava nezakonitim te ga koristi kao razlog za ponistenje
cijelog postupka, §to je neprihvatljiv i logicki i pravno neodrZiv stav.

Ponuditelj koji je postupao u skladu s pravilima postupka ne moze snositi posljedice eventualnih
propusta ugovornog tijela u pripremi tenderske dokumentacije. Ugovorno tijelo bilo je duzno prije
pokretanja postupka ocijeniti je li model e-aukcije koji je odabralo uskladen s propisima koji
ureduju predmet nabave. Nakon §to je takva pravila samo propisalo, objavilo i provelo, ne moze
njihov uéinak naknadno koristiti kao razlog za ponistenje odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja.

Postupanje ugovornog tijela protivno je i temeljnim nacelima transparentnosti, jednakog tretmana
i pravne sigurnosti iz ¢lanka 3. Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine. Ponuditelji imaju
pravo oekivati da ¢e pravila sadrzana u tenderskoj dokumentaciji vrijediti tijekom cijelog
postupka te da se njihov pravni u¢inak nece mijenjati tek nakon 5to je postupak proveden i kada je
poznat njegov rezultat. 1z navedenih razloga, eventualni nedostaci tenderske dokumentacije ne
mogu predstavljati osnovu za zakljutak da je ponuda Zalitelja nezakonita niti mogu opravdati
ponidtenje cijelog postupka javne nabave.

IV. Neovisno o svim prethodno iznesenim razlozima, pobijana odluka ne moze opstati vec.iz
razloga $to ugovorno tijelo nije utvrdilo postoganje nijednog od zakonom prop:samh razloga za
poniStenje postupka javne nabave. Naime, iz obrazloZenja pobijane odluke nije moguée utvrditi.
na kojem je konkretnom zakonskom raziogu iz ¢lanka 69. Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine utemeljena takva odluka. Ugovorno tijelo u uvodu odluke poziva se na &lanak 100.
stavak (4) Zakona. Medutim, navedena odredba ne predstavija samostainu materijalno-pravnu
osnovu za ponistenje postupka javne nabave. Njome je propisana ovlast ‘ugovornog tijela da,

odlu¢ujuéi o zalbi, moze ponistiti postupak ili dio postupka isklju¢ivo ako su za to ispunjene
pretpostavke iz ¢lanka 69. Zakona. Drugim rijetima, sama ¢injenica da je ugovorno tijelo ocijenilo
Zalbu osnovanom nije bila dovoljna za ponistenje cijelog postupka, odnosno bilo je duzno utvrditi
da je u konkretnom slu¢aju ostvaren jedan od razloga zbog kojih Zakon dopuita ponistenje
postupka javne nabave te (aj razlog jasno navesti i obrazloZiti. To je u pobijanoj odluci u potpunosti
izostalo. Dakle, ako je ugovorno tijelo zakijucilo da je problem nastao zbog natina na koji je
sastavljena tenderska dokumentacija/modela provedbe e-aukcije, tada je bilo duzno obrazloZiti
zbog &ega takva okolnost predstavlja razlog za ponistenje postupka u smislu ¢lanka 69. Zakona.

Ni takvo obrazloienje u pobijanoj odluci ne postoji. Pobijana odluka tako ostavlja otvorenim
pitanje smatra |i ugovomo tijelo da nijedna ponuda vide nije prihvatljiva, smatra li da je cijeli
postupak zahvacen nedostatkom koji onemogucuje njegov zakonit zavrietak ili smatra da su
nastuplle okolnosti iz &lanka 69. stavka (3) Zakona. Nijedan od tih zaklju¢aka nije izri€ito donesen
niti je obrazloZen. Osobito se ne moZe prihvatiti eventualno stajaliite da bi se u konkretnom slutaju
radilo o okolnostima iz ¢lanka 69. stavka (3) Zakona. Naime, predmet javne nabave, sadriaj
tenderske dokumemacge nacin provodenja e aukcije i pravila prema kojima se nakon nje formira
konatna cijena ponude nisu posijedica.okolnosti koje su nastale nakon pokretanja postupka niti
okolnosti koje ugovorno tijelo nije moglo predvidjeti ili.na.njih utjecati. Naprotiv, rijec je o
pravilima koja je unaprijed odredilo 1  upravo ugovorno tijelo, Stoga eventualni propusti u pripremi
tenderske dokumentacije ili pogresna Jprocjena prikladnosti modela e-aukcije ne predstavijaju
okolnosti izvan kontrole ugovornog t|_|ela u smislu ¢lanka 69. stavka (3) Zakona, nego posljedicu
vlastitih odluka donesenih prije pokretanja predmetnog postupka. Takve. okolnosti ne mogu
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predstavljati zakonski razlog za poniStenje postupka. Pritom valja naglasiti da pobijana odluka
uopce rie sadrZi razmatranje mogucnosti otklanjanja eventualno utvrdenih nepravilnosti manje
»nvazivnim" procesnim radnjama. Ugovomo tijelo nije obrazloZilo zbog &ega eventualni
nedostaci, ¢ak i kada'bi postojali, nisu mogli biti otklonjeni ponovnim pregledom i ocjenom
ponuda ili donoSenjem nove odluke o izboru, nego je bez provedbe takve analize posegnulo za
najstroZom procesnom posljedicom - ponistenjem cijelog postupka. )
Takav pristup nije u skladu sa Zakonom, jer poni3tenje postupka javne nabave predstavlja iznimku
od temeljnog pravila da se postupak provodi do zakonitog izbora najpovoljnijeg ponuditelja,
Upravo zbog toga razlozi za ponidtenje taksativno su propisani Zakonom i ne mogu se pro§irivati
slobodnim tumacenjem niti se mogu temeljiti na razlozima koji u Zakonu nisu predvideni. Budu¢i
da ugovorno tijelo nije utvrdilo niti obrazloZilo postojanje nijednog od zakonskih razloga za
ponistenje postupka iz &lanka 69. Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, pobijana’
odluka donesena je protivno Zakonu te ju je potrebno ponistiti.

V. U konkretnom slu€aju ugovorno tijelo nije ponitilo postupak zato §to je utvrdilo postojanje
nekog od razloga propisanih ¢lankom 69. Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, nego
zato $to je nakon izjavljene Zalbe promuemlo vlastito pravno shvacanje o naginu na koji je trebalo
provesti predmetni postupak javne nabave, za3to ne postoji uponste u Zakonu. Pobuana odluka
donesena je primjénom pogresnog regulatomog okvira, buduci da je zakonitost ponude Zahteija
ocuen_]ena prema tarifnom sustavu kOjl u vrijeme provodenja predmetnog postupka vise nije bio
na snazi, pri ¢emu ugovorno tijelo nije utvrdilo- sadrzaj Tarife premije i Cjenika EUROHERC
OSIGURANJA d.d. Sarajevo niti je omoguéilo Zalitelju da se o toj odluénoj &injenici oéituje.
Nadalje, posljedice eventualno pogresno koncipirane tenderske dokumentacije i modela provedbe
e-aukcije ne mogu se pripisati ponuditelju koji je tijekom cijelog postupka postupao upravo u
skladu s pravilima koja je unaprijed propisalo samo ugovorno tijelo. Istodobno, ugovorno tijelo je
(neizravno) prihvatilo -Zalbene navode koji se sadrzajno odnose na zakonitost tenderske _
dokumentacije, iako su takvi prigovori, sukladno &lanku 101. stavku(7) Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, morali biti istaknuti u fazi postupka u kojoj je bilo moguce
osporavati njezin sadrzaj. Konaéno, pobgana odluka ne sadrZi niti jedan j jasno utvrden i obrazloZen
zakonski razlog za pomstenje postupka iz &lanka 69. Zakona o javnim nabavama Bosne i,
Hercegovine, a pozivanje na‘¢lanak 100. stavak (4) Zakona ne moZe nadomjestm izostanak
zakonskog razloga za ponistenje, buduci da navedena odredba ne predstavlja samostalan pravni
temelj za ponistenje postupka.

Slijedom svega navedenoga, Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovme
nakon provedenog Zalbenog postupka, donese rjeSenje kojim se usvaja Zalba na nalin opisan u
uvodu. Zalitelj ujedno zahtijeva da mu se, sukladno Zakonu, dosudeé troSkovi Zalbenog postupka
uklj ucmuca placenu naknadu za pokretanje Zalbenog postupka.®

U svom izja$njenju na naprijed navedeno ugovorni tvrdi sljedece: Prvi Zalbeni navod Zalitelja u
kojem kaZe kako Pobijana odluka donesena je uz bitnu povredu pravila postupka, buduci da je
ugovorno tijelo odlu¢ilo o pravima i pravmm interesima Zalitelja, a da mu prethodno nije
omoguéilo sudjelovanje u postupku niti oc;tovanje o navodima na kojima je svoju odluku
utemeljilo, ugovorno tijelo smatra neosnovanim iz razloga kako’ slijedi: Ne postoji zakonska
obveza sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH koja Ugovornom tijelu nalaze da mora pozivati
stranku u postupku da se izjasni 0 navodima Zalbe Zalitelja. Sukladno navedenom, Ugovorno tijelo
nije bilo'duZno da prilikom odlugivanja o zalbi zalitelja SARAJEVO OSIGURANJA d.d. Sarajevo
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pozove ponuditelja EUROHERC OSIGURANIE d.d. Sarajevo, Podruznica Mostar (sada Zalitelja)
da se izjasni o navodima 7albe SARAJEVO OSIGURANIJA d.d. Sarajevo na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja UD-3851/26. S toga navod Zalitelja kako mu je uskradena moguénost
da iznese Cinjenice i dostavi dokaze koji bi bili od odiugnog znacaja za pravilno i potpuno
utvrdivanje Sinjeniénog stanja smatramo u potpunosti netonim, Jer je Ugovomno tijelo imalo.
sasvim dovoljno dokaza i Cinjenica na osnovu kojih je usvojilo Zalbu Zalitelja SARAJEVO
OSIGURANJA d.d. Sarajevo i ponistilo postupak, a $to je u detaljno argumentirano u istoj.-Ujedno
istitemo kako u potpunosti nije jasno zasto Zalitelj uz svoju Zalbu nije dostavio sve dokaze za koje
tvrdi da posjeduje ve¢ samo RjeSenja Agencije 7a nadzor osiguranja u FBiH broj 02-07.4-04-2408-
2/23 0d 02.10.2023. i broj 02-07.5-04-1702-2/24 od 05.06.2024. godine kojima je dana suglasnost
na prijedioge Izmjena i dopuna Uslova za osiguranje viasnika vozila od odgovormnosti za Stetu
prouzrokovanu tre¢im licima i izmjenama i dopunama Tarifa premije 1 Cjenovnika za osiguranje
vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu treéim licima, medutim iz istih nisu
vidljive tarife premija kao ni cjenik na osnovu kojeg se obradunava AQ.

Drugi i tre¢i Zalbehi navod Ugovomo tijelo takoder smatra neosnovanim buduéi da Zalitelj ni u
predmetnoj Zalbi nije dostavio tarife premija i cjenik za osiguranje iako je na par mjesta naveo da
bi dostavio da smo ga pozvali da se ogituje pri zalbi Zalitelia SARAJEVO OSIGURANIA d.d.
Sarajevo. S obzirom da Zalitelj u svojoj Zalbi ne dostavlja dokaze u vidu Tarifa premija i Cjenika
za osiguranje Ugovorno tijelo je dana 23.7.2026. godine poslalo upit Agenciji za nadzor osiguranja.
broj V-4-2411/26 u kojem smo zatraZili sljedeca pojasnjenja:

1. mogu fi ponuditeiji za obvezno osiguranje vozila ponuditi razlicite cijene,

2. imaju li ponuditeiji moguénost sniZavanja cijena-obveznog osiguranja vozila na e-aukciji ili
uopce unutar vaZedih cjenika;

3. moZzemo li dobiti na uvid vazedi ¢jenik ponuditelja EUROHERC OSIGURANJE d.d. Sarajevo
kako bi mogli utvrditi da 1i su cijene u ponudi ponuditelja u skladu s gore navedenim Rjesenjima
Agencije za nadzor osiguranja u FBiH i _ q

4. ujedno mozete Ii nam potvrditi jesu li RjeSenja Agencije za nadzor osiguranja u FBiH broj: 02-
07.4-04-2408-2/23 od 2.10.2023. godine i broj: 02-07.5-04-1702-2/24 od 5.6.2024. godine jo§
uvijek vaZeda.

U odgovoru Agencije kojeg smo zaprimili dana 24.7.2026. godine pod brojem 1-4930/26
navedeno je sliedece; ’ _

»-. NadleZnosti Agencije za nadzor su propisane iskljuéivo odredbama lex specialis zakona:
Zakona o osiguranju (,.Sluzbene novine Federacije BiH", br. 23/17 i 103/21), Zakona o
posredovanju u privatnom osiguranju ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 22/05, 8/101 30/16)-
i Zakona o obaveznim osiguranjima u saobracaju ('Sluzbene novine Federacije BiH", br. 57/20, -
03/21135/26, u daljem tekstu: Zakon). U skladu sa élanom 11. stav (1) Zakona, je propisano da su
drudtva za osiguranje koje obavija vrstu osiguranja osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za
Stetu prouzrokovanu treé¢im licima (u daljem tekstu: osiguranje od autoodgovornosti) -duina
propisati usiove osiguranja i tarife premija za navedene vrste osiguranja i dostaviti ih Agenciji za
nadzor radi davanja prethodne sagiasnosti najkasnije 60 dana prije pocetka primjene.

Odredbom ¢lana 9. stav' (1) Zakona je propisano da su druitva za osiguranje duZna zakljugiti
ugovor o obaveznom Gsiguranju u skladu s ovim zakonom, us/ovima osiguranja, tarifama. i
cjenovnicima osiguranja. Drustva za osiguranje koja posluju na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine su postipajudi u skladu sa odredbama ¢lana 11, Zakona kao interne akte poslovne
politike donijela i usvojila, uz prethodno pribavljenu sagiasnost Agencije za nadzor, vlastite
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usiove, tarife i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti, a koje su u skladu sa odredbom ¢lana
9. stav (1) Zakona duzna primjenjivati prilikom zakljuél\«anja pohca osiguranja od autoodgo
vomosti.

U postupku davanja, prethodne sagiasnosti na tarife premija i cjenovnike za osiguranje od
autoodgovornosti Agencija za nadzor ocjenjuje njihovu uskladenost sa vaZeéim propisima, pri
Cemu je osigurano da obraun premije osiguranja bude zasnovan na unaprijed “utvrdenim,
objektivnim i mjerljivim kriterijima koji odrazavaju karakteristike preuzetog rizika.

Popusti koji nisu unaprijed propisani tarifom i cjenovnikom, odnosno koji nisu objektivno mjerljivi
i povezani sa karakteristikama osiguranog rizika, nisu -dopusteni. Slijedom navedenog,
odobravanje popusta isklju€ivo po osnovu uéesca u postupku e-aukcije ne predstavija popust koji
Je zasnovan na karakteristikama preuzetog rizika niti je kao takav predviden tarifama i
cjenovnicima za osiguranje od autoodgovornosti na koje je Agencija za nadzor dala prethodnu
sagiasnost.

Dru3tvo za osiguranje prilikom zaklju¢enja'ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovornosti
mozZe primijeniti iskljuivo premiju koja je utvrdena vaZecom tarifom premija i cjenovnikom na
koje je Agencija za nadzor dala prethodnu sagiasnost, bez naknadnog odobravanja popusta ili
izmjena cijene koje nisu predvidene tim aktima.

Shodno navedenom, u postupcima javnih nabavki koji ukljuguju provodenje e-aukcije, drustvo za
osiguranje ne moZe putem e-aukcije ponuditi cijenu premije obaveznog osiguranja od
autoodgovomnosti koja odstupa od premije utvrdene vaZzecom tarifom premija i cjenovnikom na
koje je Agencija za nadzor dala prethodnu sagiasnost

Clanom 11. stav (6) Zakona propisano je da je drultvo za osiguranje duZno usiove omguran_;a
uciniti javno dostupnim.-Navedena zakonska obaveza odnosi se isklju¢ivo na usiove osiguranja,
dok tarife premija i cjenovniciza osiguranje od autoodgovornosti ne predstavljaju javne akte.
Tarifa premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti predstavljaju akte poslovne politike
pojedinacnog drustva za osiguranje koji se dostavljaju Agenciji za nadzor u postupku davanja
prethodne sagiasnosti. Buduci da isti ne predstavljaju javne isprave, Agencija za nadzor nije
ovladtena da tredim licima daje na uvid tarife premija i cjenovnike pojedinaénih druftava za
osiguranje, niti da iste distribuira, imajuci u vidu da sadrzavaju podatke koji predstavijaju
poslovnu, odnosnc profesionalnu tajnu druitava za osiguranje. Pored navedenog, uvidom u
sluzbeni registar Agencije za nadzor Utvrdeno je da'su Rjesenje broj: 02-07.4-04-2408-2/23 od
02.10.2023. godine i RjeSenje broj: 02-07.5-04-1702-2/24 od 05.06.2024. godine i dalje na snazi.
Istovremeno, obavjestavamo Vas da je RjeSenjem Agencije za nadzor osiguranja Federacije Bosne:
i Hercegovine broj: 02-07.3-04-1895/26 od 29.04.2026. godine data saglasnost na izmjene i
dopune akata odobrenih gore navedenim rjeSenjima, a koja se primjenjuje od 01.06.2026. godine"”
Sukladno navedenom, vidljivo je da je Ugovorno tijelo u potpunosti postupilo ispravno, te donijelo
odluku kojom se uvazava Zzalba SARAJEVO OSIGURANJA d.d. Sarajevo i ponidtava postupak
javne nabave usluga ,.Obvezo i kasko osiguranje vozila"

Cetvrti i peti zalbeni navod Ugovorno tijelo takoder smatra neosnovanim buduéi da je todkom
9.5.8. TD napisano ,.Kada se ukupna cijena odnosi na tehnicku specifikaciju koja se sastoji od vise
pozicija, tada se svaka od pozicija umanjuje- za isti postotak koliko iznbsi konagno postotno
umanjenje ukupne cijene postignuie nakon e-Aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi
zaklju¢enje Ugovora najpovoljnijem ponuditeiju sukladno ¢lanku 72. Zakona". Ugovorno tijelo je
dovelo u zabludu sve ponuditelje jer je u TD dopustilo provodenje e-aukcije buduci da se odredene
cijene (AO 1 ZK) ne smiju umanjivati 1 iz tog razloga je ponistilo postupak. Isticemo kako je zalitel]
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buduci da mu je primarna djelatnost osiguranje trebao postupiti Sukladno Zakonu o obaveznim
osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH', broj
57/20, 103/21 i 35/26), a ne snizavati cijenu koju sukladno zakonu ne mozZe snizavati jer su cijene
fiksne (AO i ZK). Sam ponuditelj kr3i Zakon kaji je usko vezan za njegovu primarnu djelatnost
sniZavanjem cijena koje se ne mogu sniZavati. Ponuditelji ne smiju zanemarivati Zakon o
obveznom osiguranju u prometu samo da bi im cijena ponude bila manja i da bi bili ocjenjeni kao
pn/orangirani. Buduci da je ugovorno tijelo uvidjelo propust koji je uinilo pripremom tenderske
dokumentacije odlutilo je da predmetni postupak ponisti kako bi sve bilo u skladu i sa Zakonom
o javnim nabavama i Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine.
Ugovorno tijelo smatra da je cijeli postupak zahvacen nedostatkom koji onemoguéava njegov
zakonit zavrietak bududi da kad bi opet pozvalo ponuditelje na E-aukciju, ako ponuditelji snize
cijene krie Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine.
Ugovorno tijelo da bi provelo postupak javne nabave u skladu sa Zakonom o javnim nabavama
mora postivati i ostale zakone koji-su usko vezani za predmetni postupak, u ovom slu¢aju Zakon
o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine. Ugovorno tijelo istice da
su ponuditelji, buduci da im je primama djelatnost osiguranje, a ugovornam tijelu nije, mogli
upozoriti Ugovorno tijelo na propust vezan za E-aukciju u tenderskoj dokumentaciji. Agencija za
nadzor osiguranja u svom odgovoru je navela sljedece ...Drustvo za osiguranje prilikom
zakljuCenja ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovornosti moze primijeniti iskljugivo
premiju koja je utvrdena vazeCom tarifom premija i cjenovnikom na koje je Agencija za nadzor
dala prethodnu sagiasnost, bez naknadnog odobravanja popusta ili izmjena cijene koje: nisu
predvidene tim aktima. Shodno navedenom, u postupcima javnih nabavki koji ukijuuju
provodenje e-aukcije, drustvo za osiguranje ne moZe putem e-aukcije ponuditi cijenu premije
obaveznog osiguranja od autoodgovornosti koja odstupa od premije utvrdene vazecom tarifom
premija i cjenovnikom na koje je Agencija za nadzor dala prethodnu sagiasnost”. Na osnovu
odgovora Agencije vidljivo je da smo postupili ispravno $to smo ponistili postupak javne nabave.
Sesti zalbeni navod takoder smatramo neosnovanim. buduci da smo se -pozvali u Odluci o
prihvacanju Zalbe i ponistenje postupka na ¢lanak 69. st.3 ZJIN, a sve zbog razloga jer smo
Tenderskom dokumentacijom dopustili E-aukciju 3to smo i naveli u navedenoj odluci. Samim tim
kako je prethodno navedeno dovodimo ponuditelje u zabludu i spustanjem cijena koje se ne smiju
sniZavati, a 3o je vidljivo iz Dopisa Agencije za nadzor osiguranja, navedeni ponuditelji krie
Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine, a samim tim
Ugovorno tijelo dovodi ponuditelje u nezakonit polozaj.

Slijedom svega naprijed navedenog, Ugovomo tijelo smatra: da je Zalba zalitelja EUROHERC
OSIGURANIE d.d.-Sarajevo, Podruznica Mostar neosnovana; te predlaze Uredu za razmatranje
zalbi da Zalbu zalitelja EUROHERC OSIGURANIJE d.d. Sarajevo, Podruznica Mostar odbije kao
neosnovanu kako bi ugovorno tijelo sukladno Odluci UD-3953/26 o prihvacanju zalbe i poniStenju
_postupka moglo ponistiti postupak nabave.

U skladu s ¢lanom 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
1258-3/26 obavijedten o izjaSnjenju Ugovornog organa, te mu je oroguceno da se ofituje o istom.
Naprijed navedeni se nije izjasnjavao na dostavijeni akt.

+x
t
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Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu's ¢lanom 109. Zakona o
Javnim nabavkama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavijena od ovlastene osobe,
osobe koja imu aktivnu legitimuciju te da su ispunjeni wvjeti za razmatranje zalbe u smislu élana
105.1 106. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Zalba je osnovana.

Uvidom u stanje u spisu ovaj organ je utvrdio sljedeée &injenice:

Ugovorno tijelo JP , Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne® d.d. Mostar pokrenulo je
otvoreni postupak javne nabavke usluga ,Obvezno i kasko osiguranje vozila“, za potrebe
organizacionih jedinica Drudtva, dono$enjem Odluke o pokretanju postupka broj: UD-3402/1-26
od 02.04.2026. godine, procijenjene vrijednosti nabavke u iznosu od 323.923.30 KM bez PDV-a.
Obavjestenje o nabavci broj: 799-1-2-411-3-377/26 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana
16.04.2026. godine. U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji predvideno je provodenje e-aukcije.

U ostavljenom roku za dostavljanje ponuda, ponude su dostavili Sarajévo osiguranje d.d. Sarajevo
i Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo — PodruZnica Mostar. Otvaranje ponuda izvrieno je dana
08.05.2026. godine, o emu je safinjen Zapisnik o otvaranju ponuda broj: V-4-1486/26 od
08.05.2026. godine. U postupku pregleda i ocjene ponuda, Komisija za javne nabavke utvrdila je
da oba ponudaca ispunjavaju kvalifikacione uslove i da su njihove ponude prihvatljive.

Komisija je dana 23.06.2026. godine sadinila Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: V-4-
1986/26, sa preporukom za izbor najpovoljnijeg ponudata. Prethodno je, nakon pocetne ocjene
ponuda, zakazana i provedena e-aukcija dana 18.06.2026. godine.

Iz rezultata e-aukcije proizlazi da je Eurcherc osiguranje d.d. Sarajevo - Podruznica Mostar
ostvario konacnu cijenu ponude u iznosu od 296.232,83 KM bez PDV-a, uz ukupno umanjenje
cuene od 8,06%, dok je Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo ostalo na cijeni od 296.479,14 KM, bez
umanjenja.

Na osnovu provedenog postupka i rezultata e-aukcije, Ugovorno tijelo donijelo je Odluku o
okontanju postupka i.izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: UD-3851/26 od 02.07.2026. godine,
kojom je kao najpovoljniji ponuda¢ izabran Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo — Podruznica
Mostar, sa cijenom ponude od 296.232,83 KM bez PDV-a. U navedenoj odluci odredeno je da ée
se tokom realizacije ugovora prlm}en}wau Jedini¢ne cijene iz prihvalene ponude nakon odrzane
e-aukcije, uz obavezu umanjenja istih za procenat postignut na e-aukciji, odnosno 8,06%.

Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo izjavilo_
je zatbu dana 10.07.2026. godine. Postupajuéi po navedenoj Zalbi, Ugovorno tijelo donijelo je
Odluku o prihvacanju zalbe i ponistenju postupka broj: UD-3953/26 od 15.07.2026. godine, kOJom
je prihvatilo 7albu Sarajevo osiguranja, stavilo van snage Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj UD-3851/26 od 02.07.2026. godine, ponidtilo Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj V-4-
1986/26 od 23.06.2026. godine, ponistilo e-aukciju provedenu dana 18.06.2026. godine i ponistilo
predmetni postupak javne nabavke.
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Uvidom u Odiuku o prihvaéanju falbe i ponistenju postupka broj: UD-3953/26 od 15.07.2026.
godine, ovaj organ je utvrdio, da je ugovorni organ usvojio Zalbu Zalitelja te ponitio postupka u
cjelosti, navodedi '

. Ugovorno tijelo Zalbeni navod koji se odnosi na obracun premija za teretna vozila u tabeli 2 DEE
pod rednim brojevima 1. 16, 33, 45. 81, 89, 103, 105, 112, 133, 149. prilvaca i smatra ga
osnovanim buduci da izabrani ponuditelj nije postupio sukladno Tarifnoj premiji i Cieniku za
osiguranje viasnika vozila od odgovornosti za stetu prouzrokovanu treéim licima, a sve u sklady
sa Zakonom o obaveznim osiguranjima u prometu (,, Sluzbene novine FBiH" broj 57/20 i 103/21).
Sto se tice zulbenog navoda koji se odnosi na E-aukciju i snifavanje cijene izabranog ponuditelja
Ugovorno tijelo i ovaj Zalbeni navod prihvaca i smatra ga osnovanim.

Naime, razmatrajuci ovaj Zalbeni navod, a s obzirom da je Ugovorno tijelo u predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji dozvolilo e-aukciju, te samim time ponuditeije dovelo u zabludu da mogu
sniZavati cijenu ponude, a $to je u suprotosti sa Zakonom o obaveznim osiguranjima u prometu
(., Sluzbene novine FBiH" broj 57/20 i 103/21) u kojem su pojedine cijene obveznog osiguranja
(A0 i ZK) fiksno propisane i iste se ne smiju wmanjivati, predmetna 3alba je u potpunosti ocjenjena
kao osnavana. te Ugovorno tijelo ponistava predmetni postupak nabave usluga u skladu s ¢l.69.
st (3} Zakona o javnim nabavama Bil...

Protiv navedene Odluke o prihvacanju Zalbe i ponigtenju postupka broj UD-3953/26 od
15.07.2026. godine, Zalbu je dana 21.07.2026. godine izjavio Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo —
Podruznica Mostar, kao izabrani ponuda¢. Ugovomo tijelo je zalbu, postupajuéi u skladu sa
clanom 100. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
gdje je zaprimljena dana 29.07.2026, godine.

Polazeci od jalbenog navoda u kojem Zzalitelj tvrdi da je Ugovorno tijelo prilikom dono3enja
pobijane odluke pogresno primijenilo materijalno pravo, buduéi da je zakonitost njegove ponude
ocjenjivalo polazeci od ranijeg sistema zajednitke tarife premija i uslova za osiguranje od
autoodgovornosti, koji je prestao vaziti krajem oktobra 2023. godine, nakon Cega drustva za
osiguranje primjenjuju vlastite tarife premija i cjenike za koje prethodnu saglasnost daje Agencija
za nadzor osiguranja Federacije BiH. Slijedom navedenog, zalitel] osporava i zakljucak
Ugovornog tijela da je pojedina vozila razvrstao u pogresne premijske grupe, odnosno da je za dio
vozila ponudio premije nize od dopustenih, isti¢uéi da je svoju ponudu sadinio primjenom vlastite
Tarife premija i Cjenika, na koje je Agencija za nadzor osiguranja dala prethodnu saglasnost, te da
Ugovorno tijelo nije utvrdilo niti provierilo sadrzaj tih tarifnih akata.

Na naprijed navedeno Ugovorni organ istice da su ?albeni navodi takoder r:eosnovani, bududi da
zalitelj ni u predmetnoj zalbi nije dostavio tarife premija i cjenik za osiguranje iako je na par mjesta
naveo da bi dostavio da smo ga pozvali da se o€ituje pri Zalbi zalitelja Sarajevo osiguranja d.d.
Sarajevo. S obzirom da Zalitelj u svojoj Zalbi ne dostavlja dokaze u vidu Tarifa premija i Cjenika
za osiguranje Ugovorno tijelo je dana 23.7.2026. godine poslalo upit Agenciji za nadzor osiguranja
broj V-4-2411/26 u kojem smo zatrazili sljedeca pojasnjenja:

I. mogu li ponuditeiji za obvezno osiguranje vozila ponuditi razli¢ite cijene,

2. imaju h ponuditeiji mogucnost sniZavanja cijena obveznog osiguranja vozila na e-aukeiji ili
uopce unutar vazecih cjenika,
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3. moZemo li dobiti na uvid vaZeéi cjenik ponuditelja EUROHERC OSIGURANJE dd. Sarajevo
kako bi mogli utvrditi da li su cijene u ponudi ponuditelja u skiadu s gore navedenim Rjesenjima
Agencije za nadzor osiguranja u FBiH i L

4. ujedno mozete li nam potvrditi jesu li Rjescnja Agencije za nadzor osiguranja u FBiH broj:02-
07.4-04-2408-2/23 od 2.10.2023. godine i broj: 02-07.5-04-1702-2/24 od 5.6.2024. godine jo¥
uvijek vaZeca. ¥

U odgovoru Agencije kojeg smo zaprimili dana 24.7.2026. godine pod brojem 1-4930/26
navedeno je sljedede;

... NadleZnosti Agencije za nadzor su propisane isklju¢ivo odredbama lex specialis zakona:
Zakond o ‘osiguranju (,Slufbene novine Federacije BiH", br. 23/17 i 103/21), Zakona o
posredovanju u privatnom osiguranju ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 22/05, 8/10 i 30/16)
i Zakona o obaveznim osiguranjima u saobracaju ('SluZbene novine Federacije BiH", br. 57/20, i
03/21135/26, u daljem tekstu: Zakon). U skladu sa ¢lanom 11. stav (1) Zakona, je propisano da su
drustva za osiguranje koje obavija vrstu osiguranja osiguranje vlasnika vozila od odgovormosti za
Stetu prouzrokovanu tre¢im licima (u daljem tekstu: omguranje od autoodgovornosti) duZna
propisati usiove osigiiranja i tarife premija za navedene vrste osnguranja i dostaviti ih Agenciji za
nadzor radi davanja prethodne sagiasnosti najkasnije 60 dana prije pocetka primjene.

Odredbom ¢lana 9. stav (1) Zakona je propisano da su druitva za osiguranje duna zakljuéiti
ugovor o obaveznom osiguranju u skladu s ovim zakonom, us/ovima osiguranja, ‘tarifama i
cjenovnicima osiguranja. Drustva za osiguranje koja posluju na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine su.postupajuci u skladu sa odredbama ¢€lana 11. Zakona kao interne akte poslovne
politike donijela i usvojila, uz prethodno pribavljenu sagiasnost Agencije za*nadzor, viastite
usiove, tarife i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti, a koje su u skladu sa odredbom ¢lana
5. stav (1) Zakona du¥ia primjenjivati prilikom zaklju¢ivanja polica osiguranja od autoodgo
vornostt.

U postupku davanja prethodne sagiasnosti na tarife premija i cjenovnike za osiguranje od
autoodgovornosti Agéncija za nadzor ocjenjuje njihovu uskladenost sa vaZeéim propisima, pri
gemu je osigurano da obradun premije osiguranja bude zasnovan na” unaprijed utvrdenim,
objektivnim i mjerljivim kriterijima koji odraZavaju karakteristike preuzetog rizika.

Popusti koji nisu unaprijed propisani tarifom i cjenovnikom, odnosno koji nisu objektivno mjerljivi
i povezani sa karakteristikama osiguranog rizika, nisu dopusteni. Slijedom navedenog,
odobravanje popusta iskljuéivo po osnovu ude3¢a u postupku e-aukcije ne predstavlja popust koji
je zasnovan na karakteristikama preuzetog rizika niti je kao takav predviden tarifama i
cjenovnicima za osiguranje od autoodgovornosti na koje je Agencija za nadzor dala prethodnu
sagiasnost.

Drudtvo za osiguranje prilikom zakljuéenja ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovornosti
moZe primijeniti iskljuivo premiju koja je utvrdena vaZec¢om tarifom premija i cjenovrikom na
koje je Agencija za nadzor dala prethodnu sagiasnost, bez naknadnog odobravanja popusta ili
izmjena cijene koje nisu predvidene tim aktima. ] R

Shodno navedenom, u postupcima javnih nabavki koji ukljuéuju provodenje e-aukcije, driidtvo za
osiguranje ne moZe *putem e-aukcije ponuditi cuenu premije obaveznog osiguranja od
autoodgovornosti- koja odstupa od premije utvrdene vazecom tarifom premija i c;enovmkom na
koje je Agencija za nadzor dala prethodnu sagiasnost

Clanom 11. stav (6) Zakona propisano je da je druitvo za osiguranjé duZrio usiove osiguranja
udiniti javno dostupnim. Navedena zakonska obaveza odnosi se iskljugivo na usiove osiguranja,
dok tarife premija i cjenovniciza osiguranje od autoodgovornosti ne predstavljaju javne akte.
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Tarifa premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovomosti predstavljaju akte poslovne politike
pojedina¢nog drustva za osiguranje koji se dostavljaju Agenciji za nadzor u postupku davanja
prethodne sagiasnosti. Buduéi da isti ne predstavljaju javne isprave, Agencija za nadzor nije
ovlastena da tre¢im licima daje na uvid tarife premija i cjenovnike pojedinacnih drustava za
osiguranje, niti-da iste distribuira, imajuéi u vidu da sadrzavaju podatke koji predstavljaju
poslovnu, odnosno profesionalnu tajnu drudtava za osiguranje. Pored navedenog, uvidom u
sluzbeni registar Agencije za nadzor utvrdeno je da su Rjesenje broj: 02-07.4-04—2408-2/23 od
02.10.2023. godine i Rjesenje broj: 02-07.5-04-1702-2/24 od 05.06.2024. godine i dalje na snazi.
Istovremeno, obavjestavamo Vas da je RjeSenjem Agencije za nadzor osiguranja Federacije Bosne
i Hercegovine broj: 02-07.3-04-1895/26 od 29.04.2026. godine'data saglasnost na izmjene i
dopune akata odobrenih gore navedenim rjedenjima, a koja se primjenjuje od 01.06.2026. godine"
Sukladno navedenom. vidjivo je da je Ugovorno tijelo u potpunosti postupilo ispravno, te donijelo
odluku kojom se uvaZava zalba SARAJEVO OSIGURANIJA d.d. Sarajevo i ponistava postupak
Javne nabave usluga ,,Obvezo i kasko osiguranje vozila".

;
U prilog navodima zalbe, Zalitelj je dostavio Rjesenje Agencije za nadzor osiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine broj: 02-07.5-04-1702-2/24 od 05.06.2024. godine, kojim je druStvu
Eurcherc osiguranje“ d.d. Sarajevo data saglasnost na prijedloge Izmjena i dopuna Uslova za
osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za §tetu prouzrokovanu tre¢im licima, broj: 24303981,
i Izmjena i dopuna Tarife premije i Cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za
Stetu prouzrokovanu tredim licima, broj: 24303982,

Uvidom unavedeno Rjesenje, ovaj organ je utvrdio da je Agencija za nadzor osiguranja u postupku
davanja saglasnosti konstatovala da dostavljeni prijediog Izmjena i dopuna Tarife premije i
Cjenovnika sadrzi obavezne elemente utvrdene relevantnim propisima, te da su, prema misljenju
ovlastenog aktuara. dostavljeni prijedlozi akata saéinjeni u skladu'sa Zakonom i drugim propisima
i provedbenim aktima kojima se ureduje djelatnost osiguranja.

Nadalje, 1z navedenog RjeSenja proizlazi da je Agencija utvrdila da je prijediog lzmjena i dopuna
Tarife premije i Cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za $tetu prouzrokovanu
trec¢im licima usaglaSen sa prijedlogom Izmjena i dopuna Uslova za osiguranje viasnika vozila od
odgovornosti za Stetu prouzrokovanu trecim licima.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju utvrdeno je da je propisano sljedece:
- Procijenjena vrijcdnostjavne nabave (bez ukljucenog PDV-a): 323.923,30 KM
- Vrsta ugovora o javnoj nabavi: usluge
- Nije predvideno zaklju€ivanje okvirnog sporazuma
- Period na koji se zakljucuje ugovor: 12 (dvanaest) mjeseci,
- Zaovaj postupak nabave predvidena je e-aukcija.
- 6.1...Predmet.ovog postupka je nabava usluga obveznog i kasko 05|guran)a vonla u
vlasnigtvu JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar u skladu sa Obrascem za cijenu ponude
koji je dan u Aneksu 3 ove tenderske. dokumentacije i ostalim traZenim
uvjetima/zahtjevima naznagenim u ov0j tcnderskcu dokumentaciji, sve na temelju potreba
ugovornog tijela, predvidenih u trogodi$njem planu poslovanja za 2026. - 2028. godinu.“
- 6.7. propisuje: ,.Ponudaé je obavezan dali cijenu osiguranja - premiju za svako vozilo
pojedinadno iz obrazca za cijenu ponude i ukupnu cijenu osiguranja - premije za sva vozila,
u suprotnom ponuda .se nede razmatrati i biti ée odbafena kao nepotpuna i
neodgovarajuca.”
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8.4.3. ,Cijena ponude se u Obrascu za ponudu i Obrascu za cijenu ponude navodi bez PDV-
a, a zalim se posebno navodi ponudeni popust, cijena ponude sa ukljuéenim popustom,
iznos PDV-a na cijenu ponude sa ukljucenim popustom i na kraju ukupna cijena ponude
sa ukljufenim popustom (sa PDV-om) ...«

8.4.4..Ponudati su duzni dostaviti popunjen Obrazac za cijenu ponude - Aneks 3. u skladu
sa svim zahtjevima koji su u njemu definisani, i ponuda¢ je duZan dati ponudu za sve stavke
koje su navedene u-obrascu. U slucaju da ponuda¢ ne popuni obrazac u skladu sa
postavijenim zahtjevima, njegova ponuda ¢e biti odbagena.”

8.4.5.,,Ponudat iskazuje popust u procentima i u nov&anom iznosu. U slugaju da ponuda
ne nudi popust, na mjestima gdje se upisuje pripadajuéi iznos popusta upisuje 0,00. Ako
ponuda¢ ne iskaZe popust na propisan natin ili na bilo koji natin uslovljava popust,

smatrace se da nije ni ponudio popust. U sluaju razlike u popustu iskazanom u procentima
i u novéanom iznosu prednost se daje iznosu iskazanom u procentlma

8.4.9 ,Jédini¢ne cuene u Obrascu za cijenu ponude su promjenjive za vrijeme vazenja
ugovora. Ponudene cijene se odnose na navedeni stupanj bonusa u Obrascu za cijenu
ponude i vaZece tarife premija i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti
za Stetu prouzrokovanu trecim licima propisane od j,Agencije za nadzor osiguranja
FBiH".*

9.1. - KRITERH ZA DODJELU UGOVORA Tagka 9.1.1., ,Sukladno Zakonu, &lanak 64,

stav (1), totka b), kriterij za dodjelu ugovora je najmia cijena.“. 9.1.2.  Ugovor se
dodjeljuje ponuditeiju koji je ponud!o najnizu cijenu ponude.”

9.5. — E-AUKCUA 9.5.1. ,,Za ovaj postupak javne nabave predvideno je provodenje E-
aukcije u skladu s Pravilnikom o uvjetima i nacinu provodenja e-aukcije (Sluzbeni glasnik
BiH br. 80/23). 9.5.2. ,.E-Aukcija je elektroni¢ki proces provedbe dijela postupka javne
nabave, koji ukljuéuje: podno3enje novih cijena, izmijenjenih naniZe, i/ili novih vrijednosti
odredenih elemenata ponude,’a odvija se nakon podetne ocjene ponuda i omogucava
njihovo rangiranje pomo¢u automatskih metoda ocjenjivanja u informacijskom sustavu e-
Nabave.” Tatka 9.5.4. Za sve ponudace koji su podnijeli prihvatljive ponude TD propisuje
obavjeStavanje o: datumu i vremenu potetka e-aukcije, trajanju e-aukcije, broju postupka,

pocetnoj rang-listi, ukupnom broju bodova ako se koristi ekonomski najpovol_]nrja ponuda

matematickoj formuli koja se koristi'u e-aukciji. 9.5.6. ,,Svako sniZavanje cijene ponude je
moguce u rasponu od 0,1% do 10 % od ponudene cijene.” 9.5.8. ,Kada se ‘ukupna cijena
odnosi na tehnigku specifikaciju koja se sastop od vise pozicija, tada se svaka od pozicija
umanjuje za isti postotak koliko iznosi konacno postotno umanjenje ukupne cijene
postignute nakon e-Aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi zakljudenje Ugovora
najpovoljnijem ponuditelju sukladno &lanku 72. Zakona.*

£]

Nadalje u Cetvrtom i petom Zalbenom navodu 2alitelj tvrdi da-Ugovorno tijelo nije imalo zakonski
osnov za poniStenje predmetnog postupka, odno$no da u pobijanoj odluci nije utvrdilo postojanje
konkretnog razloga za ponistenje iz ¢lana 69. Zakona o javnim nabavkama, pri ¢emu samo
pozivanje na €lan 100. stav (4) Zakona ne predstavlja samostalan pravni osnov za ponistenje
postupka. Zalitelj posebro istice da, ukoliko j Je razlog za ponistenje Ugovorno tijelo naslo u nadinu
na koji je tenderskom dokumentacuom ureden mode! provodenja e-aukcije, takva okolnost hije
mogla predstavljati razlog iz ¢lana .69. stav (3) Zakona, buduéi da je sadriaj tenderske
dokumentacije i natin provodenja e-aukcije unaprijed odredilo samo Ugovomo tijelo. Nadalje,
zalitelj tvrdi da je Ugovorno tijelo nakon izjavljene Zalbe promijentio vlastito pravno shvatanjc o~
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zakonitosti ponudenih cijena, pri cemu je njegovu ponudu ocijenilo prema pogre$nom tarifnom
okviru, bez utvrdivanja sadrzaja njegove vazece Tarife premija i Cjenika i bez omogucavanja
zalitelju da se o tim Cinjenicama izjasni. Istice i da se eventualni propusti u pripremi tenderske
dokumentacije i modela e-aukcije ne mogu staviti na teret ponudacu koji je postupao u skladu sa
pravilima koja je unaprijed propisalo Ugovorno tijelo, kao i da se prigovori koji se odnose na
sadrzaj tenderske dokumentacije, saglasno ¢lanu 101. stav (7) Zakona, nisu mogli isticati tek nakon
provedene c-aukeije. ' .

U svom izjasnjenju na naprijed navedeno ugovorni organ tvrdi sljedece ,Cetvrti i peti Zalbeni
navod Ugovorno tijelo takoder smatra neosnovanim bududi da je tockom 9.5.8..TD napisano
»Kada se ukupna cijena odnosi na tchni¢ku specifikaciju koja se sastoji od vide pozicija, tada se
svaka od pozicija umanjuje za isti postotak koliko iznosi konatno postotno umanjenje ukupne
cijene postignute nakon e-Aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi zakljuenje Ugovora
najpovoljnijem ponuditeiju : sukladno ¢lanku 72. Zakona". Ugovorno tijelo je dovelo u zabludu sve
ponuditelje jer jeu TD dopustllo provodenje e-aukcije bududi da se odredene cijene (AO i ZK) ne
smiju umanjivati i iz tog razloga je ponistilo postupak. Isticemo kako j je Zalitelj buduéi da mu je
primama djelatnost osiguranje trebao postupiti Sukladno Zakonu o obaveznim osiguranjima u
prometu Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH', broj 57/20, 103/21 i
35/26), a ne snizavati cijenu koju sukladno zakonu ne moZe snizavati jer su cijene fiksne (AO 1
ZK). Sam ponuditelj kri Zakon koji je usko vezan za njegovu primarnu djelatnost sniiavanjem
cijena koje se ne mogu snizavati. Ponuditelji ne smiju zanemarivati Zakon o obveznom osiguranju
u prometu samo da bi im cijena ponude bila manja i da bi bili ocjenjeni kao pn/orangirani. Buduci
da je ugovorno tijelo uvidjelo propust koji je u¢inilo pripremom tenderske dokumentacije odlucilo
je da predmetni postupak ponisti kako bi sve bilo u skladu i sa Zakonom o javnim nabavama i
Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine.

Ugovormno tijelo smatra da je cijeli postupak zahvaéen nedostatkom koji onemoguéava njegov
zakonit zavrsetak buduéi da kad bi opet pozvalo ponuditelje na E-aukciju, ako ponudtteljl snize
cijene krie Zakon o obaveznim os;guranyma u prometu Federacue Bosne i Hercegovine.
Ugovorno tijelo da bi provelo postupak javne nabave u skladu sa Zakonom o javnim nabavama
mora postivati i ostale zakone koji su usko vezani za predmetni postupak, u ovom slu€aju Zakon
o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine. Ugovorno tijelo istice da
su ponuditelji, buduci da im je primarna djelatnost osiguranje,-a ugovornom tijelu nije, mogli
upozoriti Ugovorno tijelo na propust vezan za E-aukciju u tenderskoj dokumentaciji. Agencija za
nadzor osiguranja u svom odgovoru je navela sljedee ...Drudtvo za osiguranje prilikom
zakljucenja ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovornosti moze primijeniti iskljucivo
premiju koja je utvrdena vaZecom tarifomn premija i cjenovnikom na koje je Agencija za nadzor
dala prethodnu sagiasnost, bez naknadnog odobravanja popusta ili izmjena cijene koje nisu
predvidene tim aktima. Shodno navedenom, u postupcima javnih nabavki koji ukljuéuju
provodenje e-aukcije; drustvo za osiguranje ne moZe putem e-aukcue ponuditi Ci}enu premije
obave?nog osiguranja od autoodgovornosti koja odstupa od premije utvrdene vazecom tarifom
premija i cjenovnikom na koje je Agencija za nadzor ‘dala prethodnu sagiasnost". Na osnovu
odgovora Agencije vidljivo je da smo postupili ispravno $to smo ponistili postupak javne nabave.
Sesti zalbeni navod takoder smatramo neosnovanim buduéi da smo se pozvali u Odluci o
prihvacanju Zalbe i poniStenje postupka na ¢lanak 69. st.3 ZIN, a sve zbog razloga jer smo
Tenderskom dokumentacijom dopustili E-aukeiju $to smo i naveli u navedenoj odluci. Samim tim
kako je prethodno navedeno dovodimo ponuditelje u zabludu i spustanjem cijena koje se ne smiju
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snizavati, a 3to je VIdl_}lVO iz Dopisa Agencije za nadzor osiguranja, navedeni ponuditelji krse
Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine, a samim tim
Ugovorno tijelo dovodi ponuditelje u nezakonit polozaj.

Cijeneci drugi, treéi, Cetvrti i peti falbeni navod, ovaj organ je utvrdio prije svega da Zalitel]
osporava zaklju¢ak Ugovornog tijela da su pojedine premije osiguranja od autoodgovornosti u
njegovoj ponudi ponudene protivno vaze¢im propisima, navodeéi da je svoju ponudu saéinio
primjenom vlastite Tarife premija i Cjenika, na koje je Agencija za nadzor osigiranja dala
prethodnu saglasnost. Ujedno isti¢e da je prilikom provodenja e-aukcije postupao u skladu sa
pravilima tenderske dokumentacije, prema kojima se ostvareno procentualno ufn'anjenje ukupne
cijene prlmjenjuje na svaku pojedinatnu poziciju, zbog Cega mu se ne moZé staviti na teret
Cinjenica’da su na taj natin umanjene i pojedine stavke koje se odnose na obavezno osnguranje od
autoodgovornosti. Zalitelj dalje osporava postojanje zakonskog osnova za ponistenje postupka
navodeci "da Ugovorno tijelo nije" moglo okolnost nastalu kao posljedica vlastitog naéina
uredivanja tenderske dokumentacije podvesti pod ¢&lan 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama,
te da je eventualni nedostatak u nacinu pripreme tenderske dokumentacije bio u sferi kontrole
samog Ugovornog tijela.

1
¥

U prilog navedenim tvrdnjama Zalitelj je dostavio Rjeiénje Agencije za nadzor osiguranja
Federacije Bosne i Hercegovme broj: 02-07.5-04-1702-2/24 od 05.06.2024. godine, kojim je
drustvu ,Eurcherc osiguranje“ d.d. Sarajevo data saglasnost na Izmjene i dopune Uslova. za’
osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za 3tetu prouzrokovanu treéim licima i lzmjene i
dopune Tarife premije i Cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu
prou7rokovanu tre¢im licima.

Uvidom u navedeno Rjesenje, ovaj organ je utvrdio da je Agenc'ija za nadzor osiguranja, u
postupku davanja prethodne saglasnosti, utvrdila da dostavljeni prijedlog lzmjena i dopuna Tarife
premue i Cjenovnika sadrZi obavezne elemente propisane relevantnim propisima; te da su, prema
mislj Jenju ovlastenog aktuara, dostavijeni prijedlozi akata sadinjeni u skladu sa Zakonom i drugim
propisima i provedbenim aktima kojima se uredu;e djelatnost OSIguranja Takoder, iz navedenog
Rjesenja proizlazi da je prijedlog Izmjena i dopuna Tarife premije i Cjenovnika usagladen sa
prijedlogom lzmjena i dopuna Uslova za osnguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu trecim licima.

Medutim, navedeno Rjesenje Agencije samo po sebi ne dokazuje*da su konkretne premije koje je
zalitel) ponudio nakon provedene e-aukcije bile u skladu sa njegovom va’ecom Tarifom premija i
Cjenikom. Naime, Zalitelj uz Zalbu nije dostavio samu Tarifu premija i Cjenik, niti je dostavio
druge dokaze iz kojih bi se moglo izvrsiti poredenje konkretnih ponudenih premija za vozila
obuhvadena predmetriom nabavkom sa premijama koje proiziaze iz njegovih va¥eéih tarifnih
akata. Stoga ovaj organ ne moZe prihvatiti tvrdnju Zalitelja da je &injenicom postojanja prethodne
saglasnosti Agencije na njegovu Tarifu premija i Cjenik ujedno dokazao i zakonitost konkretnih
cijena sadrZanihu konaénoj ponudi.

S druge strane, ovaj organ je pri ocjeni predmetnih Zalbenih navoda imao u vidu sadrzaj tenderske
dokumentacije, kojom je Ugovorno tijelo unaprijed uredilo naéin formiranja cijene i provodenja
e-aukcije. Naime, taCkom 8.4.9. tenderske dokumentacije propisano je da se ponudene cijene
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odnose na navedeni stepen bonusa i vaZece tarife premija i cjenovnike za osiguranje vlasnika
vozila od odgovornosti za Stetu prouymkovanu tre¢im licima. Istovremeno, tatkom 9.5.6.
propisano je da je svako sniZavanje cijenc ponude moguce u rasponu od 0,1% do 10%. dok je
tatkom 9.5.8. odredeno da se. kada se ukupna cijena odnosi na tehnicku specifikaciju koja se
sastoji od viSe pozicija, svaka od pozicija umanjuje za isti procenat za koji je umanjena ukupna
cijena nakon e-aukcije.

Prema tome, s druge strane Zalitelj osnovano ukazuje da je bio duZan postupati u skladu sa
pravilima tenderske dokumentacije. U konkretnom stucaju, Ugovorno tijelo je samo propisalo da
se nakon provedene e-aukcije ostvareno procentualno umanjenje ukupne cijene primjenjuje na
svaku pojedinatnu poziciju. Slijedom takvog pravila, ponudat koji je ulestvovao u e-aukciji nije
mogao samovoljno odlu¢iti da odredene pozicije izuzme od umanjenja, a da istovremeno ostane u
okviru pravila tenderske dokumentacije Stoga se {injenica da je Zalitelj, nakon ostvarivanja
umanjenja ukupne cijene od 8,06%, pnmqemo isto umanjenje na pojedinane pozicije ne moze
posmatrati izolirano od pravila koje je- 0 takvom naéinu formiranja konaéne cijene unaprijed
propisalo Ugovorno tl_]ei() .
Pri tome je ovaj organ imao u vidu i odgovor Agencije za nadzor osiguranja pribavljen u toku
poslupka odlutivanja po zalbi Sarajevo osiguranja. Iz navedenog odgovora proizlazi da drustvo za
osiguranje prilikom zakljucenja ugovora o cbaveznom osnguran_]u od autoodgovomosu moze
primijeniti iskljuivo ‘premiju utvrdenu vaze¢om tarifom premija i cjenovnikom, na kaje je
Agencxja dala prethodnu saglasnost. bez naknadnog: odobravanja popusta ili i 1zm3ena cijene koje
nisu predvidene tim aktima. Agencija je, nadalje, navela da drustvo za osiguranje u postupc;ma
javnih nabavki koji ukIJucmu provodenje e-aukcije ne moZe putem e- aukcue ponuditi cijenu
premije obaveznog osiguranja od autoodgovornosti koja odstupa od premije utvrdene vaze¢om
tarifom premija i cjenovnikom. ¥

-
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Iz navedenog proizlazi da se, s jedne strane, ne moze utvrditi da li su konkretne premije sadrzane.

u kona¢noj ponudi Zalitelja bile u skladu sa njegovim vaZecim tarifnim aktima, jer njihov sadr2aj
nije dostavljen niti je na drugi nacin utvrden, dok se, s druge strane, moze utvrditi da je Ugovorno
tijelo tenderskom dokumentacijom propisalo nacin formiranja kona¢nih cijena koji je propisao
proporcionalno umanjenje svake pojedinacne pozicije nakon e-aukeije, ukljucujudi i pozicije koje
se odnose na obavezno osiguranje od autoodgovornosti.

Stoga se osnovanost drugog i treceg zalbenog navoda, u dijelu u kojem-zalitelj tvrdi da su
konkretne cijene premua sadrZane u njegovq konaénoj ponudi bile dopustene prema njegovoj
vlastitoj Tarifi premija i Cjeniku, ne moZe utvrditi na osnovu raspoloZive dokumentacije.
Medutim, ova okolnost ne znati da se moZe prihvatiti zakljucak Ugovornog tijela da je Zalitelj
samim Cinom primjene umanjenja nakon e-aukcije dokazano postupio protivno materijalnim
propisima, bez prethodnog utvrdenja sadrZaja njegove vazece Tarife premija i Cjenika i poredenja
tih akata sa konkretnim ponudenim premijama.

Istovremeno, cijene¢i Cetvrti i peti Zalbeni navod, ovaj organ ne mozZe prihvatiti ni zakljudak
Ugovornog tijela da je okolnost koja je nastala primjenom tako propisanog modela c-aukcije
predstavljala okolnost van kontrole Ugovomog tijela u smislu ¢lana 69. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama. Naime. iz same tenderske dokumentacije proizlazi da je Ugovorno tijelo unaprued
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odredilo predmetni model provodenja e- aukcue mogucnost snliavanja cijene i natin*ha koji se
ostvareno procentualno umanjenje primjenjuje na pojedinacne pozicije. Dakle, rije¢ j jeopravilima
koja su bila poznata Ugovornom tijetu prije pokretanja postupka i ko;a je upravo ono odredtlo u
okviru pripreme tenderske dokumentacije.

U tom smislu, ne moZe se prihvatiti da &injenica da j je primjenom unaprijed propisanih pravila
doslo do situacije koju Ugovorno tijelo naknadno ocjenjuje kao nespojivu sa pravilima koja
ureduju obratun premije obaveznog osiguranja predstavlja nepredvidivu okolnost koja je nastala
Jdzvan njegove Kontrole. Naprotiv, eventualna neuskladenost izmedu nagina formiranja ' cijene
propisanog tenderskom dokumentacgom I materijalnih propisa-predstavlja pitanje zakonitosti
samog nacina pripreme i sadrzaja tenderske dokumentacaje, odnosno pravila prema kojima je
postupak proveden.

Pri tome je osnovan i navod Zalitelja da je, kao ponudaé bio duZan postupati prema pravnltma
tenderske dokumentacije. Upravo zbog toga od njega, nakon provedene e-aukcije. m_]e bilo
mogude zahtijevati da samostalno odstupi od pravila iz tatke 9.5.8. TD i da pojedine pozicije ne
umanji za procenat ostvarenog umanjenja ukupne cijene. Takvo postupanje bi, s jedne strane,
moglo dovesti do uskladivanja pojedine cijene sa materijalnim propisima, ali bi, s druge strane,
predstavijalo odstupanje od unaprijed propisanih pravila postupka. Posljedica eventualne
neuskladenosti izmedu ta dva zahtjeva stoga se ne moze pripisati iskljucivo zalitelju, niti se moze
otkloniti naknadnom izmjenom njegove konaéne ponude.

Medutim, iz navedenog se ne moze izvesti zakljuéak da je Ugovomno tijelo pravilno primijenilo

¢lan 69. stav (3) Zakona. Clan 69. stav (3) Zakona dopusta otkazwanje postupka samo zbog

dokazivih razloga koji su van kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme

pokretanja postupka javne nabavke. U konkretnom slu&aju, razlog na koji se Ugovorno tijelo

pozvalo upravo je povezan sa pravilima tenderske dokumentacije koju je samo satinilo i unaprijed

odredilo. Stoga nisu ispunjene pretpostavke da se takva okolnost podvede pod razlog iz &lana 69.
stav (3) Zakona.

Prema tome, Cetvrti i peti Zalbeni navod si osnovani u dijelu u kojem Zaliielj osporava primjenu
¢lana 69. stav (3) Zakona kao pravnog osnova za ponitenje postupka, jer utvrdene okolnosti ne
predstavijaju razloge van kontrole Ugovornog tijela u smisiu navedene odredbe. Medutim, to samo
po sebi ne znaci da predmetni postupak moZe biti nastavljen.

Naime, ovaj organ je, posttipajuci.u okviru oviatenja iz €lana 103. Zakona o javnim nabavkama i
vodeci rafuna o zaKonitosti postupka, po -sluzbenoj duznosti razmotric i sadr?aj tenderske
dokumentacije, te utvrdio da je ista u dijelu koji se odnosi na formiranje konaéne cijene nakon e-
aukcije postavljena na nacin koji nije uskladen sa materijalnim propisima primjenjivim na premije
obaveznog osiguranja od autoodgovornosti. Ugovomo tijelo je istovremeno propisalo obavezno
postivanje vaZecih tarifnih akata i pravilo prema kojem se svaka pojedinaéna pozicija mora
umanjiti za isti procenat za koji je umanjena ukupna cijena na e-aukciji, iako prema stavu
nadleZnog regulatora premija AO ne mozZe biti umanjena putem e-aukcije mimo vazede tarife i
cjenovnika. :
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Takva neuskladenost nije nastala nakon pokretanja postupka, vec je ugradena u sama pravila
postupka, zbog Cega se ne moZe otkloniti naknadnom korekcijom konkretne ponude Zalitelja. Bilo
kakvo naknadno izuzimanje pojedinih stavki od primjene procentualnog umanjenja znacilo bi
odstupanje od pravila pod kojima je e-aukcija provedend, dok bi zadrzavanje rezuitata e-aukcije
znatilo moguénost formiranja cijena suprotno materijalnim propisima koji ureduju obavezno
osiguranje od autoodgovornosti.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ nalazi da predmetni postupak nije moguce zakonito nastaviti
na osnovu postojece tenderske dokumentacije i.rezultata provedene e-aukcije, jer bi njegov
nastavak podrazumijevao ili primjenu pravila tenderske dokumentacije koja nisu uskladena sa
materijalnim propisima ili naknadnu izmjenu nacina formiranja cijena nakon provedene e-aukcije.
Ni jedno od navedenih rjedenja ne predstavija zakonit na¢in nastavka ve¢ provedenog postupka.

Stoga, iako je Ugovorni organ pogresno primijenio ¢lan 69. stav (3) Zakona kao osnov za
ponidtenje predmetnog postupka, ovaj organ je utvrdio postojanje takvog nedostatka u postupku
koji onemoguéava njegovo zakonito okonéanje, a koje proizlazi iz same tenderske dokumentacije.
Imajuéi u vidu ovlastenja ovog organa iz ¢lana 103. Zakona o javnim nabavkama da po sluzbenoj
duZnosti ispita postojanje bitnih povreda Zakona koje uti¢u na zakonitost postupka, predmetni
postupak je potrebno ponititi u cjelosti. '

Zbog navedenog, Zalba Zalitelja se usvaja u dijelu koji se odnosi na nezakonitost Qdluke
Ugovornag organa o ponistenju postupka, dok se predmetni postupak javne nabavke, nezavisno
od razloga navedenih u pobijanoj odluci Ugovornog organa, poniStava u cjelosti, primjenom
¢lana 103. Zakona o javnim nabavkama Bosne | Hercegovine.

U odnosu na prvi Zalbeni navod zalitelja, koji se odnosi na postupanje Ugovomog tijela prilikom
postupanja po Zalbi ponudaca Sarajevo Osiguranje d.d. Sarajevo ovaj organ cijeni da eventualni
propust Ugovornog tijela u tom dijelu nije bio od uticaja na zakonitost i ishod predmetnog
postupka odlu¢ivanja po zalbi. Naime, imajuéi u vidu da je ovaj organ, postupajuéi u okviru svojih
zakonskih ovlastenja, utvrdio postojanje razloga koji samostalno dovode do ponidtenja
predmetnog postupka javne nabavke, razmatranje navedenog Zalbenog navoda ne bi moglo dovesti
do drugatijeg ishoda ovog postupka. Stoga se ovaj organ o prvom Zalbenom navodu nije posebno
izja§njavao.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5250,00KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama 1 ¢lanom 5.
Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 61/24).

Na osnovu éinjenica' utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu sa ¢lanom 103 . stav (1)

tatka a), €lanom 104. stav (1) i ¢lanom 111, stav (1) tatka d) ZJN, ovaj organ rijesio je zalbu. kao
u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:
(va rjesenje je konacan upraviii aki. Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenmuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dang pfgema??wqf Taksa na tuzbu iznosi

100,00 KM. RN *.::}' /

1o QPRED.S'.'TE_DJ X VITECA
FRNC Mnja ,fnt noé dipl.iur.
! s N \'{/]

Dostavijeno: CT ,./
- Euroherc Osiguranje d.d. Sarajevo, podruzmca Mostar, T
- IP .Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne® d.d Mostar
- Sarajevo Osiguranje d.d. Sarajevo
- Evidencija
- ala
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