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Mostar, 04.09.2026. godine

Ured za razmatranje #lbi BilJ, filijala Mostar u vijedu ll sastavljenom od dlanova Mirjane
Antunovii predsjednik vijeca. Amara HadZiomerovii i Samir Sehovii kao dlanova vijeda
rjelavajuii Zalbu Zalitelja Euroherc Osiguranje d.d. Sarajevo, podruZnica Mosur. izjavljine na
Odluke o prihva6anju Zalbe i poni5tenju postupka javne nabavke broj UD-3953/26 od
I 5.07.2026.god ine. u postupku javne nabavke: Obvezno i kasko osiguranje vo;i/a. ugovomog
organa: JP ..Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne" d.d. Mostar, na osnovu flana 93.-
stav (8), dlana 103. stav (l) tadka a), dlana 104. i dlana I I l. stav (l) tadka d) Zakona o javnim
nabavama ("Slulbeni glasnik BiH" broj 39/14, 59122 i 50/24), na sjednici odrZanoj dana
04.09.2026. godine donio je

RJEsENJE

1. Zalba se usvaja i poni5tava se u postupak u potpunosli. zajedno sa Odlukom o prihvadanju
Zalbe i poniStenju postupka javne nabavke broj UD-3953126 od 15.07.2026. godine. Aao i
svim okilima proisteklim iz predmelnog postupka.

2.. Povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka izvr5it ie se posebnim rjeienjem ovog
organa.

OBRAZLOZENJE : ,

..Elektroprivreda Hrvatske zajednicc Herceg Bosne" d.d. Mostar (u daljnjem-tekstu: ugovomi
organ) pokrenuo je olvoreni postupakjavne nabavke usluga: ,,Obvezno i kasko oSiguranje vozila"
za potrebe JP Elektrofrivreda HZHB d.d. Mostar - OJ Proizvodnja el. energije. Direkcija DruStva,
Distribucija elektridne energija. Opskrba elektridnom energijom, za kojije Obavje5tenje o nabavci
broj: 799-l-2411-3-377126 objavljena je na Portalu javnih nabava dana 16.04.2026. godine.
Nakon provedenog postupka. ugovomi .organ je donjeo Odluku o okondanju postupka i izboru
najpovoljnijeg ponudada u postupku iabavke usluga,,Obvezno i kasko osiguranje vozila", br. UD-
i85l/26 od 02.07.2026. godine. Na navedenu Odluku, ponudai Sarajevo Osiguranje d.d. Sarajevo
uloZio je Zalbu dana 10.07.2026. godine, na osnovu koje je ugovorni organ dana 15.07.2026.
godine donjeo Odlutiu o prihvaianju Zalbe i poniStenju postupka br. UD-3953/26.
Ponudad Euroherc Osiguranje d.d. Sarajevo, podruZnica Mostar (u daljem tekstu Zalitclj)je dana
21.07 .2026. godine izjavio Zalbu na Odluku o prihvaianju Talbe i poni3tenju postupka br. UD-
3953126 od 15.07.2026'. godine Ugoiomi organ je postupajuii u skladu s dlanom 100. stav (6)
proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod kogaje zaprimljena 24.07.2026. godine.
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Zatitetj u iatbi navodi:
Zalitelj pravodobno izjavljuje Zalbu protiv Odluke JP .,Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg
Bosne" d.d. Mostar broj UD-3953126 od 15.07 .2026. godine, kojom je prihvaiena Zalba
ponuditelja SAMJEVO-OSIGUMNJE d.d. Sarajevo, stavljena izvan snage Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj UD-385 l/26 od 02.07 .2026. godine, poniSten Zapisnik o pregledu
i ocjeni ponuda broj Y -4-1986/26 od 23. 6. 2026. godine, poni5tena e-aukcija provedena
18.06.2026. godine te poniSten cijeli postupakjavne nabavke.
Pobijana odluka zasniva se na nepotpuno utvrdenom dinjenidnom stanju, medusobno protut'ednim
razlozima i pogreSnoj primjeni odredbi Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
posebno dlanova 3., 53.,68.,69.,70., 100., 101., 102. i 103. Zakona.
Pobijana odluka donesena je uz bitnu povredu pravila postupka, buduii da je ugovomo tijelo
odludilo o pravima i pravnim interesima Zalitelj4 a da mu prethodno nije omogu6ilo sudjelovanje
u postupku niti oditovanje o navodima nh kojimaje svoju odluku utemeljilo, radi iega se predlaie
da Ured za nzmahanje Zalbi Bosne i Hercegovine, nakon provedenog fulbenog postupka,

I. Pobijana odluka donesena je uz bitnu povredu pravila postupka, budu6i da je ugovomo tijelo
odludilo o pravima ipravnim interesima Laliteljaa da mu prethodno nije omoguiilo sudjelovanje
u postupku niti oCitovanje o navodima na kojima je svoju odluku utemeljilo. Naime, dlankom 94.
Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine odabrani 'ponuditelj izridito je odreden kao
stranka u postupku pravne za5tite. Takvo procesno. svojstvo nije formalne naravi, ve6 postoji
upravo zato Sto odluka donesena u postupku pravne za5tite moZe neposredno utjecati na njegova
prava i pravne interese. Pobijanom odlukom ukinutaje Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
kojom je ZatiteS'Uio izabran, poni5ten je Zapisnik o pregledu i ocieni ponrOa, poniStena Je
provedena e-aukcija te je poniSten cijeli postupak javne nabave. Nema dvojbe da je takvom
odlukom do5lo do z-adiranja u pravni poloZaj Zalitelja kao odabranog ponuditelja. Unatod tome,
ugovomo tijelo prije donoSenja pobijane odluke nije omoguiilo Zalitelju da se otituje o navodima
Zatbe SARAJEVO-OSIGURANJA d.d. Sarajevo, iako su se ti navodi odnosili upravo na njegovu
ponudu, nadin obraduna premije, primijenjenu Tarifu premije i Cjenik te zakonitost formiranja
ponudene cijene. Time je Zalitelju uskra6ena moguinost da iznese dinjenice i dostavi dokaze koji
su bili od odludnog znalaja za pravilno i potpuno uwrdivanje dinjenidnog stanja. Na taj je nadin
ugovorno tijelo odludilo o zakonitosti ponude Zalitelja iskljuiivo na temelju dinjenidnih i pravnih
navoda druge stranke u postupku, bez kontradiktomog raspravljanja o odludnim dinjehicama.
Takvo postupanje nije u skladu ni's temeljnim procesnim nadelima upravnog postupka. Naime,
ilankom 10. Zakona o upravnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da se
prije donoSenja rje5enja stranci 'mora pruZiti moguinost da se izjasni o sviin dinjenicama i
okolnostima koje su vaZne za donoSenje odluke, osim kadaje zakonom drukdije odredeno. Zakon
ojavnim nabavama Bosne iHercegovine ne sadrZi odredbu kojoin bipravo odabranog ponuditelja,
kao stranlie postupka, bilo iskljudeno ili ogranideno u situacijikada se odluduje o ukidanju odluke
donesene u njegovu korist. Stogaje ugovorno tijelo bilo duZno omoguiiti Zaliteljuda sudjeluje u
postupku iodituje se o navodima koji su bili odludni za dono5enje pobijane odluke. Propu5tanjem
da to udini, povrijedilo je proceSna ptava Zalitelja, a odluku donijelo na nepotpuno utvrdenom
dinjenidnom stanj u i bez provoclenja kontradiktornog postupka. Iz tog razloga pobijana odluka n ije
mogla biti zakonito donesena.

rI. Pobijana odluka temelj i se na pogrelnoj primjeni materijalnog prava, budu6i da i Zalbeni navodi
ponuditelja SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo i zakljudci Ugovornog tijela polaze od
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(po-gre5ne) pravne prctpoistavke koja u"vrijeme provo<lenja predmetnog postupkajavne nabave viSe
nije postojala. Naime. ponuditelj SARAJEVO OSIGUMNJE d.d. Sarajevo svoju Zalbu zasniva
na tvrdnji da su ponudene premije osiguranja od automobilske odgovornosti morale biti
ocjenjivane prema..reZimu" zajednidke tarife premija i uvjeta za osiguranje od auloodgovomosti
koje donosi Agencija za nadz$ osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine. Takvu pravnu
argumentaciju u cijelosti prihvaia i ugovorno tijelo te na njoj temelji pobijanu odluku. Medutim.
takvo pravno polazi5te nije u skladu s valeiim materijalnim pravom. Naime, dlanak I ll stavak (2)
Zakona o obaveznim osiguranjima u saobradaju Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene

novine Federacije BiH", broj 57120 i 103/21) izridito je propisao: ..Agencija donosi zajbdnidku
tarifu premija i propisuje uvjete za osiguranje od autoodgovomosti, koji ostaju na snazi do kaja
oktobra 2023. godine." Dakle, Zalba ispuSta i2 vida daje zakonodavac vremenski ogranidio vaZenje

sustava zajednidke tarife premija i uvjeta osiguranja koje donosi Agencija, odnosno da su

zajednidka tarifa i uvjeti bili na snazi do kraja 10t2023 godine. Istodobnoje dlankom I l. stavkom
(3) istoga Zakona propisano da je svako dru5tvo za osiguranje najkasnije 90 dana prije isteka
navedenog roka bilo duZno Agenciji dostaviti, radi davanja prethodne suglasnosti, vlastitu Tarifu
premija i Cjenovnik za osiguranje od airtoodgovomosti, dok jc dlankom 11. stavkom (6) izriEito
propisano da danom prdstanka vaZenja zajednidke tarife premija i cjenovnika druiwo za osiguranje

stjede pravo na piimjenu vlastite Tarife premija i Cjenovnika za osiguranje od autoodgovomosti
za koju je dobilo prethodnu suglasnost Agencije. Iz navedenih zakonskih odredbi nedvojbeno

proizlazi da je'zakonodavac nakon isteka prijelaznog razdoblja napustio sustav jedinstvene

zajedniike tarife premija te uspostavio sasvim drukdiji regulatomi model, u kojem svako druiwo
za osiguranje posluje prema vlastitoj Tarifi premija i Cjenovniku. Upravo zbog toga zakonitost
ponude Zalitelja nije se mogla ocjenjivati polazeii od pravnih posljedica regulatomog reZima koji
je bio ograniden do kraja listopada 2023. godine. Medutim. upravo je to udinio ponuditelj

SARAJEVO-OSIGURANJE d.d. Sarajevo, a isto pogre5no pravno polazi5te prihvatilo je i

ugovorno tijelo. Naime, niti tulba SARAJEVO-OSIGURANJA d.d. Sarajevo niti pobijana odluka

ne polaze od regulatombg sustava vlastitih tarifa premija koji je zakonodavac,uspostavio nakon

prestanka' vaienja zajednitke urife, nego zakljudak o nezakonitosti ponude Zalitelja izvode iz.
pretpostavke da su i u vrijeme provodenja predmetnog postupkajavne nabave postojalijedinstveni
tarifni kiteriji primjenjivi na sva drustva za osiguranje. Takva pretPostavka nema uporiSte u

vaZeiem matirijalnom pravd, pa, posljedidno tome, cijela konstrukcija Zalbe ponuditelja

SARAJEVO-OSIGURANJE d.d. Sarajevo. kao i razlozi na kojima ugovorno tijelo temelji
pobijanu odluku. podivaju na pogre5noj primjeni dlanka I l. Zakona o obavez.nim osiguranjima u
pror.tu koji je bio na'snazi u vrijeme provodenja predmetnog'postupka javne nabave. Slijedom
navedenog, pobijana odluka donesena je pogre5nom primjenom materijalnog prava, radi Eega je
isl a nezakon ita.

III. Nadalje. pobijana odluka temelji se na zakljudku da je Zalitelj pojedina vozila razvrstao u
pogre5ne premijske grupe te da je. slijedom toga, za dio vozila ponudio premije osiguranja od

automobilske odgovomosti niZe od premija dopu5tenih propisima koji uretluju ov_u vrstu

osiguranja. Upravo iz tog zakljudka ugovomo tijelo izvodi daljnje stajali5te da ponuda Zalitelja
nije prihvatljivd ie da postoje razlozi za poniStenje cijelog postupka javne nabave. Metlutim.
navedeni zakljudak posljedica je primjene pogreSnog pravnog okvira na konkretni predmet.

Naime, ugovomo' tijelo polazi od pretpostavke da se zakonitost ponude EUROHERC
OSIGURANJA d.d. Sarajevo ima ocjenjivati neposrednom prim.ienom ranijeg suslava zajcdnidke
Tarife premije za osiguranje od automobilske odgovornosti, odnosno usporedbom ponudenih
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premija s premijama koje proizlaze iz tarifnog modela koji viie nije mjerodavan za poslovanje
dru5tava za osiguranje u Federaciji Bosne i llercegovine. Takvo pravno polaziSte nije utemeljeno
na va_Zeiim materijalnim propisima. Naime. Odlukom o izmjeni Odluke o nadinu utvrdivanja rarife
premije icjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za Stetu prouzrokovanu treiim
licima (,.Slu2bene novine Federacije BiH:', br. s6lz3 i 69l23), bitno je izmijenjen regularorni model
odretlivanja premija osiguranja od automobilske odgovomosti. od stupanja na snagu navedenih
izmjera druStva za-osiguranje u Federaciji Bosne iHercegovine posluju primjenom vlastitih tarifa
premije i cjenika, ira koje prethodnu suglasnost daje Agencija za nidior osiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine. EUROHERC oSIGURANJE d.d. Sarajevo svoju je ponudu ,ritario upruuo
primjenom vlastite Tarife premije i cjenika. na koje je prethodn, irll*norr dala Agencija za
nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine.
DOKAZ: Rje5enje Agencije za nadzor osiguranja u FBIH broj: 02-07 .5-04 - r'r02-2/24 od
0_1.0!?0?! godine kojim je dana suglasnost na navedene akre lrarifa i cjenik) zalitelja
EUROHERC Osiguranje d.d. Sarajevo
Unatod tome, iz pobijane odluke ne proizlazi daje ugovomo tijelo uopie utvrdivalo kojije tarifni
akt bio mjerodavan za sastavljanje ponude Zalitelja, odnosno ne proiilazi daje pribavlj"ena Tarifa
premije i cjenik EUROHERC oSIGURANJE d.d. sarajevo. izvrien uvid u Rjesenje Agcncije niti
daje na bilo koji nadin ispitan sadrzaj tarifnih odredbi koje su bile na snazi uLenuiku pioanosenla
p^o^11d_._._u tim okolnostima nije bilo mjesta prihvaianju ialbenih navoda ponuditetla sann:Evo-
0SIGURANJE d.d. Sarajevo kao iinjenidne ipravne osnove za donosenie pobiiane odluke.
Naime, navedeni ponuditelj svoju zalbu temelji na tvrdnji da je ponuda Zafirega aana protivno
lalifnom reZimu koji je bio sadrZan u zajednidkim tarifnim aitima osiguravajuiih jruStava.
Medutim, takvi akti prestali su vaziri jbs 2023. godine, nakon dega svako 

-drustvo 
za osiguranje

posluje prema vlastitoj rarifi premije icjeniku, na koje prethodnu suglasnosr da.lc na-dlezno
regulatomo tijelo. Slijedom toga, vec je iama pravna premisa na kojoj se rJnelji zalba ponuditelja
SARAJEVO-OSIGURANJE d.d. Sarajevo bila pogresna.-Stoga nije bilo iravnog osnova da
ugovorno tijelo prihvati tvrdnju kakoje 7-alitelj postupio protivno propisima koji viSe-nisu bili dio
vazeieg regulatomog okvira niti da na takvoj premisi temerji odluku o ponistenlu postupka.
Pobijana odluka tako nije posljedica pravilno uwrdenog dinjeniinog stanja, nego prihvadanja
pravnog stajali5ta koje polazi 

.od _ 

regulatornog okvira koji u vrijeme provodenJa iredmetnogp::jrll. javne nabave vi5e nije bio na snazi. posljedidno, zakrjudak t nezakonitosri ponude
Zalitelja nije mogao hiti izveden iz propisa kojivi3e irisu proizvodili pravne udinke nlijc na njima
mogla biti utemeljena odluka o ponistenju izbora najpovo'ljni;eg ponuditelia. Navedeni iropusiti-je ozbiljniji 5ro Zalitelju nije omoguieno da se prije donoienjalobijane odluke odituje o zatbenim
navodima SARAJEVO-OSIGURANJA koji se upravo odno.. nu naiin obraiuna premije i
primjenu tarifnih pravila. Daje Zalitelju bilo omogudeno oditovanje, imao bi priliku ukazati na
vazeii regulatomi okvir. dostavio bi Tarifu premije. cjenik i Rjesenje Agencije z-a nad.zor
osiguranja Federacije Bosne iHercegovine, te bi ugouo-o tijelo raspolagalo"svim di.jenicama
potrebnim za pravilno odludivanje. U konkretnom sludaju ugovorni organ nije mogao pravilno
utvrditi odludne dinjenice. a da prethodno Zalitelju ne omoguii odirovanje na ialbene-navode koji
su se odnosili upravo na sadrzaj njegove ponude. natin obraduna premije i tarifni akt prema kojem
je ponuda sastavljena. Time Zaliterju niji dana mogucnost da dostavi jokaze odluan!.u prurilno
utvrdenje.iinjenitnog stanja. iako upravo Zakon ojavnim nabavkama jolazi od toga daje izabrani
ponuditelj stranka u posrupku pravne zairire kojoj se zalba dostavlja te li.la sudietu.le u
dokazivanju dinjenica odluinjh za donoSenje odluke.
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Ugovorni organ nije mogao ispuniti obvezu iz dlanka 102. stavka (2) Zakonajer nije pribavio niti
jedan dokaz o sadrZaju Tarife premije EUROHERC OSIGURANJA d.d. Sarajevo. nije izvrSio
uvid u regulatornu suglasnost Agencije niti je omoguiio Lalitelju da dostavi navedene dokaze.

Vmjesto dokazivanja odludnih dinj€nica, pobijana.odluka temelji se na pretposlivci da se na
Zalitelja primjenjuje isti tarifni reZim na kojem je Zalitelj SARAJEVO-OSICURANJE utemeljio
svoju Zalbu. Umjesto toga, prihvacena je pravna argumentacija konkurentskog ponuditelja. a da
prethodno nije provjereno temelji li se ista na propisima koji su bili na snazi u vrijeme provodenja
predmetnog postupka niti je Zalitelju omoguieno da dostavi dokaze o odludnim dinjinicama na
kojima se temelji njegova ponuda.
Posljedica takvog postupanja jeste da pobijana odluka nije donesena na temelju potpuno i pravilno
utvrdenog dinjenitnog stanja, nego primjenom regi:latomog modela koji u vrijeme provodenja
predmetnog postupka vi5e nije predstavljao pravnu osnovu za poslovanje dru5tava za osiguranje u
Federaciji Bosne i Hercegovine, radi dega je

III. Iz obrazloZenja pobijane odluke proizlazi da ugovorno tijelo jedan od razloga za poniStenje
postupka riilazi u naiinu na koji je provedena e-aukcija, odnosno u dinjenici da je tijekom
nadmetanja do5lo do umanjenja stavki koje se odnose na osiguranje od automobilske odgovomosti.
Drugim rijedima) ugovomo tijelo smatra da predmet javne nabave, zbog svoje prirode. nije
dopuStao provodenje e-aukcije na nadin kako je to bilo predvideno tenderskom dokumentacijom,
jer se premije osiguranja od automobilske odgovomosti ne mogu umanjivati ispod iznosa koji
proizlaze iz vaieiih tarifnih akata.
Takvo obrazloienje ne moZe predstavljati osnovu za poni5tenje odluke o izboru Zalitelja. Naime,
nadin provodenja e-aukcije nije odredivao niti jedan ponuditelj, pa tako ni EUROHERC
OSIGUMNJE d.d. Sarajevo. Predmet javne nabave, sadrZaj obrasca za cijenu ponude. nadin
iskazivanja jedinidnih cijena, pravila elektronidkog nadmetanja te nadin form iranja konadne cijene
iskljudivo su rezultat tenderske dokumentacije kojuje sastavilo i objavilo ugovomo tijelo.
Zalitetj nije imao moguinost mijenjati sadriaj tenderske dokumentacije niti odredivati pravila
prema kojima id se provesti e-aukcija- Jednako tako, nije imao mogudnost odluditi da pojedine
stavke nece sudjeloyati u elektronidkom nadmetanju ili da de se nanjih primijeniti drugadiji naiin
izraduna. konadne cijene. Naprotiv, bio je duZan postupati upravo onako kako je to zahtijevala
tenderska dokumentacija. U konkretnom sludaju tenderskom dokumentacijom bilo je rinaprijed'
odredeno da ie se nikon zaw5etka e-aukcije ukupno ostvareno umanjenje cijene rasporediti ni
pojedinadne stavke ponude na na6in propisan todkom 9.5.8. tenderske dokumehtacijE. Takvo
pravilo bilo je jednako obvezujuie za sve ponuditelje i nije ostavljalo mogu6nost da pojedini
ponuditelj samostalno odreduje naEin raspodjele ostvarenog umanjenja cijene.
Slijedom toga" Zaliteij nije mogao nakon zavr5etka e-aukcije jednostrano mijenjati strukturu svoje
konadne ponude niti odluditi da 6e se ostvareni popust odnositi samo napojedine stavke osiguranja,
a ne i na ostale stavke koje sudjeluju u formiranju ukupne ponudene cijene.
Ako ugovomo tijelo smatra da predmet javne nabave nije smio biti oblikovan na naEin koji
omoguiava provbdenje e-aukcije uz proporcionalno umanjenje svih stavki ponude. tada'se radi o
pitanju z:konitosti tenderske dokumentacije koju je izradilo samo ugovomo iijelo- Takav
eventualni nedostatak ne moZe se naknadno pietvoriti u iazlog za zakljudak da je ponuditelj koji
je postupao upravo prema pravilima te iste tenderske dokumentacije"dostavio nezakonitu fonudu,
Suprotno shva6anje dovelo bi do pravno neprihvatljive situacije u kojoj bi ponuditelj odgovarao
za sadrZai tenderske dokumentacije na kojinije imao nikakav utjecaj. iakoje cijelipostupak proveo
uprdvo na natin kojije uqovorno tijelo unaprijed propisalo.
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S jedne strane. ugovomo tijclo prihvaia da je Zalitelj bio duian sudjelovati u e-aukciji i formirati
konadnu ponudu prema pravilima iz tenderske dokumentacije. S druge strane, isti rezultat kojije
proizvedcn primjenom tih pravila proglaSava nezakonitim te ga koristi kao razlog za poniSt'cnje
cijelog postupka, Sto je neprihvatljiv i logidki i pravno ncodrZiv stav.
Ponuditelj kojije postupao u skladu s pravilima postupka ne moZe snositi posljedice eventualnih
propusta ugovomog tlela u pripremi tenderske dokumentacije. Ugovomo tijelo bilo je du2no prije
poketanja postupka ocijeniti je li model e-aukcije koji je odabralo uskladen s propisima koji
ureduju predmet nabave. Nakon Sto je takva pravila samo propisalo, objavilo i provelo, ne moZe
njihov udinak naknidno koristiti kao razlog za poni5tenje odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja.
Postupanje ugovomog tijela protivno je i temeljnim nadelima transparentnosti. jednakog tretmana
i pravne sigurnosli iz tlanka 3. Zakona ojavnim nabavama Bosne iHercegovine. Ponuditelji imaju
pravo odekivati da 6e pravila sadrZana u tenderskoj dokumentaciji vrijediti tijekom cijelog
postupka te da se njihov pravni udinak neie mijenjati tek nakon Sto je postupak proveden i kadaje
poznat njegov rezultat. lz navedenih razloga, eventualni nedostaci tenderske dokumentacijc ne
mogu predstavljati osnovu za zakljulak da je ponuda Zalitelja nezakonita niti mogu opravdati
poniStenje cijelog posrupka javne nabave.

IV. Neovisno o svim prethodno iznesenim ruzlozima, pobijana odluka ne moZe opstati vei,iz
razloga Sto ugovomo tijelo nije utvrdilo postojanje nijednog 6d zakonom propisanih razloga za
poniStenje postupka.javne nabave. Naime, iz obrazloLenja pobijane odluke nije moguie utvrditi
na kojem je konkretnom zakonskom razlogu iz dlanka 69. Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine utemeljena takva odluka. ugovorno tijelo u uvodu odluke poziva se na dlanak 100.
stavak (4) Zakona. Medutim, navedena odredba ne predstavlja samostalnu materijalno-pravnu
osrovu za poniStenje postupka javne nabave. Njome je propisana ovlast.ugovomog rijela da,
odludujuii o zalbi, moZe poni5titi postupak ili dio posrupka iskljudivo ako su za to ispunjene
pretpostavke iz dlanka 69. Zakona. Drugim rijedima, sama dinjenica daje ugovorno tijelo ocijenilo
Zalbu osnovanom nije bila dovoljna za poni5tenje cijelog postupka. odnosno biloje du2no uivrditi
da je u konkretnom sluiaju ostvaren jedan od razloga zbog kojih Zakon dopuSta ponistenje
postupkajavne nabave re taj razlogjasno navesti i obrazloziti. Toje u pobijanoj odluci u potpunosti
izostalo. Dakle, ako je ugovomo tijelo zakljudilo da je problem nastao zbog nadina na koji je
sastavljena tenderska- dokumentacija/modela provedbe e-aukcije, tada je bilo duZno obrazloZiti
zbog dega takva okol'nost predstavlja razlog za ponistenje postupka , rrirlu ilanka 69. Zakona.
Ni takvo obrazloienje u pobijanoj odluci ne postoji. Pobijana odluka tako ostavlja otvorenim
pitanje smatra li ugovomo. tijelo da nijedna ponuda vise nije prihvatljiva, ,rutru ii da je cijeli
postupak zahvaien nedostatkom koji onemoguiuje njegov zakonit zavrsetak ili smatra da su
nastupile okolnosti iz dlanka 69. stivka (3) Zakona. Nijiaan od tih zakljudaka nije izridito doncscn
n itije obrazloZen. Osobito se ne moZe prihvatiti eventualno stajaliSte da bi se u konkretnom sludaju
radilo o okolnostima iz. dlanka 69. stavka (3) Zakona. Naime. predmet javne nabave. sadrzaj
tenderske dokumentacije. naiin provodenja e aukcije i pravila prema kojima se nakon nje formira
konaina cijena ponudi nisu posljedica okolnosti koje su nastale nakbn pokrcranja posrupka niti
okolnosli koje ugovorno tijelo nije moglo predvidjeri ili.na njih udecati. Naprotiv, rijed je o
pravilima kojaje unaprijcd odrcdilo irpravo ugoyomo tijelo. Stoga eventualni propusti u priprcmi
tenderske dokumentacijc ili pogreina ,procjena prikladnosti modela e-aukcije ne predstavliaju
okolnosti izvan kontrole ugovomog tijela u smislu dlanka 69. stavka (3) Zakona. nego posljedicu
vlastitih odluka donesenih prije pokretanja predmetnog postupka. Takve. okolnosti ne mogu
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predstavljati zakonski rdzlog za poniStenje postupka. Pritom valja naglasiti da pobijana odluka
uop6e ne sadrZi razmatranje moguinosti otklanjanja eventualno utvrclenih nepraiilnosti manje
,,invazivnim" prb'cesiim radnjama. Ugovorno tijelo nije obrazloZilo zbog: iega eventualni
nedostaci. dak i kada'bi postojali, nisu mogli biti otklonjeni ponovnim pregledbm i ocjenom
ponuda ili donoienjem nove odluke o izboru, nego je bez piovedbe takve analize posegnulo za
najstroZom procesnom posljedicom - poniStenjem cijelog postupka.
Takav pristup nije u skladu sa Zakonom, jer poniStenje postupkajavne nabave predstavlja iznimku
od temeljnog pravila da se postupak provodi do zakonitog izbora najpovoljnijeg ponuditelja.
Upravo zbog toga razlozi za poniStenje taksativno su propisan i Zakonom i ne mogu se proSirivati
slobodnim tumaienjem niti se mogir temeljiti na razlozimakoji u Zakonu nisu predvi<leni. Buduii
da'ugovomo tijelo nije uwrdilo niti obrazloZilo postojanje nijednog od zakonskih razloga zz
poni5tenje postupka iz dlanka 69. Zakona o javnim nabavama Bosne i He'rcegovine, pobijana'
odluka donesenaje protivno Zakonu tejuje potrebno poni5titi.

V. U konkretnom sludaju ugovomo tijelo nije poniStilo postupak zato Sto je uwrdilo postojanje
nekog od razloga propisanih dlankom 69. Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, nego
zato Sto je nakon izjavljene Zalbe promijenilo vlastito pravno shvaianje o nadinu na kojije trebalo
provesti predmetni postupak javne nabave, zi5to ne postoj i uporiSte u Zakonu. Pobijana odluka
donesena je primjEnorii pogre5nog regulatomog okvira, buduii da je zakonitost ponude Zalitelja
ocijenjena prema tarifnom sustaw koji u vrijeme provodenja predmetnog postupka vi5e nije bio
na snazi, pri demu ugovomo tijelo nije utvrdilo sadrZaj Tarife premije iCjenika EUROHERC
OSIGURANJA d.d. Sarajevo niti je omoguiito Zalitelju da se o toj odludnoj dinjenici oiituje.
Nddalje, posljedice eventualno pogre5no koncipirane tenderske dokumentacije i modela provedbe
e-aukcije ne mogu se pripisati ponuditelju koji je tijekom cijelog postupka postupao upravo u
skladu s pravilima koja je unaprijed propisalo samo ugovomo tijelo: lstodobno, ugovomo tijelo je
(neizravno) prihvatilo . Zalbene navode koji se sadrZajno odnose na zakonitost tenderske
dokumentaciji, iako su takvi prigovori, rrkludno dlaniu 101. stavku'(7) Zakona o javnim-
nabavama Bo3ne i Hercegovine, morali biti istaknuti u fazi postupka u kojoj je bilo mogu6e
osporavati njezin sidrZaj. Konadno, pobijana odluka ne sadrZi nitijeUanjasno utvrden i obrazloZen
zakonski razlog za poniStenje postupka iz dlanka 69. Zakona o javnim nabavama Bosne i.,
Hercegovine, a pozivanje na'dlanak 100. stavak (4) Zakona ne moZe nadomjestiti izostanak

zakonskog razloga za poni5tehje, buduii da navedena odredba ne predstavlja samostalan pravni
temelj za poniitenje postupka.
Slijedom svega navedenog a i,alitelj predlaZe da Ured za razmatranje ialbi Bosne iHercegovine,
nakon p_rovedenog Zalbenog postupka, donese rje5enje kojim se usvaja Zalba na nadin opisan u
uvodu. Zalitelj ujedno zahtijeva da mu se, sukladno Zakonu, dosude tro5kovi Zalbenog postupka, 

_,

uklju6ujuii.pladenu niknadu za poketanje Zalbenog postupka

U svom i4jainjenju na naprijed navedeno ugovorni tvrdi sljedede: Prvi Zalbeni navod Zalitelja u

kojem kaZe kako Pobijana odluki doneseira je uz bitnu povredu pravila postupka, buduii da je
ugovomo tijelo odludilo o pravima i pravnim interesima Lalitelja, a da mu prethodno nije
omoguiilo sudjelovanje u postupku niti odit<ivanje o navodima na kojima je svoju odluku
utemeljilo, ugovomo tijelo smatra neosnovanim iz razloga kako'slijedi: Ne postoji zakonska
obveza sukladno Zakonu ojavnim nabavama BiH koja Ugovomom tijelu nalaZe da mora pozivati
stranku u postupku da se izjasni o n avodima Lalbe Lalitelja. Sukladno navedenom, Ugovorno tijelo
nije bild'duino da prilikom odludivanja o Zalbi Zalitelja SARAJEVO OSIGURANJA d.d. Sarajevo

Mostar, Vukovarska l0b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841



pozove ponuditelja EUR0HERC oSIGURANJE d.d. Sarajevo, Podruznica Mostar (sada zalirelja)
da se izjasni o navodima ialbe SARAIEVO OSIGURANJA d.d. Sarajevo na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja uD-1851i26. S roga navod ialirelja kako mu je uskraiena moguinosr
da iznese dinjenice i dostavi dokaze koji bi bili od odluinog znaEaja za pravilno ipotpuno
uwrdivanje iinjeniinog stanja smaramo u potpunosti netodnim, jer je ugovomo tijelo imalo
sasvim dovoljno dokaza i dinjenica na osnovu kojih je usvojilo zalbu zatitelja sARAJEVO
oSIGURANJA d.d. Sarajevo iponi5tilo posrupak. a sto je u detaljno argumenrirano u istoj..ujedno
istidemo kako u potpunosti n[iejasno zaSto Zalitelj uz svoju ialbu nije dosravio sve dokaie za koje
tvrdi da posjeduje vei iamo Rjesenja Agencije za nadzor osiguranja u FBiH broj 02-07 .4-04-240g-
2123 od 02.10.2023. i broj 02-07 .5-04-1702-2t24 od 05.06.2024. godine kojimi je dana suglasnosr
na prijedloge Izmjena i dopuna Uslova za'osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti L stetu
prouzrokovanu treiim licima iizmjenama i dopunama Tarifa premije i cjenovnika za osiguranje
vlasnika vozila od odgovornoiti za Stetu prouzrokovanu rredim licima. medutim iz istih nisu
vidljive tarife premija kao ni cjenik na osnovu kojeg se obradunava AO.

Drugi i treii Zalbehi navod Ugovomo tijelo takoder smarra neosnovanim buduii da Zaliteli ni u
predmetnoj zalbi nije dostavio tarife premija i cjenik za osiguranje iako je na par mjesta naveo da
bi dostavio da smo ga p<izvali da se oiituje'pri Zalbi zalitclja SARAJEVO bslcLnaNle a.a.
Sarajevo. s obzirom da Zalitelj u syojoj zalbi ne dostavlja doklze u vidu Tarifa premija i cjenika
.za 

gslglrgje usovorno tijelo je d ana23.7 .2026. godine poslalo upir Agenciji za nadzoi osiguranja
broj V-4-241l126 u kojem smo zatra2ili sljcrJeia pojaSnjenja:
L mogu li ponuditeiji za obvezno osiguranie uozila ponrditi razlidite cijene, j
2. imaju li poriuditeiji moguinost sni2avanja cijena obveznog osiguranja vozila na e-aukciji ili
uopde unutar viiZeiih cjenika;
3. mozemo li dobiti na uvid vaieii ijenik ponuditelja EURoHERC OSIGURANJE d.d. Sarajevo
kako bi mogli utvrditi da li su cijene u ponudi ponuditelja u skladu s gore navedenim Rjesenjima
Agencije za nadzor osiguranja u FBiH i

!,uje-dno moZete Ii nam potVrditijesuJi Rjesenja Agencije za nadzor osiguranja u FBiH broj: 02-
07.4-04-2408-2/23 0d 2.10.2023. godine i broj: 02-07.i-04- iloz-ztzqia s.a.zoz+. godine jos
uvijek vaieia.
U odgovoru Ag.encrje kojeg smo zaprimiri dana 24J -2026. godine pod brojem r .1930/26
navedeno je sljedede;

,,... Nadleznosti Agencije za nadzor su propisane iskljudivo odredbama l'ex specialis zakona:
Zakona o osiguranju (.,Sruzbene novine Federacije 

-aiH". 
ur. 23il7 i rc3)2D, ziy.onu o

posredovanju u privatnom osiguranju ("SldZbene novine Federacije Bitt., br. 2zl05.silo i30/16)
l. !$,oy_o-gbaveznim osiguranjima u saobraiaju ('Slu2bene novine Federacije aiH;, ur. siri0. t
0,3121 i35/26, u daljem tekstu: Zakon). u skradu sa dlanom r l . stav ( r ) Zakona, je propisano da su
drustva za osiguranje koje obavija vrstu osiguranja osiguranje vrasnlka vozila oi oagouo-o"i -itetu prouzrokovanu treiim Iicima (u.daljem tektu: osiguranje od autoo-dgovor'nosti) "du -na
propisati usiove osiguranja i taiife premija za navedene vrste osiguranja i aoslivitl ih Agenciji za
nadzor radi davanja prethodne sagiainosti najkasnije 60 rlana prij'e poietka primjenc.
odredbom dlana 9. stav (l) Zakona je propisano da su drustva za osigwanle duZna zakljuditi
ugovor 

.o obavcznom osiguranju u skladu s ovim zakonom. us/ovimi osiguranja. tarifama i
cjenovnicima. osiguranja Drult'a za osiguranje koja posluju na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegov.ine su postLipajuii u skladu sa odredbama dlana I l. Zakona kao interne akie posloune
politike donijela i usvojila, uz prethodno pribavrjenu sagiasnost Agenciie za nadzor, vlastite
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usiove. tarife i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti. a koje su u skladu sa odrcdbom dlana
9. stav (l) Zakona duZna primjenjivati prilikom zakljudivanja polica osiguranja od autoodgo
vomosti.
U postupku davanja . prethodn'e sagiasnosti na tarife premija i cjenovnike za osiguranje od
autoodgovornosti Agencija z-a nadzor ocjenjuje njihovu uskladenost sa vaieiim propisima. pri
demu je osigurano da obradun premije osiguranja bude zasnovan na unaprijed'utvrilenim.
objekrivnim i mjerljivim kriterijima koji odraiavaju karakteristike prcuzetog rizika.
Popusti koji nisu unaprijed propisani tarifom icjenovnikom, odnosno kojinisu objektivno mjerljivi
i povezani sa karakteristikama osig'uranog rizik4 nisu dopuSteni. Slijedom naVedenog.
odobravanje popusta iskljudivo po osnovu ude5ia u postupku e-aukcije ne predstavlja popust koji
je zasnovan na karakterislikama preuzetog rizika niti je kao takav predviden tarifama i
cjenovnicima za osiguranje od autoodgovornosti na koje je Agencija za nadzor dala prethodnu
sagiasnost.

Druitvo za osiguranje prilikom zakljudenja ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovornosti
moZe primijeniti iskljudivo premiju koja je utvrdena vaZeiom tarifom premija i cjenovnikom na
koje je Agencija za nadzor dala prethodnu sagiasnost, bez naknadnog odobravanja popusta ili
izmjena cijene koje nisu predvidene tim akima.
Shodno navedenom. u postupcima javnih nabavki koji uklju6uju provodenje e-aukcije, druStvo za
osiguranje ne moZe putem e-aukcije ponuditi cijenu premije obaveznog osiguranja od
autoodgovomosti koja odstupa od premije utvrdene vaie6om tarifom premija i cjenovnikom na
kojeje Agencija za nadzor dala prethodnu sagiasnost
Clanom I l. stav (6) Zakona propisano je da je dru5wo za osiguranje duZno usiove osiguranja
udiniti javno dostupnim.'Navedena zakonska obaveza odnosi se iskljudivo na usiove osiguranja.
dok tarife premija i cjenovniciza osiguranje od autoodgovomosti ne predstavljaju javne akte.
Tarifa premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti predstavljdju akte poslovne politike
pojedinadnog dru5tva za osiguranje koji se dostavljaju Agenciji za nadzor u postupk'u davanja
prethodne sagiasnosti. Buduii da isti ne predstavljaju javne isprave. Agencij i za nadzor nije
ovla5tena da tre6im licima daje na uvid tarife premija i cjenovnike pojedinadnih dru5tava za
osiguranje, niti da iste distribuira. imaju6i u vidu da sadrZavaju podatke koj i pfedstavljaju
poslovnu. odnosno frofesionalnu tajnu dru5tava za osiguranje. Pored navedenog. uvidom u

sluZbeni registar Agehcije za nadzor irtvrtleno je da-su Rjesenje broj: 02-07:4-04-2408-2123 od
02.10.2021. godine i Rje5enje broj: 02-07.5-04- 1702-2124 od 05.06.2024. godine idalje na snazi.
lstovremeno, obavjeStavamo Vas daje RjeSenjem Agencije za nadzor osiguranja Federacije Bosne
i Hercegovine broj: 02-07.3-04 -1895126 od 29.04.2026. godine data saglasnost na izmjene i
dopune akata odobrenih gore navedenim rje5enjima, a koja se primjenjuje od 01 .06.2026. godine"
Sukladno naveijenom. vidljivoje daje Ugovorno tijelo u potpunosti postupilo ispravno, te donijclo
odluku kojom se uvaZava Zalba SARAJEVO OSICURANJA d.d. Sarajevo iponi5tavi postupak
javne nabave usluga..Obvezo i kasko osiguranje vozila"

eetvrti i peti Zalbeni navod Ugovomo tijelo takoder smatra neosnovanim buduii da je todkom
9.5-8. TD napisano..Kada se ukupna cijena odnosi na tehnii.ku specifikaciju koja se sastoji od viSe
poz-icija. tada se svaka od pozicija umanjuje,za isti postotak koliko iznbsi konatno postotno
umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-Aukcije. te se na tako umanjene cijene nudi
zaklj uienje Ugovora naj povoljnijem ponuditeij u sukladno dankt 72. Zakona" . Ugovorno tijelo je
dovelo u zabludu sve ponud itelje jer je u TD dopustilo provodenje e-aukcije budu6i da se odredene
cijene (AO i ZK) ne smiju umanjivati i iz tog razloga je poniStilo postupak. lstidemo kako je Zalitelj
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buduii da mu je primarna djelatnost osigurarrje trebao postupiti Sukladno Zakonu o obaveznim
osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH', broj
5?120. l03l2l i 35126), a ne sniZavati cijenu koju sukladno zakonu ne moZe sniZavatijer su cijene
fiksne (AO i ZK). Sam ponuditelj krSi Zakon kojije usko yezan z.a njegovu primamu djelatnosr
sniZavanjem cijena kojc se ne mogu sniiavati. Ponuditelji ne smiju zanemarivati Zakon o
obveznom osiguranju u prometu samo da bi im cijena ponude bila manja i da bi bili ocjenjeni kao
pn/orangirani. Buduii da je ugovorno tijelo uvidjelo propusr koji je udinilo pripremom tenderske
dokumentacije odludilo je da predmetni postupak poniSti kako bi sve bilo u skladu i sa zakonom
ojavnim nabavama i Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine.
Ugovorno tijelo smatra da je cijeli postupak zahvaien nedostatkom koji onemogu6ava njegov
zakonit zavrsetak buduii da kad bi opet pozvalo ponuditelje na E-aukciju, ako ponuditelji snize
cijene krse Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine.
Ugovorno tijelo da bi provelo postupak javne nabave u skladu sa Zakonom o javnim nabavama
mora postivati i ostale zakone koji.su usko vezani za predmetni postupak. u ovom sluiaju Zakon
o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine. Ugovorno tijelo istite da
su ponuditelji, budu6i da im je primarna djelatnost osiguranje, a ugovomom tijelu nije, mogli
upozoriti ugovorno tijelo na propust vezan za E-aukciju u tcnderskoj dokumentaciji. Agencija za
nadzor osiguranja u svom odgovoru je navela sljedeie ....Drustvo za osiguranje prilikom
zakljudenja ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovomosti moZe primijeniti iskljudivo
pre miju koja.ie utvrdena vaieiom tarifom premija i cjenovnikom na koje je Agencija za nad,zor
dala prethodnu sagiasnost, bez naknadnog odobravanja popusta ili izmjena cijene koje nisu
predvidene tim aktima. Shodno navedenom, u postupcima javnih,nabavki koji ukljuduju
provodenje e-aukcije, drustvo za osiguranje ne moze putem e-aukcije ponuditi cijenu premije
obaveznog osiguranja od autoodgovornosti koja odstupa od premije utvrdene vazeiom tarifom
premija i cjenovnikom na koje je Agencija za nadzor dala prethodnu sagiasnost". Na osnovu
odgovora Agencije vidljivo je da smo postupili ispravno sto smo ponistili postupakjavne nabave.
Sesti zalbeni navod takoder smatramo neosnovanim. budu6i da smo se poivali u odluci o
prihvaianju zalbe i poni5tenje poslupka na ilanak 69. st.3 ZJN, a sve zbog razloga jer smo
Tenderskom dokumentacijom dopustili E-aukciju sto smo i naveli u navedenoj odluci. Samim rim
kakoje prethodno navedeno dovodimo ponuditelje u zabludu i spustanjem cijina koje se ne smiju
sni2avati, a 5to je vidljivo iz Dopisa Agencije za nadzor osiguranja, navedeni ponuditelji kse
Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine, a samim tim
Ugovomo tijelo dovodi ponuditelje u nezakonit polozaj.
Slijedom svega naprijed navedenog. Ugovorno tijelo smatra: da je ialba Zalitelja EUROHERC
oSIGUMNJE d.d..Sarajevo, Podruznica Mostar neosnovana; te predlaze Uredu za razmatranjc
Zalbi da Zalbu zalitelja EUROHERC OSIGURANJE d.d. sarajevo, podruznica Mosrar odbije kao
neosnovanu kako bi ugovomo tijelo sukladno Odluci UD-3953/26 o prihvaianju Zalbe i poni5tenju
postupka moglo poniStiti postupak nabave.

U skladu s dlanom 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07- l-
1258-3/26 obavijesten o izjasnjenju Ugovomog organa, te mu je omoguieno da se tdituje o istom.
Naprijed navedeni se nije izjainjoyao na dostavljeni altt. .

't
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Prije nego lto se upustio u mcritorno odludivanje, dvaj organ je u skladu's ilahom 109. Zakona o
jatnim nabavkama, utvrdilo da.je ialba provotremena, dopuilena i izjavljena od o,-laitene osohe,
osobe kaja ima ohivnu legitimuciju le da su ispunjeni tujeti za razmolranje iolbe u smislu ilana
105. i 106. vw- (2) Zakona o juvnim naba,kama.

Zalba je osnovana.

Uvidom u stanje u spisu ovoj organ je ulvrdio sljedete iinjenice:
Ugovorno tijelo JP ,.Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne" d.d. Mostar pokrenulo je
otvoreni postupak javne nabavke usluga ,.Obvezno i kasko osiguranje vozila", za porebe
organizacionih jedinica DruStva, donoienjem Odluke o pokretanju postupka broj: UD-340211-26
od 02.04.2026. godine. procijenjene vrijednosti nabavke u izrosu od 323.923,30 KM bez PDV-a.
Obav.ie5tenje o nabavci broj:799-l-2411-3-377/26 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana
16.04.2026. godine. U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji predvidenoje provoilenje e-aukcije.

U ostavljenom roku za dostavljanje ponuda, ponude su dostavili Sarajtlvo osiguranje d.d. Sarajevo
i Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo - PodruZnica Mostar. Otvaranje ponuda izvr3bno je dana
08.05.2026. godine. o demu je sadinjen Zapisnik o otv-aranju ponuda broj: V -4-1486126 od
08.05.2026. godine. U postupku pregleda i ocjene ponuda, Komisija za javne nabavke uWrdila je
da oba ponudada ispunjavaju kvalifikacione uslove i da su njihove ponude prihvatljive.

Komisija je dana 23.06.2026. godine sadinila Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: V-4-
1986126, sa preporukom za izbor najpovoljnijeg ponutlaEa. Prethodno je, nakon podetne ocjene
ponuda, zakaz:na i provedena e-aukcija dana I 8-06.2026. godine.

lz rezuhata e-aukcije proizlazi da je Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo - PodruZnica Mostar
ostvario konadnu cijenu ponude u iznosu od 296.232,83 KM bez PDV-a, uz ukupno umanjenje
cijene od 8,06%o, dokje Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo ostalo na cijeni od 296.479,14 KM, bez
umanjenja.

Na osnovu provedenog postupka i rezultata e-aukcije, Ugovomo tijelo donijelo je Odluku o
okondanju postupka i izboru najpovoljnijeg ponudada broj: UD-3851/26 od 02.07.2026. godine.
kojom je kao najpovoljniji ponudad izabran Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo - Podru2nica
Mostar. sa cijenom ponude od 296.232.83 KM bez PDV-a. U navedenoj odluci odredeno je da ie
se tokom realizacije ugovora primjenjivati jedinidne cijene iz prihvaiene ponude"nakon odrZane
e-aukcije. uz obavezu umanjenja istih za procenat postignut na e-aukciji, odnosno 8,060%.

Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaia. Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo izjavilo
je Zalbn dana I0.07.2026. lodine. Postupajuii po navedenoj Zalbi. Ugovomo tijelo donijelo je
Odluku o prihva6anju ialbe i poni5tenju postupka broj: UD-3953/26 od 15.07.2026. godine. kojom
je prihvatilo ialbu Sarajevo osiguranja. savilo van snage OdlukL o izboru najpovoljnijcg ponudaei
broj UD-3851/26 od 02.07.2026. godine, poni5tilo Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj V-4-
1986/26 od 23.06.2026. godine, poniStilo e-aukciju provedenu dana 18.06.2026. godine i poniStilo
predmetni postupak javne nabavke.

+,4rrr
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Uvidom u Odluku o prihvaianju ialbe i poniitenju poslupko broj: llD-3953/26 od 15.07.2026.
godine, ovaj organ je utvrdiq daje ugovomi organ usvojio ialbu Zalitelja te poniitio postupka u
cjelosti, navodedi
.. Ugororrut tijelo iulbuti navod koj i se odnosi na obraiun premija za leretna vozila u labeli 2 DEE
pod rednim brojevima l. 16, 33, 15,81,89. 103, 105, l12, 133, 119. prihvai.a i smata ga
osnovanim huduii da izabrani ponuditelj nije postupio sukladno Tarifnoj premiji i cjeniku za
osigurunje vlasnika vozila od odgovot'tlosti za itelu prouzrokovanu tretim licima, a sve u skladu
sa zokonom o obaveznim osiguranjima u prometu (,,sluibene novine FBiH" broj 57/20 i 103.2 t).
Sto se tiie ialhenog navoda koii se odnosi rut E-aukciju i sniiavanje cijene izabranog ponuditelja
[Lgovorno rijclo i ovaj ialbeni nw-od prihvato i smatrd ga osnovunim.
Naime, razmatrajuii ovaj ialbeni navotl, a s obzirom.tla je lJgovorno tijelo u predmernoj
tenderskoj dokumenlociji don'olilo e-aukciju, te samim'time ponuditeiie dovelo zabludu da mogu
sniiavati cijenu ponudc, a ito je u suprolnosti sa zakonom o oba,eznim osiguranjima u promeru
(,,sluibene novine FBiH" broj 57/20 i 103/21) u kojem su pojedine cijene ohveinog osigurani a
(Ao i ZK).fiksno propisane i iste se ne .rmiju umanjitati, predmetna iolbaje u potpunosti oijenjcna
kao osnovana, te ugovorno lijelo poniitava predmetni postupok nabate usiuga u s adu- s i1.69.
st (3) Zakona o javnim nabavama BiH..."

Protiv navedene odluke o prihvacanju Zalbe i ponisienju posrupka broj uD-3953i26 od
15.07.2026. godine. zalbuje dana2|.07.2026. godine izjavio Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo -
Podruznica Mostar, kao izabrani ponudai. Ugovomo tijelo je ialbu. postupijuei u skladu sa
dlanom 100. stav (6) Zakona o javnim nabavkama, proslijedilo Uredu za razmatranje zalbi BiH,
gdje je zaprimljena dana 29.07.2026. godine.

Polozeii od ialhenog navoda u kojcm 2alitelj tvrdi da je Ugovorno tijelo prilikom donoSenja
pobijane odluke pogreino primijenilo materijalno pravo, buduii daje zakonitost njegove ponude
ocjenjivalo polazeii od ranijeg sistema zajednidke tar.ife premija i uslova za oiiguranje od
autoodgovornosti, koji je prestao vaziti krajem oktobra 2023. godine. nakon dega druswa za
osiguranje primjenjuju vlastite tarit'e premija i cjenike za koje prethodnu saglasnost daje Agencija
za nadzor osiguranja Federacije BiH. Slijedom navedenog, 2alitelj osporava i ,u[qrert
Ugovomog tijela daje pojedina vozila razvrstao u pogresne premijske grupe, odnosno daje za dio
vozila ponudio premijc niZe od dopu5renih. istiiuii daje svoju ponudLriaiinio primjenom vlasrite
Tarife premija i cjenika. na kojeje Agencija za nadzor osiguranja dala prethodnu saglasnosr, te da
Ugovomo tijelo nije urvrdilo niti provierilo sadrZaj tih tarifnih akata.

Na.,napriied navedeno Ugovorni organ isliie da suialbeni navodi takoder rieosnovani, buduii da
Zalitelj ni u predmetnoj zalbi nije dostavio tarifepremija i cjenik za osiguranje iakoje napar mjesta
naveo da bi dostavio da smo ga pozvali da se odituje pri zalbi 2alitelja Sarajevo osiguranla a.d.
Sarajevo. S obzirom da Zalirelj u svojoj Zalbi ne dostavlja dokaze u vidu Tarifa premija i ijenika
za osiguranje Ugovbmo tijelo j e danaz3.7 .2026. godine poslalo upit Agenciji za nadzoi osiguranla
broj V-1-241li26 u kojem smo zatraiili sljedeia poja5njenja:
l. mogu li ponuditeiji za obvezno osiguranje vozila ponuditi razlidite cijene.
2. imaju li ponuditeiji moguinosr snizavanja cijena obveznog osiguranja vozila na e-aukciji ili
uopce unutar vaieiih cjenika,
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3. mozemo li dobiti na uvid vazeii cjenik ponudirelja EURoHERC oslcuRANJE dr. Saraje{o
kako bi mogli utwditi da li su cijene u ponudi ponuditelja u skladu s gore navedenim Rjesenjima
Agencije za nadzor osiguranja u FBiH i r

4. ujedno mo2ete li nam powrditijesu li Rje5enja Agencije za nadzor osiguranja u FBiH broj:'02-
07.4-04-2408-2123 od 2.10.2023. godine i broj: 02-07.5-04-1702-2t24 od 5.6.2024. godine joS
uvijek vaZeia. r
U odgovofrr Agencije kojeg smo zaprimili dana 24.7.2026. godine pod brojem 14930/26
navedeno je sljedece;
..... NadleZnosti Agencije za nadzor su propisane iskljudivo odredbama lex specialis zakona:
Zakonti o 'osiguranju (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 23117 i l13l2l), Zakona o
posredovanju u privatnom osiguranju ("SluZbene novine Federacije BiH", br. Z2lO5,8ll}i3Ol16)
i Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraiaju ('SluZbene novine Federacije BiH", br. 57120, I

03/21 i35/26, u daljem tekstu: Zakon). U skladu sa dlanom I l. stav (l) Zakona,je propisano da su
druilva za osiguranje koje obavija vrstu osiguranja osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za
Stetu prouzrokovanu treiim licima (u daljem tekstu: osiguranje od autoodgovornosti) duZna
propisati usiove osigurhnja i'tarife preinija za navedene vrste osiguranja i dostaviti ih Agenciji za
nadzor radi davanja prethodne sagiasnosti najkasnije 60 dana piije podetka primjene.
Odredbom dlina 9. stav (l) Zakona je propisano da su drultva za osiguranje duZna zakljuiiti
ugovor o obaveznom osiguranju u skladu s ovim zakonom. us/ovima osiguranja, 'tarifama i

cjenovnicima osiguranja. Dru5tva za osiguranje koja posluju na teritoriji Federacije Bosne i

Hercegovine su postupajuii u skladu sa odredbama dlana ll. Zakona kao intemc akte poslovne
politike donijela i usvojila, tz prethodno pribavljenu sagiasnost Agencije za'nadzor. vlastitc
usiove, tarife icjenovnik za osiguranje od autoodgovomosti, a koje su u skladu sa odredbom dlana
9. stav (l) Zakona duZda primjenjivati prilikom zakljudivanja polica osiguranja od autoodgo
vomosti.
U postupku davanja prethodne sagiasnosti na tarife premija i cjenovnike za osiguranje od
autoodgovornosti Agencija za nadzot ocjenjuje njihovu uskladenost sa vaZeiim propisima, pri
demu je osiguraho da obradun premije osiguranja bude zasnovan na'unaprijed utvrdenirir,
objektivnim i mjerljivim kriterijima koji odraZavaju karakteristike preuzetog rizika.
Popusti koji nisu unaprijed propisani tarifom icjenovnikom. odnosno kojinisu objektivno mjerljivi
i povezani sa karakteristikama osiguranog rizik4 nisu dopuSteni. Slijedom navedenog,
odobravanje poiiLsta iskljudivo po osnovu utelda u postupku e-aukcije ne predsthvlja popust koji
je zasnovan na karaheristikama preuzelog rizika niti je kao takav predviden tarifama i

cjenovnicima za osiguranje od autoodgovornosti na koje je Agencija za nadzor dala prethodnu
sagiasnost.

DruStvo za osiguranje prilikom zakljuienja ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovomosti
moie primijeniti iskljudivo premiju koja je utvrdena vaZeiom tarifom premija i cjenovnikom na
koje je Agencija za nadzor dala prethodnu sagiasnost. bez naknadnog odobravanja popusta ili
izmjena cijene koje nisu predvidene tim akiima.
Shodno navedenom. u postupcima javn ih nabavki koji ukljuluju provodenje e-aukcije, druiwo za
osiguranje ne mole'putem e-aukcije ponuditi cijenu premije obaveznog osiguranja od
autoodgovorn6sti koja odstupa od premije utvrdene vaZedom tarilom premija i cjenovnikom na
kojeje Agencija za nadzor dala prethodnu sagiasnost
Clanom I l. stav (6) Zakona propisano je da je druStvo za osiguranje' duZrio usiove osiguranja
udiniti jaino dostupnim. Navedena zakonska obaveza odnosi se iskljudivo na usiove osiguranja.
dok tarife premija i cjenovniciza osiguranje od autoodgovornosti ne predstavljaju javne akte.
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'l-arifa premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovomosti predstavljaju akte poslovne politike
pojedinadnog dru5tva za osiguranje koji se dostavljaju Agenciji za nadzor u postupku davanja
prethodne sagiasnosti. Buduii da isti ne predstavljaju javne isprave. Agencija za nadzor nije
ovla5tena da treiim licima daje na uvid tarife premija icjenovnike pojedinadnih druStava za

osiguranje, niti da iste distribuir4 imajuii u vidu da sadrzavaju podatke koj i . predstavljaj u

poslovnu, odnosno prolesionalnu tajnu druStava za osiguranje. Pored navedenog. uvidon u

slu2beni regislar Agencije za nadzor utvrdeno je da su RjeSenje broj: 02-07.4-04-2408-2123 od
02.10.2023. godine i Rjeienje broj: 02-07.5-0a-1702-2124 od05.06.2024. godine idalje na snazi.
Istovremeno. obavjeStavamo Vas daje RjeSenjem Agencije za nadzor osiguranja Federacije Bosne
i I lercegovine broj: 02-07.3-04 -1895126 od 29.04.2026. godine data saglasnost na izmjene i
dopune akata odobrenih gore navedenim rje5enjima, a koja se, primjenjuje od 0l .06.2026. godine"
Sukladno navedenom. vidljivoje daje Ugovomo tijelo u potpunosti postupilo ispravno, te donijelo
odluku kojom se uvaZava ialba SARAJEVO OSIGURANJA d.d. Sarajevo i poniStava postupak
javne nabave usluga .,Obvezo i kasko osiguranje vozila".

U prilog navodima Zalbe, Zalitelj je dostavio Rje5enje Agencije'zanadzor osiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine broj: 02-07.5-04-1702-2124 od 05,06.2024, godine, kojim je druStvu

,.Euroherc osiguranje" d.d. Sarajevo data saglasnost na prijedloge lzmjena i dopuna Uslova za
osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za Stetu prouzrokovanu treiim licima, broj: 24303981.
i Izmjena idopuna Tarife premije i Cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za
Stetu prouzrokovanu treiim licima, broj: 24303982.
Uvidom u navedeno RjeSenje. ovaj organ je utvrdio daje Agencija za nadzor osiguranja u postupku
davanja saglasnosti konstatovala da dostavljeni prijedlog Izmjena i dopuna 1'arife premije i

Cjenovnika sadrZi obavezne elemente utvrdene relevartnim propisima. te da su, prema miSljenju
ovla5tenog aktuara. dostavljeni prijedlozi akata sadinjeni u skladu sa Zakonom idrugim propisima
i provedbenim aktima kojima se ureduje djelatnost osiguranja.
Nadalje. iz navedenog Rje5enja proizlazi daje Agencija utvrdila daje prijedlog lzmjena i dopuna
Tarife premije iCjcnovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za Stetu prouzrokovanu
tredim licima usaglaSen sa prijedlogom Izmjena i dopuna Uslova za osiguranje vlasnika vozila od
odgovornosti za Stetu prouzrokovanu treiim licima.

[Jvidom u predmetnu tendersku )okumentaciju ulvrileno je da je propisono sljedeie:
- Procijenjena vrijednostjavne nabave (bez ukljudenog PDV-a): 323.923,30 KM
- Vrsta ugovora o javnoj nabavi: usluge
- Nije predvidcno zakljudivanje okvirnog sporazuma.
- Period na koji se zakljudujc ugovor: [2 (dvanaest) mjeseci.
- Za ovaj postupak nabave predvidenaje e-aukcija.
- 6. l...Predmet. ovog postupka je nabava usluga obveznog i kasko osiguranja vozila u

vlasni5tvu JP Elektroprivred a HZ HB d.d. Mostar u skladu sa Obrascem za cijenu ponude
koji je dan u Aneksu 3 ove tenderske._ dokumentacije i ostalim traZenim
uvjetima./zahtjevima naznadenim u ovoj tenderskoj dokumentaciji, sve na temelju potreba
ugovomog tijela, predvidenih u trogodiSnicm planu poslovanja 2a 2026. - 2028. godinu."

- 6.7. propisuje: ,.Ponudad je obavczan dati cijenu.osiguranja - premiju za svako vozilo
pojedinadno iz obrazca za cijenu ponude i ukupnu cijenu osiguranja - premije za sva vozila.
u suprotnom ponuda .se neie razmatrati i biti ie odbaiena kao nepotpuna i
neodgovara.iuia."
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8.4.3...Cijena ponude se u Obrascu za ponudu iObrascu za cijenu ponudb navodi'bez pDV-

^. 
a zatim se posebno navodi ponudeni popust. cijena ponude sa ukljudenim popustom.

iznos PDV-a na cijenu ponude sa ukljirdeirim popustom i na kraju ukupna cijena ponude
sa ukljudenim popustom (sa PDV-om) ..."
8.4.4...Ponudadi su duZni dostaviti popunjen Obrazac za cijenu ponude - Aneks 3. u skladu
sa svim zahdevima koji su u njemu definisani. i ponudadje duZan dati ponudu za sve stavke
koje su navedene u obrascu. U sludaju da ponudad ne popuni obrazac u skladu sa
postavljenim zahtjevima, njegova ponuda de biti odbadena."
8.4.5..,Ponudad iskazuje popust u procentima i u novdanom iznosu. U sluiaju da ponuttad
ne nudi popust, na mjestima,gdje se upisuje pripadajuii iznbs popusta upisuje 0,00. Ako
ponudat ne iskaZe popust na propisan nadin ili na bilo koji naiin uslovljava popu5t,
smatrace se da nije ni ponudio popust. U sluCaju razlike u popustu iskazanom u procentima
i u novdanom iznosu prednost se daje iznosu iskazanom u procentima.,,
8.4.9 ,,J6diniCne cijene u Obrascu za cijenu ponude su promjedjive za vrijeme vaienja
ugovora. Pontidene cijene se odnose na navedeni stupanj bonusa u Obrascu za cijenu
ponude i vaLete taife premija i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti
za Stetu piouzrokovanu tredim Iicima propisane od i.Agencije za nadzor osiguranja
FBiH".,'
9.1. - KRITERIJ ZA DODJELU UGOVORA Tadka 9.l.l..,Suktadno Zakon'u. dlanak 64,
stav (l), todka b), kriterij za dodjelu ugovora je najniZa cijena.,,9.l.2. .,Ugovor se
dodjeljuje ponuditelju kojije ponudio najniZu cijenu ponude."
9.5. - E-AUKCIJA 9.5.1 . ,,Za ovaj postupak javne nabave predvitteno je provodenje E-
aukcije u skladu s Pravilnikom o uvjetima inadinu provodenja e-aukcije (SluZbeni glasnik
BiH br. 80/23)." 9.5.2. ..E-Aukcijaje elektronidki proces provedbe dijela postupka javne
nabave, koji ukljuduje: podno5enje novih cijena, izmijenjenih naniZe. i/ili novih vrijednosti
odredenih elemenata ponude,'a odvija se nakon podetne ocjene ponuda i omogudava
njihovo rangiranje pomoiu automatskih metoda ocjenjivanja u informacijskom sustavu e-
Nabave." Tadka 9.5.4. Za sVe ponidade koji su podnijeli prihvatljive ponude TD propisuje
obavjeStavanje o: datumu i vremenu potetka e-aukcije, trajanju e-aukcije. broju postupka.
podetnoj rang-listi, ukupnom broj u bodova ako se koristi ekonomski najpovoljnija ponuda,
matematidkoj formuli koja se koristi'u e-aukciji. 9.5.6. .,Svako sniZavanje cijene ponideje
mogude u rasponu od 0.1% do l0 % od ponudene cijene." 9.5.8. ..Kada se ukupna cijena
odnosi na tehnieku specifikaciju kdja se sastoji od vi3e pozicija, tada se svaka od pozicija
umanjuje za isti postotak koliko iznosi konadno postotno umanjenje ukupne cijene
postignute nakon e-Aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi zakljudenje Ugovora
najpovoljnijem ponuditelju sukladno dlanku 72. Zakona."

Nadalie u ielvrlom i pelom ialbenom navodu Lalitelj tvrdi da Ugovomo tijelo nije imalo zakonski
osnov za poni5tenje predmetnog postupka, odnoino da u pobijanoj odluci nije urwdilo postojanje
konkretnog raz-loga za poniStenje iz dtana 69. Zakona o javnim nabavkama. pri demu samo
pozivanje na dlan 100. stav (4) Zakona ne predstavlja samostalan pravni osnov za poni5tcnje
postupka. Zalitelj posebno istidc da. ukoliko jc razlog za poniStenje Ugovorno iijelo naSlo u nadinu
na koji'je tenderskom dokumentacijom ureden model provodenja e-aukcijb. takva okotnost irije
mogla predstavljati razlog iz dlana .69. stav (3) Zakona, buduii da je iadrZaj tendcrske
dokurnentacije'i nadin provodenja e-aukcije unaprijed odredilo samo Ugovomo tijelo. Nadalje,
Zalilelj tvidi daje Ugovorno tijelo nakon izjavljene Zalbe promijenilo vlastito pi?vno shvatanje o
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zakonitosti ponudenih cijena. pri demu je njegovu ponudu ocijenilo prema pogrelnom tarifnom
okviru. bez utvrdivanja sadriaja njegove vaZeie Tarife premija iCjenika i bez omogudavanja

Zalitelju da se o tim dinjenicama izjasni. Istide i da se eventualni propusti u pripremi tenderske

dokumentacije i modela e-aukcije ne mogu staviti na teret ponudadu kojije postupao u skladu sa

pravilima koja je unaprijed propisalo Ugovorno tijelo, kao i da se prigovori koji se odnose na

sadriaj tenderske dokumentacije, saglasno dlanu l0l . stav (7) Zakona, nisu mogli isticati tek nakon
provedene c-aukcije. . t

[/ svom izjainjenju no naprijed navedeno ugovorni organ twdi sljedeie ,,eewrti i peti Zalbeni

navod Ugovomo tijelo takoder smatra neosnovanim buduii da je todkom 9.5.8..TD napisano

,,Kada se ukupna cijena odnosi na tehnidku specifikaciju koja se sastojiod viSe pozicija, tada se

svakh od pozicija umanjuje za_ isti postotak koliko iznosi konadno postotno umanjenje ukupne
cijene postignute nakon e-Aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi zakljudenje Ugovora
najpovoljnijem ponuditeiju sukladno dlanku 72. Zakona" . Ugovomo tijelo je dovelo u zabludu sve

ponuditelje jcrji u TD dopustild provodenje e-aukcije buduii da se odre.lene cijene (AO i ZK) ne

smiju umanjivati i.iz tog razloga je poni5tilo postupak. lstidemo kako je ialitelj buduii da mu je
primarna djelatnost osiguranje trebao postupiti Sukladno Zakonu o obaveznim osiguranjima u

prometu Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluibene novine Federacije BiH', broj 57120, l03l2l i

35/26), a ne sniiavati cijenu koju sukladno zakonu ne moZe sniiavati jer su cijene fiksne (AO i
ZK). Sam ponuditelj kr5i Zakon koji je usko vezan za njegovu primamu djelatnost sniZavanjem
cijena koje se ne mogu sniZavati. Ponuditelji ne smiju zanemarivati Zakon o obveznom osiguranju
u prometu samo da bi im cijena ponude bila manja i da bi bili ocjenjeni kao pn/orangirani. Buduii
daje ugovorno tijelo uvidjelo propust kojije udinilo pripremom tenderske dokumentacije odludilo
je da predmetni postupak poni5ti kako bi sve bilo u skladu i sa Zakonom o javnim nabavama i

Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine.
Ugovomo tijelo smatra da je cijeli postupak zahvaien nedostatkom koji onemoguiava njegov
zakonit zavrSetak bududi da kad bi opet pozvalo ponuditelje na E-aukciju, ako ponuditelji snize
cijene kSe Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine.
Ugovorno tijelo da bi provelo postupak javne nabave u skladu sa Zakonom o javnim nabavama
mora po5tivati i ostale zakone koji su usko vezani za predmetni postupak, u ovom sludaju Zakon
o obaveznim osiguranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine. Ugovorno tijelo istide da

su ponuditelji, buduii da im je primarna djelatnost osiguranje..a ugovornom tijelu nije. mogli
upozoriti Ugovomo tijelo na propust vezan za E-aukciju u tenderskoj dokumentaciji. Agencija za
nadzor osiguranja u svom odgovoru je navela sljedece ....Dru5tvo za osiguranje prilikom
zakljuienja ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovomosti moZe primijeniti iskljudivo
premiju koja.le utvrdena vaZeiom tarifom premija i cjenovnikom na koje je Agencija za nadzor
dala prethodnu sagiasnost. bez naknadnog odobravanja popusta ili izmjena cijene koje nisu
predvidene tim aktima. Shodno navedenom, u postupcima javnih nabavki koji ukljuduju
provodenje e-aukcije, druitvo za osiguranje ne moZe putem e-aukcije ponuditi cijenu premije
obaveznog osiguranja'od autoodgovomosti ko.ia odstupa od premije utvrdene vaiedom tarifom
premija i cjenovnikom na koje je Agencija za nadzor dala pr6thodnu iagiasnosi". Na osnovu
odgovora Agencije vidljivo je da smo postupili ispravno Sto smo poniltili postupakjavne nabave.
Sesti Zalbeni navod takoder smatramo neosnovanim buduii da snro se pozvali u Odluci o
prihvaianju Zalbe i poniStenje postupka na dlanak 69. st.3 ZJN, a sve zbog razloga jer smo
Tenderskom dokumentacijom dopustili E-aukciju ito smo i naveli u navedenoj odluci. Samim tim
kakoje prethodno navedeno dovodimo ponuditelje u zabludu i spuStanjem cilena koje se ne smiju
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snizavati. a sto je vidljivo iz Dopisa Agencije za nadzor osiguranja. navedeni ponuilitelji ksi
Zakon o obaveznim osigirranjima u prometu Federacije Bosne i Hercegovine, a samim tim
Ugovorno tijelo dovodi ponuditelje u nezakonit poloZaj.

ciieneii drugi, lreii, cetvrti i peli zolbeni navod, ovaj organ je utrrdio prije svega da zalitelj
osporava zakljuiak Ugovornog tijela da su pojedine premije osiguranja od autoodgovomosti u
njegovoj ponudi ponuclene protivno vazeiim propisima, navodeii da je svoju ponudu saiinio
primjehom vlastite Tarife premija i Cjenika, na koje je Agencija za nadzor osiguranja dala
prethodnu saglasnost. Ujedno istiCe da je prilikom provodenja e-aukcije posrupao u skladu sa
pravilima tendeiske dokumentacije, prema kojima se ostvareno procentualno umanjenje ukupne
cijene piimjenjuje na svaku pbjedinaCnu poziciju. zbog dega mu se,ne moZti staviti na teret
dinjenica da 6u na taj nadin umanjene ipojedine stavke koje se odnose ia obavezno osiguranje od
autoodgovornosti. Zalitelj dalje osporava postojanje zakonskog osnova za poniltenje poslupki,
navodeii 'da Ugovtimo tijelo nije' moglo okolnost nastalu kao posljedica vlastito! nadina
uiedivanja tenderske dokumentacije podvesti pod dlan 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama,
te da je eventualni nedostatak u naiinu pripreme tenderske dokumentacije bio u sferi kontrole
samog Ugovomog tijela.

U prilog havedenim wrdnjama Zalitelj je dosta'i'io Rje5enje Agencije za nadzor osiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine broj: 02-07.5-04-1702-2/24 od 05.06.2024. godine. kojim je
druStvu ,.Euroh-erc osiguranje" d.d. Sarajevo data saglasnosi na lznjene i dopune Uslova,za
osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za Stetu prouzrokovanu tredim licima i lzmjene i
dopune Tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovomosti za stetu
prouzrokoVdnu tre6im licima.

Uvidom,u navedeno Rje5cnje, ovaj organ je utvrdio da je Agencija za nadzor osiguranja, u
postupku davanja prethodne saglasnosti, utvrdila da dostavljeni prijedlog Izmjena i dopuna Tarife
premije icjcnovnika sadrZi obavezre elemente propisane relevantnim propisimalte da su. prema
mi5ljenju ovla5t6nog aktuara, dostavljeni prijedlozi akata sadinjeni u skladu sa Zakonom idrugim
propisima i piovedbenim aktima kojima se ureduje djelarnost osiguranja. Takoder, iz navedenog
Rje5enja proizlazi da je prijedlog lzmjena i dopuna Tarife premije i Cjenovnika usaglalen sa
prijedlogom lzmjena i dopuna Uslova za osiguranje vlasnika vozila'od odgovomosti za stetu
prouzrokovanu treiim licima.

Medutim,. navedeno Rjeienje Agencije samo po sebi ne dokazuje'da su konketne premije koje je
Zalitelj ponudio nakon provedene e-aukcije bile u skladu sa njegovom va2edom Tarifom premija i

Cjenikom. Naime. Zalitelj uz Zalbu nije dostavio samu Tarifu premija i Cjenik. niti je dostavio
druge dokaze iz kojih bi se moglo izv-rSiti poredenje konketnih ponuttenih premija za vozila
obuhva6ena predmetnom nabavkom sa prem'rjama koje proizlaze iz njegovih vazedih tarifnih
akata. Stoga ovaj organ ne moZe prihvatiti rvrdnju Zalitelja daje dinjenicom posrojanja prethodne
saglasnosti Agencije na njegovu Tarifu premija i Cjenik ujedno dokazao i zakonitost konkretnih
cijena sadrZanih u konadnoj ponudi.

S druge strane, ovaj organ je pri ocjeni predmetnih Talbenih navoda imao u vidu sadrZaj renderske
dokumentacije. koiom je Ugovorno tijelo unaprijed uredilo nadin formiranja cijene i provodenja
e-aukcije. Naime. tadkom 8.4.9. tenderske dokumentacije propisanb je da se ponudene cijene
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odnose na navedeni stepen bonusa iva2ece tarife premija icjenovnike za osiguranje vlasnika
vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu trecim Iicima. lstovremeno, tadkom 9.5.6.
propisano je da je svako sniZavanje cijene ponude mogude u rasponu od 0,1% do l0%. dok jc
tadkom 9.5.8. odredeno da se. kada se ukupna cijena odnosi na tehnidku specifikaciju koja se

sastoji od vi5e pozicija, svaka od pozicija umanjuje za isti procenat za kojije umanjena ukupna
cijena nakon e-aukcije.

Prema tome, s druge strane Zalitelj osnovano ukazuje da je bio duZan postupati u skladu sa
pravilima tenderske ddkumentacije. U konketnorn sludaju, Ugovomo rijelo je samo propisalo da
se nakon.provedene e-aukcije ostvareno procentualno umanjenje ukupne cijene primjenjuje na
svaku pojedinadnu poziciju. Slijedom takvog pravila, ponuclad kojije udestvovao u e-aukciji nije
mogao samovoljno odluditi da odredene pozicije izuzme od umanjenj4 a da istovremeno ostanc u
okviru pravila tenderske dokumentacije. Stoga se Cinjenica da je fulitelj, nakon ostvarivanja
umanjenja ukupne cijene od 8,06%, primijenio isto umanjenje na pojedinadne pozicije ne moZe
posmatrati izolirano od prdvila koje je o takvom naiinu formiranja konadne cijene unaprijed
propisalo Ugovorno tijelo.

Pri tome je ovaj organ imao u vidu i odgovor Agencije za nadzor osiguranja pritavljen u toku
postupka odludivanja po 2albi Sarajevo osiguranja. [z navedenog odgovora proizlazi da druStvo za
osiguranje piilikom zakljudenja ugovora o obaveznom osiguranju od autoodgovomosri moZe
primijeniti iskljudivo 'premiju itvrdenu vaieiom tarifom premija i cjenovnikom*na koje je
Agencija dala prethodnu saglasnost. bez naknadnog 6dobravanja popusta'ili izmjena cijeire koje
nisu predvidene iim ahima. Agencija je. nadalje. navela da dru5tvo za osiguranjei postupcima
javnih nabavki koji'ukljuduju provodenje e-aukcije ne moZe putem e-aukcije ponuditi iijenu
premije obaveznog osiguranja od autoodgovornosti koja odstupa od premi.le uturdene vaZeiom
tarifom premija i cjenovnikom.

Iz navedenog proizlazi'dasc, sjedne strane, ne moZe utvrd'iti diii su konkritne premije sadrZane.
u konadnoj ponudi Zalitelja bile u skladu sa njegovim vaieiim tarifnim aktima, jer njihov sadr2aj
nije dostavljen nitije na drugi nadin utvrden. dok se. s druge strane, moZe utvrditi daje Ugovorno
tijelo tenderskom dokumentacijom propisalo na0in formiranja konadnih cijena koji je propisao
proporcionalno umanjenje svake pojedinadne pozicije nakon e-aukcije. ukljudujuii i pozicije koje
se odnose na obavezno osiguranje od autoodgovornosti.

Stoga se osnovanost drugog i treieg ialbenog navoda. u dijelu u kojem.Zalitelj tvrdi da su
konkretne cijene premija sadrian'e u njegovoj konadnoj ponudi bile dopuitene prema njegovoj
vlastitoj 'l'arifi premija i.Cjeniku. ne mdZe utvrditi na osnovu raspoloZive dokumenticije.
Medutim. ova okolnost ne znadi da se mo7e prihvatiti zakljudak Ugovomog rijela da je ialitelj
samim tinom primjene umanjenja nakon e-aukcije dokazano posttipio protivno materijalnim
propisima, bez prethodnog utvrdenja sadrZaja njegove vaZeie Tarife premija i Cjenika i poredenja
tih akata sa konkretnim ponudenim premijama.

Istovrcmeno, cijeneii detvrti ipeti Zatbeni navod. ovaj organ ne mo2e prihvatiti ni zakljuEak
Ugovornog tijela da je okolnost koia je nastala primjenom tako propisanog modela c-aukcijc
predstavljala okolnost van kontrole Ugovomog rijela u smislu ilana 69. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama- Naimc. iz samc tenderske dokuinentacije proizlazi da je Ugovorno-tijelo unaprijed
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odredilo predmetni model provodenja.e-aiikcije. moguinost snilavairja ciiene inadin'irh ko.ii se
ostv_areno proccritualno umanjenje prinijenjuje na pojedinadne pozicije. Daile, rijed je o pravilima
kojd su bila poznata Ugovomom tijelu prije pokretanja porrrpiu i to.la .je upravo ono od..oitd,
okviru pripreme lenderske dokumentacije.

U tom smislu, ne mo2e se prihvatiti da dinjenica da je primjenom unapiijed propisanih pravila
doslo do situacije koju Ugovomo tijelo naknadno ocjenjuje kao nespojivu sa pravilima koja
ureduju obradun premije obaveznog osiguranja'predstavlja nepredvidivu okolnost koja je nastala
izvan njegove kontrole. Naprotiv, eventualna neuskladenost iznedu nadina formiranja tijene
propisanog tenderskom dokumentdcijom i materijalnih propisa.predstavlja pitanje zakonitosti
samog nadina priprEme i sadrlaja tenderske dokumentacije, odnosno pravila prema kojima je
postupak pioveden.

Pri tome je osnovan i navod zalitelja da je, kao ponutlad. bio duzan posrupati prema pravilima
tenderske dokumentacue. Upraio zbog toga od njega, nakon provedene e-aukcije. nije bilo
moguie zahtijevati da samostalno odstupi od pravila iz tadke 9.5.8. TD i da pojediie pozicije ne
umainji za procenat ostvarenog umanjenja ukupne cijene. Takvo postupanje bi, s jedne strane,
moglo dovesti do uskladivanja pojedine cijene sa materijalnim propisima, ali bi, s druge strane,
predstavljalo odstupanje od unaprijed propisanih pravila postupka. posljedica evenrualne
neuskladenosti izmedu ta dva zahdeva stoga se ne moZe pripisati iskljuiivo fulitelju. niti se moZe
otkloniti naknadnom izmjenom njegove konadne ponude.

Medutim, iz navedenog se ne moZe izvesti zakljudak da je Ugovorno tijelo pravilno primijenilo
dlan 69. stav (3) Zakona. elan Og. stav (3) Zakona dopu5ta otkazivanje postupka iamo-zbog
dokazivih razloga koji su van kontrole ugovomog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
poketanja postupka javne nabavke. U konketnom sludaju. razlog na koji se Ugovorno tijelo
pozvalo upravoje poveatn sapravilima tenderske dokumentacije kojuje samo'sadinilo i unaprijed
odredilo. St6ga nisu ispunjene pretpostavke da se takva okolnost podvede pod riizlog iz tlana 69.
stav (3) Zakona.

Prema tomb, detvrti i peti Zalbeni navod su osnovani u dijelu u'kojeni zaliielj osporava primjenu
dlana 69. stav (3) Zakona kao pravnog osnova za ponistenje postupka, jer utwdene okolnosti ne
predstavljaju razloge van kontrole Ugovomog tijela u smislu navedene odredbe. Medutim, to samo
po sebi ne znaii da predmetni postupak moZe biti nastavljen.

Naimc, ovaj organje, postupajuii u okviru ovlaitenj aiz (lana 103. Zakona ojavnim nabavkama i
vodeii raduna o zakonitosti postupka, po.sluzbenoj duinosti razmotrio i sadrzaj teiderske
dokumentacije. te utvrdio daje ista u dijelu koji se odnosi na formiranje konadne cijene nakon e-
aukcije postavljcna na nadin koji nije uskladen sa materijalnim propisima primjenjivim na premije
obaveznog osiguranja od autoodgovornosti. ugovomo tijelo je istovremeno propisalo obaveino
poStivanje vazeiih tarifnih akata ipravilo prema kojem se svaka pojedinadna pozibija mora
umanjiti za isti procenat za koji je umanjena ukupna cijena na e-aukciji, iako prema stavu
nadleznog regulatora premija Ao ne moze bili umanjena putem e-aukcije mimo vaze6e tarife i
cjenovn ika.
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Takva neuskladenost nije nastala nakon poketanja postupka; vci je ugradena u sama pravila
postupka. zbog dega se ne moZe otkloniti naknadnom korekcijom konkretne ponude T,rlitelja. Bilo
kakvo naknadno izuzimanje pojedinih stavki od primjene procentualnog umanjenja znadilo bi

odstupanje od pravila pod kojima je e-aukcija provedena. dok bi zadriavanje rezultata e-aukcije
znadilo mogu6nost formiranja cijena suprotno materijalnim propisima koji ureduju obavezno
osiguranje od autood govomosti.

Imajuii u vidu navedeno, ovaj organ nalazi da predmetni postupak,nije moguie zakonito nastaviti
na osnovu postojeie tenderske dokumentacije i.rezultata provedene e-aukcije. jer bi njegov
nastavak podrazumijevao ili primjenu pravila tenderske dokumentacije koja nisu uskladena sa

materijalnim propisima ili nakradnu izmjenu nadina formiranja cijena nakon provedene e-aukcije.
Nijedno od navedenih rjeSenja ne predstavlja zakonit nadin nastavka vei provedenog postupka.

Stoga, iako je Ugovorni organ pogre5no primijenio dlan 69. stav (3) Zakona kao osnov za

poni5tenje predmetnog postupka. ovaj organ je utvrdio postojanje takvog nedostrtka u postupku

koji onemoguiava njegovo zakonito okondanje, a koje proizlazi iz same tenderske dokumentacije.
lmajuii u vidu ovla5tenja ovog organa iz dlana 103. Zakona o javnim nabavkama da po sluZbenoj

duZnosti ispita postojanje bitnih povreda Zakona koje utidu na zakonitost postupk4 predmetni
postupak je potrebno poni5titi u ijelosti.

Zbog navedenog, Zalba ioliletja se usvaja u dijetu koji se odnosi na nezokonilosl Odluke
Ugovornog organa o poniitenju poslupka, dok se predmelni postupok jovne nabavke, nezavisno
od rozlogo novedenih u pobijonoj odluci Ugovornog organa, poniilavo u cjelosri, primjenom
ilana 103. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Heicegovine

U odnosu na prvi Zalbeni navod Zalitelja. koji se odnosi na postupanje Ugovomog tijela prilikom
postupanja po Zalbi ponudada Sarajevo Osiguranje d.d. Sarajevo ovaj organ cijeni da eventualni
propust Ugovomog tijela u tom dijelu nije bio od uticaja na zakonitost i ishod predmetnog
postupka odludivanja po Zalbi. Naime. imajuii u vidu daje ovaj organ. postupajuii u okviru svojih
zakonskih ovlaStenja, utvrdio poslojanj e razloga koji samostalno dovode do poniitenja
predmetnog postupkajavne nabavke, razmatranje navedenog ialbenog navoda ne bi moglo dovesti
do drugadijeg ishoda ovog postupka. Stoga se ovaj organ o prvom 2albenom navodu nije posebno
izja5njavao.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu oa SiSO.OOfV izvrsit ie
se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona ojavnim nabavkama i dlanom 5.

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim
nabavkama ("SluZbeni glasnik Bi H" brol: 6 1 124).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu sa tlanom 103.'stav (l)
tadka a). dlanom 104. stav (l) i dlanom Il l. stav (l) tadka d) ZJN. ovaj organ rije5io je 2albu. kao
u dispozitivu ovog rje5enja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeienje je konaian upravni akt. Proliv ovog rjeienja moie se pokrenuti uprat,ni spor

- Sarajevo Osiguranje d.d. Sarajevo
Evidencija
aJa
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