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Sarajevo, 05.08.2026. godine

Ured zaraznatanje Zalbi Bosne i Hercegovine, rjeSavaju6i po Zalbi broj: 2026-395 od
darLa 26.06.2026. godine, iaJlitelja o,Berg'o d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju br. 4057126, Ugovomog organa: Javna zdravstena ustanova Bolnica ,pr.
Mladen Stojanovid" Prijedor, u otvorenom postupku javne nabavke robe - Nabavka novog
nekori5tenog multislajsnog sistema za kompjutersku tomografijq proizveden 2026. godne,na
osnov dlanka 111. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH" broj : 39114, 59/22 i 50124), i Elara 230. Zakona o upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH", br.29102,12/04,88/07 ,93109 i 4l/13), na Plenarnoj sjednici odrZanoj

dana 05.08.2026. godine, donioje:

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba ialitelja,oBerg" d.o.o. Sarajevo, poni5tava se Tenderska dokumentaciju br.
4057/26 i predmetni postupak u cijelosti.

2. O powatu sredstava upladenih na ime naknade za poketanje Zalbenog posrupka ovaj organ
donijet ie posebno rjeSenje.

Obrazloi,erje

ZAitelj,,Bergo'd.o.o. Sarajevo je dana 26.O6.2\26.godine dostavio fulbu na Tendersku
dokumentaciju br. 4057126 u otvorenom postupku javne nabavke - robe -Nabavka
novog,nekori5tenog multislajsnog sistema za kompjutersku tomografiju,proizveden 2026.
godine, obavje5tenje o nabavci br. 611-l-1-65-3-68126 od 18.06.2026., ugovomog organa
Javna zdravstena ustanoya Bolnica ,,Dr. Mladen Stojanovic" Prijedor. Dam 08.07.2026.
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godine, Ured za razrnatranje Zalbi Bosne i Hercegovine je zaprimio Zalbu ponudada ,,Berg"
d.o.o. Sarajevo koji se Zali na pomenutu tendersku dokumentaciju.

Lafitellu svojoj Talbi navodi sljedede:

OZalbena tenderska dokumentacija je neusaglaSena sa odredbama Zakona o javnim

nabavkarn4 i kao takva sadrZi dijelove koji predstavljaju powedu postupka predvidenog

Zakonom o javnim nabavkama, a za posljedicu i-aju poniStenje posupka ili poniStenje istih
dijelova na koje ukazujemo Zalbenim navodima.

ZAircy ukazuj e na slj ede6e:

- Tehnidkom specif,rkacijom ugovorni organ zahtijevao je da CT wedaj omogu6i najduZe

wijeme kontinuiranog spiralnog (helical) skeniranja od najmanje 120 sekundi. Naime,
analizom dostupne tehnidke dokumentacije proizvodada CT uredaja moZe se utwditi da Hitachi
Scenaria omogudava maksimalno wijeme spiralnog skeniranja od 100 sekundi (dokaz: katalog,
sEana 3), Philips takoder 100 sekundi (dokaz: katalog, strana 8), dok Canon Aquilion Serve SP

omogu6ava maksimalno wijeme spiralnog skeniranja od 100 sekundi (dokaz: katalog, strana

5). Nasuprot tome, proizvodad Siemens Healthineers za CT uredaj Somatom go.Top deklarisao
je maksimalno vrijeme spiralnog skeniranja od 300 sekundi (dokaz: katalog, strana l3).

- Tehnidkom specifikacijom ugovorni organ je zahtijevao da CT uretlaj posjeduje minimalno
dvije fokalne tadke, od kojih najmanja sa maksimalnom pow5inom od 0,64 rnm2, a veca sa

maksimalnom powsinom od 1,32 mm2. Smatramo da je ovakav zahtjev suprotan osnovnim
principima Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer je pisan na nadin koji
neopravdano ogranidava konkurenciju i odgovara iskljudivo konstrukcijskom rjeSenju RTG
cijevi proizvodada Siemens Healthineers, odnosno CT uredaju Somatom go.Top. Sto je vidljivo
iz samog kataloga koji dostavljamo u prilogu.

Analizom tehnidke dokumentacije drugih renomiranih wjetskih proizvodala CT uredaja jasno

se moZe utwditi da isti koriste drugaiije dimenzije malih i velikih fokalnih tadak4 pri demu

navedene razlike nemaju nikakav uticaj na dijagnostidke performanse uredaja niti na kvalitet
pru%nja zdravsWene usluge.

- Tehnidkom specifikacijom ugovomi organ zahtijevao je da CT ureilaj posjeduje kapacitet
lokalnog hard diska za pohranjivaqje nekomprimiranih slika u matici 512 x 512 piksela od
najmanje 800.000 slika- Analizom tehnidke dokumentacije vode6ih svjetskih proizvodada CT
uretlaja jasno proidaz.r da zahtijevani kapacitet lokalnog hard diska od najmanje 800.000 slika
predstavlja karakteristiku koju ispunjava upravo Siemens Somatom go.Top, kod kojeg je
navedeni kapacitet deklarisan u katalogu na strani 12. S druge stane, Canon Aquilion Serve SP

posjeduje kapacitet lokalnog hard diska od 500.000 slika u mafiici 512 x 512 piksela (dokaz:

katalog, strana 7), dok Hitachi Scenaria 64 posjeduje kapacitet od 200.000 slika u istoj matrici
(dokaz: katalog, shana 4). Shodno navedenomje evidentno da predmetni zahgev neopravdano

elimini5e druge renomirane proizvotlade CT uredaja koji ispunjavaju sve klinidke i
dijagnostidke zahtjeve sawemene kompjuterizovane tomografije, iskljudivo zbog razlike u
kapacitetu lokalnog diska koja u stvamim uslovima rada nema nikakav firnkcionalni anrrtai.
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- Tebnidkom specifikacijom ugovomi organ zahtijevao je da CT uretlaj posjeduje najvedu
brzinu rekonstrukcije analitidkom metodom (FBP ili ekvivalent) od najmanje 75 slika u sekundi
(fos). Smatamo da je ovakav zahtjev definisan na nadin koji neopravdano ogranidava
konkurenciju i favorizuje iskljudivo proizvodada Siemens Healthineers i CT uretlaj Somatom
go.Top. Naime, u sluZbenom katalogu navedenog uretlaja identidno je deklarisana brzina
,nalitidke rekonstukcije od 75 fps, Sto je jasno vidljivo na strani I I kataloga

- TehniEkom specifrkacijom ugovomi organ zahtijevao je da CT uretlaj posjeduje najveiu
brzinu iterativne rekonstrukcije od najmanje 65 slika u sekundi (fps). Smatamo da je i ovaj
zzhtjev definisan na nadin koji odgovara iskljuEivo CT uretlaju Siemens Somatom go.Top.
Naime, u katalogu proizvodada Siemens upravo je deklarisana brzina iterativne rekonstrukcije
od 65 fts, Sto zajedno sa prethodno zahtijevanih 75 fts za analitidku rekonstrukciju
nedvosmisleno potwtluje da su predmetni zahtjevi prepisani iz katalogajednog proizvodada-

- Tehnidkom specifrkacijom ugovomi organ zahtijevao je da CT urettaj posjeduje raspon
wijednosti visokog naponaod 80 do 140 kV ili Sire. Smatamo daje predmetni zahtjev definisan
na nadin koji neopravdano ogranidava nZi5nu konkurenciju i direktno onemogudava ude56e
proizvodada Canon Medical Systems diji CT uredaji standardno raspolaZu rasponom visokog
napona od 80 do 135 kV. Navedena karakteristika predstavlja standardno konstrukcijsko
rje5enje i tehnologiju Canon CT sistema- Istowemeno, ostali proizvotladi CT uredaja raspolaZu
rasponom od 80 do 140 kV, zbog degaje evidentno daje predmetni zahgev formulisan na nadin
koji bez objektivnog tehnidkog opravdenja iskljuduje jednog renomiranog proiz.rodala iz
postupkajavne nabavke.

- Tehnidkom speci-fikacijom ugovorni organ zahtijevao je da CT urettaj bude isporuden sa
operatorskom konzolom validiranom od proizvodada, opisanom u kalalogu, sa minimalno dva
monitora dijagonale najmaqje 24 ntu Smatamo da je predmetni zahgev definisan na nadin
koji neopravdano ogranidava trZi5nu konkurenciju i favorizuje iskljudivo proizvodada Siemens
Healthineers, buduii da upravo konfiguracija operatorske konzole sa dva monitora 24'
predstavlja standardnu katalo5ku konfiguraciju Siemens CT uretlaja- Nasuprot tome, Canon
Aquilion Serve SP u sluZbenoj tehnidkoj dokumentaciji posjeduje operatorsku konzolu sa
jednim monitorom dijagonale 24 nta (dokaz: katalog, shana 7), dok Hitachi Scenaria takoder
posjeduje operatorsku konzolu sajednim monitorom dijagonale 24 itla(dokaz: katalog, strana
4). Sawemeni CT uretlaji svi renomirani proizvodadi omoguiavaju povezivanje dodatnih
monitora na operatorsku konzolu u skladu sa potrebama korisnika.

- Tehnidkom specifrkacijom ugovomi organ zahtijevao je da CT uretlaj posjeduje raspon
podeSavanja pitch faktora od 0,16 do 1,5 ili Sire. Smatamo da je predmetni zahtjev definisan
na nadin koji neopravdano ogranidava trZi5nu konkurenciju i favorizuje iskljudivo proizvodada
Siemens Healthineers, odnosno CT uretlaj Somatom go.Top, buduii da upravo navedeni uredaj
ispunjava ovako definisan raspon pirch faktora. Nasuprot tome, Canon Aquilion Serve SP
raspolaZe rasponom pitch faktora od 0,52 do 1,40, Hitachi Scenaria od 0,56 do I ,50, dok Philips
raspolaze rasponom od 0,50 do 1,50. Iz navedenog je jasno da su svi ostali renomirani
proizvodadi CT uretlaj4 iako nude uredaje premium klase i u potpunosti zadovoljavaju
sawemene klinidke potrebe, ovakvom formulacijom tehnidke specifikacije neopravdano
iskljudeni iz postupka javne nabavke. Pitch faktor predstavlja odnos izmedu pomjeranja stola
tokom jedne rotacije ganty-ja i ukupne Sirine aktivnog detektora.
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Ugovorni organ u svom Izjalnjenju navodi:

i,alba se fokusira na dinjenicu da se naZi proizvod koji odgovara samo jednom proizvodadu

,,Siemens Somatom go.top". Medutim, ispitivanjem trZiSta koje je ovaj ugovorni organ proveo
je utwdeno da tenderska dokumentacija odgovara najmanje dva proizvoda koji se aktivno
prodaju na bii5trl navedenom ,,Siemens Somatom go.topn, te ,,GE Revolution Ascend Elite",
kao i pojedinim modelima koje upravo Zalilac prodaje u BiH. Prema tome, ovaj ugovomi organ
se pobrinuo da uradi dvije potebne stvari: 1) obezbijedi pravednu i aktivnu konkurencijg s

ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava i 2) nabavi najbolji mogu6i proiztod za

ugovomi organ koji zadovoljavanajbolje potrebne standarde u oblasti za koju raspisujejavnu
nabavku.

U predmemom sludaju je ugovomi organ vodio raiuna o ovome, te raspisao javnu nabavku
upravo na nadin da obezbijedi jasnu primjenu principa izElam 102. stav 2.ZIN. U skladu sa

time da je nesporno da tendersku dokumentaciju zadovoljava ,,Siemens Somatom go.Top"
dostavljamo Vam i kopiju dijelakatalogazaproizvod ,,GE Revolution Ascend Elite" iz koje se

vidi da najmanje ova dva proizvoda zadovoljavaju ovujavnu nabavku, a iz dostavljenih linkova
se vidi da i drugi proizvoclati zadovoljavaju ow tendersku dokumentaciju.

Tadka 4.8 NajduZe wijeme spiralnog (helical) skeniranja minimalno 120 sekundi

Ovako formulisan zahtjev od sEane ugovomog organa nije postavljen samo radi opSte
dijagnostike glave ili abdomena ved radi osiguranja pune funkcionalnosti uredaja kod svih
tipova angiografskih i trauma protokola- Ovo se posebno istide kod politraumatizovanih
pacijenat4 gdje je desto potrebno izvesti vi5efazna snimanja cijelog tijela. Minimalne
wijednosti koje su taZene od sfrane ugovomog organa su neophodne da bi bio u stanju da
izvede kardio i angiografske procedure, poput vaskulamih CT pregleda doqjih ekstremiteta
CTA po cijeloj duZini, fiaume cijelog tijela ili kod pacijenata koji su visoki koji zahtijevaju
duZe kontinuirano pradenje bez prekida. Na ovaj nadin se garantuje da uredaj i kod kompleksnih
procedura ne6e dodi do lakog pregrrjavanja RTG cijevi. Ugovomi organ smata da za

gredvidena sredsfva treba da dobije najbolje mogude rje5enje, kako je i predvideno prema ZJN.
Zalitelj nije dostavio dokaz da na trZi5tu postoji samo jedan proizvodad CT ure<laja koji
ispunjava zahtjev za spiralnim skeniranjem od najmanje 120 sekundi, veije izvrsio poredenje
sa ogranidenim brojem modela po sopstvenom izboru. Ugovorni organ je sproveo israZivanje
trZi5ta i utwdio da na tdi5tu postoji vi5e proizvotlada koji zadovoljavaju ove wijednosti, a koje
su minimalne da opravdaju potrebe ugovornog organa. Sam Zaitelj u svom porfoliju Canon
CT uredaja posjeduje i sisteme koji su napredniji naspram ovog Sto navode u svojoj ialbi, vz
ve6 navedeni ,,GE Revolution Ascend Elite".

Tadka 3.4 Minimalno dvije fokalne tadke, od kojih najmanja sa maksimalnom powsinom od
0.64 mm2, aveia sa maksimalnom powSinom od 1.32 mm'z

Ugovorni organ je zahtijevao fokalnu tadku male povrSine radi postizanja visokog nivoa
prostorne rezolucije, Sto je fokalna tadka manja to je manja penumbra (sijenka), Sto omoguiava
kvalitetnije vinnlizacije sitnih anatomskih detalja i optimizacije dijagnostidke preciaosti u
angiografskim, neurolo5kim i drugim visokorezolutivnim CT pregledima (poput npr. koronarne
arterije, sitne kosti 'rha, promjene na pluiima). Ugovorni organ se ne slaZe sa twdnjama da
fokalne taEke kao takve ne utilu na medicinski znadaj u toku snimanja. One kao takve direktno
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utidu na geomerijsku o5hinq MTF, visokokontastru rezolucijg kvalitetu slike prikazanih
anatomskih shukhrr4 Sto zu elementarna fizikatna wojstva svakog RTG sistema. Ugovomi
organ nije zahtijevao odredene wijednosti fokalnih tadaka proizvoljno niti radi favorizovaqja
odredenog proinodata" ved radi osiguranja visokog nivoa prostome rezolucije i kvaliteta slike.
Manja fokalna tadka omoguCava smanjenje geomehijskog zamucenja i precizniji prikaz sitrih
anatomskih strukhtra, dok veca fokalna tatka omoguCavamA pri viSim opteredenjima RTG
cijevi uz oduvanje kvaliteta slike posebno kod pacijenata sa veiim BMI wijednostima Zalitelj
nije osporio dinjenicu da velidina fokalne tadke preds[avlja tehnidki parametff koji utide na

kvalitet slike, ved je samo naveo da pojedini proizvodali koriste drugafija konstukcijska
rjeSeqla RTG cijevi. Sama dinjenica da razliditi proizvotladi koriste razlidite dimenzije fokalnih
tataka ne predstavlja dokaz diskriminacije. Ponovo ,,GE Revolution Ascend Elite" posjeduje

odgovarajudu vrijednost uz vei opisani uredaj ,,Siemens Somatom go.Top".

Talka5.2 Kapacitet hard diska (HD) zapohranjivanje nekomprimimnih slika (512x512 pixel)
min. 800.000 slika

Zalitelj osporava zahqev ugovomog organa koji se odnosi na minima.lni kapacitet lokalne
pohrane od 800.000 slika navodeii da CT uretlaj nije namijenjen trajnom arhiviranju
medicinskih podataka. Medutim, ugovomi organ nije postavio predmehi zahtjev radi
dugorodnog arhiviranja podataka ve6 radi osiguranja visokog nivoa firnkcionalnosti,
kontinuiteta rada i nesmetane obrade velikih kolidina dijagnostidkih podataka koje generi5u

savremeni CT sistemi, kao i dodatni vid sigurnosti podataka. Lokalni kapacitet pohrane koristi
se tokom akvizicije, rekonstrukcije, naknadne obrade i priwemenog duvaqja podataka prije
njihovog prenosa na PACS sistem. Ve6i kapacitet omoguiava efikasniji rad, narodito kod
velikog broja pregleda, naprednih rekonstukcij4 angiografskih sdijq fauma pregleda i
drugih kompleksnih dijagnostidkih procedura- Sama dinjenica da zdravstvena ustanova koristi
PACS sistem ne iskljuduje por:eb:uzamailajnim lokalnim kapacitetom pohrane na CT uretlaju.
Takoder, navod Zattelja da pred:netni zahtlev favorizuje jednog proizvodaia nije osnovan,

budu6i da i drugi proizvodadi CT sistema raspolaZu lokalnim kapacitetima pohrane koji dostiZu

ili prema5uju zahtijevanu vrijednost. Iz navedenih razloga ugovorni organ smaha da predmetni
zahtjev predstavlja legitimnu funkcionalnu potebu i ne moZe se smatrati diskriminatomim.
Treba naglasiti da postoji moguinost da dode do zastoja u lokalnoj mrefi, odnosno

nedostupnosti seryera iz l Aititrh ruAogu Ovakav ure<Iaj dozvoljava da se nastavi rad i kada

server nije dostupan jer lokalni kapacitet pohrane je dovoljan da se nastavi rad i u sludaju

nedostupnosti lokalnog servera. Ponovo ,,GE Revolution Ascend Elite" posjeduje odgovarajuiu
vrijednost vz vet opisani uredaj ,,Siemens Somatom go.Top"Tadka 5.6 Najve6a brzina

rekonstrukcije nekom od metoda analitidke rekonstukcije (npr. ,,FBP" ili ekvivalent)
minimalno 75 fps.

Tadka 5.8 Najve6a brzina rekonstrukcije nekom od metoda iteratir.ne rekonstrukcije (npr.

,ASiR-V*,,,SAI'IRE*,,,iDOSEo",,tIlha-FAST IRS II* ili ekvivalent) minimalno 65 fos

U odnosu na navode Lahtelja koji se odnose na zahtjeve za minimalnu brzinu analitidke

rekonstrukcije od 75 slika u sekundi i minimalnu brzinu iterativne rekonstukcije od 65 slika u

sekundi, ugovorni organ istide da predmehi zahtjevi predstavljaju legitimne zahtjeve vezaae

za ukupne performanse CT sistema i efikasnost klinidkog rada Anatitidka i iterativna
rekonstukcija predstavljaju razlidite algoritarnske postupke obrade podataka. Analitidka
rekonsEukcija zasnla se na manje kompleksnim matematidkim modelima dok iterativna
rekonstrukcija podrazumijeva vi5estnrke cikluse proraluna i optimizacije slike. Zbog toga je
uobidajeno i tehnidki odekivano da iste imaju razlidite brzine rekonstukcije. Suprotno
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navodima Zalitelja brzina rekonstrukcije nij ebezzalajazaklinidku praksu, jer utide na brzinu
obrade velikih kolidinapodataka, raspoloilvost rekonstruisanih slikazapreglel.efikasnost rada
kod hihih stanj4 trauma pregleda, angiografskih procedura i ukupni protok pacijenata.
Takoder, osnovani su navodi da predmetni zahtjevi predstavljaju tehnidke karakteristike
svojstvene iskljudivo jednom proizvodaEu. Na trZi5tu postoje CT sistemi drugih renomiranih
proizvodada koji raspolaZu jednakim ili vi5im bzinama analitidke i iterativne rekonstrukcije od
wijednosti zahtijevanih tenderskom dokumentacijom, Sto ukljuduje i druge modele pomenutog
proizvodada Canon, poput Canon Aquilion ONE linije CT uretlaja- Stoga ugovomi organ
smafia da predmetni zahtjevi predstavljaju opravdane tehnidke karakteristike veurrre za
perforrnanse sistema i ne mogu se smatrati diskriminatornim niti ogranidavajuiim u smislu
Zakona o javnim nabavkama- Ponovo ,,GE Revolution Ascend Elite" posjeduje odgovaraju6u
wijednost uz vei opisani uredaj ,,Siemens Somatom go.Top".

Tadka 3.3 Raspon vrijednosti visokog napona: (80-l40kV) ili Sire

Zahtijevani mspon omoguiava maksimalnu fleksibilnost protokola za pasijente razlidite
konstitucije i specifidne klinidke indikacije. U odnosu na navode iafieya koji se odnose na
zahtjev zaraspn wijednosti visokog napona od 80 kV do 140 kV ili Sire, ugovorni organ smaha
da isti nisu osnovani. Zahtijevani raspon visokog napona predstavlja legitimnu tehnidku
karakteristiku CT sistema koja omoguiava primjenu razliditih klinidkih protokolq optimizaciju
kvaliteta slike i prilagotlavanje pregleda razliditim kategorijama pacijenata i klinidkim
indikacijama. Ugovomi organ nije definisao predmetni zatrtjev radi favorizovanja odredenog
proizvo,{ad4 vec radi osiguranja Sirokog spektra klinidke primjene i maksimalne fleksibilnosti
sistema tokom njegovog eksploatacionog vijeka- Navod Zalitelja da pojedini model jednog
proizvodada raspolaZe maksimalnom wijedno56u od 135 kV ne moZe predstavljati dokaz
diskiminacije. Cinienica da odretleni proizvodadi koriste drugadija tehnidka rje5enja ili nude
modele sa ufim msponom radnih parametara sama po sebi ne maLi da je zahtjev nezakonit ili
diskriminatoran. Takoder, na t2iStu postoje CT sistemi drugih renomiranih proizvotlada koji
raspolaZu rasponom visokog napona od 80 kV do 140 kV, odnosno ispunjavaju zahtjev
definisan tehnidkom specifikacijom, poput i samog Philipsovog CT modela koji iettteli navodi
u svojoj Zalbi. Slijedom navedenog, ugovorni organ ostaje pri stavu da predmetni zahtjev
proidaz iz objektivnih funkcionalnih poteba i da ne predstavlja ogranidavanje konkurencije
niti favorizovanje odredenog proizvodada- Ponovo ,,GE Revolution Ascend Elite" posjeduje
odgovarajudu wijednost uz ve6 opisani uredaj ,,Siemens Somatom go.Top".

Tatka 5.1 Operatorska konzola validirana od proizvodada ftoja je opisana u katalogu) sa

minimalno 2 monitora rezolucije minimalno 1920x1080 i dijagonalom minimalno 24"

U odnosu na navode Lanteyakoji se odnose na zahtjev za operatorsku konzolu sa minimalno
dva monitora dijagonale najmanje 24 in[a, ugovomi organ istide da predmetni zahtjev nije
postavljen radi favorizovanja odredenog proizvoclada, vec radi osiguranja efikasnog i sigumog
rada operatera tokom izvodenja CT pregleda. Savremeni CT sistemi generi5u velike kolidine
podataka i podrazumijevaju istovremeno kori5Cenje vi5e funkcionalnosti, ukljudujuii
upravljanje akvizicijom, pregled rekonsfuisanih slika, konfrolu protokol4 postprocesing i
komunikaciju sa PACS sistemom. Konfiguracija sa dva monitora omogu6ava paralelan prikaz
navedenih informacij4 smanjuje potebu za prebacivanjem izmedu aplikacija i doprinosi
efikasnijem provodenju dijagnostidkih procedura. Ugovomi organ nije zahtijevao specifidan
model monitora niti odredenu vlasnidku tehnologiju proizvodada, ved minimalni nivo
funkcionalnosti koji smatra potrebnim za nesmetan rad korisnika" Takoder, navodi Za[telja ne
dokazuju da predmetni zahljev moZe zadovoljiti iskljudivo jedan proizvodad CT sistema.
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einienica da pojedini modeli odrettenih proizvodala raspolaZu drugadijom standardnom
konfiguracijom ne predstavlja dokaz diskriminacije, niti dokazuje da traZenu konfiguraciju nije
mogu6e ponuditi koz druge modele ili druge proizvodade prisutne na tZi5tu. Stoga ugovomi
organ smafra da predmetni zahtjev predstavlja opravdanu funkcionalnu potrebu i da ne
ogranidava konkurenciju na nadin kako to i-atttetl navodi. Ponovo ,,GE Revolution Ascend
Elite" posjeduje odgovaraju6u wijednost uz veC opisani uredaj ,,Siemens Somatom go.Top".

TaUka4.1 Raspon pode5avanja "pitch" faktora: (0,16 do 1,5) ili Sire

U odnosu na navode ZAitellakoji se odnose nazahtjevza raspon pitch faktora od 0,16 do 1,5

ili Sire, ugovomi organ smatra da isti nisu osnovani. Pitch faktor predstavlja zndajan tehnidki
parametar CT sistema koji utide na nadin akvizicije podataka prostomu rezoluciju u Z-osi,
kvalitet rekonstrukcije i moguinost izvodenja specifidnih klinidkih aplikacija narodito u oblasti
kardiolo5kih i vaskulamih pregleda Kao Sto je i sam Zaiteg pojasnio u svojoj Zalbi, na Sta se

pitch odnosi, Siri raspon osigurava preglede pacijenata najvi5e kardio, gdjeje povi5en otkucaj
srca, dime se osigurava adekvatan dijagnostidki pregled, kao i kod politrauma odnosno kod
hitnih pacijenala male djece ili pacijenata koji ne moga zaAriati dah. Ugovomi organ nije
zahtijevao odredenu vrijednost pitch faktora radi favorizovanja konkretnog proizvodada, vei
radi osiguranja Sto Sireg raspona dostupnih klinidkih protokola i maksimalne firnkcionalne
fleksibilnosti sistema tokom njegovog eksploatacionog vijeka. Neosnovani su navodi Lanrcya
da predmetni zahgev predstavlja karakteristiku wojstvenu iskljudivo jednom proizvodadu CT
uretlaja. Na trZi5tu postoje i CT sistemi drugih proizvotlata koji podrZavaju minimalnu
wijednost pitch faktora od 0,16, zbogiega se ne moZe prihvatiti twdnja da predmetri zahtjev
ogranidava konkurenciju na sarno jednog proizvodada- Cinlenica aa pojedini modeli odredenih
proizvodada raspolaZu uZim rasponom pitch faktora ne predstavlja dokaz diskriminacije, niti
zlrati da ugovomi organ nema pravo zahtijevati viSi nivo tehnidke funkcionalnosti ukoliko isti
odgovara njegovim objektivnim pofebama. Slijedom navedenog, ugovomi organ ostaje pri
staw da predmetni zahtlev predstavlja legitimnu tehnidku karakteristiku CT sistema i da nije
postavljen na diskriminatoran nadin. Ponovo ,,GE Revolution Ascend Elite" posjeduje
odgovaraju6u wijednost uz vei opisani uredaj ,,Siemens Somatom go.Top".

Prije nego Sto se upustilo u meritomo rje5avanje predmetne Zalbe, ovaj organ je pristupio
urwdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rje5avanje Zalbe sukladno dlanu 109. a u
svezi sa dlanom l0l. Zakona o javnim nabavkarna i dlanu 227. Z,akoru o upravnom postupkrl
te je utwdilo da je ialba dopu5ten4 blagowemena i izjavljena od ovla5tene osobe.

ilalba le osnoYana

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaCno i u
njihovoj medusobnoj vezi,av odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te na
bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanj4 ovaj organ je izveo odgovaraju6i
zakljudak ocjeniv5i da je potebno usvojiti ialbu ialitelja i poniStiti predmetlu tendersku
dokumentaciju

Iz predmeta spisa proizilazi da inlitelj t ialbi navodi da ugovorni organ u odredenim
dijelovima tenderske dokumentacije, wSi diskriminaciju Zalioca, na nadin da odredene uslove
iz iste prilagodava samo jednom proizvodadu medicinskog sredswa te da ista preferira samo
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jednog proizvodada i diskiminiSe ialicr;,ana nejednak naCin. ZaiteS navodi izmedu ostaloga
da je ugovomi organ tehnidke specifikacije prilagodio zataho odredeni model proizvodad4
odnosno sve obavezne minimalne tehnidke karakteristike date u tehnidkoj specifikaciji
oZalbene tenderske dokumentacije u njihovoj ukupnosti moZe da ispuni jedino sredstvo za
kompjutersku tomografiju proizvodada Siemens Healthineers, sa svojim modelom Somatom
go.Top.

I(ao dokaz za ovaj Zalbeni navod Zalitelj kao dokaz za svoje twdnje dostavlja katalog
preferiraju6eg modela sredstva za kompjutersku tomografiju sa talno obiljeZenim tehnidkim
karakteristikama koje su zahtijevane oZalbenom tehniEkom specifikacijom i kojim se

nedvosmisleno dokazuje favorizovaqje ovog proizvodaEa. Takoder, uz svaki Zalbeni navod kao
dokazr:,litolj dostavlja tadno oaadene kataloge, koji predstavljaju da minimalno dva svjetska
proizvodada predmeta nabavke, nisu u moguCnosti ponuditi takva medicinska sredswa koja
zahtijeva ugovorni organ i to na nadin kako zahtijeva tehnidkom specifikacijom.

Latitetj ukazuje na sljedece:

- Tehnidkom specif*acijom ugovomi organ zahtijevao je da CT uretlaj omogu6i najduZe
wijeme kontinuiranog spiralnog (helical) skeniranja od najmanje 120 sekundi. Naims,
analizom dostupne tehnidke dokumentacije proizvodada CT wedaja moZe se utwditi da Hitachi
Scenaria omoguiava maksimalno wijeme spiralnog skeniranja od 100 sekundi (dokaz: katalog,
strana 3), Philips takoder 100 sekundi (dokaz: katalog, strana 8), dok Canon Aquilion Serve SP

omoguiava maksimalno wijeme spiralnog skeniranja od 100 sekundi (dokaz: katalog, sfiana
5). Nasuprot tome, proizvodaE Siemens Healthineers za CT uredaj Somatom go.Top deklarisao
je maksimalno wijeme spiralnog skeniranja od 300 sekundi (dokaz: katalog, stana l3).

- Tehnidkom specifikacijom ugovomi organ je zahtijevao da CT uretlaj posjeduje minimalno
dvije fokalne tadke, od kojih najmanja sa maksimalnom povr5inom od 0,64 mm2, a veca sa

maksimalnom pow5inom od 1,32 mm?. Smatamo da je ovakav zahtjev suprotan osnovnim
principima Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer je pisan na nalin koji
neopravdano ogranidava konkurenciju i odgovara iskljudivo konstrukcijskom rje5enju RTG
cijevi proizvodada Siemens Heal'hineers, odnosno CT uretlaju Somatom go.Top. Sto je vidljivo
iz samog kataloga koji dostavljamo u prilogu.

Analizom tehnidke dokumentacije drugih renomiranih svjeskih proirrodata CT uretlaja jasno

se moZe utvrditi da isti koriste drugadije dimenzije malih i velikih fokalnih talaka pri demu
navedene razlike nemaju nikakav uticaj na dijagnostidke perfomranse uredaja niti na kvalitet
pruianja zdravstvene usluge.

- Tehnidkom specifikacijom ugovorni organ zatrtijevao je da CT uretlaj posjeduje kapacitet
Iokalnog hard diska za pohranjivanje nekomprimiranih slika u matrici 512 x 512 piksela od
najmanje 800.000 slika- Analizom tehniEke dokumentacije vode6ih svjetskih proizvodada CT
uredaja jasno prob)aa da zatrtijevani kapacitet lokalnog hard diska od najmanje 800.000 slika
predstavlja karakteristiku koju ispunjava upravo Siemens Somatom go.Top, kod kojeg je
navedeni kapacitet deklarisan u katalogu na strani 12. S druge stane, Canon Aquilion Serve SP

posjeduje kapacitet lokalnog hard diska od 500.000 slika u matrici 512 x 512 piksela (dokaz:
katalog, strana 7), dok Hitachi Scenaria 64 posjeduje kapacitet od 200.000 slika u istoj matrici
(dokaz: katalog, strana 4). Shodno navedenomje evidentno da predmetni zahtjev neopravdano
elimini5e druge renomirane proizvotlaCe CT uredaja koji ispunjavaju sve klinidke i
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dijapostidke zahtjeve sawemene kompjuterizovane tomografije, iskljudivo zbog razlike u
kapacitetu lokalnog diska koja u stvarnim uslovima rada nema nikakav frmkcionalni almrdaj.

- Tehnidkom specifikacijom ugovomi organ zahtijevao je da CT uredaj posjeduje najveiu
brzinu rekonstukcije analitidkom metodom (FBP ili ekvivalent) od najmanje 75 slika u sekundi
(fts). Smatramo da je ovakav zahqev definisan na nadin koji neopravdano ogranidava
konkurenciju i favorizuje iskljuEivo proizvodada Siemens Healthineers i CT uretlaj Somatom
go.Top. Naime, u sluZbenom katalogu navedenog uretlaja identidno je deklarisana brzina
analitidke rekonstukcije od 75 fos, Sto je jasno vidljivo na stani 1l kataloga

- Tehnidkom specifikacijom ugovorni organ zahtijevao je da CT ure<laj posjeduje najve6u
brzinu iterativne rekons[ukcije od najmanje 65 slika u sekundi (fus). Smafamo da je i ovaj
zahtjev definisan na naCin koji odgovara isHjudivo CT uretlaju Siemens Somatom go.Top.
Naime, u katalogu proizvodada Siemens upravo je deklarisana brzina iterativne rekonstukcije
od 65 fps, Sto zajedno sa prethodno zahtijevanih 75 fps za analitidku rekonstukciju
nedvosmisleno potwtluje da su predmetni zahtjevi prepisani iz kataloga jednog proizvodaEa.

- Tehnidkom specifikacijom ugovomi organ zahtijevao je da CT uretlaj posjeduje raspon
wijednosti visokog napona od 80 do 140 kV ili Sire. Smatramo daje predmetri zahtjev dehnisan
na naEin koji neopravdano ogranidava trZiinu konkurenciju i direkrro onemogu6ava ude56e

proizvodada Canon Medical Systems diji CT uretlaji standardno raspolaZu msponom visokog
napona od 80 do 135 kV. Navedena karakteristika predstavlja standardno konstukcijsko
rje5enje i tehnologiju Canon CT sistema Istowemeno, ostali proizvodadi CT uredaja raspolaZu
rasponom od 80 do 140 kV, zbog degaje evidentno daje predmetni zahtjev formulisan na nadin
koji bez objektivnog tehnidkog opravdrnja iskljuduje jednog renomiranog proimodata iz
postupka javne nabavke.

- Tehnidkom specifikacijom ugovomi organ zahtijevao je da CT uretlaj bude isporuden sa

operatorskom konzolom validiranom od proizvodada, opisanom u katalogq sa minimalno dva
monitora dijagonale najmanje 24 nca. Smatramo da je predmetni zahtjev definisan na nadin
koji neopravdano ogranidava t*i5nu konkurenciju i favorizuje iskljudivo proizvodada Siemens
Healthineers, bududi da upravo konfiguracija operatorske konzole sa dva monitora 24'
predstavlja standardnu katalo5ku konfiguraciju Siemens CT ure<laja- Nasuprot tome, Canon
Aquilion Serve SP u sluZbenoj tehniEkoj dokumentaciji posjeduje operatorsku konzolu sa
jednim monitorom dijagonale 24 nta (dokaz: katalog, stana 7), dok Hitachi Scenaria takoder
posjeduje operatorsku konzolu sa jednim monitorom dijagonale 24 n[a(dokaz: katalog, stana
4). Sawemeni CT uretlaji svi renomirani proizvodadi omogudavaju povezivanje dodatnih
monilora na operatorsku konzolu u skladu sa pofiebama korisnika.

- Tehnidkom specifikacijom ugovomi organ zahtijevao je da CT uretlaj posjeduje raspon
pode5avanja pitch faktora od 0,16 do 1,5 ili Sire. Smatramo da je predmetni zahtjev definisan
na nadin koji neopravdano ogranidava t7i5nu konkurenciju i favorizuje iskljudivo proizvodada
Siemens Healthineers, odnosno CT uretlaj Somatom go.Top, bududi da upravo navedeni uredaj
ispunjava ovako definisan ra.spon pitch faktora. Nasuprot tome, Canon Aquilion Serve SP

raspolaZe rasponom pitch faktora od 0,52 do 1,40, Hitachi Scenaria od 0,56 do 1 ,50, dok Philips
raspolaZe rasponom od 0,50 do 1,50. Iz navedenog je jasno da su svi ostali renomirani
proizvodadi CT uretlaj4 iako nude uredaje premium klase i u potpunosti zadovoljavaju
sawemene klinidke potrebe, ovakvom formulacijom tehnidke specifikacije neopravdano
iskljudeni iz postupkajavne nabavke. Pitch faktor predstavlja odnos izmedu pomjeranja stola
tokom jedne rotacije gantry-ja i ukupne Sirine aktivnog detektora-
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Po ocieni ovos orsumrL ovai orsan ciieni da Zaliteli osnovano notencira navedene twdnie te

smata da shodno prednje navedenom obrazloZenjq ugovomi organ u ovom postupku nije
dokazaa dinjenice i okolnosti na temelju kojih je zahtjeve tehnidke specifikacije zahtijevao na

natin da osiguraju pravidnu i aktivnu konkurencijui, niti je dokazao da propisane tehnidke
karakteristike omoguiuju ponutladima da nesmetano udestvuju u ovom postupku, sve na nadin

kako to Zalilac navodi. Takode, ugovomi organ je propustio da jasno ovom organu dokaZe

opravdanost postavljenih zahgevana koje ukazuje ialllac,a Stoje bio u obavezi, sve imajuii u
vidu da isti pomaje predmet nabavke. y'rino je naglasiti daje aktivna i pravidna konkurencija
u postupcima javnih nabavki temeljno nadelo istih iz dlana 3. ZJN, te dz je obaveza ugovomog

organa da shodno dlanu lO2.stav (2) ZJN dokaZe da twdnje taltoca ne djeluju ogranidavajuie

na istu. Od shane ugovornog organa u ovom postupku izostalo je dokazivanje okolnosti koje

istide, sa jasnim stavom u pogledu opravdanosti istih, te nedvosmisleno dovodenje argumenata

i dokazana koje se poziva u vezu sa uslovima tehnidke specifikacije, kao i dokazivanje svojih

tvrdnji da isto ne djeluje ogranilavajuce na mogudnost ude56a ponudala u ovom postupku.

Clanom 102. stav (2) ZIN propisano je dt je u postupht pravne zaitite ugovorni organ duian
dolcazati postojanje iinjenica i okalnsti na osnovu lwjihje donio odluht o pravima, preduzeo

radnje ili propultanja te proveo postupke, koii su predmet postuplu po ialbi.

Ovaj organ istiCe da ialilac u Zalbi osporava tadke tehnidke specifikacije: Tatka 4.8 NajduZe

wijeme spiralnog (helical) skeniranja minimalno 120 sekundi, Tadka 3.4 Minimalno dvije

fokalne taike, od kojih najmanja sa maksimalnom povrSinom od 0.64 mm2o a veda sa

maksimalnom povr5inom od 1.32 mm2, TaIka 3.4 Minimalno dvije fokalne tadke, od kojih
najmanja sa maksimalnom povr5inom od 0.64 mm2, a veCa sa maksimalnom povr5inom od 1.32

mm2, Tadka 5.2 Kapacitet hard diska (ILD) apohranjivanje nekomprimiranih slika (512x512

pixel) min. 800.000 slikq tadka 5.6 Najve6a brzina rekonstrukcije nekom od metoda analitidke

rekonstrukcije (npr. ,,FBP" ili ekvivalent) minimalno 75 fos.i Tadka 5.8 Najveda brzina

rekonsfukcije nekom od metoda iterativne rekonstrukcije (npr. ,$'SiR-Vo', ,,SAFIRE*,

,jDOSE", ,,[Ilfta-FAST IRS II* ili ekvivalent) minimalno 65 fps itd , na nadin da pobliZe

opisuje railoge zbog kojih svaku tadku pojedinadno smata spornom, navode6i da smata u

bitnom da tadke tehnidke specifikacije nisu tehniEki opravdane, !e da ogranidavaju konkurenciju

na jeden uredaj odredenog proizvodada.

S tim u vezi, ugovomi organ kroz izjaSnjenje na Zalbene navode u ovom smislq iskljudivo

navodi da je tehnidku specifrkaciju keirao prema svojim potrebarn4 ne izjainjavajudi se jasno,

nedvosmisleno i sistematidno na tvrdnje iahoca o tehnidkoj neopravdanosti postavljenih

zahtjeva,te eventualnom ogranidavanju konkurencije. Dakle, su5tinsko pitanje koje potencira

Zalilac je pitanje postojanja aktivne konkurencije u ovom postupku i pitanje opravdanosti

nAoga radi kojih su zahtjevi postavljeni na nadin kao u tehnidkoj specifikacije ove javne

nabavke.

Ovaj organ cijeni da je zalitelj uz svaki Zalbeni navod dostavio konkretne dokaze, tadno

oznadene imode izzvanidnih kataloga proizvodada Canon Medical Systems, Philips, Hitachi i

Simens dok s druge strane izjaSnjenje ugovornog organa zasniva se na pauSalnim twdnjama

bez prilaganja odredenih dokaza u vidu kataloga kojim bi dokazao svoje tvrdnje, kao i pozivanje

oa dijeloue kataloga i na odredene intemet lffiove bez analue ispunjenosti zahtjeva iz

tenderske dokumentacij e.

Ovaj organ cijeni da samo pozivanje na intemet linkove bez jasne analize ispunjenosti zahtjeva

i dovodenja u vezu svih propisanih tehnidkih karakteristikama sa jasnim dokazima o postojanju
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konkurencije ne predstavlja dokaz u smislu dlana l02.stav (2) ZN. Twdnja ugovomog organa
da je konkurencija osigurana time Sto bi drugi ponutladi u okviru iste procjenjene wijednosti
nabavke mogli ponuditi uretlaj vi5eg ranga i vece trZi5ne wijednosti ne predstavlja osiguranje
konkurencije u smislu dlana 3 ZJN.

Imaju6i u vidu navedeno, ovaj organ je primjenom dlana 111. Zakom o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114 i 59122), a u vezi sa dlanom 193. Zakorn o
upravnom postupku G,SluZbeni glasnik BiH*, br. 29102,12104,93109 i 4ll13) odludio kao u
dispozitivu ovog rje5enja.

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj

organ donijede posebno rjesenje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim

nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i powata naknada propisanih

Clanom 108. Zakona ojavnim nabavkama-

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tu:Zba u

upraurom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.
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