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Mostar, 20. 8. 2026. godine

l)red za raz,mafianje Zalbi Bosne iHercegovine. PodruZnica Mostar, u Vijeiu I sastavljenom

od dlanova: Amara lladziomerovii, kao predsjednika vijeca, Josipa Dragid i Ilije lgnjatii, kao

anova vijeia. rjesavajuii po Zalbi ponuditelja Struktura. d.o.o. Jajce. broj: IV-549/26 od 01.7.

2026. godine, uloZcnoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada, broj: 02-l l-7-3070126 od 19.

6. 2026. godine. u posrupku jarnre nabave: Rekonstrukcija lokalne cesle Rruiiica - I.enditi -
Doribabi- Bistrica - Simi6a- Potie. ugovomog tijela Opcina Jajce, na temelju ilinka 93. stavak

(8),ilankal03.stavak(l)todkaa),dlankal04.sravak(l)iclankalll.stavak(l)todkad)Zakona
ojavnim nabavama (..Sluzbeni glasnik BiH", br.: 39/14, 59122 i 50124) na sjednici odrzanoj 20. 8.

2026. godine, donio je

RJESENJE

l. i-alba se usvaja.

2. Ponistava se u potpunosti postupak ugovornogtijeld Opiina Jajce u postupkujavne nabave:

Rekonstrukcija loiotne ceire Kru:iico - Lendiii - Doribaba - Bistrica - Simita Polje i akri:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 02-11-7-3070/26 od 19. 6. 2026. godine.

- Tenderska dokumentacija, broj javne nabave: 02-l l:7 4070126 od aprila 2026. godine,

- Obavje5tenje o nabavci. I 190- I -3-40-3 -26126 od 04. 5. 2026. godine.

3. ,O povratu sredsrava upladenih na ime naknade za fokreranje Talbenog postupka, ovo tijelo
donijet ie posebno rjeienje.

Obrazloienje
Op6rna Jajce (dalje u'tekstu: Ugovorno tijelo) je'nakon provedenog otvorenog postupka

javne nabave: Rikonstrukciia lokolne ieste Kruiticu - Lendiii - Doribaba - Bistrica - Simitu
Pol7e (ObarjeStenje o nabavci I 190- l-3-40-3-26/26 od 04. 5. 2026. godine) donio Odluku o izbont

najpovoljnijeg ponudada. broj: 02-l l-'7-3070126 od 19. 6.2026. godine.

Ponuditelj Struktura d.o.o. Jajce (dalje u rekstu: Zalitelj) je dana 01. 7. 2026. godine ulozio

2albu broj: lY-549126 na gore navedenu Odluku ugovornog tijela'

Ugovomo tijelo je postupajudi u sktadu sa dlankom t00. stavak (6) Zakona o javnim

nabavama (..SluZbeni glasnik BiH". br. 39t14,59122 i 50/24; dalje u tekstu: Zllt'i) proslijedio Zalbu

Uredu za razmatranle Zalbi BiH, Podruznica Mostar, kiro drugostupanjskom tijelu, zajedno sa

izjaSnjenjem na navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj 2albu ulaie zbog:
- bitne povrede odredaba ZJN.

- Mostar, vukovarska 10b. telcfon 036/348-840, telefa\ 036/348-E4l

r



- pogreSno i nepotpuno urvrdenog dinjenitnog stanja.

Podnositelj zalbe u ovom postupku ima aktivnu legitimaciju u smislu dlana 97 . ZlN.

Odlukom Opiine Jajce broj 02- I I -7 -30701?6 od 19.M.2026. godine dodijeljen jc Ugovor -
Rekonstrukcija lokalne ceste Krusdica - Lendiii - Doribaba - Bistrica - Simica polje (dionrca
Bistrica - Doribaba) grupi ponudadaBH4" d.o.o. Jajce i NIZAM d.o.o_ Jajce.

Odlukom je utvrdeno da je konadna cijena radova koji su predmet postupka javne nabave
utvrdena na temelju ponude odabrane grupe ponudada broj 06-05/26 i ista s ukljutenim pDV-om
iznosi 93.600.00 KM.

Obrazlo2enjeni iste odluke. u bitnom, navodi se daje ugovorni organ Opiina Jajce provela
posrupak jawe nabave radova koji se odnosi na rekonstrukciju lokalne ceste KruSdica - l-endiii-
Doribaba - Simica Polje (dionica Bistrica - Doribaba) purem otvorenog postupka eije obarje5renje
o nabavije objavljeno na portalujavnih nabavi pod brojem I 190:t-3-40-3-26t26 dana 04.05.2026.
godine. Dalje, u predmetnom postupku javne nabave Rje5enjem opiinskog nadelnika broj 02-l l-
7 -3070126 od 72.04.2026. godine imenovana je Komisija za javne nabave. Komisija je ugovomom
organu dostavila lzrjestaj o roku i zavrierku e - Aukcije od 05.06-2026. godine i Zapisnik o ocjeni
ponuda uz preporuku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 02-ll-7-30i0126 od 10.06.2026.
godine. te je ocijenjeno da da je ista blagovremeno i pravilno izvrSila otvaranje ponuda i ocjenu
zaprimljenih ponuda. o demu je saiinila odeov arajuie zapisnike i utvrdila da su blagovremeno
zaprimljene detiri ponude privrednih druStava: l. Komotin d.o.o. Jajce. 2. Mukii Kornere d.o.o.
Jajce, 3. Struktura d.o.o. Jajce i 4. Grupa ponudada BH4 d.o.o. Jajce iNizam d.o.o. Jajce. Ocjenom
zaprimljenih ponuda Komisija je utvrdila daje ponuda ponuda6a Komorin d.o.o. Jajce
neprihvatljiva jer se u predmetnorn postupku ponutlaC nije pridr2avao jasno dcfiniranih uvjera i

z.ahljeva iz tenderske dokumentacije, dok je za zaprimljene ponude Mukid -'Komere d.o.o. Jajce,
Struktura d.o.o. Jajce i grupe ponutlada IlH4 d.o.o. Jajce i Nizam d.o.o. Jajce urvrdeno da sadrZc
rra2enu dokumentaciju iz otvorenog postupka. kao i da ponudene cijene za izvodenje predmetnih
radova ne prelaze planirana, odnosno osigurana novdana sredstva ugovomog organa za ovu
nabavu- Nakon odrTane e-Aukcl1e zakazane na darum 05.06.2026. Komisija je preporudila
ugovomom organu da se u predmetnom posnrpku javne nabave dodijeli ugovor grupi ponudaia
BH4 d.o-o. Jajce i Nizam d.o.o. Jajce.

Podnositelj ialbe smatra daje zakljudak o dodjeli ugovora grupi ponudada BH4 d.o.o. Jajcc
i Nizam d.o.o. Ja-lce Komisije ugovornog organa. kao i samog ugovornog organa pogreSan, te da
je isti ujedno i rezultat pogre5ne primjene materijalnog prava - odredbi lex specialis propisa iz
oblast i gradenja.

lz-abrani ponudad, odnosno jedan od dlanova grupe ponudaia - pravna osoba t.\izam d.o.o.
Jajce je knjiZara s jednim uposlenim. odnosno pravna osoba koja sc bavi uslugama pripreme za
tisak i objavlj ivanje. izdavaStvom i srodnim poslovima iz dega nedvosmisleno proizila zi daizabrani
ponudad nema niti minimalni profesionalni kapacitet, kao ni zakonom zahtjevani pravni irehnitki
urjet da se pojavi kao izvodai gradcvinskih radova. i to sloZenih gradevinskih radova koji su
predmet ovog postupka. a koji su upravo zbog skrienosti i i bitnosti normirani posebnim propisima
izahdevaju odgovarajudu uposlenu struanu i kvalificiranu radnu snagu za obavljanje gradevinskih
radova i usluga.
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Tenderskom dokumentacijom jasno je definirano'da svaki dlan grupe ponudada mora

ispunjavati uvjete kumulativno. a ne pojedinadno. pa je s tim u vezi ugovomi organ propustio

urvrditi ispunjava li pravna oioba Nizam .d.o.o. Jajce uvjete za izvodenje gradevinskih radova

(obzirom da se traie kumulativno ispunjenje svih uvjeta od strane oba dlana gnrpe) prema lex

specialis propisu - Zakonu o,gradenju Srednjobosanskog kanrona (Sl. Novine SBI(/KSB br. I 0/ l4),
a ko.li se primjenjuje na podrudju Srednjobosanskog kantona.

Zakonom o gradenj u Srednjobosanskog kantona (Sl. novine SBK,/KSB br. I 0/ l4) normirani

su uvjeri koje odredena osoba mora ispunjavati kako bi mogla izvoditi gradevinske radove na

podrudju Srednjobosanskog kantona, pa tako Clan 20. ovog Zakona precizira da graditi i izvoditi
radove na gradevini. prema ovome zakonu, mo2e pravna ili fiziCka osoba registrirana za obavljanje
te djelatnosti (u daljnjem tekstu: izvodad radova), ako pored opdih'uvjeta, ispunjavaju uvjet da u

stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom imaju najmanje jednog diplomiranog

inzenjera gradevine ili diplomiranog in2injera arhitekture. odnosno magistra sa zavr3enim drugim

ciklusom bolonjskof sistema obrazovanja iste struke sa tri godine radnog. iskustva i poloZenim

strutnim ispitom ili inZenjer iste struke. odnosno Bachelor sa zavrSenim prvim ciklusom

bolonjskog sistenia ribrazovanja iste struke, sa polo2enim strudnim ispitom'i sa pet godina radnog

iskuswa u struci, dok je stavom (4) propisaiia i obvezaimenovanja voditelja gradenja, tj. \oditelja
radova koji takoder. u pogledu struke i iskustva, mora ispunjavati urjete iz stava (5) iste odredbe.

.Urjeti u pogledu pojma stalnog radnog odnosa, procijenjuju se prema normama lex
speeijalis zakona iz oblasti radnih odnosa, d. Zakona o radu koji se primjenjuje u F BiH, a u pogledu

iskustva prema odgovarajudim pojmovima shodno traienoj struci (zakljuden ugovor o radu na

neodredeno radno vrijeme, na osam sati, prijava kod nadleZnih organa. Porezna uprava. fondovi i
dr.).

U skladu s odredbama lex specialis zakonajasnoje da izvodad koji ne ispunluJa ove u*'lete

ne moZe i ne smije pristupiti realizz,ciji ugovora. jer bi u prolivnim inspekcija morala obustaviti
radove. To implicira da kompletan posrupak javne nabave gubi svoj smisao ukoliko se ispunjenost

ovih uvjeta ne prorjeri prije same dodjele ugovora- Ova zakonska obaveza, koja se odnosi na

angaZman kljudnog tehnidkog osoblja i rukovoditelja gradili5ta iskljudivo u stalnom radnom

odnosu nh'neodredeno vrijeme, predstavlja materijalno pravo koje se mora striktno po3tovati.

Nikakav propust u tenderskoj dokumentaciji. niti slobodna interpretacija' ugovomog organd ne

moie derogirati niti prevaziii ovu izriditu zakonsku imptirativnu normu. Prema nafelu vladavine
prava. u jednom pravnom sustavu svi propisi se moraju tumaditi u svojoj sveobuhvatnosti, i kao

takvi primjenjivati. jer se samo u tom sluCaju ostvaruje to nadelo. a 5to su svi organi duZni
primjenjivati, pa tako i drugostupanjski organ u ovom postupku, kako bi se ostvarila nadela iz
Evropske konvencije za za5titu ljudskih prava iosnovnih sloboda koja se po naaelu supremacije
primjenjuje u odnosu na sve zakone, pa tako i u posebnim upravnim posrupcima.

Dakle. naEelnoje vrlo upitno. a skoro pa nemogu6e da knjiZaia sa samo jednim uposlenim.
bez'obziru na registrirane djelatnosti (ista formalno ima registrovanu / djelatnost za izvodenje
gradevinskih radova). ispunjava gore navedene posebne uvjete u pogledu strudne radne snage u

stalnom radnom odnosu, Sto ukazuje na veliku vjerovatnoiu. skoro pa sigumost. da jedan dlan
grupe ne ispunjava uslove za dodjelu ugovora. pa samim time ni konzorcij kao grupa ne ispunjava

te uvjete (tenderskom dokumentacijom traZeno da Clanovi kumulativno ispunjavaju sve uvjete).
dakle. oba dlana grupe moraju ispunjavati naVedene uvjete, a Sto nije sludaj u konkrehom. pa
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konzorcij i ne moZe pristupiti realizaciji ugovora.

S tim u vezi, prije svega. ugovomom organu se predlaZe da preispita gore navedeno, a

ukoliko isti postupi suprotno, da to uradi drugostepeni organ. sve prema nadelu materijalne istine
koje se primjenuje u svim upravnim posrupcima. pa tako i u ovom uprarnom postupku jer ZN nije
propisano suprotno, a sve kako bi se utvrdile sve pravno relevantne dinjenice predmeta, Sto je
predurjet za pravilnu pnmjenu materijalnog prava.

Ugovomom organu se ukazuje na rjeSenje Ureda za izmatrwle ialbi. broj: JN2-03-07-l-
llTl-1125 kojije u odnosu na istog ponudaCa u drugom postupkujavne nabave prihvatio identidne
Zalbene navode, te rje5enje Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07 -l -8-7126 od,06.03.2026.
godine, koje je doneseno u okviru istog predmeta javne nabave koji je prethodno poniSten upravo
zbog identidnih nezakon itosti.

Prilo!: Rjeienje broj: JN2-03-07- l-U7l-7125 od 20.08.2025. godine rjeSenje broj JN2-03-
0'7 -l -8-1 /26 od 06.03.2026. godine.

Ugovomi organ je u ponovljenom posrupku, postupajudi suprotno izraZenom pravnom
slavu URZ.a ponovo dodijelio ugovor.istom ponudaiu (istoj grupi ponudata) koji ne ispunjava
imperativne zakonske uvjete. Ovakvim posrupanjem ugovomo tijelo ne samo da svjesno ponavlja
utvrdenu povredu ZJNi lex specialis propisa o Bradenju. vei direktno kr5i nadelo zakonitosti.
efikasnosti i ekonomiinosti postupka. obzirom da ignorira konadne i obvezu.juce odluke Zalbenog
tijela donesene u ovoj pravnoj stvari- Takoder, tenderskom dokumentacijom predvideno je da je
ponutlai duZan kao dokaz o ispunjavanju urjeta u pogledu ekonomske i financijske sposobnosti
dostaviti obidnu kopiju Izvjeitaja o raiunima pravne osobe Centralne banke BiH. obiine kopije
potvrde poslovne banke kod koje ponudaC ima otvoren glavni raiun. da glavni radun ponudada nije
bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci viie od 7 dana neprekidno. te ne viSe od od l5 dana ukupno
od datuma izdavanja potvrde (potrebno je dostaviti potvrdu poslovne banke za glav ni ralun kojije
naveden u izvjestaju Centralne banke BiH). a dostavljeni izvjeStaj i potvrda ne smiju biti stanj i cid
3 mjeseca od daruma predaje ponude.

U ponudi grupe ponudada BH4d.o.o. Jajce i Nizam d.o.o. Jajce. odnosno priloienoj Potvrdi
Unicredit bank d.d. broj CAOI -7-4-26-569 od 07.04.2026. godine za ponudada Nizam d.o.o. Jajce

i Powrdi o solventnosti klijenta ProCredit bank d.d. broj RA-01-0-2430/28 od 06.04.2026. godine

za ponudaia Nizam d.o.o. Jajce navedeno je da glavni radun ponudada nije blokiran u posljednjih
9 mjeseci. no obzirom na postavke iz tenderske dokumentacije odito je da potwda ne odgovara
traZenim uvjetima. obzirom dajejasno naveden uvjet kako glavni radun ponudada nije bio blokiran
u posljednih Sesl mjeseci viSe od 7 dana neprekidno, te ne vi5e od l5 dana ukupno od datuma
izdavanja potvrde. Sto je manjkavost u samoj potvrdi i eliminatoran kriterij ako se uzme u obzir
stroga formalnost u postupcima javne nabave.

Dalje. tenderska dokumentacija definira ida grupa ponudaaa kao cjelina mora ispuniti
uvjete navedene u toaki 14. i 15. l'enderske dokumentacije (ekonomska i financijska sposobnost i
tehniika i profesionalna sposobnost).5to znati da grupa ponuclaia moze kumulativno ispunjavati
posravljerre uvjete i dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih uvjeta.

Uvidom u ponudu grupe ponuilada BH4 d.o.o- Jajce i Nizam d,o.o. Jajce vidljivo je da je
ponudad BH4 d.o.o. Jajce priloZio uredno potpisan i ovjeren Prilog JV - lzjavu o ispunjenosli uvjeta
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iztlana4T.ZJN, a kojima se dokazuje ekonomska i financijska sposobnost. No medutim, u ponudi
grupe ponudaia Bll4 d.o.o Jajce iNizam d.o.o. Jajce. za pbnudata BH4 nisu dostavljene potvrde
poslovne banke kod koje ponudat ima otvoren glavni ugovbr, te nedostaje kljudan faktor kojim se

potvrduje ekonomska i financijska sposobnost istog, Sto je'direktno krSenje odredaba ZN i
renderske dokumentacije i automatski eliminatoran kriterij strogo formalnog postupka kao Sto je
postupak javne nabave. a 5to je ugovomi organ propustio cijeniti.

Ujedno, dodjelom ugovora ponudadu koji ne ispunjava zakonom propisane uvjete doSlo je
ido apsolutne povrede odredaba Zr*, a to iz razloga stoje ugovomi organ ugovore dodijelilo
ponuilaiu iija je ponuda morala biti odbaiena kao neispravna. te je isti na taj nadin morao hiti isl

.iuden iz daljeg postupkajavne nabave, stoje ugovomi organ propustio. u demu se ogleda i pogreSno

uvrdeno dinjen itno stanje.

U tom smislu. generalno, podnositelj zalbe istide'da je postupak javnih nabava strogo
lormalan postupak, le svaka bitna proceduralna povreda predstavlja opravdan razlog za isljuienje
odredenog ponudada iz postupka javne nabave. 

i

fz navedenih razloga. a zbog krSenja ZJN i ostalih pozitiwo pravnih propisa zbog,kojih se

ne moZe ostvariti svrha Zakona i podzakonskih akata

PredlaZe

Da prvostupanjski organ primjenom dlana 100. stav (4) ZJN usvoji Zalbu i poni5ti pobijanu
odluku na nadin da odbaci ponudu izabranog najpovoljnijeg ponuclada i da se ugovor dodijeli
podnositelju 7:lbe ili da poniSti postupak javne nabave. a ako prvostupanjski organ ne postupi na
navedeni naiin. da u smislu stava (6) istog dlana Zalbu dostavi Uredu za razmatranje ialbi kojem
se predlaZe da nakon briZljive ocjene svih navoda iz fulbe poniSti pobijariu odluku i prednret vrati
na ponovni poslupak ili da sam rijeSi upravnu stvar.

Ugovorno tijelo u svom izja5njenju, broj: 02-ll-7-3070126 od 07.7.2026. godine navodi
Talba je neosnovana iz sljedeiih razloga:

Ugbvomi organ - Opiina Jajceje provela postupak javne nabavke radova koji se odnosi na
rekonstrukciju lokalne ceste Kru5dica- Lcndiii-Doribaba-Bisrrica-S imida Polje (dionica Bistrica-
Doribaba). putem otvorenog postupka. dije obavjeStenje o nabavci je objavljeno na portalu javnih
nabavki pod brojem: I 190- l-3-40-3 -26126 dana 4.5.2026. godine.

U predmetnom postupku javne nabavke ugovorni organ je donio Odluku o izboru ponudada
broj: 02-l l-7-3070126 od dana I9.6.2026. godine kojom se ugovor o rekonstrukciji lokalne ceste
KruSdica- t.endiii-Doribaba-Bistrica-Simiia Polje (dionica Bisrrica-Doribaba) dodijelio grupi
ponudada BH4 d.o.o. Jajce iNIZAM d.o.o. Jajce. Na pisamici Op6ine Jajce zaprimljena je Zalba
od STRUKTURA d.o.o. Jajce na Odluku o izboru.

Zalitel.l navodi:
-Crupaponudada BH4 d.o.o. Jajce i NIZAM d.o.o. Jajce nije mogla hiti izabrana kao

najpovoljniji ponudad
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Ugovomi organ kao neosnovane odbacuje sve navode lalitelja iz sljedecih razloga:

elanom 53. stav ( l) ZJN odre<tenoje da ugovomi organ priprema tendersku dokumentaciju
u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ dat ie potpune informacije o uslovima ugovora i postupcima dodjele ugovora, koji su

ponudadima dovoljni za pripremu svojih ponuda na stvamo konkurentnoj osnovi. elan 2. stav 1 li
taika l) Zakona defini5e ponudu kao dokument koji podnosi ponudad, pri iemu nudi isporuku
robe, pruianje usluga ili izvottenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj

dokumentaciji. ..Ponuda mo2e biti:
l) prihvatljiva- kojuje podnio ponudad koji nije bio iskljuden u skladu sa dlanom 45.

ovog Zakona i koji ispunjava kritenje za izbor najpovoljnije ponude. te Cija je ponuda u skladu sa

tehnidkim specifikacijama bez daje neprihvatljiva ili nepravilna:
2) neprihvatljiva - Cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novCana sredstva

ugovomog organa za nabvku ili ponuda ponudaia koji ne ispunjava kriterije za kvalifikacrju
privrednog subjekta;

3) nepravilna - koja nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan

roka za prijem ponuda ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji ili nije rezultat triiSne
konkurencije ili je ugovomi organ utvrdio daje cijena ponude izuzetno niska.".

Shodno navedenom. kandidati iponudadi moraju paZljivo razmotriti zahdeve navedene u

tenderskoj dokumentaciji i isposlovati ih kako bi ugovomi organi prihvatili njihove zahtjeve i

ponude. Shodno tome, ugovorni organi su duZni postupiti u skladu sa onim Sto je navedeno u

obavjeitenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji i odbiti ponude koje nisu u skladu sa

postavljenim zahtjevima. U protivnom, ugovorni organi ne mogu odbaciti ponudu na osnovu

zahtjeva koji nisu navedeni u obavjeStenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji.

Bitno je naglasiti da zahtjevi ugovomog organa u tenderskoj dokumentaciji moraju biti
posravljeni jasno. prccizno i nedvosmisleno. te moraju biti na isti nadin shvaieni od svih ponudata,

kako bi se mogla donijeti odluka o kvalifikovanosti ponudada, odnosno o izboru najpovoljnijcg

ponudada na stvarno konkurentskoj osnovi. uz ostvarivanje jednakog tretmana. nediskriminac ije i

transparentnosti kao osnovnih pnncipajavnih nabavki. U skladu sa napnjed navedenim. ugovomi

organ u tenderskoj dokumentaciji mora detaljno navesti sve svoje potrebe i zaht.leve. kako bi

ponuilaii mogli odgovoriti na iste ipohuditi ono 5to ugovomi organ uistinu traZi itreba. Dakle-

tenderska dokumentacija mora sad rLavali delaljne zahdeve i potrebe ugovornog organa. koje su svi

uCesnici u postupku duZni ispuniti.

U tenderskoj dokumentaciji u predmetnom postupku Rekonstrukcija lokalne ceste KruSCica-

Lendi6i-Doribaba-Bistrica-5im iia Polje (dionica Bistrica-Doribaba) zahtjevi su postavljeni jasno,

precimo i nedvosmisleno. Naime. ugovomi organ je definisao koje dokaze ponudaii trebaju

dostaviti da bi dokazalida ispunjavaju lidnu, profesionalnu, ekonomsku i finansijsku, te tehnitku i

profesionalnu sposobnosr. Takoder, u tenderskoj dokumentaciji je precizirano koje dokumente

dostavlja grupa kandidata/ponudada. odnosno svaki dlan grupe.

Sto sc tide sposobnosri za obavljanje profesionalne djelatnosti traienoje da ponudaii moraju

biti. registrovani za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke i daje kao dokaz o
registraciji prihvatljiv original ili ovjerena kopija aktuelnog rzvoda iz sudskog ili drugog registra.

Clan 46. Zakona predvida da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji mo2e od
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kandidata/ponudada zahtijevati da dokaZu svoju registraciju u relevantnim profesionalnim ili
drugim relevantnim registrima zemlje u kojoj su registrovini ili da osiguraju posebnu izjavu ili
referencu kojom se'dokazuje njihovo pravro da obavljajd relevanmu'profesionalnu djelatnost.

Naime, dlan 46. Zakona upuiuje na profesionalne ilidruge rilevantne registre u kojima su priviedni

subjekti registrovani ina nadle2ne organe koji izdaju dokumente kojim se dokazuje njihovo pravo

da obavljaju profesionalnu djelatnost koja je u vezi s prodmetom nabavke. U svakom sludaju,

ukoliko se ugovomi organ odludi da traZi dokaz o sposobnosti za obavljanje profesionalne

djelatnosti. isti mo2e osigurat i:
- dokazom o regislraciji za obavljanje predmetne djelatnosti u relevantnim profesionalnim

ili drugim registrima driave gdje su registrovam. ili
- posebnom izjavom ili referencom 'kojom se dokazuje pravo obavljanja profesionalne

djelatnosti. ili
- drugim dokazom o pravu kandidata/ponudaca da obavlja predmetnu djelatnost.

Rdgistracija privrednog subjekta je. postupak kod nadleinog organa kojim se dobiva

odobrenje'za obavljanje odredene/ih djelatnosti na odredenom teritoriju na nadin i pod uslovima

propisanim zakonom. Privrednu djelatnost mogu obavljati-pravne ifizidke osobe. Na primjer. u

Bosni i Hcrcegovini, Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u F-BiH (Slu2bene novine FBiH,
broj 271O5, 43109), Zakonom o'registraciji poslnvnih subjekata RS (SluZbeni glasnik RS. broj
42i05). tc Zakonom o'refistraciji poslovnih subjekata u Brdko Distriktu (SluZbeni glasnik BD BIH,
broj l5/05), rcgistracijom se smatra upis subjekata u sudski registar. koje vode nadleZni sudovi. a

kojima se privredni subjekti registruju da mogu obavljati odredenu profesionalnu djelatnost. U

skladu sa ovim zakonima. nadleini sudovi izdaju Rje5eirja o upisu u sudski registar i svim
promjenama podataka znadajnim za pravni promct ili ovjerene isprave koje sadrZe traZeni podatak

odnosno podatke koji se nalaze u Glavnoj knjizi Registra za pojedinadnog subjekta upisa koji vaZe

u odredenom trenutku, odnosno odredenom vremenskom periodu, tj. Izvode iz sudskog registra.

Pomenutim. dokumentima moiti se dokazivati sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti
pravnih osoba iz Bosne i Hercegovine. Na osnovu svega gore navedenog mo2e se zakljuditi da se

sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti dokazuje akttielnim izvodom. da je Clan grupe

ponudada NIZAM d.o.o. Jajce dostavio izvod i da se u istom nalaze Sifre koje dokazuju da je
ponudad registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke.

Odredba Clana 68. stav (3) Zakona propisuje. da ugovomi organ moZe pozvati

kandidate/ponudade da u roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili u skladu s dl. 45. do

5l . ovog zakona ili da dostavc originalne dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena

uz ponudu, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata. Ova odredba Zakona daje

mogudnost ugovornom organu da trdZi poja5njenje dokumentacije koja je dostavljena u svrhu

dokazivanja da kandidar/ponudad ispunjava uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom.
Medutim. ova odredba se ne moZe primijeniti za naknadnu dostavu nedostavljene dokumentacije
ili davanje joS jedne prilike ponudaCu da ispuni uslov koji nije ispunio u svojoj ponudi. Dakle. s

obzirom na to daje Clan grupe ponudada NIZAM d.o.o. Jajce dostavio dokument koji se traZio

tenderskoni dokumentacijom, da je isti jasan i precizan. da SadrZajem dokazuje ispunjavanje
prolesionalne sposobnosti, kao i da ne sadrZi formalan nedostatak, ugovomi organ nema zakonsko
utemeljenje da traZi bilo kakvo naknadno pojaSnjenje.

Sto se tide tehnidke i prolbsionalne sposobnosti, traieno je da ponudaEi trebaju ispuniti
sljedede minimalne uslove:
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a) uspje3no iskustvo u realizaciji jednog ugovora dija je sloZenost ista ili slidna
predmetu ovog postupka javne nabavke . izvodenje radova na sanaciji. rekonstrukciji, izgradnji i
odriavaniu puteua, iija vrijednost iznosi minimalno 100.000,00 bez PDV-4 u prethodnih 5 (pet)
godina ili od datuma registracije. odnosno od podetka poslovanja akoje kandidaVponudad podeo
sa radom prije manje od pet godina;

b) 'da u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom ima najmanje jednog
diplomiranog inZenjera gradevine ili diplomiranog inZenjera arhitekture. odnosno magistra sa

zavrSenim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s najmanje tri godine
radnog iskustva i poloZenim strudnim ispitom. ili inZenjera. odnosno bachelora sa zavrienim prvim
ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s najmanje pet godina radnog iskustla i
poloienim strudnim ispitom (ilan 20. stav ( I ) Zakona o gradenju SBK/KSB, SluZbene novine SBK.
broj:10/14).

Dakle, pored potvrde o uredno izv'rsenom ugovoru. ponudadi trebaju dokazrti da u stalnom
radnom odnosu imaju diplomiranog inZenjera gradevine ili diplomiranog inienjera arhitekture.
odnosno magistra sa zavr5enim drugim ciklusom bolonjskog sistema obruovanja iste struke. s

najmanje tri godine radnog iskustva i polo2enim strudnim ispitom. ili inZenjera. odnosno bachelora
sa zavrSenim prvim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s najmanje pet godina
radnog iskustva i poloZenim strudnim ispitom. S obzirom na to daje tlanom 51. Zakona propisano
koje dokaze o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada u postupku nabavke
radova ugovorni organ moie zahtijevati. a imajuii u vidu i materijani zakon (Zakon o gradenju
SBK koji 2alitelj i pominje u svojoj Zalbi), ugovomi organ je pnmijenio i ZJN i matenyalni zakon,
te na osnovu toga definisao uslov na nadin kako je gore navedeno.

Dalie, Sto se tide ekonomske i finansijske sposobnosti. traZeno je da ponudad treba ispuniti
sljede6e rninimalne uslove:

a) da ispunjava svoje finansijske obaveze prema poslovnim partnerima i vjerovnicima,
odnosno da glavni radun ponudada nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci od datuma izdavanja
potvrde, a kao dokaz o ispunjavanju uslova u pogledu ekonomske i (rnansijske sposobnosti du2an
je dostaviti sljede6e:

a) izjavu ovjerenu od strane ponudaEa. koja se dostavlja u formi i na nadin koji
propisuje Agencija za javne nabavke podzakonskim aktom, a koja je data u tenderskoj
dokumentaciji. Dostavljena izjava ne moZe biti starija od dana objave obavjeStenja o nabavci;

b) obiinu kopiju lzvjeStaja o raaunima pravne osobe Centralne banke Bil-l. te obiina
kopija potvrde poslovne banke kod koje ponudai ima otvoren glavni raCun. da glavni raiun
ponudada nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci viSe od 7 dana neprekidno, te ne viie od l5
dana ukupno od datuma izdavanja potvrde (potrebnoje dostaviti potvrdu poslovne banke za glavni
radun koji je naveden u izvjeStaju Centralne banke BiH). Dostavljeni izvje5taj i potvrda ne smiju
biti stariji od 3 mjeseca od datuma predaje ponude.

Clanom 62. stav (l) Zakona definisano je da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
precizira dokumente koje dostavlja grupa kandidatalponudada, odnosno svaki dlan grupe. Nadalje.
u dlanu 3. stav (2) tadka c) podtadka 3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i

ponuda (..Sluibeni glasnik BiH" br.90/14 i 20/15) definisano je da tenderska dokumentacija
obavezno sadrZi uslove za kvalifikaciju kandidata/ponudada. te da se posebno definiSu uslovi za

kvali fi kaciju ukoliko zahdev :ra ude5ie/ponudu dostavlja grupa ponutlada.
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U sludaju kada ponudu dostavlja'' grupa kand idata/ponudada. ugovomi organ, prilikom
ocjene kvalifikadionih uslova uzima u obzir ekonomsko i finansijsko stanje.'. te tehnidku i

profesionalnu sposobnost dlanova grup€ kand idat6/ponudada. Dakle, dlanovi grupe
kand idata-/ponudata dostavljaju 'jedan paket dokaza o iipunjavanju uslova ko.ii se odnose.na
ekonomsko i finansijsko stanje i tehnidku i profesionalnu sposobnost.

Formiranje grupa dozvoljava manjim kompanijama da zajednitki nastupe kako-bi bile u
stanju realizovati ugovor. Po5toji zajednidka ponudajedna ponuda viSe ponudaia. dovoljnoje da
jedan od dlanova te grupe ispunjava kriteriie ili da dlanovi'zbimo ispunjavaju postavljene kriterije
u smislu ekonomskog i finansijskog stanj a i/ili njihovc tehniCke i/ili profesionalne sposobnosti.
Bitno je takoder naglasiti da grupa kandidata./ponudada odgovara solidamo za svoje obaveze te je
apsolutno nebitno ko je nosioc grupe ponudada i da li odredene kvalifikacije glase na njega ili ne,
ako grupa ispunjava postavljene kvalifikacione uslove.

Naime. ukoliko bi svaki d.lan grupe ponudada morao pojedinatno ispunjavati postavljene
uslove, izgubio bi se smisao grupe ponudada.jer bi u tom sluiaju svaki tlan grupe mogao dosraviti
zasebnu ponudu. Dakle. kad su u pitanju postavljeni uslovi u pogledu ispunjavanja tehnitke i
profesionalne iekonomske i finansijske sposobnosti, izabrana grupa ponudada BH4 d.o.o. Jajce i
NIZAM d.o.o. Jajceje te uslove ispunila iro se moZe uvidj6ti uvidom u njihovu ponudu.

Na osnovu svega gore navedenog. moZe se zakljuditi:
- u tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ dao je potpune informacije o uslovima

ugovora i postupcima dodjele ugovora. koji su ponudadima dovoljniza pripremu svojih ponuda na
stvamo konkurentnoj osnovi;

- u tendcrskoj dokumenraciji ispoStovan je ZJN i marerijalni zakon:
- ugovomi organi su du7-ni postupiti u skladu sa onim Sto je navedeno u obavjeStenju

o nahavci i tenderskoj dokumentaciji iodbiti ponude koje nisu u skladu sa postavljenim zahrjevima.
U protivnom, ugovorni organi ne mogu odbaciti ponudu na osnow zahdeva koji nisu navedeni u
obavjeStenj u o nabavci i tenderskoj dokumcnucij i :

- dlanovi grupe kandidata/ponudada dostavljaju jedan paket dokaza o ispunjavanju
uslova koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje i tehniiku i profesionatnu sposobnosr:

- dokazc o ispunjavanju uslova u poglcdu lidne sposobnosti, kao i sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti dostavlja svaki dlan grupe kandidata/ponudaia ponaosoh:

- izabrana grupa ponutlada je ispunila sve zahtjeve traZene u tenderskoj dokumentacij i
(svaki dlan grupe je ponaosob dokazao da ispunjava uslove u pogledu lidne i prolesionalne
sposobnosti. a ispunjavanje uslova koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje i tehnidku i
profesionalnu sposobnost dokazali su dostavljanjem jednog pakera dokaza).

Dalje, Zalitelj navodi da ugovorni organ nije postupio po navodima tJreda za razmatranje
Zalbi Sto apsolutno nije istina. U ponovljenom postupku je ugovorni organ ispo5tovao navode
Ureda i piopisao da ponudadi kod ispunjavanja profesionalne itehnidke sposobnosti moraju imati
ZAPOST-ENOC inienjera gradevine, a Sto je u skladu sa marerijalnim zakonom.

Kad je u pitanju ekonomska i finansijska sposobnosr, izabrani ponudad je istu dokazao
dostaviv5i potvrdu da radun nije blokiran posljednjih devet mjeseci. S obzirom da se tenderskom
dokumentacijom trazilo da glavni radun nije blokiran u posljednjih sest mjeseci. ponudadje svojom
potvrdom da nije blokiran posljednih devet mjeseci dokazao traieno. dak i vise od potrebnog.
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Takoder. otito je da ponudai nije imao nikakve blokade u posljednjih Sest mjeseci. dakle nije bio
blokiran viSe od 7 dana neprekidno. te ne viSe od l5 dana ukupno u posljednjih Sest mjeseci. Inade.

ovaj uslov se stavlja (po preporuci Agencije), jer eventualna ..ka6a" blokada (7 dana neprekidno,
te l5 dana ukupno u posljednjih 6 mjeseci) ne utide na ekonomsku i finansijsku sposobnost
kandidata./ponudada.

Na kraju. dostavlja i miSljenje Agencije gdje je jasno naznadeno i definisano Sta ispunjava
svaki dlan grupe ponaosob. Sta ispunjavaju kumulativno, u kojem dijelu se mora ispo5tovati
materijalni zakon. i kako se svi ti specifidni zahtievi iz materijalnih propisa inkorporiraju u

tendersku dokumentaciju na naiin koji ne derogira pravila i procedure utvrdene ZJN koji po clanu
122. stav (4) ima prednost.

lz svega gore navedenog. navode Zalitelja smatramo neosnovanim.

Ugovomi organ smatra da je Zalba ponudada STRUKTURA d.o-o. Jajce u potpunosti

neosnovana, pa predlaZe da Ured za razmatranje 2albi Zalbu 2alitelja odbije kao neosnovanu.

Ugovorni organ - Opiina Jajce je prekinula sve aklivnosti u ovoj javnoj nabavci do dono5cnja
odluke URZ-a BiH, filijala Mostar.

U skladu s dlankom 94. sravak (3) ZJN Zalitelj je aktom ovog tijela broj JN2-03-07-l -l 169-

3126 od 14.7. 2026. godine obavijeSten o izja5njenju Ugovomog tijela. te mu je omoguceno da se

oiituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se 2alitelj je dostavio odgovor kojim osporava

izjaSnjenje ugovomog tijela u cijelosti. te u odgovoru navodi sljedeie:

..1'vrdnjc iz Odgovora ugovomog organa u cijelosti odbacujemo kao neosnovane. pau5alne

i usmjerene ka pravdanju oiiglednog pogodovanja odabranoj grupi ponuilada. U cilju pravilnog i

polpunog utvrdivanja dinjenidnog stanja pred URZ-om. isticemo sljedede:

U izjaSnjenju Ugovornog organa. vidljiva je zamjena teza u pogledu profesionalne i

tehnidke sposobnosti u smislu Zakona o javnim nabavama.(dlan 46. i 5 I . ZJN).

Naime. ugovomi organ u svom odgovoru svjesno mije5a formalni upis u sudski registar sa

stvarnom profesionalnom i tehnitkom sposobno5iu za izvodenje radova.

einjenica da dlan grupe Nizam d.o.o. ima u sudskom izvodu dopisanu 5ifru gradevinske

djelatnosti ne oslobada ugovomi organ obaveze da prirnjeni Zakon o gradenju SBK/KSB. Prema

navcdenom zakonu. odnosno ilanu 20. istog. izvodad radova mora imati registriranu odgovarajuiu
djelatnost i u stalnom radnom odnosu zaposleno strudno osoblje sa poloZenim strudnim ispitom.

lzabrani ponudad. odnosno jedan od dlanova grupe ponudada - pravna osoba Nizam d.o.o.

Jajce je knjiZara s jednim uposlenim. odnosno pravna osoba koja se bavi uslugama pripreme za

tisak i objavljivanje, izdavaStvom i srodnim poslovima iz dega nedvosmisleno proizilazida izabrani

ponudad nema niti minimalni profesionalni kapacitet. kao ni zakonom zahtjevani pravni itehniiki
urjet da se pojavi kao izvodai gradevinskih radova. i to slo2enih gradevinskih radova koji su

predmet ovog posrupka, a koji su upravo zbog sloZenosti i i bitnosti normirani posebnim propisima
izahtjevaju odgovarajuiu uposlenu struinu i kvalificiranu radnu snagu za obavljanje gradevinskih

radova i usluga.
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Zakonom o gradenju SBK/KSB (,.SI.novine" SBIOKSB br. l0/14), dlanom 20. (u pravnom

sustavu koji podiva-na primjeni vladavine prava. svi ,propisi se moraj u tumaiiti u svojoj

sveuobuhvatnosti. uz primjenu pravnih pra-vila poput lex specialis, i si.), koji je obavezan i za

ugovomi organ, tejasnoje definirano da osoba koja se bavi'gradevinskim radovima' pored ostalog,

mora ispuniti poseban uvjet a to je da u strlnom radnom odnosu (ugovor o radu na neodredeno

radno vrijeme). s punim radnim vremenom (radni odnos od osam sati), mora imati najmanjejednog

diplomiranog inZenjera gradevine ili diplomiranog inZenjera arhitekture, odnosno magistra sa

zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke s tri godine radnog iskuswa

i poloZenim strudnim ispitom ili in2enjera iste struke, odnosno bachelora sa zavrSenim prvim

ciklusom bolonjskog suslava obrazovanja iste struke, dok je stavom (4) istog dlana propisana i

obaveza imenovanja voditelja gradenja. d. voditelja radova koji, takoder, u pogledu'struke i

iskustva. mora ispunjavati uvjete iz stava (5) iste odredbe.

Prema tome. podnositelj 2albc ponovo naglaSava da se radi o imperativnom propisu

materijalne prirode kojise ne moie, "zaobiii" na nadin kako to pokulava ugovomi organ.

lz materijalne odredbe slijedi da je potrebno ispuniti, kumulatirmo, potrebne uvjete i to:

a) stalnost radnog odnosa, po Zakonu o radu F-BiH isto podrazumijeva daje zakljuten
ugovor o radu na nedredeno radno vrijeme. Sto je. takoder, imeperativni materijalni propis:

b) puno radno vrijeme, s obzirom da po Zakonu o radu FBiH. ugovor o radu se mo2e

zakljudiri na puno (osam sati) ili nepuno (npr. detiri sata) radno vrijemel
c) uvjet u pogledu struane spreme (VSS odnosno analogno odgovarajuie obrazovanje

po Bolonjskom sustavu);
d) minimalno tri godine radnog iskuslva:
e) polozen strudni ispit.

einjenica daje ilan grupe registriran u odgovarajuiem registru odnosi se samo na njegovu
opiu piavnu i poslovnu sposobnost, Sto zapravo i nije predmet spora. Oditovanje ugovornog organa

u tom pogleduje suvi5no i zanemaruje su5tinu Zalbenog navoda: postojanje posebnog uvjeta iz lex

specialis propisa koji za obavljanje gradevinskih radova zahtjeva ispunjenje gore pobrojanih uvjeta.

Dakle. navedena pravna osoba moZe biti registrirana za viSe djelatnosti koje moZe obavljati,
po posebnim propisiria, bez angaimana strudne osobe gadevinske struke, medutim, kada ista ima

namjeru obavljati gradevinske radove, onda mora. u kontekstu strudne osobe ispunjavati uvjete iz
materijalnog propisa, u ovom sludaju Zakona o gradnji SBMSB, pa je u skladu s navedenim jo5

nejasnija iinjenica ugovomog organa kojom zanemaruje lex specialis propis Sturim objaSnjenjem.
pogotovo nakon stava koji je URZ zauzeo u svojim odlukama, Sto odito nije dovoljno da Opiina
Jajce postupi po istorn. a predstavlj a i direktna kr3enja nadela zakonitosti i efikasnosti postupka.

Jasnoje da se radi se o gospodarskom subjeku koji u stvamosti posluje kao knjiZara. bez

ikakve gradevinske mehanizacije i strudnog kadra, Sto je poznato i ugovornom organu. Takotfer.

ugovomi organ zanemaruje da odabrani dlan grupe ponudada nije dostavio sluZbenu listu
zaposlenih. Svrha formiranja grupe ponudada u smislu dlana 62. ZJN nije'uvodenje fiktiv nih
partnerskih firmi bez ikakvog kapaciteta, vei stvama suradnja i spajanje resursa.

Stoviie. javno dostupni podaci, sluibeni javni profili na dru5tvenim mrefuma, objave
vlastitih zaposlenika. kao i podaci sa poslovnih platformr (poput CompanyWall-a), nedvojbeno i
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nedvosmisleno dokazuju da se gospodarsko druStvo Nizam d.o.o. u svakodnevnom poslovanju
iskljudivo ijedino bavi poslovima grafiCkog dizajna. pripreme za tisak. izrade vizitki. biznis karlica
i si., fotokopiranja, prodaje informatiike opreme Ltd. U prilog ovim rvrdnjama dostavljamo i

snimke ekrana (screenshots) kojijasno oslikavaju stvamu prirodu poslovanja navedenog subjckra.
uz naznaku da osoba kojaje prijavljena kao radnica BH4 d.o.o. obavlja poslove i redovno radi kao
djelatnica Nizam d.o.o.

Prihvaianje ovakvog ponudaia kao kompetentnog izvodaia radova na rekonstrukciji
prometne infrastrukture od strane ugovomog organa predstavlja teiku i grubu simulaciju
ispunjavanja tehnidkih uvjeta. Ugovomi organje ostvarenje zakonske svrhejavnih nabavi podredio
fiktivnim formalizmu. svjesno zatvarajudi odi pred iinjenicom da dodjeljuje ugovor subjektu koj i
nema minimalni matcrijalni, kadrovski niti operativni kapacitet za izvodenje gradevinskih radova.

Nadalje, uv idom ujavno dosrupne evidencije i praksu javnih nabavki Ugovomog organa.
vidljiv je kontinuit6t favoriziranja navedenog subjekta koz udestalo i sistemsko dodjeljivanje
ugovora putem direktnih sporazuma. Ovakva praksa Opcine Jajce prelazi okvire diskrecijskog
prava ipoprima obiljeZja otvorenog pogodovanja privilegiranim ponudadima, dime se direktno
stvara nelojalna inepravidna konkurenciia na lokalnom trZistu, Kada se u postupku otvorenejavnc
nabavke.z: izvodenje sloZenih gradevinskih radova 'gleda kroz prste' subjekru koji nema niti
elementarne tehnidke kapacitete, a koji je ujedno stalni korisnik direktnih budZetskih dodjela
ugovora za sasvim druge usluge. ugovomi organ svjesno naruSava osnovna nadela iz dlana 3.
Zakona o javnim nabavkama BiH - prvenstveno nadelo jednakog tretmana, nediskriminacije i
slvame trzisne konkurencijc. Time se ostalim privrcdnim subjektima, koji uredno ispunjavaju sve
zakonske i strudne pretpostavke i investirajuii u vlastite kapacitete snose realne troSkove
poslovanja. Saljc jasna poruka da stvarni kapaciteti i zakonski uvjeti nisu mjerilo za dodjelu
ugovora. vei iskljucivo privilegirani polo2aj kod ugo!'omog organa.

Ujedno. neophodno je ukazati ina uzorak postupanja koji navedene subjckte kvalicira kao
'prof'csionalne Zalitelje' diji je primami cilj opstrukcija i namjemo odugovladenje postupaka javnih
nabavki. Naime. ugovorom navedena grupa./tlanovi uporno izjavljuju ialbe u postupcima u kojima
nemaju nikakav stvarni interes niti tehnidki legitimitet sa iskljudivom namjerom blokiranja
realizacije projekata. 0 zloupotrebi procesnih prava ponajbolje srjedoci dinjenica da isti sistematski
izbjegavaju pla6anje propisane naknade/takse za pokretanje ialbenog posrupka. usljed tegaje Ured
za raz.matranje 2albi u viSe navrata bio primoran donositi zakljudke o odbacivanju njihovih zalbi
kao neurednih. Ovakvo postupanje predstavlja Skolski primjer zloupotrebe procesnih ovla5tenja i

opstrukcije javnih nabavki, gdje ugovorni organ, umjesto da prepozna kontinuitet neozbiljnog i

nepromi5ljenog djelovanja takvih subjekata, istima nastavlja pruiali utodi5te i pravdati fonnalno
neispravne ponude na Stetu sarjesnih i kvalificiranih ponudada.

Dalje. ugovomi organ proizvoljno tumadi uvjete iz Tenderske dokumentacije ipravnih
stavova URZ-a. Ugovomi organ se u svom odgovoru poziva na to da grupa dosravlja 'Jedan paket
dokaza". zaboravljajuii da materijalni propis (Zakon o gradenju) i sama Tenderska dokumenracija
zahtijevaju da svaki subjekt koji direktno uiestvuje u izvotlenju radova mora imati struane i

zakonske pretpostavke da te radovc izvodi.
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Takoder, ugovomi organ ponavlja istu gre5ku zbog koje je prethodna odluka u ovom
postupku vei bila podlo2na Zalbenom postupku, dime direktno naruiava nadelo zakonitosti i pravne
sigumosti. 

i 
I

Tvrdnja ugovornog organa da je postirpio po uvidima URZ-a je netocha. jer je u
ponovljenom postupku ignorirao suStinske uvjete sIruCne osposobljenosti nositelja iClanova grupe
ponudata (RjeSenje URZ broj: JN2-03-07-l-1171-7125 od 20.08.2025. godine: Rjelenje URZ broj
JN2-03-07-1 -8-7 126 od 06.03.2026. godine).

Ujedno. ugovomi organ proizvoljno i nezakonito relativizira .bankarske powrde. dime
direktno krie strogo formalni postupak kao Sto je postupak javnih nabava. Navod ugovornog
organa daje dostavljena bankarska potvrda za period od 9 mjeseci "dak i viSe od traienih 6 mjeseci"
predstavlja drastiino krienje osnovnih principajavnih nabavki - nadelajednakoB tretmana istroge
formalnosti postupka.

' Tenderskom dokumentacijom jasno je definiran vremenski okvir i oblik dokaza o neblokadi
radu na.

Ugovomi organ nema zakonsko pravo da samovbljno prekaja i libcralizira uvjete iz
Tenderskc dokumentacije nakon otvaranja ponuda kako bi formalno neispravnu dokumentaciju
odabranog ponuclada proglasio prihvatljivom. Akccptiranje potvrde koja ne odgovara striktnim
vremenskim parametrima iz tenderske dokumentacije direktno ugroZava ravnopravnost ostalih
sudionika u postupku.

U skladu s navedenim. odgovor ugovomog organa ne nudi nijedan prar,no utemeljen dokaz
koji hi osporio navode iz naSe Zalbe, ve6 iskljudivo predstavlja pokuiaj retroaktivnog opravdavanja
propusta u fazi pregledh iocjene ponuda.

Slijedom navedenog, predla2emo da Ured za razmairanje Zalbi - Filijala Mostar:

IJsvoji Zalbu podnositelja SI'RUKTURA d.o.o. Jajce u cijelosti, ponisti Odluku o izboru
najp'civoljnijeg ponudada Broj:02-l I -'l -30701?6 od 19.06.2026. godine. naloZi uqovornom organu
dosljednu primjenu ZJN-a i lex specialis propisa ili poni5tenje postupka.

Prilog:
. Snimke ckrana (Screenshots) s druitvenim mreZa i online portala
. lzvje5taj s web stranice Company Wall
. Lista zaposlenih ponudada Nizam d.o.o. (dlan grupe ponudada BH4 d.o.o, iNizam

d.o.o.) za Sanaeiju lokalnog puta M5 Mile - Vlasinje i ureclenje dijela ulice Sdepdna

TomaSeviia od kolovoza 2025. godine
. lzvje5taj s Portala javnih nabavki - Dodjela direktnih sporazuma izmedu Opiine

Jajce i Nizam d.o.o.
. Zakljudci URZa broj:JN2-03-07-l-2190-6i21 od 07.09; JN2-03-07-l-2061-6/21 od

07.09.2021. godine; JN2-01-07-l-zCtrl-5/21od 17.08.2021. gottine: JN2-Ol-O7-l-
2023-5121 od 17.08.2021. godine
Radun broj 000120 od strane Nizam doo Jajce - kupovina uredskog
materij al a./kemij skih olovki
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Fotografrja sjediSta druitva BH4 doo Jajce i Nizam doo Jajce''

U skladu s ilankom 94. stavak (2) i (3) ZJN Grupa ponuditelja BH4 d.o.o. Jajce i NIZAIT4

d.o.o. Jajce (dalje u teksru: lzabrani ponuditelj)je akiom ovog tijela brol bd JN2-03-07-l- l 169-

4126 od 14. 7. 2026. godine obavijeiten o vodenju pos(upka po Zalbi. te muje omoguieno da se

odituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se Izabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na

naprijed navedeni akr ovog tijela. "

Prije nego li se upustilo u meritorno odludivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani 2alitelja, kako bi se uop6e

pristupilo njenom rje5avanju. a odnose se na uvjelovane pretpostavke u skladu sa dlankom 109..

105. i 106. stavak (2) ZJN iutvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako
defi niraju odredbe navedenih dlanaka-

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, postupajuii po Talbi u 2albenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog matenjala. odnosno Zalbe
ialilelja. tenderske dokumentacije, ponude Izabranog ponuditelja, osporavane odluke, izja5njenja
ugovomog tijela, odgovora 2aliielja. teje izvr5ena analiza svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj
medusobnoj vezi. a u odnosu na 2albene navode i propisani zakonski postupak. ovo tijelo je
utvrdilo daje potrebno rije5iti kao u dispozitiw odluke iz sljededih razloga:

Zalba je djelimiino osnovana.

Zalitelj navodi da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja nezakonita jerje ugovor
dodijeljen grupi ponuditelja BH4 d.o.o. Jajce i Nizam d.o.o. Jajce. iako jedan od ilanova grupe.
n-izam d.o.o. Jajce. prema navodima zalitelja, ne ispunjava zakonom propisane uvjete za izvodenje
gradevinskih radova. Istide da je rijet o pravnoj osobi koja se primamo bavi djelatno5iu knjiZare.
priprcme za tisak i izdava5tva te da s.jednim zaposlenikom ne raspolaie potrebnim profesionalnim,
tehnidkim i kadrovskim kapacitetima za izvodenje gradevinskih radova koji su predmet nabave.
Nadalje navodi da je tenderskom dokumentacijom propisano kako svaki dlan grupe ponuditelja
mora kumulativno ispunjavati propisane uvjete, zbog dega je ugovomo tijelo bilo duZno utvrditi
ispunjava [i Nizam d.o.o. Jajce uvjete propisane Zakonom o gradenju Srcdnjobosanske 2upanije.
osobito uvjet da ima u stalnom radnom odnosu odgovarajude strudno osoblje ivoditelja gradenja.
sukladno dlanku 20. navedenog Zakona. Smatra da se radi o imperativnim odredbama posebnog
propisa koje ugovomo lijelo mora primijeniti neovisno o sadriaju tcnderske dokumentacije. Zalitelj
istide da izvodad koji ne ispunjava navedene zakonske uvjete ne moZe zakonito izvoditi
gradevinske radove. zbog Ccga je ugovomo tijelo prije donoSenja odluke o dodjeli ugovora bilo
duZno utvrditi ispunjava li izabrana grupa ponuditelja uvjete propisane posebnim propisima.
Navodi daje propuStanjem takve provjere ugovorno tijelo pogreSno primijenilo materijalno pravo
i povrijedilo natelo materijalne istine. U prilog svojim navodima 2alitelj se poziva na raniju praksu
Ureda za razmatranje 2albi, odnosno rjeSenja broj JN2-03-07-l-l17l-7125 i JN2-03-07- I -8-7126.

u kojima su. prema njegovim navodima, u odnosu na istog ponuditelja prihvaieni istovrsni Zalbeni

navodi. Slijedom navedenog. predlaZe da se preispira zakonitost ponude izabrane grupe ponuditelja
tc donese odluka u skladu s mjerodavnim propisima iz podrudja javnih nabava i gradenja.

Ugovorno tijelo smatra ialbeni navod neosnovanim te istide da je predmetni postupak
provcden u skladu s odredbama ZJN i zahtjevima tenderske dokumentaoije. Navodi da su svi uvjeti
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za sudjelovanje u postupku bili jasno. precizno i nedvosmisleno propisani, ukljudujuii dokaze
kojima se dokazuje osobna, profesionalna te tehnidka istrudna sposobnost ponuditelja'i dlanova
grupe ponuditelja. U odnosu na profesionalnu.sposobnost, ugovorno tijelo navodi daje tenderskom
dokumentrcijom. sukladno dlanku 46. Zakona o javnim nabavama. zahtijevan dokaz o registiaciji
za obavljanje djelatnosti koja je predmer nabave, odnosno aktualni izvadak iz sudskog regisua.
Istide da je dlan grupe ponuditelja Nizam d.o.o. Jajce dostivio traieni izvadak iz sudskog registra
iz kojeg proizlazi da je registriran za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabave, iime je
dokazao ispunjavanje uvjeta profesionalne sposobnosti. Bududi da dostavljeni dokument nije
sadrZavao formalne nedostatke. ugovomo tijelo smatra da nije postojala osnova za primjenu dlanka
68. stavka (3) Zakona ojavnim nabavama radi traienja dodatnih pojaSnjenja. U pogledu tehnidke
i prof€siorialne sposobnosti ugovorno tijelo navodi da je tenderskom dokumentacijom, sukladno
dlanku 51. Zakona ojavnim nabavama iClanku 20. Zakona o gradenju Srednjobosanske Zupanije,
propisalo obvezu dokazivanja iskustva u izvodenju slidnih radova te raspolaganja odgovaiajudim
strudnim kadrom u stalnom radnom odnosu. Smatra daje izabrana grupa ponuditelja dosuvila svu

dokumentatiju propisanu tenderskom dokumentacijom. zbog dega nije bilo osnove z, utvrdivanje
da ne ispunjava traiene uvjete. Slijedom navedenoga, ugovorno tijelo smatra da je pravilno
primijenito odredbe Zakona o javnim nabavama i mjerodavnog Zakona o gratlenju, da je odluku
donijelo na temelju uvjeta propisanih tenderskom dokumentacijom te da zalitelj nije dokazao
postojanje povreda koje bi predstavljale osnovu za poni5tenje osporene odluke.

Razmatrajuii 2albeni navod. a nakon izvrSenog uvida u cjelokupan spis predmeta. ovo tijelo
je utvrdilo sljedeie iinjenice:

- Toikom 6 tenderske dokumentacije. broj javne nabave: 02-l l-7-3070/26 od aprila
2026. godine (dalje u tekstu: TD) propisano je:
6. Opis prcdmeta nabavke
Predmet ovog postupka je rekonstrukcija lokalnc ceste K ruid ica-Lendiii-Doribaba-
Bistrica-Simiia Polje (dionica B istrica-Doribaba), opiina Jajce. na osnovu potreba

ugovomog organa. predvidenih u budZetu za 2026. godinu.

' Oznaka i naziv iz JRJN: 45454000-4 - Radovi na rekonstrukciji.;
- Toikom l3.l.1D propisanojc:

13.1. Sto se tide sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti ponudaCi
. moraju biii registrovani za obavljanje djetatnosti koja je predmet jar.ne nabavke.:

- Totkom 13.2. TD propisanoje:
13.2. U svrhu dokazivanja profesionalne sposobnosti ponudadi tebaju uz ponudu

dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajudem tprofesionalnom ili drugom registru u

zemlji u kojoj su registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog
organa kojom se dokazuje njihovo prdvo da obavljaju profesionalnu djelatnost. kojaje
u vezi sa predmetom nabavke. Dostavljeni dokazi se priznaju. bez obzira na kojem

'nivou vlasti su izdati.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, svaki dlan grupe mora biti registrovan za
obavljanje djelatnosti kojaje predmet naba'ike ili za dio predmeta nabavke. Za ugovomi
organ kao dokaz o'registraciji prihvatljiv je:
a) original ili ovjerena kopija aktuelnog izvoda iz sudskog ili drugog regisrra.

Ukoliko ionudu dostavlja grupa ponudada. svaki Clah grupe doitavlja dokaze u smislu
ispunjavanja uslova.;
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Toikom 16. TD propisano je:
16. Grupa ponudada

U sludaju da ponudu dostavlja grupa ponudada. ugovomi orgar ie ocjenu ispuirjenosti

kvalifikacionih uslova od strane grupe ponudada izvrSiti na sljede6i nadin:
- grupa ponudaCa kao cjelina mora ispuniti uslove koji su navedeni u tadki 14. i 15.

tenderske dokumentacijc. Sto znadi da grupa ponudada moZe kumulativno ispunjavati
postavljene uslove i dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje posuvljenih
uslova;
- uslove koji su navedeni pod tadkom 12. i 13. moraju ispunjavati svaki dlan grupe

ponudada pojedinaino. te svaki od ilanova grupe ponudada mora dostaviti
dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih uslova, na nadine koji su

predvideni da se dostavljaju dokazi. Crupa ponuilada koja Zeli udestvovati u ovom
postupku javne nabavke duZnaje dostaviti original ili ovjerenu kopiju pravnog akta o

udruZivanju u grupu ponudada radi udeiia u postupku javne nabavke, u roku ne duZem

od 5 (pet) dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnije ponude. Navedeni pravni
akt mora sadriavati: ko su ilanovi grupe ponudada sa tadnim identifikacionim
elementima, ko ima pravo istupa, predstavljanja i ovlaStenje za potpisivanje ugovora u

ime grupe ponudaia kao i utvrdenu solidamu odgovomost izmeilu dlanova grupc
ponudata za obaveze ko.ie preuzima grupa ponudada. Ukoliko ponudaC ne dostavi
definisani pravni akt sa definisanom sadrZinom. ugovor ie se dodijeliti sljedeiem
ponudaiu sa rang liste.

NAPOMENA:
Ponudadi mogu ugovor o grupi ponudada (konzorcijumu) u originalu odmah dostaviti
uz ponudu. Ovim se ponuditelj oslobada obaveze nalinadnog dostavljanja dokaza ako
bude izabran.

tJkoliko se ponudai odluCio da udestvuje u lenderu kao dlan grupe ponudada. ne moie
uEestvovati i samostalno sa svojom ponudom u istom tenderu. niti kao Clan druge grupe
ponudada. Postupanje suprotno zahtjevu ugovomog organa 6e imati za posljedicu
odbijanje svih ponuda u kojima je taj ponudad udestvovao. Crupa ponudaia ne mora
osnovati novo pravno lice da bi udestvovala u ovom postupkujavne nabavke.;
Na stranicama 4l - 48 ponude Izabrane grupe ponuditelja nalazi se Aktuelni izvod iz
sudskog registra Opiinskog suda u Travniku od 27. 3. 2026. godine ira druStvo BH4
d.o.o. Jajce.; na.stranicama 49 - 53 ponude lzabrane grupe ponuditelja nalazi se

Aktuelni izvod iz sudskog registra Op6inskog suda u Travniku od 15. 5. 2026. godine

za druStvo NIZAM d.o.o. Jajce.:
Na stranicama 99 - 103 ponude lzabrane grupe ponuditelja nalazi se Sporazum o
osnivanju zajednice ponudada zakljuden izmedu BH4 d.o.o. Jajce iNizam d.o.o. Jajce

u kojem je u dlanku 3. Ugovoreno:
"Panneri u Zajednici ponudada imenuju za Vodeceg partnera "BH4" d.o.o. Jajce te ga

ovlaiiuju da predstavlja zajednidkc interese Zajednice ponudada prema,Naruditelju u

fazi podno5enja zajednidke ponude, kao i da prima instrukcije za i u ime bilo kojcg
Partnera - dlana Zajednice ponudaCa. kao ida poduzima druge pravne radnje vezane za

podno5enje ponude kao i kasnije u sludaju da JV-u bude dodijeljen ugovor u fazi
izvodenja radova.
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. Neovisno o ulozi Vodeceg partnera, svaki iod Partnera preuzima zajednidku i

pojedinadnu odgovomost prema Naruditellu zi izvrSenje ovog Ugovora u skladu sa

njegovim odredbama.
Partner "BH4" d.o.o. Jajce 6e biti potpisnik Ugovora sa Naruditeljem.
U sludaju dodjele ugovora, vodeii partner de u svojstvu glavnog izvodaCa biti
odgovoran za medusobno usklaclivanje radova, ovlaSten za preuzimanje odgovomosti i
primanje naloga za i u ime svakog partnera pojedinadno i svih pa(nera zajedno. te 6e
se ukupno izvrSenje ugovora, ukljudujuii plaianje, bbavljari iskljudivo sa vodecim
parlnerom.";

- lz dokaza dostavljenih u2 odgovor Zalitelja na lzja3njenje ugovomog tijela vidljivi su
osnovni podaci o gospodarskom druStvu Nrzam d.o.o. Jajce daje isto osnovano 4. Rujna
2007. godine, primamo registrirano za grafidke usluge. pripremu za tisak te raaunalne i

informatidke djelatnostil da isto druStvo ima registriran radun na,.dru5tvenoj mreZi
Instagram iz kojeg je vidljivo da isto radi ruirio radene privjeske. da isto obavlja
promociju ijadanje brenda sa reklamnim materijalima: papirne kese. vodootpome
naljepnice, visit kartice. tekstilni material. grdfidke usluge. cjenovnik/meni, pedati,
reklamne table, graviranja, UV print, personalizirani pokloni; da isto druStvo ima
registriran radun i na dru5tvenoj mreZi Facebook gdje se navodi opis: Grafidki dizajn.
UV i DTF Stampa, reklamni materijal, vizelni identitet sa objavama iz kojih je vidljivo
da obavlja promociju i jadanje brenda sa rcklamnim materijalima: papime kese.
vodootpome naljepnice, visit kartice, tekstilni material, grafidke uslugc,
cjenovnik/mcni. pedati. reklamne table. graviranja. UV print. personalizirani pokloni;
te da isto druStvo ima uposlenujednu osobu KV (kvalificirani radnik) - SSS/III (srednja
strud.na sprema/lll stupanj) na temelju Liste osiguranih osoba za obveznika od 05. I l.
2025. godine izdana od Kantonalni porezni ured Novi Trarnik, Porezna ispostava
Jajce.t da je isto izjavljivalo ialbe na postupke javnih nabava radova ugovornog tijela
Opdina Jajce koje su odbacivane kao neuredne od strane ovog tijela. broj: JN2-03-07-
l-2190-621 od 07. 9. 2021 .godine, broj: JN2-03-07- l-2061-6121 od07 .9. 2021 .godine,
broj: JN2-03-07-l-2018-6121 od 07. 9. 202l.godine, broj: JN2-01-07-t-2041-5/21 od
17. 8. 202l.godine, broj: JN2-01,07-l-2023-5/21 od t7. 8. 202l.godine: da je iz
F'iskalnog raduna. BF: 4055 od 28. 7.2026. godine vidljiva kupnja Olovka hemijska^ pilot BPGP-I0R-F-Ao. 

,

S tim u vezi, Clankom 2. stavak ( l) todka c) ZJN propisano je:
c) privredni subjekat je pravno ili .fi:iiko lice, ili grupa tokvih lica, kaji no triiStu nude

robe. usluge i/ili rudove. a regislrirani su za obm'ljanje predmetne djelatnosli, te nogu uiestvovoli
u postupku jaw nuhut'kt', kao:

l) ponutlai koji jc dosrai,io ponudu;
2) kandidat kojije dostcwio zahtjev za utleite u ograniienom. pregovaraikbm postupku ili

t ukn iiarskom dijalogu.
3) grupo kondidato/ponuitoda (dva ili viJc kandidata/ponudaio) kiji su dostavili

:ajedniiki zahtjev za uieiie ili zajcdniiku'pnudu;

tlankom 53. stavak (l) ZJN propisanoje:
Ug,ovorno l|elo duinoje pripiemiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ov<tg

zakona i podzukonskim aklima. U lenderskoj dokumentaciji ugotorno tijelo daje potpune
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idornacije o urjetintu ugovora i postupku dodjele ugorora, u koji su kanditlatina/ponuiloiimu
dovoljni :a pripremu :ahtjeta za uieite, odnosno ponudo no stvarno konkurentslaj osnot'i.

Dokoziranje u posiupku yru:a/6i propisanoje odredbom dlanka 102. ZJN kako slijedi:
(l) Stranke u postupku duine sn iznijeli ste iinjenice na kojina zasnivaju svoje zahtjeve ili

odluke. postupke, radnje ili neiinjenjo, te predlo'-it i dokaze kojina se te iinjenice unrduju.
(21 U postuphu prm,ne zoitite ugovomo tijelo duzno je doko:ati postojanje iinjcnicu i

okolnosti na os ovu kojih je donio odluku o pravima. preduzeo radnje ili propuilanio le prot'eo
postupke, koji su predmet postupka po ialbi.

(3) U postupku prnne zaitite ialitelj je duian dokazati ili bar uiiniti r,-ierovutnim postojanje
iinjenica i razloga koji se tiiu provnog interesa na podnoienje ialbe, povreda postupka ili povredu
primjene mater|alnog proNu, koje su istaknute u;olhi, za koje zna ili bi trehalo du:na.

Clankom 103. stavak (l) totka a) ZJN propisanoje:
lJ poslttpcimct juvne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one porrede o koiina tLRZ

wtdi raiuna po sluibenoj duinosti i koje mogu dotesti do poni|tenja postupka u potpuno.sli ili
djelimiino. i to:

a) neuskladenosl lenderske dokumenlacije s ovim:akonom ili podzalatnskim aklima,

kjaje usljed nedoreienosli, protivdeinosli ili nejasnosli dovela do nemoguinosli uttrdivunja
osnovanosti zalbenih na'oda ili kojaje usljed bitnih propusta dovela do noruia'anja osnornih
pincipa ovog zukona, odrtosno nezakortite dodjele ugovora:

elankom 104. stavak (l) ZJN propisano je:
URZ u postupku prawe zaslile poslup(l u Syanicama zahlievt iz iulbe. u po slttiberul

duinosti u odnosu na pot'rede opisane u ilanku 103. stovak (l) orog:akono.

ilankom 20. Zakona o gradenju StsK (..SluZbene novine Srednjobosanskog kantona". broj
l0/14) propisano je:

"e lanak 20. (lzvodat radova)
(l) Gruditi i im-odili radove na gradevini. prenn otome:akonu, ntoie pravno ili./iziiko lic'e

rcgistrovano za obavljanje te djelalnosti (u daljnjem tekstu: izvodai rudow), ako pored optih
uyjeta, ispunjawju u.tjet da u stalnom radnont odnosu sa puninr radnim vremenom imaju najmanjc
jednog tliplomiranog inlenjera gradevine ili diplomirunog iniinjera arhiteklure slruhe. odnosnrt

nrugiltra su zavrienim drugim ciklusom boloryskog sistena obrozovanja isle slruke su tri godinc

radnog iskustt'a i poloienim struCnim ispitom ili inlenjer iste stntke, odnosno,hachelor sa

:avrienim pn'in ciklusom bolonjskog si:;lema obrazotanja iste strukl, su pololenim slnini,,t
ispilom i sa pcl godina rodnog isk|,(stva u stnrci.

0) Alat u gradenju sudjeluju dvo ili viie itndaia. investitor je duian imenovati in'ttdaiu
radova odgovornog za meilusobno usHadivanje radova.

(3) lt'odai radova je duian;
a) grodiri u skladu s odobrenjem za grailenje;
b) radove izvodili tako da lehniika svojsna pyailevine odgotaraju zahlievina iz poglavliu

l. owga zukono;
c) ugruditi motarijulc, opremu i pt'oizvode u skladu s poglatljem ll., l. dijeh owga zukona:

d) osigurati dokaze o kvalitetu radova te ugrailenih proizvoda i opreme premu odredbanru

ot,oga zakona i :ahtjevima iz projekta;
e) poduzeti mjere za sigurnost grailevine:
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fl tolom grailenja voditi gradettinski dnevnik i grodevinsku knjigu.
(1) lmddai iz sln'u (l) oroga ilona imenuje voditelja gradenja, a ako izvodi samo pojedine

radove, imenuje voditelja lih radova. Voditelj gradenja, odnosno voditelj radow odgotoran.ie :u
provtlenje .stuva (3) otogu ilunu.

(5) Voditelj gradenja moie biti dipbmirani inienjer gradevine ili diplomirani. inicnjer
urhitekture odnosno nwgistor so zolrienim drugim ciHusom bolonjskog sistema obruzotanju isle
.rtrul<e s najmonje tri godine radnog iskusnu ipoloienim struinim ispitom. a voditelj pojedinih
radtn'a moie biti diplomirani in:enjer odgovarujute struke. odiosno mdgistor sa :wrienim
drugim ciklusom bolonjskog sistemo obrazovanja iste struke s najnmnje tri godine radnog iskusna
i ploieiim slruinim ispitom ili inienjer. odnosno bdchelor sa zavrienim prvim ciHusont
holonjskog sistcntu obrazotunju iste stntke, s nujmanjc pt'i godinc rotlnogu iskutn'o na posluvimu
gratlenja i poloienim struinim ispitom." j ,

U kontekstu Zalb€nog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja. ovo tijelo cijeni ialbeni navod
osnovanim. Naime, iz todke 13. I . TD-a proizlazi da ponudaii moraju biti registrirani za obavljanje
djelatnosti kojaje predmet javne nabavc, dokje todkom 13.2. TD-a izridito propisano da. ukoliko
ponudu dostavlja grupa ponudada, svaki dlan grupe mora biti registriran za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabave ili za dio predmeta nabave. pri demu svaki dlan grupe dostavlja dokaze o
ispunjavanju navedenog uvjeta. Nadalje, todkom 16. TD-a jasno je propisano da uvjete iz totaka
I 2. i I 3. moraju ispunjavati svaki ilan grupe ponudaia pojedinadno. dok se samo uvjeti iz todaka
14. i 15. mogu ispunjavati kumulatinno. Predmet ovog postupka je rekonstrukcija lokalne ceste.

odnosno izvotlenje gradevinskih radova, pa se na sposobnost gospodarskog subjekta za zakonito
izvodenje takvih radova, osim odredbi ZJN-a i uvjeta odiedenih TD-om. primjenjuju iodredbe
Zakona o gradenju Srednjobosanskog kantona (..SluZbene nbvine Srednjobosanskog kdntona", broj
l0/14). kao posebnog propisa,kojim su uredeni uvjeti za obavljanje djelatnosti gradenja. U tom
smislu. tlankom 20. sravkom (l) Zakona o gradenju SBK propisano je da graditi i izvoditi radove
na gradevini moie pravna ili fizidka osoba registrirara za obavljanje te djelatnosti, ako, pored opdih
uvjeta, ispunjava uvjet da u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom ima najmanje
jedntrg odgovarajuieg diplomiranog inZenjera gradevine ili diplomiranog inlenjera arhitekture,
odnosno drugu osobu koja ispunjava tamo propisane uvjite u pogledu struine sirreme. radnog
iskustva ipoloZenog struinog ispita. Istim dlankom, u stavku (4). propisano je da izvodad iz stavka
(l) imenuje voditelja gradenja. odnosno. ako izvodi samo,pojedine radove. voditelja tih radova.
'dok su stavkom (5) propisani uvjeti koje mora ispunjavali osoba koja moie biti imenovana
voditeljcm gradenja odnosno voditeljem pojedinih radova. Iz navedene odredbejasno proizlazi da
sama registracija pravne osobe za obavljanje odredene iljelatnosti nije dovoljna za sdecanje
svojstva izvodaia gradevinskih radova.u smislu Zakona o gradenju SBK. Registracija predstavlja
jednu od rzakonom propisanih preipostavki, ali zakon I kumulativno zahtijeva i postojanje
odgovara.iuicg strudnog kadra u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom. Prema tome,
okolnost da je odredeni gospodarski subjekt upisan u sudski regislar za obavljanje djelatno"sti

'povezane s predmetom nabavc ne znadi sama po sebi da taj subjekt ispunjava i posebne uvjete koji
su propisani za stvarno izvoilenje gradevinskih radova. U konkretnom sludaju, ugovomo lijelo je
svoju ocjenri sposobnosti dlana izabrane grupe ponuditelja Nizam d.o.o. Jajce zasnovalo
pn'enstvcno na tinjenici da je isti dostavio aktualni izvod iz sudskog registra. Medutim. takav
dokaz mo2e posluZiti za dokazivanje dinjenice registracije,' odnosno profesionalne'Sposobnosti u
smislu dlahka 46. ZJN-a. ali se njegovim postojanjem ne moze dokazati i ispunjavanje posebnog
uvjeta iz dlanka 20. Zako.na o gradenju SBK koji se odnosi na odgovaraju6i strueni kadar.
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Ovo imajuii u vidu odredbu Clanka 2. stdvka ( l) todke c) ZJN-a, prema kojoj je gospodarski

subjekt pravno ili fizidko lice. odnosno grupa takvih lica, koj i na trZiStu nude robe, usluge i/ili
radove. a registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti. Iz navedene odredbe ne proizlazi da

ZJN iscrpljuje sve uvjete koje gospodarski subjekt mora ispunjavati da bi zakonito obavljao
konkretnu reguliranu djelatnost. Naprotiv, kada je rijed o djelatnosti koja je uredena posebnim

propisom. gospodarski subjekt mora ispunjavati i posebne malerijalnopravne uvjete koje taj propis

odreduje. Stoga se dlanak 46. ZJN-a, kojim se ureduje sposobnost obavljanja profesionalne

djelatnosti. ne moZe tumaaiti na nadin da dokaz o registraciji istodobno predstavlja dokaz
ispunjavanja svih uvjeta koje'poseban zakon propisuje za obavljanje konkretne djelatnosti. U

predmetnom slutaju potrebno je razlikovati registraciju za obavljanje djelatnosti od zakonske

sposobnosti za izvodenje gradevinskih radova, pri demu je potonja uvjetovana i ispunjavanjem

z-ahtjeva iz dlanka 20. Zakona o gradenju SBK.

Navedeno je u konkretnom sludaju dodatno potvideno i samom tenderskom

dokumentacijom, jer je ugovomo tijelo, postupajuii u smislu dlanka 53. stavka ( l) ZJN-a, izridito
propisalo da svaki dlan grupe mora pojedinadno ispunjavati uvjete iz tocke 13. TD-a. Prema tome,

ugovomo tijelo je bilo duZno kod svakog Clana izabrane grupe provjeriti ne samo formalno
postojanje registracije. ve6 ito moZe li taj Clan, u okviru svoje uloge u grupi ipredmela nabave.

zakonito obavljati dio poslova za koji je preuzeo odgovornost. Pri tome se ne moie prihvatiti
argument ugovomog tijela da dinjenica daje Nizam d.o.o. Jajce dostavio uredan i va2eii izvod iz
sudskog registra automatski znadi da je ispunio sve uvjete profesionalne sposobnosti. Uredno

izdani izvod iz sudskog registra dokazuje ono Sto iz njega proizlazi - Cinjenicu upisa i registrirane

djelatnosti - ali ne dokazuje postojanje struinog kadra iz dlanka 20. Zakona o gradenju SBK. Isto

tako. iinjenica da dokument formalno nema nedoshtaka nije odludna za pitanje je li gospodarski

subjekt materijalno sposoban zakonito izvoditi predmetne gradevinske radove.

U tom kontekstu nije osnovano ni pozivanje ugovomog tijela na ilanak 68. stavak (3) aN-
a. Pitanje koje se u konkretnom sludaju postavlja nije pitanje formalne neurednosti dostavljenog
izvoda iz sudskog registra, nego pitanje postojanja iinjenice od odludnog znaiaja za kvalifikaciju
dlana.grupe - postojanja odgovarajuieg strudnog kadra koji je zakonom propisan kao uvjet za

izvodada gradevinskih radova. Dakle; nije spomo je li dostavljeni izvod valjan, nego je spomo jc
li ugovomo tijelo, na temelju raspoloZivih dokaza, moglo zakljueiti da Nizam d.o.o. Jajce ispunjava

sve zakonske pretposlavke za izvodenje predmetnih radova. Ovo tijeloje pritom cijenilo i dinjenice
na kojeje Zalitelj ukazao. a koje proizlaze iz dokumentacije dostavljene uz odgovor na izjaSnjenje

ugovomog tijela. lz tih dokaza proizlazi da je Nizam d.o.o. Jajce drustvo dija je registrirana i javno

predstavljena djelarnost preteZito vezana za grafiike usluge..pripremu za tisak. reklamni materijal
i srodne djelatnosti, dok iz Liste osiguranih osoba za obvoznika od 5. srudenoga 2025. godine

proizlazi da je kod navedenog druStva evidentirana jedna zaposlena osoba kvalifikacije KV/SSS

III stupanj. Samo po sebi. navedeno ne bi predstavljalo dovoljan razlog za zakljudak da dru5tvo ne

mo2e biti dlan grupe ponuditelja. Medutim, navedene okolnosti, promatrane u vezi s izriditim
irahtjevom dlanka 20. Zakona o gradenju SBK. nespomo su predstavljale okolnosti koje su morale

biti povod za proljeru ispunjava li navedeni dlan grupe:akonski uvjet strudnog kadra.

Naime. iz tlanka 20. Zakonao g*a.rj, SBK ne proizlazi moguinost da se navedeni uvjet
zanemari zbog iinjenice da drugi dlan grupe posjeduje potreban struini kapacitet. 'Iakva

moguinost ne proizlazi ni iz toCke 16. TD-a, buduii daje ugovorno tijelo izridito propisalo da se

urjeti iz todke 13. ne mogu kumulirati izmedu dlanova grupe. nego ih svaki dlan mora ispunjavati
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pojedinaino. Posebnoje znaaajna dinjenica da Sporazum o,osnivanju zajednice ponudada predvida
da svaki'partner preuzima zajednidku i pojedinadnu odgovomost prema naruiitelju za izvrSenje
ugovora, dok je BH4 d.o.o. Jajce odreden kao vodeii parther i glavni izvodad. Sama dinjenica da
je BH4 d.o.o. Jajce odreden kao vodeii partner ne moZe'otkloniti primjenu todke 16. TD-a niti
osloboditi Nizam d.o.o. Jajce obveze ispunjavanja uvjeta koji su TD-om izridito propisani za
svakog dlana grupe pojedinadno.

Suprotno tumadenje dovelo bi do situacije u kojoj bi gosiodarski subjekt koji sam ne

ispunjava zakonom propisane uvjete za izvodenje gradevinskih radova mogao sudjelovati u

postupku i preuzimati odgovomost za izvrienje ugovora iskljudivo zbog dinjenice da je udru2en s

drugim gospodarskim subjektom koji te uvjete ispunjava. Takvo tumadenje bilo bi protivno i samoj

svrsi posebnog propisa o $adenju. jer bi omoguiilo zaobilaZenje imperativnih uvjeta koji su

propisani upravo radi osiguranja struanog i zakonitog izvo<tenja gradevinskih radova.

U ovom predmetu stoga nije odluino to 5to je grupa ponuditelja kao cjelina eventualno

mogla raspolagati potrebnirh strudnim kapacitetom. OdluCno je to da je ugovomo tijelo vlastitom
TD-om propisalo da se uvjet iz todke 13. mora ispunjavati pojedinadno kod svakog dlana grupc, a

dlanak 20. Zakona o gradenju SBK propisuje materijalnopravni uvjet za subjekt koji nastupa kao

izvodad gradevinski h radova.

U tom smislu. Zalirelj je. sukladno ilanku 102. stavku (3) ZJN-a, udinio vjerojatnim
postojanje povrede materijalnog prava. konkretizirajuii okolnosti koje dovode u pitanje

ispunjavanje uvjcta iz dlanka 20. Zakona o gradenju SBK kod Nizam d.o.o. Jajce. S druge strane.

ugovomo tijelo, kojem prema dlanku 102. stavku (2) ZN-a pripada teret dokazivanja dinjenica i

okolnosti na kojimaje zasnovalo svoju odluku, nije dokazalo da je prije dono3enja odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja utvrdilo ispunjava li navedeni dlan grupe uvjel koji se odnosi na

odgovarajuic strudno osoblje u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom. Dakle,
ugovomo tijelo je ocjenu kvalificiranosti izabrane grupe 'ponud itelja provelo na t'emelju uZeg,

formalnog pristupa prema kojemu je registractja doVoljna za dokazivanje sposobnosti.

zanemarujuii pritom tinjenicu da se radi o reguliranoj djelatnosti za dije je obavljanje posebnim

zakonom propisan dodatni matenjalnopravni urjet. Takav pristup nije pravilan.

Ovo tijelo pritom ne prihvaia ni eventualni prigovor da bi provjerom uvjeta iz dlanka 20.

Zakona o gradenju SBK bilo'uvedeno neSto Sto nije bilo predvideno TD-om. Naime, predmetni
uvjet nije naknadno uveden od strane ovog tijela, vei proizlazi neposredno iz zakona koji ureduje
uvjete pod kojima se sradevinski radovi mogu zakonito izvoditi. Ugovorno tijeloje, 5tovi5e, u todki
13. TD-a izridito zahtijevalo da svaki dlan grupe bude registriran za djelatnost koja je predmet

nabave, a u todki 16. propisalo individualno ispunjavanje tih uvjeta. Kada se takva odredba TD-a
dovede u vezu s ilankom 20. Zakona o gradenju SBK. jasnoje da gospodarski subjekt koji nastupa

kao izvodat predmetnih radova mora ispunjavati i posebne zakonske uvjete za njihovo izvodenje.

Stijedom navedenog, ovo tijelo nalazi da ugovorno tijelo nije pravilno utvrdilo sve odludne

tinjenice niti je pravilno primijenilo materijalno pravo prilikom ocjene ponude izabrane grupe

ponuditelja. Posebno nije dokazalo da je Nizam d.o.o. Jajce. kao tlan izabrane grupe ponuditelja.
ispunio uvjete iz tlanka 20. Zakona o gradenju SBK. iako je takva provjera bila nuZna s obzirom
na predmel nabave, sadrZaj TD-a i imperativne odredbe posebnog propisa.

-a.---_4
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Pri tome je odredbom dlanka 53. .stavka ( l) ZJN-a propisana obveza ugovomog tijela da

rendersku dokumentaciju pripremi u skladu sa ZJN-om i podzakonskim aktima, dajuii potpune

inlormacije o uvjetima ugovora ipostupku dodjele ugovora. dokje tlankom 102. stavkom (2) ZJN-
a izritito propisano da ugovomo tijelo u postupku pravne za5tite mora dokazati iinjenice i okolnosti
na osno\lr kojih je donijelo osporenu odluku. U konketnom sludaju taj teret nije ispunjen.

Imajuii u vidu sve navedeno. ovo tijelo nalazi daje ialbeni navod Zalitelja osnovan, jerje
ugovomo tijelo propustilo na pravilan i potpun naiin utvrditi ispunjava li tlan izabrane grupe

ponuditelja Nizam d.o.o. Jajce zakonom propisane uvjete za izvodenje gradevinskih radova koji su

predmet ove javne nabave. osobito uvjel iz dlanka 20. Zakona o gradenju SBK koji se odnosi na

odgovarajuie strudno osoblje u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom. Buduii daje
rijei o uvjetu koji proizlazi iz imperativnog posebnog propisa, a koji je u konkretnom sludaju
dodatno povezan s uvjetima iz totaka 13. i 16. TD-a. utvrdeni propust neposredno dovodi u pitanje
zakonitost ocjene ponude izabranc gnrpe i zakonitost doiesene odluke o izboru. Kako se utwdena
nepravilnost odnosi na zakonitost samog postupka ocjene kvalificiranosti ponuditelja i dodjele
ugovora! a ne na puki formalni nedostatak koji bi se mogao otkloniti bez ponavljanja postupka.
posljedice utvrdene povrede nije moguie ograniditi samo na osporenu odluku o izboru. r.\aprotiv.
imajuii u vidu prirodu utvrdene povrede. dinjenicu da se ista odnosi na uvjete sudjelovanja i ocjenu
sposobnosti dlanova izabrane grupe te da je predmet nabave izvodenje gradevinskih radova,
potrebno je poniStiti postupak javne nabave u cijelosti. Slijedom svega navedenog. primjenom
dlanka 103. stavka (l) todke a) i dlanka 104. stavka (l) ZJN-a, odludenoje kao u dispozitivu ovog
rje5enja, odnosno predmetni postupak javne nabave poni5tava se u cijelosti.

Zalitelj u nastavku Zalbe osporava ponudu Izabrane grupe ponuditelja navodeii da ista nije
dokazala ispunjavanje uvjeta ekonomske i financijske sposobnosti propisanih TD. Navodi da
potvrde poslovnih banaka dostavljene za dlana grupe NIZAM d.o.o. Jajce ne odgovaraju
zahdevima TD jer ne potvrduju da glavni raiun nije bio blokiran u razdoblju i na natin propisan
'fD. Takoder tvrdi da za dlana grupe BH4 d.o.o. Jajce uopce nije dostailjena potvrda poslovne
banke o neblokiranosti glavnog raCuna. zbog iega smatra da grupa ponuditelja nije dokazala
ispunjavanje urjeta ekonomske i financijske sposobnosti.

Ugovomo tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim te istide da je izabrana grupa
ponuditelja dokazala ispunjavanje uvjeta ekonomske i hnancijske sposobnosri u skladu sa ZJN i
TD. Navodidaje TD propisano kako grupa ponuditelja uvjete ekonomske i financijske te tehnidke
i prolesionalne sposobnosti ispunjava kumulativno. pri iemu dlanovi grupe dostavljaju jedan skup
dokaza o ispunjavanju tih uvjeta.

Razmatrajuii Zalbeni navod. a nakon izvrSenog uvida u cjelokupan spis predmeta. ovo tijelo
je utvrdilo sljedeie iinjenice:

- Todkom 14.1. TD propisanoje:
14. l. Sto se tide ekonomske sposobnosti, u skladu sa dlanom 47. Zakona. ponuda
ie biti odbaiena ako ponudad ne ispuni sljedede minimalne uslove:

a) da ispunjava svoje finansijske obaveze prema poslovnim partnerirna i vjerovnicima,
odnosno da glavni raiun ponudaia nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci od
datuma izdavanja porvrde.:

- Toikom 14.2. TD propisano je:
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14.2. PonudaC je duZan kao dokaz o ispunjavanju uslova u pogledu ekonomske i

fi nansijske sposobnosti dostaviti sljedeie:

a) izjava ovjerena od slrane ponutlada- koja se dostavlja u formi i na nadin koji
propisuje Agencija za javne nabavke podzakonikim aktom, a kojaje data u tenderskoj

dokumentaciji-Prilog IV TD. Dostavljena izjava ne moZe biti starija od dana objave

obdvjeStenja o nabavci:

b) obidna kopija Izvje3taja o radunima pravne osobe Centralne banke BiH. te obidna

kopija potvrde poslovne banke kod koje ponudad ima otvoren glavni radun. da glavni

radun ponutlada nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci viSe od 7 dana neprekidno,

te ne vi5e od 15 dana ukupno od daoma izdavanja potvrde (potrebno je dostaviti

porvrdu poslovne banke za glavni radun koji je naveden u izvjeStaju Centralne banke

BiH). Dostavljeni izvjeStaj i potvrda ne smiju biti stariji od 3 mjeseca od datuma predaje

ponude.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada. 6lanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u

smislu ispunjavanja uslova. ;

Todkom 16. TD propisano je:

16. Crupa ponudada

U sludaju da ponudu dostavlja grupa ponu<lada, ugovorni organ 6e ocjenu ispunjenosti

kvalifikacionih uslova od strane grupe ponudada izvr5iti na sljedeci nadin:

- grupa ponudata kao cjelina mora ispuniti uslove koji su navedeni u ladki 14. i 15.

renderske dokumentacije. 5to znaii da grupa ponudada moZe kumulativno ispunjavati

postavtjefie uslove i dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih

uslor a:

- uslove koji su navedeni pod tarlkom 12. i 13. moraju ispunjavati svaki dlan gnrpe

ponudada pojedinadno, te svaki od ilanova grupe ponudada mora dostaviti

dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih uslova, na nadine koji su

predvideni da se dostavljaju dokazi. Grupa ponudata koja Zeli uiestvovati u ovom

postupkurjavne nabavke duZna je dostrviti original ili ovjerenu kopiju pravnog akta o

udruZivanju u gnrpu ponudadd radi udeSia u postupku javne nabavke. u roku ne duZem

od 5 (pet) dana od dana prijema odluke o izboru iajpovoljnije ponude. Navedeni pravni

akt mbra sadrZavati: ko su dlanovi grupe frnuda6a sa taEirim identifikacionim

elementima, ko ima pravo istupa, predstavljanja i ovla5tenje za potpisivanje ugovora u

ime grupe ponudaCa kao i utvrdenu soliddmd odgovornost izmedu dlanova grupe

ponudada za obaveze koje preuzima grupa ponu<lada. Ukoliko ponudad ne doslavi

definisani pravni akt Sa definisanom sadrZinom. ugovor ie se dodijeliti sliedeiem

ponudadu sa rang liste.

NAPOMENA:
Ponudaii mogu rigovor o grupi ponudaCa (konzorcijumu)'u originalu odmah dostaviti

uz ponudu. Ovim se ponuditelj oslobada obaveze naknadnog dostavljanja dokaza ako

bude izabran. 
r ,.

Ukoliko se fonudad odluCio da ulestwje u tenderu kao dlan grupe ponudata, ne mo2e

udestvovati isamostalno sa svojom ponudom u istom tenderu, niti kao dlan druge grupe
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ponudada. Postupanje suprotno zahdevu ugovomog organa 6e imati za posljedicu
odbijaaje svih ponuda u kojima je taj ponuttad udestvovao. Crupa ponudada ne mora
osnovati novo pravno lice da bi utestvovala u ovom postupku javne nabavke.;

- Na stranici 59 ponude Izabrane grupe ponudirelja nalazi se PS P3 lzvje3taj o ra6unima
poslovnog subjeta za dru5tvo NIZAM d.o.o. Jajce sa stanjem na dan 09. 3. 2026. Godine
iz kojeg je vidljivo da isti ima dva aktivna raduna, jedan radun koji se vodi kao Glavni
radun u [..lniCredit Bank dd, te drugi raCun koji se vodi kod Procredit banka dd Sarajevo.;
na stranici 6l ponude lzabrane grupe ponuditelja nalazi se Potvrda UniCredit Bank d.d.
od 07. 4. 2026- godine kojom se potvrduje da Nizam d.o.o. Jajce ima otvoren glavni
radun.kod UniCredit Bank d.d. i da navedeni raCun nije blokiran u posljednjih 9
mjeseci.; na stranici 63 ponude lzabrane grupe ponuditelja nalazi se Potvrda ProCredit
Bank d.d. od 06. 4. 2026. godine kojom se potvrduje da Nizam d.o.o. Jajce na dan 06.
4.2026. godine kod izdavatelja potvrde nema evidentiranih podne5enih naloga za
plaianje na ime dospjelih..a neizmirenih obaveza kao ida radun nije blokiran u
posljednjih 9 mjeseci.

U kontekstu ialbenog navoda i utvrdenog dinjenidnog stanja, ovo rtelo cijeni 2albeni navod
neosnovanim. Naime, kako to proilazi iz stanja spisa, zalitelj 'osporava ponudu Izabrane grupe
ponuditelja tvrdeii da ista nije dokazala ispunjavanje uvjeta ekonomske i financijske sposobnosti
iz razloga Sto za dlana grupe Bt14 d.o.o. Jajce nije dostavljena porvrda poslovne banke o
neblokiranosti glavnog ratuna, dok dostavljene potvrde za alana grupe NIZAM d.o.o. Jajce. prema
miSljenju Zalitelja. ne odgovaraju zahtjevima TD jer porvrduju da glavni radun nije bio blokiran u
posljednjih devet mjeseci. a ne u posljednjih Sest mjeseci kako je zahrijevano TD. lvledurim. ovo
trjelo je uvidom u odredbe TD jasnim utvrdilo da je ugovorno tijelo u rodki 16, tenderske
dokumentacije jasno inedvosmisleno propisalo natin dokazivanja kvalifikacijskih uvjeta u sludaju
zajedniike ponude. Tako je odredeno da grupa ponuditelja kao cjelina mora ispunrri urjere iz
todaka 14. i 15. TD, odnosno uvjete ekonomske i financijske te rehnidke i prolesionalnc
sposobnosti. pri demu je izridito propisano da grupa ponuditelja navedene uvjete mo2e kurnulativno
ispunjavati i dostaviti dokumentaciju kojom dokazuje njihovo ispunjavanje. lstodobnoje odredeno
da urjete iz totaka 12. i 13. TD mora ispunjavati svaki dlan grupe ponuditelja pojedinadno.
Navedeno proizlazi i iz tocke l4.2.TD kojom je propisano da, ukoliko ponudu dosravlja grupa
ponuditelja. dlanovi grupe zajedno dosravljaju dokaze u smislu ispunjavanja uvjeta ekonomske i
financijske sposobnosti. Slijedom navedenoga. iz- sadr2aja TD jasnim proizlazi da ugovomo rijelo
nije zahtijevalo da svaki ilan grupe ponuditelja pojedinadno dokazuje ispunjavanje uvjeta
ekonomske i financijske sposobnosi. vei da se navedeni uvjeti dokazuju na razini grupe
ponuditelja kao jedinstvenog ponuditelja. Suprotno tumadenje. prema kojem bi svaki dlan grupe
ponuditelja morao pojedinadno dostaviti sve dokaze kojima se dokazuje ekonomska i linancijska
sposobnost. bilo bi protivno izriditim odredbama tocke 16. TD te bi institur zajednidke ponude
udinilo bespredmetnim u dijelu u kojem je ugovomo tijelo clopustilo kumulativno dokazivanje
kvalifikacrjskih uvjeta. Naime, svrha zajedniCkog nasrupa gospodarskih subjekata upravo je
omoguiiti da dlanovi grupe objedinjavanjem svojih kapacitera zajednidki ispune uvjete koje
pojedinadno moida ne bi mogli ispuniti, Sro proizlazi i iz dlanka 62. ZN kojim je zakonodavac
prepustio ugovornom tijelu da u tenderskoj dokumentaciji propiSe koje uvjete mora ispunjavati
svaki dlan grupe pojedinadno. a koje grupa ponuditelja moze ispunjavati kumulativno. Stoga
Zalbeni navod daje ponuda lzabrane grupe ponuditelja neprihvatljiva iskljudivo zbog dinjenice 5to
za dru5tvo BlJ4 d.o.o. Jajce nije dostavljena zasebna potvrda poslovne banke o neblokiranosri
llavnog raduna nije osnovan. buduii da takva obveza nije bila propisana TD..
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Nadalje. u odnosu na Zalbeni navod da poWrde poslovnih banaka doslavljene za drustvo
NIZAM d.o.o. Jajce ne odgovaraju zahrjevima TD jer potvrduju da glavni radun nije bio blokiran
u posljednjih devet mjeseci, a ne u posljednjih Sest mjeseci. ovo tijelo, takoder, cijeni ialbeni navod
neosnovanim. Naime, todkom 14.2.TD propisano je da ponuditelj treba dokazati da glavni radun
nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci viSe od sedani dana neprekidno niri viSe od petnaest
dana ukupno od dana izdavanja potvrde. [z dostavljenih potrda UniCredit Bank d.d- i ProCredit
Bank d.d. proizlazi da qlavni raiun drusrva NIZAM d.o.o. Jajce nije bio blokiran u posljednjih
devet mjeseci, odnosno u duljem razdoblju od minimalno zahtijevanog. prema ocjeni ovoga rijela,
potvrda kojom se potvrduje neblokiranost racuna tijekom duljeg vremenskog razdoblja od onoga
propisanog TD u cijelosti obuhvaia i razdoblje od posljednjih iest mjeseci koje.ie ugovomo tijelo
zahtijevalo. zbog dega takav dokaz sadr2ajno ispunjava postavljeni uvjer. Sama dinjenica da.ie
banka potrrdila urednost poslovanja za dulje razdoblje od propisanog ne moze se smatrati
nedostatkom dostavljenog dokaza niti razlogom za odbacivanje ponude.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od i.000,00 KM
izvrsit de se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela. a u skladu sa dlankom l0g. sravak (7) zJN i
dlankom 5. lnstrukcije o nadinu uplate. kontrole i povrata naknada propisanih dlankom 108. Zakona
ojavnim nabavama (..SluZbeni glasnik BiH". broj:61/24).

Na temelju dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokazq sukladno ilanku 103.
stavak ( I ) totka a). dlanku I 04. stavak ( I ) i tlanku I I I . stavak ( I ) totka d) ZJN. ovo tijelo rijesilo
je Zalbu. kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:
(ho Rjeianje je konaiun uprat'ni akr. proriv ovog Rjeienja moze se podnijcri tuzbo u

pravnom spont pred sudont Bosne i Hercegoinc u roku od 30 dana od danu prijemo rjeienia.
Taksa na tu:hu iznosi 100.00 Kill.

Dostaviti:
- Struktura d.o.o. Jajce.
- Opiina Jajce.
- Grupi ponuditelja BH4 d.o.o. Jajce i
- Evidencija,
- ala.

NIK VIJECA

'/o//)r,r,,',o ""'

NIZAM (o.o. Jajce,
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