BOSNA 1 HERCEE‘)OVIN{\ : BOCHA Y XEPLETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIETIAPHIA 3A PASMATPAILE XKAJIBH
Filijala’Podruinica Mostar . Quayjara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1169-7/26
Mostar, 20. 8. 2026. godine

Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine, PodruZnica Mostar, u Vijecu | sastavijenom
od ¢lanova: Amara Hadziomerovi¢, kao predsjednika vijeca, Josipa Dragic¢ i Ilije Ignjati¢, kao
¢lanova vijeca, rjedavajuci po Zalbi ponuditelja Struktura d.o.o. Jajce, broj: 1V-549/26 od 01. 7.
2026. godine, ulozenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02-11-7-3070/26 od 19.
6. 2026. godine. u postupku javne nabave: Rekonstrukcija lokalne ceste Kruicica — Lendici -
Doribabu — Bistrica — Simiéa Polje, ugovornog tijela Opéina Jajce, na temelju ¢lanka 93. stavak
(8), ¢lanka 103. stavak (1) tocka a), tlanka 104. stavak (1) i ¢lanka 111. stavak (1) tofka d) Zakona
o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH™, br.: 39/14, 59/22 i 50/24) na sjednici odrzanoj 20. 8.
2026. godine, donio je

RJESENJE

Zalba se usvaja.

. Ponistava se u potpunosti postupak ugovornog tijeld Opcina Jajce u poslupku javne nabave:
Rekonstrukcija lokalne ceste Kruscica — Lendici — Doribaba - Bistrica - Simic¢a Polje i akti:
- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 02-11-7-3070/26 od 19. 6. 2026. godine,
- Tenderska dokumentacija, broj javne nabave: 02-11-7-3070/26 od aprila 2026. godine,
- QObavjestenje o nabavci, 1190-1-3-40-3-26/26 od 04. 5. 2026. godine.

3. -0 povratu sredstava uplacemh na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo

donijet ¢e posebno rjedenje.

b

~Obrazloienje
Opéina Jajce (dalje u'tekstu: Ugovorno tijelo) je- ‘nakon provedenog otvorenog postupka
javne nabave: Rekonstrukcija lokalne ceste Kruicica - Lendiéi — Doribaba ~ Bistrica — Simiéa
Polje (Obavjedtenje o nabavci 1190-1-3-40-3-26/26 od 04. 5. 2026. godine) donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02-11-7-3070/26 od 19. 6. 2026 godine. .

Ponuditelj Struktura d.o.0. Jajce (dalje u tekstu: Zalitelj) je dana 01. 7. 2026. godine ulozio
zalbu broj: 1V-549/26 na gore navedenu Odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajuci u skladu sa élankom 100. stavak (6} Zakona o javnim
nabavama (..Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14, 59/22 1 50/24; dalje u tekstu: ZJIN) proslijedio Zalbu
Uredu za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjadnjenjem na navode zalbe | dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj 2albu ulaZe zbog:
- bitne povrede odredaba ZJN,
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- pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.
Podnositelj zalbe u ovom postupku ima aktivnu legitimaciju u smislu ¢lana 97. ZJN. |

Gdlukom Op¢ine lajce broj 02-11-7-3070/26 od 19.06.2026. godine dodijeljen jc Ugovor -
Rekonstrukcija lokalne ceste Kruiica - Lendiéi - Doribaba - Bistrica - Sirnica Polje (dionica
Bistrica - Doribaba) grupi ponudacaBH4" d.o.0. Jajce i NIZAM d.o.0. Jajce.

Odlukom je utvrdeno da je kona¢na cijena radova koji su predmet postupka javne nabave
utvrdena na temelju ponude odabrane grupe ponudaca broj 06-05/26 i ista s uklju¢enim PDV-om
1znosi 93.600,00 KM.

ObrazloZenjem iste odluke, u bitnom, navodi se da je ugovorni organ Opéina Jajce provela
postupak javne nabave radova koji se odnosi na rekonstrukeiju lokalne ceste Krui¢ica — Lendiéi-
Doribaba - Simnica Polje (dionica Bistrica - Doribaba) putem otvorenog postupka &ije obavjedtenije
0 nabavi je objavijeno na portalu javnih nabavi pod brojem 1 190-1-3-40-3-26/26 dana 04.05.2026.
godine. Dalje, u predmetnom postupku javne nabave Rjesenjem opéinskog nacelnika broj 02-11-
7-3070/26 od 22.04.2026. godine imenovana je Komisija za javne nabave. Komisija je ugovornom
organu dostavila Izvjestaj o toku i zavrietku e - Aukcije od 05.06.2026. godine i Zapisnik o ocjeni
ponuda uz preporuku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 02-11-7-3070/26 od 10.06.2026.
godine. te je ocijenjeno da da je ista blagovremeno i pravilno izvrsila otvaranje ponuda i ocjenu
zaprimljenih ponuda. o ¢emu je sa¢inila odgov arajuce zapisnike i utvrdila da su blagovremeno
zaprimljene Cetiri ponude privrednih drudtava: 1. Komotin d.o.0. Jajce, 2. Muki¢ Kornere d.o.o.
Jajce, 3. Struktura d.o.0. Jajce i 4. Grupa ponudada BH4 d.o.0. Jajce i Nizam d.o.0. Jajce. Ocjenom
zaprimljenih ponuda Komisija je utvrdila daje ponuda ponudata Komotin d.o.0. Jajce
neprihvatljiva jer se u predmetnom postupku ponuda¢ nije pridrzavao jasno definiranih uvjeta i
zahtjeva iz tenderske dokumentacije, dok je za zaprimljene ponude Muki¢ -"Kornere d.o.o. Jajce,
Struktura d.o.0. Jajce i grupe ponudaca BH4 d.o.0. Jajce i Nizam d.o.0. Jajce utvrdeno da sadrze
trazenu dokumentaciju iz otvorenog postupka, kao i da ponudene cijene za izvodenje predmetnih
radova ne prelaze planirana, odnosno osigurana nov¢ana sredstva ugovornog organa za ovu
nabavu. Nakon odrzane e-Aukcije zakazane na datum 05.06.2026. Komisija je preporutila
ugovornom organu da se u predmetnom postupku javne nabave dodijeli ugovor grupi ponudaéa
BH4 d.o.0. Jajce 1 Nizam d.o.0. Jajce.

Podnositelj Zalbe smatra da je zakljutak o dodjeli ugovora grupi ponudaca BH4 d.o.0. Jajce
) Nizam d.o.0. Jajce Komisije ugovornog organa, kao i samog ugovomog organa pogresan, te da
je isti ujedno i rezultat pogresne primjene materijalnog prava - odredbi lex specialis propisa iz
oblasti gradenja.

Izabrani ponuda¢, odnosno jedan od ¢lanova grupe ponudaéa - pravna osoba Nizam d.0.0.
Jajce je knjiZara s jednim uposlenim. odnosno pravna osoba koja se bavi uslugama pripreme za
tisak i objavljivanje, izdavastvom i srodnim poslovima iz cega nedvosmisleno proizilazi da izabrani
ponuda¢ nema niti minimalni profesionalni kapacitet, kao ni zakonom zahtjevani pravni i tehnicki
uvjet da se pojavi kao izvodag gradevinskih radova, i 1o sloZenih gradevinskih radova kOJI su
predmet ovog postupka, a koji su upravo zbog slozenosti i i bitnosti normirani posebnim propisima
i zahtjevaju odgovarajucu uposlenu struénu i kvalificiranu radnu snagu za obavljanje gradevinskih
radova i usluga.
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Tenderskom dokumentacijom jasno je definirano‘da svaki ¢lan grupe ponudala mora
ispunjavati uvjete kumulativno, a ne pojedinaéno, pa je § tim u vezi ugovomi organ propustio
utvrditi ispunjava li pravna osoba Nizam d.0.0. Jajce uvjete za izvodenje gradevinskih radova
(obzirom da se traze kumulativno ispunjenje svih uvjeta od strane oba ¢lana grupe) prema lex
specialis propisu - Zakonu o'gradenju Srednjobosanskog kantona (S1. Novine SBK/KSB br. 10/14),
a koji se primjenjuje na podrudju Srednjobosanskog kantona.

Zakonom o gradenju Srednjobosanskog kantona (S1. novine SBK/KSB br. 10/14) normirani
su uvjeti koje odredena osoba mora ispunjavati kako bi mogla izvoditi gradevinske radove na
podru¢ju Srednjobosanskog kantona, pa tako ¢lan 20. ovog Zakona precizira da graditi i izvoditi
radove na gradevini, prema ovome zakonu, moZze pravna ili fizitka osoba registrirana za obavijanje
te djelatnosti (u daljnjem tekstu: izvoda¢ radova), ako pored opéih: uvjeta ispunjavaju uvjet da u
stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom imaju najmanje jednog diplomiranog
inZenjera gradevine ili diplomiranog inZinjera arhitekture, odnosno magistra sa zavrdenim drugim
ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke sa tri godine radnog iskustva i poloZzenim
struénim ispitom ili inZenjer iste struke, odnosno Bachelor sa zavrienim prvim ciklusom
bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, sa poloZenim stru¢nim ispitom’i sa pet godina radnog
iskustva u struci, dok je stavom {4) propisana i obvezaimenovanja voditelja gradenja, tj. \oditelja
radova koji takoder, u pogledu struke i-iskustva, mora ispunjavati uvjete iz stava (5) iste odredbe. -

Uvjeti u pogledu pojma stainog radnog odnosa, procijenjuju se prema normama lex
speeijalis zakona iz oblasti radnih odnosa, tj. Zakona o radu koji se primjenjuje u F BiH, au pogledu
iskustva prema odgovarajuc'im pojmovima shodno traZenoj struci (zakljuéen ugover o radu na
neodredeno radno vrijeme, na osam sati, prijava kod nadleZnih organa, Porezna uprava, fondovi i
dr.). :

.

U skladu s odredbama lex specialis zakona | Jasno je da izvoda¢ koji ne ispunjava ove uvjete
ne moZze i ne smije pristupiti realizaciji ugovora, jer bi u’ protivnim inspekcija morala obustaviti
radove. To implicira da kompletan postupak javne nabave gubi svoj smisao ukoliko se ispunjenost
ovih uvjeta ne provjeri prije same dodjele ugovora. Ova zakonska obaveza, koja se odnosi na
angaiman kljuénog tehni¢kog osoblja i rukovoditelja gradilidta isklju¢ivo u stalnom radnom
odnosu na heodredeno vrijeme, predstavija materijalno pravo koje se mora strikino poétovatl
Nikakav propust u tenderskoj dokumentaciji. niti slobodna interpretacija’ ugovornog organd ne
moze derogirati niti prevazi¢i ovu izri¢itu zakonsku imperativnu normu. Prema nacelu vladavine
prava, u jednom pravnom sustavu svi propisi se moraju tumaciti u svojoj sveobuhvatnosti, i kao
takvi primjenjivati, jer se samo u tom slu¢aju ostvaruje to nacelo, a 3to su svi organi duzni
primjenjivati, pa tako i drugostupanjski organ u ovom postupku, kako bi se ostvarila nadela iz
Evropske konvencije za zadtitu judskih prava i osnovnih sloboda koja se po natelu supremacije
primjenjuje u odnosu na sve zakone, pa tako i1 u posebnim upravnim postupcima.

Dakle, nacelno je vrio upitno, a skoro pa nemoguée da knjiZzara sa samo jednim uposlenim,
bez ‘obzira na registrirane djelatnosti (ista formalno ima registrovanu’djelatnost za izvodenje

gradevinskih radova), ispunjava gore navedene posebne uvjete u pogledu stru¢ne radne snage u

stalnom radnom odnosu, $to ukazuje na veliku vjerovatnocu, skoro pa sigurmost, da jedan Clan

grupe ne ispunjava uslove za dodjelu ugovora, pa samim time ni konzorcij kao grupa ne ispunjava

te uvjete (tenderskom dokumentacijom traZeno da ¢lanovi kumulativno ispunjavaju sve uvjete),
dakle. oba &lana grupe moraju ispunjavati navedene uvjete, a Sto nije siucaj u konkretnom, pa
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konzorcij i ne moze pristupiti realizaciji ugovora.

S tim u vezi, prije svega, ugovomom organu se prediaZe da preispita gore navedeno, a
ukoliko isti postupi suprotno, da to uradi drugostepeni organ, sve prema nadelu materijalne istine
koje se primjenuje u svim upravnim postupcima, pa tako i u ovom upravnom postupku jer ZIN nije
propisano suprotno, a sve kako bi se utvrdile sve pravno-relevantne Sinjenice predmeta, Sto je
preduvjet za pravilnu primjenu materijalnog prava.

Ugovornom organu se ukazuje na rjedenje Ureda za ra}matranje zalbi, -broi: IN2-03-07-1-
1171-7/25 koji je u odnosu na istog ponudaca u drugom postupku javne nabave prihvatio identicne
zalbene navode, te rjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi broj IN2-03-07-1-8-7/26 od .06.03.2026.
godine, koje je doneseno u okviru istog predmeta javne nabave koji je prethodno ponidten upravo
zbog identi¢nih nezakonitosti.

Prilog: Rjedenje broj: IN2-03-07-1-U71-7/25 od 20.08.2025. godine rjesenje broj IN2-03-
07-1-8-7/26 od 06.03.2026. godine.

Ugovorni organ je u ponovljenom postupku, postupajuci suprotno izrazenom pravnom
stavu URZ:a ponovo dodijelio ugovor.istom ponuda¢u (istoj grupi ponudaca) koji ne ispunjava
imperativne zakonske uvjcte. Ovakvim postupanjem ugovomo tijelo ne samo da svjesno ponavlja
utvrdenu povredu ZINi lex specialis propisa o gradenju, ve¢ direktno krii nacelo zakonitosti,
efikasnosti i ekonomicnosti postupka, obzirom da ignorira konacne i obvezujuce odluke zalbenog
tijela donesene u ovoj pravnoj stvari. Takoder, tenderskom dokumentacijom predvideno je da je
ponuda¢ duzan kao dokaz o ispunjavanju uvjeta u pogledu ¢konomske i financijske sposobnosti
dostaviti obi¢nu kopiju lzvjestaja o raunima pravne osobe Centralne banke BiH, obi¢ne kopije
potvrde postovne banke kod koje ponuda¢ ima otvoren glavni racun, da glavni ratun ponudaca nije
bio blokiran u posljednjih 3est mjeseci vise od 7 dana neprekidno, te ne vise od od 15 dana ukupno
od datuma izdavanja potvrde (potrebno je dostaviti potvrdu poslovne banke za glav ni ralun koji je
naveden u izvjestaju Centralne banke BiH), a dostavljeni izvjestaj i polvrda ne smiju biti stariji cid
3 mjeseca od datuma predaje ponude. ‘

U ponudi grupe ponudaca BH4 d.o.0. Jajce i Nizam d.o.0. Jajce, odnosno prilozenoj Potvrdi
Unicredit bank d.d. broj CAQ1-7-4-26-569 od 07.04.2026. godine za ponudaca Nizam d.o.0. Jajce
i Potvrdi o solventnosti klijenta ProCredit bank d.d. broj RA-01-0-2430/28 od 06.04.2026. godine
za ponudaca Nizam d.o.0. Jajce navedeno je da glavni ra¢un ponudaca nije blokiran u posljednjih
9 mjeseci, no obzirom na postavke iz tenderske dokumentacije o€ito je da potvrda ne odgovara
trazenim uvjetima, obzirom da je jasno naveden uvjet kako glavni ra¢un ponudaca nije bio blokiran
u posljednih Sest mjeseci viSe od 7 dana neprekidno, te ne vide od 15 dana ukupno od datuma
izdavanja potvrde, $to je manjkavost u samoj potvrdi i eliminatoran kriterij ako se uzme u obzir
stroga formalnost u postupcima javne nabave.

Dalje, tenderska dokumentacija definira i da grupa ponudaca kao cjelina mora ispuniti
uvjete navedene u to&ki 14. i 15. Tenderske dokumentacije (ekonomska i financijska sposobnost i
tehnika i profesionaina sposobnost), $to zna¢i da grupa ponuda¢a moze kumulativno ispunjavati
postavijene uvjete 1 dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih uvjeta.

Uvidom u ponudu grupe ponudaca BH4 d.o.o. Jajce i Nizam d.o.0. Jajce vidljivo je da je
ponuda¢ BH4 d.o0.0. Jajce priloZio uredno potpisan i ovjeren Prilog JV - 1zjavu o ispunjenosti uvjeta
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iz ¢lana 47. ZJN, a kojima se dokazuje ekonomska i financijska sposobnost. No medutim, u ponudi
grupe ponudaca BH4 d.o.o Jajce i Nizam d.0.0. Jajce, za pbnudaéa BH4 nisu dostavljene potvrde
poslovne banke kod koje ponudad ima otvoren glavni ugovor te nedostaje klju¢an faktor kojim se
potvrduje ekonomska i financijska sposobnost istog, $to je-direktno krdenje odredaba ZJN i
tenderske dokumentacije i automatski eliminatoran kriterij strogo formalnog postupka kao sto je
postupak javne nabave, a $to je ugovorni organ propustio cijeniti.
b i

Ujedno, dodjelom ugovora ponudacu koji ne ispunjava zakonom propisane uvjete dodlo je
i do apsolutne povrede odredaba ZJN, a to i1z razloga stoje ugovorni organ ugovore dodijelilo
ponudacu ¢ija je ponuda morala biti odbadena kao neispravna, te je isti na taj na¢in morao hiti isl
juéen iz daljeg postupka javne nabave, sto je ugovomni organ'propustio, u éemu se ogleda i pogre$no
uvrdeno ¢injeni¢no stanje.

U tom smislu. generalno, podnositelj zalbe isti¢e:da je postupak javnih nabava strogo
formalan postupak, te svaka bitna proceduralna povreda predstavi ja opravdan razlog za isljucenje
odredenog ponudaca iz postupka javne nabave.

1z navedenih razloga, a zbog krienja ZJN i ostalih pozitivno pravnih propisa zbog kojih se
ne moze ostvariti svrha Zakona i podzakonskih akata

Predlaze

Da prvostupanjski organ primjenom ¢lana 100. stav (4) ZIN usvoji Zalbu i ponisti pobijanu
odluku na naéin da odbaci ponudu izabranog najpovoljnijeg ponudaca i da se ugovor dodijeli
podnositelju Zalbe ili da ponisti postupak javne nabave, a ako prvostupanjski organ ne postupi na
navedeni nacin, da u smislu stava (6) istog ¢lana Zalbu dostavi Uredu za razmatranje Zalbi kojem
se predlaze da nakon briZljive ocjene svih navoda iz Zalbe ponisti pobijanu odluku i predmet vrati
na ponovni postupak ili da sam rijedi upravnu stvar.

%

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju, broj: 02-11-7-3070/26 od 07. 7. 2026. godine navodi -

Zalba je neosnovana iz sljedecih razloga:

Ugovorni organ - Opéina Jajce je provela postupak javne nabavke radova koji se odnosi na
rekonstrukeiju lokalne ceste Kruitica-Lendiéi-Doribaba-Bistrica-Simi¢a Polje (dionica Bistrica-
Doribaba). putem otvorenog postupka, ¢ije obavjestenje o nabavci je objavljeno na portalu javnih
nabavki pod brojem: 1190-1-3-40-3-26/26 dana 4.5.2026. godine. -

U predmetnom postupku javne nabavke ugovorni organ je donio Odluku o izboru ponudada
broj: 02-11-7-3070/26 od dana 19.6.2026. godine kojom se ugovor o rekonstrukciji lokalne ceste
Kru§ica-L.endié¢i-Doribaba-Bistrica-Simi¢a Polje (dionica Bistrica-Doribaba) dodijelioc grupi
ponudata BH4 d.0.0. Jajce i NIZAM d.o.0. Jajce. Na pisamici Opéine Jajce zaprimljena je Zalba
od STRUKTURA d.0.0. Jajce na Odluki o izboru.

Zalitelj navodi: :
-Grupaponudaca BH4 ‘d.o.o. Jajce i NIZAM d.o.0. Jajce nije mogla hiti izabrana kao
najpovoljniji ponudac
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Ugovomi organ kao neosnovane odbacuje sve navode Zalitelja iz sljedeih razloga:

Clanom 53. stav (1) ZIN odredeno je da ugovorni organ priprema tendersku dokumentaciju
u skladu sa odredbama ovog zakona t podzakonskim aktima. U tendersko) dokumentaciji ugovorni
organ dat ¢e potpune informacije o uslovima ugovora i postupcima dodjele ugovora, koji su
ponudatima dovoljni za pripremu svojih ponuda na stvarno konkurentnoj osnovi. Clan 2. stav (1)
tacka 1) Zakona definide ponudu kao dokument koji podnosi ponuda¢, pri ¢emu nudi isporuku
robe, pruzanje usluga ili izvodenje radova, pod uslovima koje odreduje ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji. ,,Ponuda moze biti: .

1) prihvatljiva- koju je podnio ponudac koji nije bio isklju¢en u skiadu sa ¢lanom 43.
ovog Zakona i koji ispunjava kriterije za izbor najpovoljnije ponude, te ¢ija je ponuda u skladu sa
tehni¢kim specifikacijama bez daje neprihvatljiva ili nepraviina;

2) neprihvatljiva -~ Cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novéana sredstva
ugovornog organa za nabvku ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava kriterije za kvalifikactju
privrednog subjekta;

3) nepravilna — koja nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom ili je primljena izvan
roka za prijem ponuda ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji ili nije rezultat trZidne
konkurencije ili je ugovorni organ utvrdio daje cijena ponude izuzetno niska.”.

Shodno navedenom, kandidati i ponudaci moraju paZzljivo razmotriti zahtjeve navedene u
tenderskoj dokumentaciji i isposlovati ih kako bi ugovori organi prihvatili njihove zahtjeve i
ponude. Shodno tome, ugovorni organi su duzni postupiti u skiadu sa onim 3to je navedeno u
obavijestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji i odbiti ponude koje nisu u skladu sa
postavljenim zahtjevima. U protivnom, ugovorni organi ne mogu odbaciti ponudu na osnovu
zahtjeva koii nisu navedeni u obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji.

Bitno je naglasiti da zahtjevi ugovornog organa u tenderskoj dokumentaciji moraju biti
postavljeni jasno, precizno i nedvosmisleno, te moraju biti na isti na¢in shvaceni od svih ponudaca,
kako bi se mogla donijeti odluka o kvalifikovanosti ponudaca, odnosno o izboru najpovoljnijeg
ponudaca na stvarno konkurentskoj osnovi, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti kao osnovnih principa javnih nabavki. U skladu sa naprijed navedenim, ugovorni
organ u tenderskoj dokumentaciji mora detaljno navesti sve svoje potrebe i zahtjeve. kako bi
ponuda¢i mogli odgovoriti na iste i pohuditi ono §to ugovorni organ uistinu traZi i treba. Dakle,
tenderska dokumentacija mora sadrZavati-detaljne zahtjeve i potrebe ugovornog organa, koje su svi
utesnici u postupku duzni ispuniti.

U tenderskoj dokumentaciji u predmetnom postupku Rekonstrukcija lokalne ceste Krus¢ica-
Lendiéi-Doribaba-Bistrica-Simi¢a Polje (dionica Bistrica-Doribaba) zahtjevi su postavljeni jasno,
precizno i nedvosmisleno. Naime, ugovorni organ je definisao koje dokaze ponudaci trebaju
dostaviti da bi dokazali da ispunjavaju li¢nu, profesionalnu, ekonomsku i finansijsku, te tehnicku i
profesionainu sposobnost. Takoder, u tenderskoj dokumentaciji je precizirano koje dokumente
dostavlja grupa kandidata/ponudaca, odnosno svaki ¢lan-grupe.

Sto se tice sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti trazeno je da ponudaci moraju
biti, registrovani za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke i daje kao dokaz o
registraciji prihvatljiv original ili ovjerena kopija aktuelnog izvoda iz sudskog ili drugog registra.
Clan 46. Zakona predvida da ugovomni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od
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kandidata/ponudaca zahtijevati da dokazu svoju registraciju u relevantnim profesmnalmm ilt
drugim relevantnim registrima zemlje u kojoj su registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili
referencu kojom se“dokazuje njihovo pravo da obavljaju relevaninu‘profesionalnu djelatnost.
Naime, ¢lan 46. Zakona upucuje na profesuonalne ili druge relevantne registre u kojima su privredni
subjekti registrovani i na nadleZne organe koji izdaju dokumente kojim se dokazuje njihovo pravo
da obavljaju profesionalnu djelatnost koja je u vezi s predmetom nabavke. U svakom slucaju,
ukoliko se ugovorni organ odlu¢i da trazi dokaz o sposobnost: za obavljanje profesionalne
djelatnosti, isti moZe osigurati:

- dokazom o registraciji za obavljanje predmetne djeiamosn u relevantnim profesionalnim
ili drugim reglstnma drzave gdje su registrovam., ili

- posebnom izjavom ili referencom ‘kojom se dokazu_;e pravo obavljanja profesionalne
djelatnosti, ili

- drugim dokazom o pravu kandidata/ponudada da obavlja predmetnu djelatnost.

Registracija privrednog subjekta je.postupak kod nadleznog organa kojim se dobiva
odobrenje 'za obavljanje odredene/ih djelatnosti na odredenom teritoriju na nacin i pod uslovima
propisanim zakonom. Privrednu djelatnost mogu obavljati pravne i fizicke osobe. Na primjer, u
Bosni i Hercegovini, Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u FBiH (Sluzbene novine FBiH,
broj 27/05, 43/09), Zakonom o'registraciji poslovnih subjekata RS (Sluzbeni glasnik RS, broj
42/05), te Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Bréko Distriktu (SluZbeni glasnik BD BIH,
broj 15/05), registracijom se smatra upis subjekata u sudski registar, koje vode nadlezni sudovi, a
kojima se privredni subjekti registruju da mogu obavljati odredenu profesionalnu djelatnost. U
skladu sa ovim zakonima, nadleini sudovi izdaju Rje$enja o upisu u sudski registar i svim
promjenama podataka znacajnim za pravni promet ili ovjerene isprave koje sadrZe traZeni podatak
odnosno podatke koji se nalaze u Glavnoj knjizi Registra za pojedinacnog subjekta upisa koji vaze
u odredenom trenutku, odnosno odredenom vremenskom periodu, tj. l1zvode iz sudskog registra.
Pomenutim_dokumentima moZé se dokazivati sposobnost obavljanja profesionaine djelatnosti
pravnih osoba iz Bosne i Hercegovine. Na osnovu svega gore navedenog moze se zakljuciti da se
sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti dokazuje aktielnim izvodom, da je &lan grupe
ponuda¢a NIZAM d.o.o0. Jajce dostavio izvod i da se u istom nalaze $ifre koje dokazuju da je
ponuda¢ registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke.

Odredba ¢lana 68. stav (3) Zakona propisuje,da ugovormni organ moZze pozvati
kandidate/ponudace da u roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili u skladu s ¢1. 45. do
51. ovog zakona ili da dostave originalne dokumente radi poredenja s kopijom koja je dostavljena
uz ponudu, a s ciljem otkianjanja formalnog nedostatka dokumenata. Ova odredba Zakona daje
mogucnost ugovornom organu da trazi poja$njenje dokumentacije koja je dostavljena u svrhu
dokazivanja da kandidat/ponudat ispunjava uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom.
Medutim, ova odredba se ne moZe primijeniti za naknadnu dostavu nedostavljene dokumentacije
ili davanje jo3 jedne prilike ponudacu da ispuni uslov koji nije ispunio u svojoj ponudi. Dakle. s
obzirom na to daje ¢lan grupe ponudaca NIZAM d.o.o. Jajce dostavio dokument koji se traZio
tenderskom dokumentacijom, da je isti jasan i precizan, da Sadrzajem dokazuje ispunjavanje
profesionalne sposobnosti, kao i da ne sadrzi formalan nedostatak, ugovorni organ nema zakonsko
utemeljenje da traZi bito kakvo naknadno pojadnjenje.

Sto se tite tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, trazeno je da ponudati trebaju ispuniti
sljede¢e minimalne uslove:
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a) uspjedno iskustvo u realizaciji jednog ugovora Cija je sloZenost ista ili slitna
predmetu ovog postupka javne nabavke - izvodenje radova na sanaciji, rekonstrukciji, izgradnji i
odrzavanju puteva, Cija vrijednost iznosi minimalno 100.000,00 bez PDV-a, u prethodnih 5 (pet)
godina ili od datuma registracije, odnosno od potetka poslovanja ako je kandidat/ponudad poceo
sa radom prije manje od pet godina;

b) ‘da u Stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom ima najmanje jednog
diplomiranog inZenjera gradevine ili diplomiranog inZenjera arhitekture. odnosno magistra sa
zavrdenim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s najmanje tri godine
radnog iskustva i poloZenim struénim ispitom, ili inZenjera, odnosno bachelora sa zavr$enim prvim
ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s najmanje pet godina radnog iskustva i
poloZenim stru¢nim ispitom (¢lan 20. stav (1) Zakona o gradenju SBK/KSB, Stuzbene novine SBK,
broj: 10/14).

Dakle, pored potvrde o uredno izvrSenom ugovoru, ponudaci trebaju dokazati da u stalnom
radnom odnosu imaju. diplomiranog inZenjera gradevine ili diplomiranog inzenjera arhitekture,
odnosno magistra sa zavrSenim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke. s
najmanje tri godine radnog iskustva i poloZenim strunim ispitom, ili inZenjera, odnosno bachelora
sa zavrenim prvim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s najmanje pet godina
radnog iskustva i poloZenim struénim ispitom. S obzirom na to da je ¢lanom 51. Zakona propisano
koje dokaze o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca u postupku nabavke
radova ugovorni organ moze zahtijevati, a imajuéi u vidu i materijani zakon (Zakon o gradenju
SBK koji zalitelj t pominje u svojoj zalbi), ugovorni organ je primijenio 1 ZJN i materijalni zakon,
te na osnovu toga definisao uslov na natin kako je gore navedeno.

Dalje, Sto se ti€e ekonomske i finansijske sposobnosti, traZeno je da ponudat treba ispuniti
sljede¢e minimalne uslove:

a) da ispunjava svoje finansijske obaveze prema poslovnim partnerima i vjerovnicima,
odnosno da glavni ratun ponudaca nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci od datuma izdavanja
potvrde, a kao dokaz o ispunjavanju uslova u pogledu ekonomske 1 finansijske sposobnosti duzan
je dostaviti sljedece: '

a) izjavu ovjerenu od strane ponudafa, koja se dostavlja u formi i na nain koji
propisuje Agencija za javnc nabavke podzakonskim aktom, a koja je data u tenderskoj
dokumentaciji. Dostavljena izjava ne moze biti starija od dana objave obavjedtenja o nabavci;

b) obi¢nu Kopiju Izvjestaja o racunima pravne osobe Centralne banke BiH, te obicna
kopija potvrde poslovne banke kod koje ponudal ima otvoren glavni ratun, da glavni ralun
ponudala nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci vise od 7 dana neprekidno, te ne vide od 13
dana ukupno od datuma izdavanja potvrde (potrebno je dostaviti potvrdu poslovne banke za glavni
raéun koji je naveden u izvjestaju Centralne banke BiH). Dostavljeni izvjedtaj i potvrda ne smiju
biti stariji od 3 mjeseca od datumna predaje ponude. '

Clanom 62. stav (1) Zakona definisano je da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
precizira dokumente koje dostavlja grupa kandidata/ponudaca, odnosno svaki ¢lan grupe. Nadalje,
u Clanu 3. stav (2) tacka c) podtacka 3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (..Sluzbeni glasnik BiH" br.90/14 i 20/15) definisano je da tenderska dokumentacija
obavezno sadrzi uslove za kvalifikaciju kandidata/ponudaca, te da se posebno definiSu uslovi za
kvalifikaciju ukoliko zahtjev za ude$ée/ponudu dostavlja grupa ponudaca.
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U slu¢aju kada ponudu dostavlja™grupa kandidata/ponudada, ugovorni organ, prilikom
ocjene Kvalifikacionih uslova uzima u obzir ekonomsko i finansijsko- stanje.:te tehni¢ku i
profesionalnu  sposobnost &lanova  grupe kandldatafponudaéa Dakie, c¢lanovi grupe
kandidata/ponudaca dostavljaju “jedan paket dokaza o ispunjavanju uslova koji se odnose na
ekonomsko i finansijsko stanje t tehni¢ku i profesionalnu sposobnost.

Formiranje grupa dozvoljava manjim kompanijama da zajednicki nastupe kako' bi bile u
stanju realizovati ugovor. Posto je zajednitka ponuda Jedna ponuda vise ponudaca, dovoljno je da
jedan od ¢lanova te grupe ispunjava kriterije ili da &lanovi zbirno ispunjavaju postavljene kriterije
u smislu ekonomskog i finansijskog stanja i/ili njihove tehni¢ke i/ili profesionalne sposobnosti.
Bitno je takoder naglasiti da grupa kandidata/ponudaca odgovara solidarno za svoje obaveze te je
apsolutno nebitno ko je nosioc grupe ponudaca i da li odredene kvalifikacije glase na njega ili ne,
ako grupa ispunjava postavljene kvalifikacione uslove.

Naime, ukoliko bi svaki ¢lan grupe ponudaca morao pojedinacno ispunjavati postavijene
uslove, izgubio bi se smisao grupe ponudaca, jer bi u tom slucaju svaki &lan grupe mogao dostaviti
zasebnu ponudu. Dakle, kad su u pitanju postavljeni uslovi u pogledu ispunjavanja tehnitke i
profesionalne i ekonomske i finansijske sposobnosti, izabrana grupa ponudaga BH4 d.0.0. Jajce i
NIZAM d.o.0. Jajce je te uslove ispunila 3to se mozZe uvidjeti uvidom u njihovu ponudu.

Na osnovu svega gore navedenog, moze se zakljuéiti:

- u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ dao je potpune informacije o uslovima
ugovora i postupcima dodjele ugovora. koji su ponuda¢ima dovoljni za pripremu svojih ponuda na
stvarno konkurentnoj osnovi;

- u tenderskoj dokumentaciji ispoStovan je ZIJN i materijalni zakon;

- ugovorni organi su duZni postupiti u skladu sa onim $to je navedeno u obavjestenju
o nabavei i tenderskoj dokumentaciji i odbiti ponude koje nisu u skladu sa postavljenim zahtjevima.
U protivnom, ugovorni organi ne mogu odbaciti ponudu na osnovu zahtjeva koji nisu navedeni u
obavjestenju o nabavci i tenderskoj dokumentaciji;

- ¢lanovi grupe kandidata/ponudaca dostavljaju jedan paket dokaza o ispunjavanju
i uslova koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje i tehnicku i profesionalnu sposobnost;
| - dokaze o ispunjavanju uslova u pogledu litne sposobnosti, kao i ‘sposobnosti
| obavljanja profesionalne djelatnosti dostavlja svaki ¢lan grupe kandidata’/ponudaéa ponaosob;

- izabrana grupa ponudata je ispunila sve zahtjeve trazene u tenderskoj dokumentaciji
(svaki ¢lan grupe je ponaosob dokazao da ispunjava uslove u pogledu liéné i profesionalne
sposobnosti, a ispunjavanje uslova koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje i tehnitku i
profesionalnu sposobnost dokazali su dostavljanjem jednog paketa dokaza).

Dalje, Zzalitelj navodi da ugovorni organ nije postupio po navodima Ureda za razmatranje
zalbi 5to apsolutno nije istina. U ‘ponovljenom postupku je ugovorni organ ispostovao navode
Ureda i propisao da ponudati kod ispunjavanja profesionalne i tehni¢ke sposobnosti moraju imati
ZAPOSLENOG inzenjera gradevine, a 3to je u skladu sa materijalnim zakonom.

Kad je u pitanju ekonomska i finansijska sposobnost, izabrani ponuda¢ je istu dokazao
dostavivsi potvrdu da radun nije blokiran posljednjih devet-mjeseci. S obzirom da se tenderskom
dokumentacijom trazilo da glavni ratun nije blokiran u posljednjih $est mjeseci, ponudag je svojom
potvrdom da nije blokiran posljednih devet mjeseci dokazao trazeno. &ak i vise od potrebnog.
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Takoder, o¢ito je da ponuda¢ nije imao nikakve blokade u posljednjih $est mjeseci, dakle nije bio
blokiran viSe od 7 dana neprekidno, te ne vise od |5 dana ukupno u posljednjih Sest mjeseci. Inace,
ovaj uslov se stavlja (po preporuci Agencije), jer eventualna .krac¢a® blokada (7 dana neprekidno,
te 15 dana ukupno u posljednjih 6 mjeseci) ne utite na ekonomsku i finansijsku sposobnost
kandidata/ponudaca. '

Na kraju, dostavlja i misljenje Agencije gdje je jasno naznaceno i definisano Sta ispunjava
svaki ¢ian grupe ponaosob, §ta ispunjavaju kumulativno, u kojem dijelu se mora ispostovati
materijalni zakon. i kako se svi ti specifitni zahtjevi iz materijalnih propisa inkorporiraju u
tendersku dokumentaciju na nacin koji ne derogira pravila i procedure utvrdene ZIN koji po ¢lanu
122. stav (4) ima prednost.

Iz svega gore navedenog, navode Zalitelja smatramo neosnovanim.

Ugovomi organ smatra da je Zalba ponudata STRUKTURA d.o.o. Jajce u potpunost
neosnovana, pa predlaze da Ured za razmatranje Zalbi Zalbu Zalitelja odbije kao neosnovanu.
Ugovorni organ - Opéina Jajce je prekinula sve aktivnosti u ovoj javnoj nabavci do donosenja
odluke URZ-a BiH, filijala Mostar.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZJN Zalitelj je aktom ovog tijela broj IN2-03-07-1-1169-
3/26 od 14, 7. 2026. godine obavijedten o izjadnjenju Ugovomnog tijela, te mu je omoguceno da se
ofituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se zalitelj je dostavio odgovor koym osporava
izjasnjenje ugovornog tijela u cijelosti, te u odgovoru navodi sljedece:

. Tvrdnje iz Odgovora ugovornog organa u cijelosti odbacujemo kao neosnovane, pausalne
i usmjerene ka pravdanju odiglednog pogodovanja odabranoj grupi ponudaca. U cilju praviinog i
potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja pred URZ-om, istitemo shjedece:

U izjadnjenju Ugovornog organa, vidljiva je zamjena teza u pogledu profesionaine i
tehnitke sposobnosti u smisiu Zakona o javnim nabavama.(¢lan 46.1 51. ZIN).

Naime, ugovorni organ u svom odgovoru svjesno mije3a formalni upis u sudski registar sa
stvarnom profesionalnom i tehni¢kom sposobno$c¢u za izvodenje radova.

Cinjenica da ¢lan grupe Nizam d.0.0. ima u sudskom izvodu dopisanu Sifru gradevinske
djelatnosti ne oslobada ugovorni organ-obaveze da primjeni Zakon o gradenju SBK/KSB. Prema
navedenom zakonu, odnosno ¢lanu 20, istog, izvodac radova mora imati registriranu odgovarajucu
djelatnost i u stalnom radnom odnosu zaposleno strutno osoblje sa poloZenim strucnim ispitom,

Izabrani ponuda¢, odnosno jedan od ¢lanova grupe ponudaca - pravna osoba Nizam d.o.0.
Jajce je knjizara s jednim uposlenim, odnosno pravna osoba koja se bavi uslugama pripreme za
tisak i objavljivanje, izdavastvom i srodnim poslovima iz c":ega nedvosmisleno proizilazi da izabrani
ponudaé¢ nema niti minimalni profesionalni kapacitet, kao ni zakonom zahtjevani pravai i tehnitki
uvjet da se pojavi kao izvoda¢ gradevinskih radova, i to sloZenih gradevinskih radova koji su
predmet ovog postupka, a koji su upravo zbog sloZenosti i i bitnosti-normirani posebnim propisima
i zahtjevaju odgovarajuéu uposlenu stru¢nu i kvalificiranu radnu snagu za obavljanje gradevinskih
radova i usluga.
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Zakonom o gradenju SBK/KSB (,.SL.novine* SBK/KSB br. 10/14), ¢lanom 20. (u pravnom
sustavu Koji pociva-na primjeni vladavine prava, svi propisi se moraju tumaciti u svojoj
sveuobuhivatnosti. uz primjenu pravnih pravila poput lex specialis, i si.), koji je obavezan i za
ugovorni organ, te jasno je definirano da osoba koja se bavi gradevinskim radovima, pored ostalog,
mora ispuniti poseban uvjet a to je da u stalnom radnom odnosu (ugovor o radu na neodredeno
radno vrijeme), s punim radnim vremenom (radni odnos od osam sati), mora imati najmanje jednog
diplomiranog inZenjera gradevine ili diplomiranog inZenjera arhitekture, odnosno magistra sa
zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke s tri godine radnog iskustva
i polozenim strulnim ispitom ili inZenjera iste struke, odnosno bachelora sa zavrienim prvim
ciklusom bolonjskog sustava obrazovanja iste struke, dok je stavom (4) istog Clana propisana i
obaveza imenovanja voditelja gradenja, {. voditelja radova koji, takoder, u pogledu-struke i
iskustva, mora ispunjavati uvjete iz stava (5) iste odredbe.

Préma tome, podnositelj Zalbe ponovo naglaava da se radi o imperativnom propisu
materijalne prirode koji se ne moze, "zaobiéi" na nacin kako-to pokusava ugovomi organ.

Iz materijalne odredbe slijedi da je potrebno ispuniti, kumulativno, potrebne uvjete i to:

a) stalnost radnog odnosa, po Zakonu o radu FBiH isto podrazumijeva da je zakljuden
ugovor o radu na neodredeno radno vrijeme, §to je. takoder, imeperativni materijaini propis;

b) puno radno vrijeme, s obzirom da po Zakonu o radu FBiH, ugovor o radu se moze
zakljuciti na puno (osam sati) ili nepuno (npr. Cetiri sata) radno vrijeme;

c) uvjet u pogledu struéne spreme (VSS odnosno analogno odgovarajuce obrazovanje
po Bolonjskom sustavu);

d) minimaino tr godine radnog iskustva;

e) poloZen struni ispit.

Cinjenica da je ¢lan grupe registriran u odgovarajucem registru odnosi se samo na njegovu
opéu pravnu i poslovnu sposobnost, §to zapravo i nije predmet spora. Olitovanje ugovornog organa
u tom pogledu je suvisno i zanemaruje sustinu Zalbenog navoda: postojanje posebnog uvjeta iz lex
specialis propisa koji za obavljanje gradevinskih radova zahtjeva ispunjenje gore pobrojanih uvjeta.

Dakle, navedena pravna osoba moZe biti registrirana za viSe djelatnosti koje moze obavljati,
po posebnim propisima, bez angaZmana struéne osobe gradevinske struke, medutim, kada ista ima
namjeru obavljati gradevinske radove, onda mora. u kontekstu strucne osobe ispunjavati uvjete iz
materijalnog propisa, u ovom sludaju Zakona o gradnji SBK/KSB, pa je u skladu s navedenim jo3
nejasnija ¢injenica ugovornog organa kojom zanemaruje lex specialis propis Sturim objadnjenjem,
pogotovo nakon stava koji je URZ zauzeo u svojim odlukama, 3to odito nije dovoljno da Opdina
Jajce postupi po istom, a predstavija i direktna kedenja natela zakonitosti i efikasnosti postupka.

Jasno je da se radi se o gospodarskom subjektu koji u stvarnosti posiuje kao knjiZara, bez
ikakve gradevinske mehanizacije i struénog kadra, §to je poznato i ugovornom organu. Takoder,
ugovorni organ zanemaruje da odabrani &lan grupe ponudada nije dostavio sluzbenu listu
zaposlenih. Svrha formiranja grupe ponudada u smislu ¢lana 62. ZJN nije uvodenje fiktiv nih.
partnerskih firmi bez ikakvog kapaciteta, ve¢ stvarna suradnja i spajanje resursa.

Stovide, javno dostupni podaci, sluzbeni javni profili na drudtvenim mrezama, objave
vlastitih zaposlenika, kao i podaci sa poslovnih platformi (poput CompanyWall-a), nedvojbeno i
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nedvosmisleno dokazuju da se gospodarsko drutvo Nizam d.0.0. u svakodnevnom poslovanju
isklju¢ivo i jedino bavi poslovima grafickog dizajna, pripreme za tisak, izrade vizitki, biznis kartica
i si,, fotokopiranja, prodaje informaticke opreme Ltd. U prilog ovim tvrdnjama dostavljamo i
snimke ekrana (screenshots) koji jasno oslikavaju stvarnu prirodu poslovanja navedenog subjckta,
uz naznaku da osoba koja je prijavljena kao radnica BH4 d.0.0. obavlja poslove i redovno radi kao
djelatnica Nizam d.o.0.

Prihvadanje ovakvog ponudaia kao kompetentnog izvodaca radova na rekonstrukciji
prometne infrastrukture od strane ugovormog organa predstavija tesku i grubu simulaciju
ispunjavanja tehnickih uvjeta. Ugovorni organ je ostvarenje zakonske svrhe javnih nabavi podredio
fiktivnim formalizmu, svjesno zatvarajuéi odi pred €injenicom da dodjeljuje ugovor subjektu koji
nema minimalni materijalni, kadrovski niti operativni kapacitet za izvodenje gradevinskih radova.

Nadal je, uv idom u javno dostupne evidencije i praksu javnih nabavki Ugovornog organa.
vidljiv je kontinuitét, favoriziranja navedenog subjekta kroz udestalo i sistemsko dodjeljivanje
ugovora putem direktnih sporazuma. Ovakva praksa Opéine Jajce prelazi okvire diskrecijskog
prava i poprima obiljezja otvorenog pogodovanja privilegiranim ponudalima, ¢ime se direktno
stvara nelojalna i nepravi¢na konkurencija na lokalnom trzistu. Kada se u postupku otvorene javne
nabavke za izvodenje sloZenih gradevinskih radova 'gleda kroz prste' subjektu koji nema niti
elementarne tehnicke kapacitete, a koji je ujedno stalni korisnik direktnih budzetskih dodjela
ugovora za sasvim druge usluge, ugovorni organ svjesno naruSava osnovna nacela iz ¢lana 3.
Zakona o javnim nabavkama BiH — prvenstveno nacelo jednakog tretmana, nediskriminacije 1
stvarne trzisne konkurencije. Time se ostalim privrednim subjektima, koji uredno ispunjavaju sve
zakonske i struéne pretpostavke i investirajuéi u vlastite kapacitete snose realne troskove
poslovanja. Salje jasna poruka da stvarni kapaciteti i zakonski uvijeti nisu mjerilo za dodjelu
- ugovora, ve¢ isklju¢ivo privilegirani polozaj kod ugovornog organa.

Ujedno. neophodno je ukazati i na uzorak postupanja koji navedene subjekte kvalicira kao
‘profesionalne Zalitelje' &iji je primarni cilj opstrukcija i namjemo odugovlacenje postupaka javnih
nabavki. Naime, ugovorom navedena grupa/tlanovi uporno izjavljuju zalbe u postupcima u kojima
nemaju nikakav stvarni interes niti tehnicki legitimitet sa iskljucivom namjerom blokiranja
realizacije projekata. O zloupotrebi procesnih prava ponajbolje svjedoéi injenica da isti sistematski
1zbjegavaju placanje propisane naknade/takse za pokretanje Zalbenog postupka, usljed ¢ega je Ured
za razmatranje Zalbi u vise navrata bio primoran donositi zaklju¢ke o odbacivanju njihovih zalbi
kao neurednih. Ovakvo postupanje predstavlja skoiski primjer zloupotrebe procesnih ovladtenja i
opstrukcije javnih nabavki, gdje ugovorni organ, umjesto da prepozna kontinuitet neozbiljnog i
nepromisljenog djelovanja takvih subjekata, istima nastavlja pruZati utoCiste i pravdati formalno
neispravne ponude na $tetu savjesnih i kvalificiranih ponudaca.

Dalje, ugovorni organ proizvoljno tumaci uvijete iz Tenderske dokumentacije i pravnih
stavova URZ-a. Ugovorni organ se u svom odgovoru poziva na to da grupa dostavlja "jedan paket
dokaza", zaboravljajuci da materijalni propis (Zakon o gradenju) i sama Tenderska dokumentacija
zahtijevaju da svaki subjekt koji direktno ucestvuje v izvodenju radova mora imati struéne i
zakonske pretpostavke da te radove izvodi. -
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Takoder, ugovomi organ ponavija istu greSku zbog koje je prethodna odluka u ovom
postupku ve¢ bila podlozna zalbenom postupku, ¢ime dircktno naru3ava nacelo zakonitosti i pravne

s1gumosti,
i " )
i

Tvrdnja ugovornog organa da je postupio po uvidima URZ-a je netoCna, jer je u
ponovljenom postupku ignorirao sultinske uvjete struéne osposobljenosti nositelja i &lanova grupe
ponudata (Rjesenje URZ broj: IN2-03-07-1-1171-7/25 od 20.08.2025. godine; Rje3enje URZ broj
JN2-03-07-1-8-7/26 od 06.03.2026. godine).

Ujedno, ugovorni organ proizvoljno i nezakonito relativizira .bankarske potvrde. ¢ime
direktno krde strogo formalni postupak kao $to je postupak javnih nabava. Navod ugovornog
organa da je dostavljena bankarska potvrda za period od 9 mjeseci "Cak i vise od traZzenih 6 mjeseci”
predstavlja drasti¢no krienje osnovnih principa javnih nabavki - nalela jednakog tretmana i stroge
formalnosti postupka.

* Tenderskom dokumentacijom jasno je definiran vremenski okvir i oblik dokaza o neblokadi
rauna.

Ugovomi organ.nema zakonsko pravo da samovoljno prekraja i liberalizira uvjete iz
Tenderske dokumentacije nakon otvaranja ponuda kako bi formalno neispravnu.dokumentaciju
odabranog ponudaca proglasio prihvatljivom. Akceptiranje potvrde koja ne odgovara striktnim
vremenskim parametrima iz tenderske dokumentacije direktno ugroZava ravnopravnost ostalih
sudionika u postupku.

U skladu s navedenim, odgovor ugovornog organa ne nudi nijedan pravno utemeljen dokaz
koji hi osporio navode iz na$e Zalbe, ve¢ iskljutivo predstavlja pokusaj retroaktivnog opravdavanja
propusta u fazi pregleda i ocjene ponuda.

Slijedom navedenog, prediazemo da Ured za razmatranje Zalbi - Filijala Mostar:
Usvoji zalbu podnositelja STRUKTURA d.o.0: Jajce u cijelosti, ponisti Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudaca Broj: 02-11-7-3070/26 od 19.06.2026. godine, nalozi ugovornom organu
dosljednu primjenu ZIN-a i lex specialis propisa ili ponistenje postupka.

Prilog:

. Snimke ekrana (Screenshots) s drustvenim mreZa i online portala

. lzviestaj s web stranice Company Wall

. Lista zaposlenih ponudaca Nizam d.o.0. (¢lan grupe ponudac¢a BH4 d.o.0. i Nizam

d.0.0.) Za Sanaciju lokalnog puta M5 Mile - Viasinje 1 uredenje dijela ulice Stjepana
Tomasevica od kolovoza 2025, godine

. lzvjestaj s Portala javnih nabavki - Dodjela direktnih sporazuma iZzmedu Opéine
Jajce 1 Nizam d.o.o.

. Zaklju&ci URZa broj: IN2-03-07-1-2190-6/21 od 07.09; IN2.03-07-1-2061-6/21 od
07.09.2021. godine; IN2-01-07-1-2041-5/21 od 17.08.2021. godine: IN2-01:07-1-
2023-5/21 od 17.08.2021. godine

. Racun broj 000120 od strane Nizam doo Jajee - kupovina uredskog
materijala’kemijskih olovki
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. Fotografija sjedi$ta drustva BH4 doo Jajce i Nizam doo Jajee™

U skiadu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) ZIN Grupa ponuditelja BH4 d.o.0. Jajce i NIZAM
d.o.0. Jajce (dalje u tekstu: 1zabrani ponuditelj} je aktom ovog tijela broj broj IN2-03-07-1-1169-
4/26 od 14. 7. 2026. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi, te mu je omoguceno da se
otituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se 1zabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na
naprijed navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109..
105. 1 106. stavak (2) ZIN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon $§to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Zalbe
zalitelja, tenderske dokumentacije, ponude [zabranog ponuditelja, osporavane odluke, izjaSnjenja
ugovornog tijela, odgovora zalitelja. te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovo)
medusobnoj vezi;, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je djelimi¥no osnovana.

Zalitelj navodi da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja nezakonita jer je ugovor
dodijeljen grupi ponuditelja BH4 d.o.0. Jajce i Nizam d.o.o0. Jajce. iako jedan od &lanova grupe,
Nizam d.0.0. Jajce. prema navodima Zalitelja, ne ispunjava zakonom propisane uvjete za izvodenje
gradevinskih radova. Istice da je rije¢ o pravnoj osobi koja se primarno bavi djelatnoicu knjizare.
pripreme za tisak i izdavastva te da s jednim zaposlentkom ne raspolaze potrebnim profesionalnim,
tehni¢kim i kadrovskim kapacitetima za izvodenje gradevinskih radova koji su predmet nabave.
Nadalje navodi da je tenderskom dokumentacijom propisano kako svaki ¢lan grupe ponuditelja
mora kumulativno ispunjavati propisane uvjete, zbog ¢ega je ugovorno tijelo bilo duzno utvrdita
ispunjava i Nizam d.o.o0. Jajce uvjete propisane Zakonom o gradenju Srednjobosanske zupanije,
osobito uviet da ima u stalnom radnom odnosu odgovarajuce struno osoblje i voditelja gradenja.
sukladno ¢lanku 20. navedenog Zakona. Smatra da se radi o imperativnim odredbama posebnog
propisa koje ugovorno tijelo mora primijeniti neovisno o sadrzaju tenderske dokumentacije. Zalitel]
istite da izvoda¢ koji ne ispunjava navedene zakonske uvjete ne moZe zakonito izvoditi
gradevinske radove, zbog ¢ega je ugovorno tijelo prije donoSenja odluke © dodjeli ugovora bilo
duZno utvrditi ispunjava li izabrana grupa ponuditelja uvjete propisane posebnim propisima.
Navodi da je propustanjem takve provjere ugovorno tijelo pogre$no primijenilo materijalno pravo
i povrijedilo nacelo materijalne istine. U prilog svojim navodima Zalitelj se poziva na raniju praksu
Ureda za razmatranje Zalbi, odnosno rjeSenja broj IN2-03-07-1-1171-7/25 1 JN2-03-07-1-8-7/26.
u kojima su, prema njegovim navodima, u odnosu na istog ponuditelja prihvaceni istovrsni Zalbeni
navodi. Slijedom navedenog. predlaZe da se preispita zakonitost ponude izabrane grupe ponuditelja
te donese odluka u skladu s mjerodavnim propisima iz podrudja javnih nabava i gradenja.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod neosnovamim te istice da je predmetni postupak
proveden u skladu s odredbama ZIN 1 zahtjevima tenderske dokumentacije. Navodi da su svi uvieti
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za sudjelovanje u postupku bili jasno, precizno i nedvosmisleno propisani, ukljucujuci dokaze
kojima se dokazuje osobna, profesionalna te tehnicka i stru¢na sposobnost ponuditelja-i lanova
grupe ponuditelja. U odnosu na profesionalnu sposobnost, ugovomo tijelo navodi da je tenderskom
dokumentacijom, sukladno ¢lanku 46. Zakona o javaim nabavama, zahtijevan dokaz o registraciji
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabave, odnosno aktualni izvadak iz sudskog registra.
Isti¢e da je ¢lan grupe ponuditelja Nizam d.o.0. Jajce dostavio trazeni izvadak iz sudskog registra
1z kojeg proizlazi da je registriran za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabave, ime je
dokazao ispunjavanje uvjeta profesionalne sposobnosti. Buduéi da dostavijeni dokument nije
sadrzavao formalne nedostatke, ugovorno tijelo smatra da nije postojala osnova za primjenu ¢lanka
68. stavka (3) Zakona o javnim nabavama radi traZzenja dodatnih pojadnjenja. U pogledu tehnicke
i profésionalne sposobnosti ugovomno tijelo navodi da je tenderskom dokumentacijom, sukladno
¢lanku 51. Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 20. Zakona o gradenju Srednjobosanske Zupanije,
propisalo obvezu dokazivanja iskustva u izvodenju sli¢nih radova te raspolaganja odgovarajuéim
struénim kadrom u stalnom radnom odnosu. Smatra da je izabrana grupa ponuditelja-dostavila svu
dokumentaciju propisanu tenderskom dokumentacijom, zbog ¢ega nije bilo osnove za utvrdivanje
da ne ispunjava traZene uvjete. Slijedom navedenoga, ugovorno tijelo smatra da je pravilno
primijenilo odredbe Zakona o javnim nabavama i mjerodavnog Zakona o gradenju, da je odluku
donijelo na temelju uvjeta propisanih tenderskom. dokumentacijom te da Zalitelj nije dokazao
postojanie povreda kojé bi predstavljale osnovu za ponistenje osporene odluke.

Razmatrajuéi Zalbeni navod, a nakon izvrienog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo tijelo
je utvrdilo sljedece ¢injenice:
- Totkom 6 tenderske dokumentacije, broj javne nabave: 02-11-7-3070/26 od aprila
2026. godine (dalje u tekstu: TD) propisano je:
6. Opis predmeta nabavke
Predmet ovog postupka je rekonstrukcija lokalne ceste Krus¢ica-Lendici-Doribaba-
Bistrica-Simica Polje (dionica Bistrica-Doribaba), opc¢ina Jajce. na osnovu potreba
ugovornog organa, predvidenih u budzetu za 2026. godinu.
*  Ouzaka i naziv 1z JRIN: 45454000-4 - Radovi na rekonstrukciji.;
- Toc¢kom 13.1. TD propisano je;
X Sto se tide sposobnosti za obavijanje profesionalne djelatnosti ponudadi
moraju biti registrovani za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke..
- Totkom 13.2. TD propisano je:
13.2. U svrhu dokazivanja profesionalne sposobnosti ponudaci trebaju uz ponudu
dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajucem;profesionalnom ili drugom registru u
zemlji u kojoj su registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadieZnog
organa kojom se dokazuje njithovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je
u vezi sa predmetom nabavke. Dostavijem dokazi se priznaju, bez obzira na kojem
“nivou vlasti-su izdati.

~

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki ¢lan grupe mora biti registrovan za
obavljanje djelatnosti koya je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke. Za ugovorni
organ kao dokaz o'registraciji prihvatljiv je:

a) original ili ovjerena kopija aktuelnog izvoda iz sudskog ili drigog registra.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki ¢lan grupe dostavlja dokaze u smislu
ispunjavanja uslova.;
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Totkom 16. TD propisano je:
16. Grupa ponudaca

U slu¢aju da ponudu dostavlja grupa ponudaca, ugovorni organ e ocjenu ispunjenosti
kvalifikacionih uslova od strane grupe ponudaca izvrsiti na sljedeci nadin:

- grupa ponudada kao cjelina mora ispuniti uslove koji su navedeni u tatki 14. i 15.
tenderske dokumentacije. 3to znati da grupa ponudac¢a moZe kumulativno ispunjavatt
postavljene uslove i dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih
uslova;

- uslove koji su navedeni pod tatkom 12. i 3. moraju ispunjavati svaki clan grupe
ponudata pojedinaéno, te svaki od ¢lanova grupe ponudaa mora dostaviti
dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih uslova, na natine koji su
predvideni da se dostavljaju dokazi. Grupa ponudata koja Zeli uestvovati u ovom
postupku javne nabavke duzna je dostaviti original ili ovjerenu kopiju pravnog akta o
udruZivanju u grupu ponudacda radi u¢e$ca u postupku javne nabavke, u roku ne duzem
od 5 (pet) dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnije ponude. Navedeni pravni
akt mora sadrzavati: ko su €lanovi grupe ponudaca sa tacnim identifikacionim
elementima, ko ima pravo istupa, predstavijanja i ovlastenje za potpisivanje ugovora u
ime grupe ponuda¢a kao i utvrdenu solidarnu odgovornost izmedu {lanova grupe
ponudaca za obaveze koje preuzima grupa ponudaca. Ukoliko ponudal ne dostavi
definisani pravni akt sa definisanom sadrZzinom. ugovor ¢e se dodijeliti sljedecem
ponudaCu sa rang liste,

NAPOMENA:

Ponuda¢i mogu ugovor o grupi ponudaca (konzorcijumu) u originalu odmah dostaviti
uz ponudu. Ovim se ponuditelj oslobada obaveze naknadnog dostavijanja dokaza ako
bude izabran.

Ukoliko se ponuda¢ odlugio da ucestvuje u tenderu kao &lan grupe ponudaca, ne moze
ucestvovati i samostalno sa svojom ponudom u istom tenderu. niti kao &lan druge grupe
ponudaca. Postupanje suprotno zahtjevu ugovornog organa ¢e imati za posljedicu
odbijanje svih ponuda u kojima je taj ponudac utestvovao. Grupa ponudaca ne mora
osnovati novo pravno lice da bi uéestvovala u ovom postupku javne nabavke.:

Na stranicama 41 — 48 ponude Izabrane grupe ponuditelja nalazi se Aktuelni izvod 1z
sudskog registra Opcinskog suda u Travniku od 27. 3. 2026. godine za drustvo BH4
- d.0.0. Jajce.; na.stranicama 49 — 53 ponude lzabrane grupe ponuditelja nalazi se
Akuueini izvod iz sudskog registra Opéinskog suda u Travniku od 15. 5. 2026. godine
za drustvo NIZAM d.o.0. Jajce.;

Na stranicama 99 — 103 ponude [zabrane grupe ponuditelja nalazi se Sporazum o
osnivanju zajednice ponudaca zakljucen izmedu BH4 d.o.0. Jajce | Nizam d.o.0. Jajce
u kojem je u ¢lanku 3. Ugovoreno:

“Partneri u Zajednici ponudaca imenuju za Vodeceg partnera “BH4" d.o.0. Jajce te ga
ovlaicuju da predstavlja zajednitke interese Zajednice ponudaca prema Naru€itelju u
fazi podnosenja zajednitke ponude, kao i da prima instrukcije za i u ime bilo kojeg
Partnera — ¢lana Zajednice ponudada. kao i da poduzima druge pravne radnje vezane za
podnoienje ponude kao i kasnije u sludaju da JV-u bude dodijeljen ugovor u fazi
izvodenja radova.
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Neovisno o ulozi Vodedeg partnera, svakiiod Partnera preuzima zajednicku i
pojedinaénu odgovornost prema Narutitelju za izvrienje ovog Ugovora u skladu sa
njegovim odredbama. .

‘Partner “BH4" d.o.0. Jajce ¢e biti potpisnik Ugovora sa Naruciteljem.

U sluCaju dodjele ugovora; vodeci partner ée u svojstvu -glavnog izvodata biti
odgovoran za medusobno uskladivanje radova, ovlasten za preuzimanje odgovornosti i
primanje naloga za i u ime svakog partnera pojedinacno i svih partnera zajedno, te ée
se ukupno izvrienje ugovora, ukljudujuéi placanje, obavljati iskljuéivo sa vodedim
partnerom.”;

- 1z dokaza dostavijenih uz odgovor Zalitelja na izjaSnjenje ugovornog tijela vidljivi su
osnovni podaci o gospodarskom drustvu Nizam d.o.0. Jajce da je isto osnovano 4. Rujna
2007. godine, primarno registrirano za graficke usluge, pripremu za tisak te ra¢unalne i
informatitke djelatnosti; da isto drudtvo ima registriran rafun na druStvenoj mreZi
Instagram iz kojeg je vidljivo da isto radi ruéno radene privjeske; da isto obavlja
promociju i jatanje brenda sa reklamnim materijalima: papirne kese, vodootporne
naljepnice, visit kartice, tekstilni material, graficke usluge, cjenovnik/meni, peéati,
reklamne table, graviranja, UV print, personalizirani pokloni; da isto drudtvo ima
registriran radun i na drudtvenoj mreZi Facebook gdje se navodi opis: Graficki dizajn,
UV i DTF $tampa, reklamni materijal, vizelni identitet sa objavama iz kojih je vidljivo
da obavija promociju i jacanje brenda sa reklamnim materijalima: papirne kese,
vodootporne naljepnice, visit kartice, tekstilni material, graficke usluge,
cjenovnik/meni, pefati, reklamne table, graviranja, UV print, personalizirani pokloni;
te da isto drudtvo ima uposlenu jednu osobu KV (kvalificirani radnik) — SSS/1I (srednja
stru¢na sprema/lil stupanj) na temelju Liste osiguranih osoba za obveznika od 05. 11.
2025. godine izdana od Kantonalni porezni ured Novi Travnik, Porezna-ispostava
Jajce.; da je isto izjavijivalo Zalbe na postupke javnih nabava radova ugovornog tijela
Opcina Jajce koje su odbacivane kao neuredne od strane ovog tijela, broj: IN2-03-07-
1-2190-6/21 0d 07. 9. 2021 .godine, broj: IN2-03-07-1-2061-6/21 0d 07. 9. 2021 .godine,
broj: IN2-03-07-1-2018-6/21 od 07. 9. 2021.godine, broj: JN2-01-07-1-2041-5/21 od
17. 8. 2021.godine, broj: JN2-01-07-1-2023-5/21 od 17. 8. 2021.godine; da je iz
Fiskalnog racuna. BF: 4055 od 28. 7. 2026. godine vidljiva kupnja Olovka hemijska
pilot BPGP-10R-F-/ko.

* i

S tim u vezi, ¢lankom 2. stavak (1) to¢ka ¢) ZJN propisano je:

c) privredni subjekat je pravno ili fizicko lice, ili grupa takvih lica, koji na- triistu nude
robe, usluge i/ili radove. a registrirani su za obavijanje predmetne dielatnosti; te mogu ucestvovati
u postupku javne nabavke, kao: i

1) ponudac koji je dostavio ponudu;

2} kandidat koji je dostavio zahijev za ucesée u ogranicenom. pregovarackom postupku ili

takmicarskom dijalogu.

3} grupa. kandidata/ponudaéa (dva ili vise kandidata/ponudaca) koji su dostavili

cajednicki zahtjev za uéeiée ili zajednicku’ ponudu,

Clankom 53. stavak (1) ZJN propisano je:
Ugovorno tijelo duzno je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona [ podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune

* Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 17




informacije o wjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovolini za pripremu zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Dokazivanje u postupku po *albi propisano je odredbom ¢&lanka 102. ZIN kako slijedi:

(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve cinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ii
odluke, postupke, radnje ili necinjenja, 1e predioZiti dokaze kojima se te cinjenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duino je dokacati postojanje Cinjenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima. preduzeo radnje ili propustanja te proveo
postupke, koji su predmet postupka po Zalbi. '

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duZan dokazati ili bar uciniti vjerovatnim postojanje
dinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na podnosenje albe, povredu postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Clankom 103. stavak (1) to¢ka a) ZIN propisano je:

U postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ
vodi racuna po stuibenoj duinosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili
dielimicno. ito.

aj neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili pod:ak(mskmz aktima,
koja je usljed nedorecenosti, protivrjecnosti ili nejasnosti dovela do nemogucnosti urvrdivanja
osnovanosti zalbenih navoda ili koja je usljed bitnih propusta dovela do narusavanja osnovnih
principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora;

C‘iankom 104. stavak (1) ZJN propisano je: :
URZ u postupku pravne zastite postupa u granicama zaht_;em iz Zalbe, a po sluzbenoj
duznosti u odnosu na povrede opisane u ¢lanku 103. stavak (1) ovog zakona.

Clankom 20. Zakona o gradenju SBK (,,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona™, broj
10/14) propisano je:

“Clanak 20. (Izvodat radova)

(1) Graditi i izvoditi radove na gradevini. prema ovome zakonu, moze pravno ili fizicko lice
registrovano za obavijanje te djelatnosti (1 daljnjem tekstu: izvodac radova), ako pored opcih
uvjeta, ispunjavaju wjet da u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom imaju najmanje

Jednog diplomiranog inzenjera gradevine ili diplomiranog ininjera arhitekture struke. odnosno
magisira su zavr§enim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke sa fri godine
radnog iskustva i poloienim strucnim ispitom ili inZenjer iste struke, odnosno.bachelor sa
zavrienim prvim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, sa poloienim strucnim
Lsptmm i sa pet godina radnog iskustva u struci.

(2} Ako u gradenju sudjeluju dva ili vise izvodaca, investitor je duZan imenovati izvodaca
radova odgovornog za medusobno uskladivanje radova.

(3) lzvodac radova je duzan: '

a) graditi u skladu s odobrenjem za gradenje;

bj radove izvoditi tako da tehnicka svojstva gradevine odgovaraju zahtjevima iz poglavija
1. ovoga zakona;

¢) ugraditi materijale, opremu i proizvode u skladu s poglavijem 11, 1. dijela ovoga zakona;

dj osigurati dokaze o kvalitetu radova te ugradenih proizvoda i opreme prema odredbamu
ovoga zakona i zahtjevima iz projekia;

¢) poduzeti mjere za sigurnost gradevine.
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1) tokom gradenja voditi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu. ‘

(4) Izvodaé iz stava (1) ovoga ¢lana imenuje voditelja gradenja, a ako izvodi samo pojedine
radove, imenuje voditelja tih radova. Voditelj gradenja, odnosno voduelj radova odgovoran je zua
provodenje stava (3) ovogu clana.

(5). Voditelj gradenja moze biti diplomirani infenjer gradevine ili diplomirani inZenjer
arhitekture odnosno magistar sa zavrienim drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste
struke s najmanje tri godine radnog iskustva i poloenim strucnim ispitom, a voditelj pojedinih
radova moze biti diplomirani inZenjer odgovarajuée struke, odrosno magistar sa zavrsenim
drugim ciklusom bolonjskog sistema obrazovanja iste stmke s najmanje tri godine radnog iskustva
i polozenim strucénim ispitom ili inZenjer., odnosno bachelor sa zavrsenim prvim ciklusom
bolonjskog sistema obrazovanja iste struke, s najmanje pet godine radnoga iskustva na poslovima
gradenja i poloZenim strucnim ispitom.” P

U kontekstu zalbenog navoda t utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni navod

osnovanim. Naime, iz tocke 13.1. TD-a proizlazi da ponudagi moraju biti registrirant za obavljanje
djelatnosti koja je predmet javne nabave, dok je toCkom 13.2. TD-a izri€ito propisano da, ukoliko
ponudu dostavlja grupa ponudacda, svaki ¢lan grupe mora biti registriran za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabave 1li za dio predmeta nabave, pri éemu svaki ¢lan-grupe dostavlja dokaze o
ispunjavanju havedenog uvjeta. Nadalje, totkom 16. TD-4 jasno je propisano da uvjete iz toaka
12.1 13. moraju ispunjavati svaki ¢lan grupe ponudaca pojedinacno, dok se samo uvjeti iz to¢aka
14. 1 15. mogu ispunjavati kumulativno. Predmet ovog postupka je rekonstrukcija lokalne ceste,
odnosno izvodenje gradevinskih radova, pa se na sposobnost gospodarskog subjekta za zakonito
izvodenje takvih radova, osim odredbi ZJN-a i uvjeta odredenih TD-om, primjenjuju i odredbe
Zakona o gradenju Srednjobosanskog kantona (..SluZzbene novine Srednjobosanskog kantona™, broj
t0/14), kao posebnog propisa:kojim su-uredeni uvjeti za obavljanje djelatnosti gradenja. U tom
smislu, ¢lankom 20. stavkom (1) Zakona o gradenju SBK propisano je da graditi i izvoditi radove
na gradevini moZe pravna ili fizi¢ka osoba registrirana za obavljanje te djelatnosti, ako, pored opcih
uvjeta, ispunjava uvjet da u stalnom radnom odnosu s punim radnmim vremenom ima najmanje
jednog odgovarajuceg diplomiranog inZenjera gradevine ili diplomiranog inZenjera arhitekture,
odnosno drugu osobu koja ispunjava tamo propisane uvjete u pogledu struéne spreme, radnog
iskustva i polozenog struénog ispita. [stim &lankom, u stavku (4), propisano je da izvodat iz stavka
(1) imenuje voditelja gradenja, odnosno, ako izvodi samo:pojedine radove, voditelja tih radova,
'dok su stavkom (5) propisani uvjeti koje mora ispunjavati osoba koja moze biti imenovana
voditeljem gradenja odnosno voditeljem pojedinih radova. Iz navedene odredbe jasno proizlazi da
sama registracija pravne osobe za obavljanje odredene djelatnosti nije dovolina za stjecanje
svojstva izvodaca gradevinskih radova u smisiu Zakona o gradenju SBK. Registracija predstavlja
jednu od “zakonom propisanih pretpostavki, ali zakon: kumulativno zahtijeva i postojanje
odgovarajuceg struénog kadra u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom, Prema tome,
okolnost da je odredeni gospodarski subjekt upisan u sudski registar za  obavljanje djelatndsti
*povezane s predmetom nabave ne znaci sama po sebi da taj subjekt ispunjava'i posebne uviete koji
su propisani za stvarno izvodenje gradevinskih radova. U konkretnom slu¢aju, ugovomo tijelo je
svoju ocjenti sposobnosti &lana izabrane grupe. ponuditelja Nizam d.o.o. Jajce zasnovalo
prvenstveno na Cinjenici da je isti dostavio aktualni izvod iz sudskog registra. Medutim, takav
dokaz moze posluZiti za dokazivanje &injenice registracije,"odnosno profesionalne ‘$posobnosti u
smislu &lanka 46. ZIN-a, ali se njegovim postojanjem ne moze dokazati i ispunjavanje posebnog
uvjeta iz ¢lanka 20. Zakona o gradenju SBK koji se odnosi na odgovarajuéi stru¢ni kadar.

'
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Ovo imajuci v vidu-odredbu ¢lanka 2. stavka (1) tocke ¢) ZIN-a, prema kojoj je gospodarski
subjekt pravno ili fizitko lice, odnosno grupa takvih lica, koji na trZistu nude robe, usluge i/ili
radove, a registrirani su za obavljanj¢ predmetne djelatnosti. Iz navedene odredbe ne proizlazi da
ZIN iscrpljuje sve uvjete koje gospodarski subjekt mora ispunjavati da bi zakonito obavljao
konkretnu reguliranu djelatnost. Naprotiv, kada je rije¢ o djelatnosti koja je uredena posebnim
propisom, gospodarski subjekt mora ispunjavati i posebne materijalnopravne uvjete koje taj propis
odreduje. Stoga se lanak 46. ZJN-a, kojim se ureduje sposobnost obavljanja profesionaine
djelatnosti, ne moze tumaciti na nalin da dokaz o registraciji istodobno predstavlja dokaz
ispunjavanja svih uvjeta koje:poseban zakon propisuje za obavijanje konkretne djelatnosti. U
predmetnom slucaju potrebno je razlikovati registraciju za obavljanje djelatnosti od zakonske
sposobnosti za izvodenje gradevinskih radova, pri ¢emu je potonja uvjetovana i ispunjavanjem
zahtjeva iz ¢lanka 20. Zakona o gradenju SBK.

Navedeno - je u konkretnom slutaju dodatno potvrdeno i samom tenderskom
dokumentacijom, jer je ugovorno tijelo, postupajuci u smislu &lanka 53. stavka (1) ZJN-a, izridito
propisalo da svaki &lan grupe mora pojedinacno ispunjavati uvjete iz tocke 13. TD-a. Prema tome,
ugovorno tijelo je bilo duZno kod svakog élana izabrane grupe provjeriti ne samo formalno
postojanje registracije. veé i to moZe li taj €lan, u okviru svoje uloge u grupi i predmeta nabave,
zakonito obavljati dio poslova za koji je preuzeo odgovornost. Pri tome se ne moZe prihvatiti
argument ugovornog tijela da injenica da je Nizam d.0.0. Jajce dostavio uredan i vaze€i izvod iz
sudskog registra automatski zna¢i da je ispunio sve uvjete profesionalne sposobnosti. Uredno
izdani izvod iz sudskog registra dokazuje ono $to iz njega proiziazi — Cinjenicu upisa i registrirane
djelatnosti — ali ne dokazuje postojanje stru¢nog kadra iz ¢lanka 20. Zakona o gradenju SBK. Isto
tako, ¢injenica da dokument formalno nema nedostataka nije odiuéna za pitanje je li gospodarski
subjekt materijalno sposoban zakonito izvoditi predmetne gradevinske radove.

U-tom kontekstu nije osnovano ni pozivanje ugovornog tijela na ¢lanak 68. stavak (3) ZIN-
a. Pitanje koje se u konkretnom slu¢aju postavija nije pitanje formalne neurednosti dostavljenog
izvoda iz sudskog registra, nego pitanje postojanja ¢injenice od odlu¢nog znacaja za kvalifikaciju
Clana-grupe — postojanja odgovarajuceg struénog kadra koji je zakonom propisan kao uvjet za
izvodaca gradevinskih radova. Dakle, nije sporno je li dostavljeni izvod valjan, nego je sporno je
li ugovorno tijelo, na temelju raspoioZivih dokaza, moglo zakljuciti da Nizam d.o.0. Jajce ispunjava
sve zakonske pretpostavke za izvodenje predmetnih radova. Ovo tijelo je pritom cijenilo i ¢injenice
na koje je Zalitelj ukazao. a koje proizlaze iz dokumentacije dostavijene uz odgovor na izjaSnjenje
ugovornog tijela. 1z tih dokaza proizlazi da je Nizam d.o.0. Jajce drudtvo ija je registrirana i javno
predstavljena djelatnost preteZito vezana za graficke usluge. pripremu za tisak, reklamni materijal
i srodne djelatnosti, dok iz Liste osiguranih osoba za obveznika od S. studenoga 2025. godine
proiziazi da je kod navedenog drustva evidentirana jedna zaposlena osoba kvalifikacije KV/SSS
11 stupanj. Samo-po sebi, navedeno ne bi predstavijalo dovoljan razlog za zakljucak da drudtvo ne
moze biti ¢lan grupe ponuditelja. Medutim, navedene okolnosti, promatrane u vezi s izriCitim
zahtjevom &lanka 20. Zakona o gradenju SBK, nesporno su predstavljale okolnosti koje su morale
biti povod za provjeru ispunjava i navedeni ¢lan grupe zakonski uvjet stru¢nog kadra.

Naime, iz ¢lanka 20. Zakona o gradenju SBK ne proiziazi mogucénost da se navedeni uvjet
zanemari zbog ¢injenice da drugi ¢lan grupe posjeduje potreban stru¢ni kapacitet. Takva
moguénost ne proizlazi ni iz tocke 16. TD-a, buduci da je ugovorno tijelo izriCito propisalo da se
uvjeti iz tocke 13. ne mogu kumulirati izmedu ¢lanova grupe. nego ih svaki ¢lan mora ispunjavati

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 20




pojedinacno. Posebno je znaCajna Cinjenica da Sporazum o osnivanju zajednice ponudala predvida
da svaki partner preuzima zajedni¢ku i pojedinaénu odgovornost prema naruditelju za izvrienje
ugovora, dok je BH4 d.o.0. Jajce odreden kao vodecdi partner i glavni izvoda¢. Sama Cinjenica da
je BH4 d.o.o. Jajce odreden kao vodedi partner ne moze -otkloniti primjenu tocke 16. TD-a niti
osloboditi Nizam d.o.0. Jajce obveze ispunjavanja uvjeta koji su TD-om izridito propisani za
svakog ¢lana grupe pojedinacno.

Suprotno tumacenje dovelo bi do situacije u kojoj bi gospodarski subjekt koji sam ne
ispunjava zakonom propisane uvjete za izvodenje gradevinskih radova mogao sudjelovati u
postupku i preuzimati odgovomost za izvr§enje ugovora iskljuéivo zbog Cinjenice da je udruzen s
drugim gospodarskim subjektom koji te uvjete ispunjava. Takvo tumacenje bilo bi protivno i samoj
svrsi posebnog propisa o gradenju. jer bi omoguéilo zaobilazenje imperativnih uvjeta koji su
propisani upravo radi osiguranja struénog i zakonitog izvodenja gradevinskih radova.

U ovom predmetu stoga nije odluéno to $to je grupa ponuditelja kao cjelina eventualno
mogla raspolagati potrebnim stiu¢nim kapacitetom. Odluéno je 1o da je ugovorno tijelo vlastitom
TD-om propisalo da se uvjet iz to¢ke 13. mora ispunjavati pojedinacno kod svakog ¢lana grupe, a
¢lanak 20. Zakona o gradenju SBK propisuje materijalnopravni uvjet za subjekt koji nastupa kao
izvodat gradevinskih radova.

U tom smislu, Zalitelj je, sukladno ¢lanku 102. stavku (3) ZJN-a, ucinio vjerojatnim-
postojanje povrede materijalnog prava, konkretiziraju¢i okolnosti koje “dovode u pitanje
ispunjavanje uvjeta iz ¢lanka 20. Zakona o gradenju SBK kod Nizam d.o.0. Jajce. S druge strane,
ugovorno tijelo, kojem prema ¢lanku 102. stavku (2) ZJN-a pripada teret dokazivanja ¢injenica i
okolnosti na kojima je zasnovalo svoju odluku, nije dokazalo da je prije dono3enja odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja utvrdilo ispunjava li navedeni ¢lan grupe uvjet koji se odnosi na
odgovarajuce struéno osoblje u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom. Dakle,
ugovomo tijelo je ocjenu kvalificiranosti izabrane grupe ‘ponuditelja provelo na temelju uzeg,
formalnog pristupa prema kojemu je registracija dovoljna za dokazivanje sposobnosti,
zanemarujuéi pritom &injenicu da se radi o reguliranoj djelatnosti za Cije je obavljanje posebnim
zakonom propisan dodatni materijalnopravni uvjet. Takav pristup nije pravilan.

Ovo tijelo pritom ne prihvaca ni eventualni prigovor da bi provjerom uvjeta iz ¢lanka 20.
Zakona o gradenju SBK bilo’uvedeno nesto 3to nije bilo predvideno TD-om. Naime, predmetni
uvijet nije naknadno uveden od strane ovog tijela, ve¢ proizlazi neposredno iz zakona koji ureduje
uvjete pod kojima se gradevinski radovi.mogu zakonito izvoditi. Ugovorno tijelo je, Stovide, u tocki
13, TD-a izri¢ito zahtijevalo da svaki ¢lan grupe bude registriran za djelatnost koja je predmet
nabave, a u to¢ki 16. propisalo individualno ispunjavanje tih uvjeta. Kada se takva odredba TD-a
dovede u vezu s ¢lankom 20. Zakona o gradenju SBK. jasno je da gospodarski subjekt koji nastupa
kao izvodat predmetnih radova mora ispunjavati i posebne zakonske uvjete za njihovo izvodenje.
Stijedom navedenog, ovo tijelo nalazi da ugovorno tijelo nije pravilno utvrdilo sve odlucne
¢injenice niti-je pravilno primijenilo materijalno pravo prilikom ocjene ponude izabrane grupe
ponuditelja. Posebno nije dokazalo da je Nizam d.o.0. Jajce, kao &lan izabrane grupe ponuditelja,
ispunio uvjete iz-¢lanka 20. Zakona o gradenju SBK. iako je takva provjera bila nuzna s obzirom
na predmet nabave, sadrzaj TD-a i imperativne odredbe posebnog propisa.

[
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Pri tome je odredbom ¢lanka 53. stavka (1) ZJN-a propisana obveza ugovornog tijela da
tendersku dokumentaciju pripremi u skladu sa ZJN-om i podzakonskim aktima, dajuci potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, dok je ¢jankom 102, stavkom (2) ZIN-
a izricito propisano da ugovorno tijelo u postupku pravne zadtite mora dokazati €injenice i okolnosti
na osnovu kojih je donijelo osporenu odluku. U konkretnom sluéaju taj teret nije ispunjen.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo nalazi da je zalbeni navod Zzaliteija osnovan, jer je
ugovorno tijelo propustilo na pravilan i potpun nadin utvrditi ispunjava li ¢lan izabrane grupe
ponuditelja Nizam d.0.0. Jajce zakonom propisane uvjete za izvodenje gradevinskih radova koji su
predmet ove javne nabave, osobito uvijet iz ¢lanka 20. Zakona o gradenju SBK koji se odnosi na
odgovarajuée stru¢no osoblje u stalnom radnom odnosu s punim radnim vremenom. Bududi da je
rije¢ o uvjetu koji proizlazi iz imperativnog posebnog propisa, a koji je u konkretnom slucaju
dodatno povezan s uvjetima iz to¢aka 13. i 16. TD-a. utvrdeni propust neposredno dovodi u pitanje
zakonitost ocjene ponude izabranc grupe 1 zakonitost donesene odluke o izboru. Kako se utvrdena
nepravilnost odnosi na zakonitost samog postupka ocjene kvalificiranosti ponuditelja 1 dodjele
ugovora, a ne na puki formalni nedostatak koji bi se mogao otkloniti bez ponavljanja postupka.
posljedice utvrdene povrede nije moguce ograniiti samo na osporenu odiuku o izboru. Naprotiv.
imajuci u vidu prirodu utvrdene povrede, ¢injenicu da se ista odnosi na uvjete sudjelovanja i ocjenu
sposobnosti ¢lanova izabrane grupe te da je predmet nabave izvodenje gradevinskih radova,
potrebno je ponistiti postupak javne nabave u cijelosti. Slijedom svega navedenog, primjenom
¢lanka 103. stavka (1) tocke a) i ¢lanka 104. stavka (1) ZIN-a, odluceno je kao u dispozitivu ovog
rieSenja, odnosno predmetni postupak javne nabave poniStava se u cijelosti.

Zalitelj u nastavku Zalbe osporava ponudu Izabrane grupe ponuditelja navodeéi da ista nije
dokazala ispunjavanje uvjeta ekonomske i financijske sposobnosti propisanih TD. Navodi da
potvrde poslovnih banaka dostavljene za &lana grupe NIZAM d.o.o. Jajce ne odgovaraju
zahtjevima TI) jer ne potvrduju da glavni rafun nije bio blokiran u razdoblju i na na¢in propisan
TD. Takoder tvrdi da za ¢lana grupe BH4 d.o.0. Jajce uopée nije dostavijena potvrda poslovne
banke o neblokiranosti glavnog raduna, zbog ¢ega smatra da grupa ponuditelja nije dokazala
1spunjavanje uvjeta ekonomske 1 financijske sposobnosti.

Ugovorno tijelo smatra Zalbeni navod neosnovanim te istice da je izabrana grupa
ponuditelja dokazala ispunjavanje uvjeta ekonomske i financijske sposobnosti u skladu sa ZIN i
TD. Navodi da je TD propisano kako grupa ponuditelja uvjete ekonomske i financijske te tehnicke
1 profesionalne sposobnosti ispunjava kumulativno, pri cemu ¢lanovi grupe dostavijaju jedan skup
dokaza o ispunjavanju tih uvjeta.

Razmatrajuéi zalbeni navod. a nakon izvrenog uvida u cjelokupan spis predmeta, ovo tijelo
Je utvrdilo sljedece Cinjenice:
- Totkom 14.1. TD propisano je:
14.1. Sto se tice ekonomske sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 47. Zakona, ponuda
¢e biti odbacena ako ponudac ne ispuni sljede¢e minimaline uslove:

a) da ispunjava svoje finansijske obaveze prema poslovnim partnerima i vjerovaicima,
odnosno da glavni ratun ponudaca nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci od
datuma izdavanja potvrde.;

- Tockom 14.2. TD propisano je:
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14.2. Ponuda¢ je duzan kao dokaz o ispunjavanju uslova u pogledu ekonomske i
finansijske sposobnosti dostaviti sljedece:

a) izjava ovjerena od strane ponudata, koja se dostavlja u formi i na nacin koji
propisuje Agencija za javne nabavke podzakonskim aktom, a koja je data u tenderskoj
dokumentaciji-Prilog IV TD. Dostavljena izjava ne mozZe biti starija od dana objave
obavjestenja o nabavci:

b) obitna kopija Izvjeitaja o ratunima pravne osobe Centralne banke BiH, te obi¢na
kopija potvrde poslovne banke kod koje ponuda¢ ima otvoren glavni raCun, da glavni
racun ponudaéa nije bio blokiran u posljednjih 3est mjeseci vise od 7 dana neprekidno,
te ne vise od 15 dana ukupno od datuma izdavanja potvrde (potrebno je dostaviti
potvrdu poslovne banke za glavni ratun koji je naveden u IZV_}C§taju Centralne banke
BiH). Dostavljeni izvjedtaj i potvrda ne smiju biti stariji od 3 mjeseca od datuma predaje
ponude.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, ¢lanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u
smislu ispunjavanja uslova,;

Totkom 16. TD propisano je:

16. Grupa ponudaca

U slucaju da ponudu dostavlja grupa ponudaca, ugovorni organ ¢e ocjenu ispunjenosti
kvalifikacionih uslova od strane grupe ponudaca izvriti na sljede¢i nain:

- grupa ponudata kao cjelina mora ispuniti uslove koji su navedeni u tacki 14. i 5.
tenderske dokumentacije, §to zna&i da grupa ponudaca moze kurnulativno ispunjavati
postavijene Uslove i dostaviti dokumentaciju kO_]Om dokazuju ispunjavanje postavlienih
uslova;

- uslove koji su navedeni pod tackom 12. i 13 moraju ispunjavati svaki Clan grupe
ponudaéa pojedinatno, te svaki od <lanova grupe ponudala mora dostaviti
dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih ‘uslova, na nadine koji su
predvndem da se dostavljaju dokazi. Grupa ponudaca koja zeli-uCestvovati u ovom
postupku javne nabavke duzna je dostaviti original ili ovjerenu kopiju pravnog akta o
udruzivanju u grupu ponudaca radi u¢esa u postupku javne nabavke. u roku ne duzem
od 5 (pet) dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnije poniude. Navedeni pravni
akt mora sadrzavati: ko su Clanovi grupe pbnudaéa sa tafnim identifikacionim
elementima, ko ima pravo istupa, predstavljanja i ovlastenje za potpisivanje ugovora u
ime grupe ponudaca kao i utvrdenu ‘solidarnu odgovornost izmedu &lanova grupe
ponudata za obaveze koje preuzima grupa ponudata. Ukoliko ponuda¢ ne dostavi
definisani pravni akt $a definisanom sadrzinom. ugovor ¢e se dodijeliti sliedeéem
ponudadu sa rang liste. :

NAPOMENA:
Ponudadi mogu ugovor o grupi ponudata (konzorcuumu) u originalu odmah dostaviti
uz ponudu. Ovim se ponuditelj oslobada obaveze naknadnog dostavljanja dokaza ako
bude izabran. .

¢
Ukoliko se ponuda¢ odlu¢io da ufestvuje u tenderu kao ¢lan grupe ponudala, ne moZe
ucestvovati i samostalno sa svojom ponudom u istom tenderu, niti kao ¢lan druge grupe
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ponudaca. Postupanje suprotno:zahtjevu ugovornog organa ¢e imati za posljedicu
odbijanje svih ponuda u kojima je taj ponuda¢ u¢estvovao. Grupa ponudaca ne mora
osnovati novo pravno lice da bi ucestvovala u ovom postupku javne nabavke.;

- Na stranici 59 ponude Izabrane grupe ponuditelja nalazi se PS P3 Izvje3taj o racunima
poslovnog subjeta za drustvo NIZAM d.o.0. Jajce sa stanjem na dan 09. 3. 2026. Godine
iz kojeg je vidljivo da isti ima dva aktivna ratuna, jedan ratun koji se vodi kao Glavni
racun u UniCredit Bank dd, te drugi radun koji se vodi kod Procredit banka dd Sarajevo.;
na stranici 61 ponude [zabrane grupe ponuditelja nalazi se Potvrda UniCredit Bank d.d.
od 07. 4. 2026. godine kojom se potvrduje da Nizam d.0.0. Jajce ima otvoren glavni
racun :kod UniCredit Bank d.d. i da navedeni ra¢un nije blokiran u posljednjih 9
mjeseci.; na stranici 63 ponude Izabrane grupe ponuditelja nalazi se Potvrda ProCredit
Bank d.d. od 06. 4. 2026. godine kojom se potvrduje da Nizam d.o.0. Jajce na dan 06.
4. 2026. godine kod izdavatelja potvrde nema evidentiranih podnesenih naloga za
placanje na ime dospjelih, a neizmirenih obaveza kao i da racun nije blokiran u
poshednjih 9 mjeseci.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog Sinjeniénog stanja, ovo tijelo cijeni 2albeni navod
neosnovanim. Naime, kako to proizlazi iz stanja spisa, 2alitelj osporava ponudu Izabrane grupe
ponuditelja tvrdeci da ista nije dokazala ispunjavanje uvjeta ekonomske i financijske sposobnosti
iz razloga Sto za ¢lana grupe BH4 d.o.0. Jajce nije dostavljena potvrda poslovne banke o
neblokiranosti glavnog racuna, dok dostavijene potvrde za ¢lana grupe NIZAM d.o.0. Jajce, prema
misljenju Zalitelja, ne odgovaraju zahtjevima TD jer potvrduju da glavni radun nije bio blokiran u
posljednjih devet mjeseci, a ne u posljednjih Sest mjeseci kako je zahtijevano TD. Medutim, ovo
tijelo je uvidom u odredbe TD jasnim utvrdilo da je ugovorno tijelo u todki 16. tenderske
dokumentacije jasno i nedvosmisleno propisalo na¢in dokazivanja kvalifikacijskih uvjeta u slucaju
zajednicke ponude. Tako je odredeno da grupa ponuditelja kao cjelina mora ispuniti uviete iz
tocaka 4. i I15. TD. odnosno uvjete ekonomske i financijske te tehnitke i profesionalne
sposobnosti, pri ¢emu je izritito propisano da grupa ponuditelja navedene uvjete moZe kumulativno
ispunjavati i dostaviti dokumentaciju kojom dokazuje njihovo ispunjavanie. Istodobno je odredeno
da uvjete iz to¢aka 12. i 13. TD mora ispunjavati svaki &lan grupe ponuditelja pojedina¢no.
Navedeno proizlazi i iz tocke 14.2. TD kojom je propisano da, ukoliko ponudu dostavlja grupa
ponuditelja, ¢lanovi grupe zajedno dostavljaju dokaze u smislu ispunjavanja uvjeta ekonomske i
financijske sposobnosti. Slijedom navedenoga, iz sadrzaja TD jasnim proizlazi da ugovomo tijelo
nije zahtijevalo da svaki ¢lan grupe ponuditelja pojedinatno dokazuje ispunjavanje uvjeta
ckonomske i financijske sposobnosii. ve¢ da se navedeni uvjeti dokazuju na razini grupe
ponuditelja kao jedinstvenog ponuditelja. Suprotno tumadenje. prema kojem bi svaki ¢lan grupe
ponuditelja morao pojedinaéno dostaviti sve dokaze kojima se dokazuje ekonomska i financijska
sposobnost. bilo bi protivno izricitim odredbama tocke 16. TD te bi institut zajedni¢ke ponude
u¢inilo bespredmetnim u dijelu u kojem je ugovorno tijelo dopustilo kumulativno dokazivanje
kvalifikacijskih uvjeta. Naime, svrha zajednitkog nastupa gospodarskih subjekata upravo je
omoguciti da &lanovi grupe objedinjavanjem svojih kapaciteta zajednicki ispune uvjete koje
pojedinacno mozda ne bi mogli ispuniti, Sto proizlazi i iz ¢lanka 62. ZJN kojim je zakonodavac
prepustio ugovornom tijelu da u tenderskoj dokumentaciji propide koje uvjete mora ispunjavati
svaki ¢lan grupe pojedinacno, a koje grupa ponuditelja moze ispunjavati kumulativno. Stoga
zalbeni navod da je ponuda lzabrane grupe ponuditelja neprihvatljiva iskljuéivo zbog &injenice $to
za drudtvo BH4 d.o.0. Jajce nije dostavljena zasebna potvrda poslovne banke o neblokiranosti
glavnog ratuna nije osnovan, buduéi da takva obveza nije bila propisana TD..
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Nadalje, u odnosu na Zalbeni navod da potvrde poslovnih banaka dostavljene za drustvo
NIZAM d.o.0. Jajce ne odgovaraju zahtjevima TD jer potvrduju da glavni ratun nije bio blokiran
u posljednjih devet mjeseci, a ne u posljednjih Sest mjeseci, ovo tijelo, takoder, cijeni Zalbeni navod
neosnovanim. Naime, tockom 14.2. TD propisano je da ponuditelj treba dokazati da glavni radun
nije bio blokiran u posljednjih Sest mjeseci vide od sedam dana neprekidno niti vise od petnaest
dana ukupno od dana izdavanja potvrde. Iz dostavljenih potvrda UniCredit Bank d.d. i ProCredit
Bank d.d. proizlazi da glavni ratun drustva NIZAM d.0.0. Jajce nije bio blokiran u posljednjih
devet mjeseci, odnosno u duljem razdoblju od minimaino zahtijevanog. Prema ocjeni ovoga tijela,
potvrda kojom se potvrduje neblokiranost ratuna tijekom duljeg vremenskog razdoblja od onoga
propisanog TD u-cijelosti obuhvaca i razdoblje od posljednjih Sest mjeseci koje je ugovorno tijelo
zahtijevalo. zbog Cega takav dokaz sadriajno ispunjava postavljeni uvjet. Sama injenica da je
banka potvrdila urednost poslovanja za dulje razdoblje od propisanog ne moze se smatrati
nedostatkom dostavljenog dokaza niti razlogom za odbacivanje ponude.

Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM
izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, a u skladu sa Glankom 108. stavak (7) ZIN i
¢lankom 5. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona
0 javnim nabavama (..Sluzbeni glasnik BiH", broj: 61/24).

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 103.
stavak (1) tocka a). ¢lanku 104. stavak (1} i &lanku 111. stavak (1) toka d) ZJN. ovo tijelo rijesilo
Je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Uputa o'pravnom lijeku:

(Ovo Rjesenje je konacan upravni aki. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od danu prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:
- Struktura d.o.0. Jajce, )
- Optina Jajce, L Cooy
- Grupi ponuditelja BH4 d.o.0. Jajce i NIZAM d.o.0. Jajce, - :\:0‘}'?

. .. ok
- Evidencija, .. :;:Ef
- al. )
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