» v

BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPlJ,E["OB]j]HA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIETIAPUIA 3A PASMATPAIBE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Durujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1121-7/26
Mostar, 20.08.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, Vijecu 111, sastavijenom od tlanova Samira
§ehovica kao predsjednika vijeca, llije Ignjatica i Mirjane Antunovi¢ kao ¢lanova vijeca rieSavajuci
po Zalbi ponudaga ..Bosnalijek” d.d. Sarajevo zastupanog po punomoéniku OD Ademovi¢, Nozica
i partneri d.o.o. Sarajevo od 23.06.2026. godine izjavljene na Odluku o izboru ponudaca ..Inel
Medicinska tehnika" d.0.0. u postupku nabavke broj OP 17/26 - LOT 3 Sredstvo za
dezinfekciju radnih povrdina i predmeta, broj 01-03-11-12-2253-8/26, od 10. 06. 2026.
godine, Odluku o izboru ponudaca ,.Inel Medicinska tehnika" d.0.0. u postupku nabavke
broj OP 17/26 - LOT 4 Sredstvo za dezinfekeiju podova 5L, broj 01-03-1 1-12-2253-9/26,
od 10. 06. 2026, godine, Odluku o ponistenju postupka javne nabavke u otvorenom
postupku broj OP 17/26-LOT 5 Sredstvo za dezinfekciju podova 1L, broj 01-03-11-12-
2253-10/26, od 10. 06.2026. godine, Ugovormog tijela: Javna ustanova Dom zdravlja Kantona
Sarajevo, u Otvorenom postupku javne nabave: Sredstva za dezinfekciju, na temelju ¢lanka 93.
stavak (8), ¢lanka 103. stavak (1) totka a), ¢lanka 104. stavak (1) i ¢lanka | 11. stavak (1) tocka d)
Zakona o javnim nabavama (..Sluzbeni glasnik BiH®. broj: 39/14, 59/22 i 50/24), na sjednici
odrzanoj dana 20.08.2026. godine donio je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.
2. Ponistava se u potpunosti postupak ugovornog tijela JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo,
za javnu nabavu: Sredstva za dezinfekciju, Lot 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih povrSina
i predmeta” i za Lot 4 Sredstvo za dezinfekciju podova SL i Odiuku o ponitenju
postupka javne nabavke Lot 51 akti:
- ODLUKU o izboru ponudata INEL Medicinska tehnika d.o.0. Sarajevo u postupku
nabavke broj OP 17/26 - Lot 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih povrina i predmeta” i
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~ODLUKU o izboru ponudaga INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku
nabavke broj OP 17/26 za Lot 4- Sredstvo za dezinfeketju podova 5L, Odluku o
ponitenju postupka javne nabavke u otvorenom postupku broj OP 17/26- LOTS
Sredstvo za dezinfekciju podova 1L, broj 01-03-1 1-12-2253-10/26, od 10. 06.
2026. godine,

- Tenderska dokumentacija Lot 3, Lot4i Lot §

- Obavjedtenje o nabavci Lot 3, Lot4i Lot 5 broj: 29-1 -1 -48-3-76/26 od 08.04.2026.
godine.

3. Usvaja se zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe Zalitelja zastupanog po
punomoéniku OD Ademovi¢, Nozica i partneri d.o.0. Sarajevo u iznosu od 950.62 KM koje
Je ugovorno tijelo duZno isplatiti u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rjedenja, dok se
u preostalom dijelu zahtjev odbija kao neutemeljen.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno riedenje.

Obrazlioienje

Javna ustanova Dom zdravlja Kantona Sarajevo {u daljem tekstu: Ugovomno tijelo) je pokrenulo
Otvoreni postupku javne nabave: Sredstva za dezinfekciju za koju je obavijest o nabavi objavijena
na Portalu javnih nabava broj: 29-1 -1 -48-3-76/26 od 08.04.2026. godine. Zalitelj je izjavio 7albu
ugovomom tijelu na Odluku o izboru ponudaca ..Inel Medicinska tehnika" d.o.o. u postupku
nabavke broj OP 17/26 - LOT 3 Sredstvo za dezinfekciju radnih povriina i predmeta, broj
01-03-11-12-2253-8/26, od 10. 06, 2026. godine, Odluku o izboru ponudaéa .inei
Medicinska tehnika” d.o.0. u postupku nabavke broj OP 17/26 - LOT 4 Sredstvo za
dezinfekciju podova 5L, broj 01-03-1 1-12-2253-9/26, od 10. 06. 2026. godine, Odluku o
ponidtenju postupka javne nabavke u otvorenom postupku broj OP 17/26-LOT 5 Sredstvo
za dezinfekciju podova 1L, broj 01-03-11-12-2253-10/26, od 10. 06. 2026. godine, koja je
kod ovog tijela zaprimljena dana 03.07.2026. godine

Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje istu na:
1. Odluku o izboru ponuda¢a wInel Medicinska tehnika" d.o.0. u postupku nabavke broj OP

17/26 - LOT 3 Sredstvo za dezinfekeiju radnih povrsina i predmeta, broj 01-03-1 1-12-2253-8/26,
od 10. 06. 2026. godine;
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2. Odluku o izboru ponudata , Inel Medicinska tehnika” d.0.0. u postupku nabavke broj OP
17/26 - LOT 4 Sredstvo za dezinfekciju podova SL, broj 01-03-1 1-12-2253-9/26, od 10. 06. 2026.
godine ) .

3. Odluku o ponistenju postupka javne nabavke u otvorenom postupku broj OP 17/26-LOT 5
Sredstvo za dezinfekciju podova tL, broj 01-03-1 1-12-2253-10/26, odlO. 06. 2026. godine.

Ponudaé, .Bosnalijek" d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je dana 15. 06. 2026. godine
zaprimio Odluku o izboru ponudaca Inel Medicinska tehnika" d.0.0. u postupku nabavke broj OP
17/26 — LOT 3 Sredstvo za dezinfekciju radnib povriina i predmeta, broj 01-03-11-12-2253-8/26,
od 10. 06. 2026. godine (u dalinjem tekstu: Odliuka LOT 3}, Odluku o izboru ponudata Ine
Medicinska tehnika d.0.0. u postupku nabavke broj OP 17/26 - LOT 4 Sredstvo za dezinfekeiju
podova 5L. broj 01-03-11-12-2253-9/26, od 10. 06. 2026. godine (u daljnjem tekstu; Odluka LOT
43, Odluku o ponitenju postupka javne nabavke u otvorenom postupku broj OP 17/26-LOT 5
Sredstvo za dezinfekciju podova 1L, bro 01-03-11-12-2253-10/26, od 10. 06. 2026. godine, {u
daljnjem tekstu: Odluka LOT 3), donesene od strane Javne ustanove Dom zdravlja Kantona
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ugovorni organ ili UO). Ponudad, u skladu sa &lanom 93. st. 6.18, u
vezi sa &l. 97. 1 99. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (..SI. gi. BiH", br. 39/14,
59/22 i 50/24; u daljnjem tekstu: ZIN) izjavijuje slijedecu:

ZALBU

zbog:

- povrede postupka ZJN:

- pogresne primjene materijalnog prava,

s prijedlogom da u skladu sa ¢lanom 100. stav 4. ZJN Ugovorni organ donose slijedecu odluku:
Usvaja se Zalba Ponudag, _Bosnalijek" d.d. Sarajevo od 25. 06. 2026. godine.

Stavljaju se van snage:

Odluka o izboru ponudaca ,.Inel Medicinska tehnika" d.0.0. u postupku nabavke broj OP 17126 -
LOT 3 Sredstvo za dezinfekciju radnih povrsina i predmeta, broj 01-03-11-12-2253-8/26, od 10.
06. 2026. godine. '

Odluka o izboru ponudata Inel Medicinska tehnika d.0.0. u postupku nabavke broj OP 17/26 - LOT
4 Sredstvo za dezinfekciju podova 5L, broj 01-03-1 1-12-2253-9/26. od 10. 06. 2026. godine 1
Odluka o ponidtenju postupka javne nabavke u otvorenom postupku broj OP 17/26 - LOT 5
Sredstvo za dezinfekciju podova 1L, broj 01-03-1 1-12-2253-10/26.-0d 10. 06. 2026. godine

I ugovori za LOT-ove 3, 415 se dodjeljuju ponudatu ..Bosnalijek” d.0.0. Sarajevo sa cijenom 1z
ponude.
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Ugovomi organ ¢e snositi troskove izjavljivanja zalbe.

Ahernativno. predlazemo da Ugovomni organ. u skladu sa ¢lanom 100. stav 6. ZJN, Zalbu proslijedi
Uredu za razmatranje Zalbi (u daljnjem tekstu: URZ) sa sjedistem u Mostaru sa svojim izjasnjenjem
na navode na ovu Zalbu, kao i kompletnom dokumentacijom. sa prijedlogom da URZ donose
slijjedeca odluku: .

Usvaja se 7alba Ponudag, .Bosnalijek" d.d. Sarajevo od 25. 06. 2026. godine.

Stavljaju se van snage:

Odluka o izboru ponudaéa .Inel Medicinska tehnika" d.o.o. u postupku nabavke broj OP 17/26 -
LOT 3 Sredstvo za dezinfekciju radnih poviSina i predmeta, broj 01-03-11-12-2253-8/26, od 10.
06. 2026. godine,

Odiuka o izboru ponudada Inel Medicinska tehnika d.o.o. u postupku nabavke broj OP 17/26 - LOT
4 Sredstvo za dezinfekciju podova 5L, broj 01-03-11-12-2253-9/26, od 10. 06. 2026. godine i
Odluka o ponistenju postupka javne nabavke u otvorenom postupku broj OP 17/26-LOT 5 Sredstvo
za dezinfekciju podova IL, broj 01-03-1 1-12-2253-10/26, od 10. 06. 2026. godine

Nalaze se Ugovornom organu da ponovi postupak razmatranja ponude u Otvorenom postupku
Jjavne nabavke sredstava za dezinfekeiju sa pet lotova, za potrebe J.U. Dom zdravlja KS broj OP
[7/26 - LOT 3. uz naknadu troskova postupka izjavljivanja Zalbe.

Obrazlozenje

I. - Podaci o javnoj nabavci, opis ¢injeni¢nog stanja i dokaz o uplati naknade

1. Postupak javne nabavke broj OP 17/26 pokrenut Je Odlukom o pokretanju javne nabavke
broj 01-03-11-12-2253/26, od 07. 04. 2026. godine, u pet LOT-ova. Javna nabavka je provedena
otvorenim postupkom. Procijenjena vrijednost javne nabavke po o zalbenim LOT-ovima jeLOT3
- 39.400.00 KM bez PDV-a; LOT 4 - 22.000,00 KM bez PDV-a; LOT 5 - 20.000,00 KM, 3to u
zbiru iznosi 81.400,00 KM. Obavjestenje o nabavci objavijeno Je na Portalu javnih nabavki dana
07. 04. 2026. godine pod brojem 29-1-1-48-3-76/26. Za!itelj Je sudjelovao u postupku predmetne
Javne nabavke kao Ponuda¢ na svim LOT-ovima. Zalitelj je izabran za najpovoljnijeg ponudaca za
LOT I - Sredstva za dezinfekciju instrumenata ( HIBIBOS G, otopina 5g/100 ml, 11), dok na
preostalim LOT-ovima (3,4 i 5) njegova ponuda je ocijenjena kao nevaljala, samim tim Zalitelj je
cijenjen kao nekvalificiran za daljnje u¢esée u postupku javne nabavke po o Zalbenim LOT-ovima.
2. Postupak u LOT-u 3 predmetne javne nabavke okon¢anje Odlukom o izboru ponudaca . Ine!
Medicinska tehnika" d.o.o, kao izabranog ponudaca &ija ponuda Jje jedina cijenjena kao
kvalificirana. Ponuda Zalitelja je cijenjena kao nepravilna jer nije u skladu sa tackom 74.1.
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Tenderske dokumentacije (u daljnjem tekstu: TD) - Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaca.
Samim tim, Zalitelj nije kvalificiran za daljnje ute3e u postupku javne nabavke za LOT 3.

3, Postupak u LOT-u 4 predmetne javne nabavke okonéanje Odlukom o izboru ponudata ,.Inel
Medicinska tehnika" d.0.0, kao izabranog ponudata &ija ponuda je jedina cijenjena kao
kvalificirana. Ponuda Zalitelja je cijenjena kao nepravilna jer nije u skladu' sa tatkom 7.4.1.
Tenderske dokumentacije (u daljnjem tekstu: TD) - Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudata.
Samim tim, Zalitelj nije kvalificiran za daljnje u¢esce u postupku javne nabavke za LOT 4.

4. Postupak u LOT-u 5 predmetne javne nabavke okoncan je Odlukom o ponistenju postupka
javne nabavke u otvorenom postupku iz razloga 3to niti jedna od primljenih ponuda nije cijenjena
kao prihvatljiva zbog navodne nekvalificiranosti ponudada. Ponuda Zalitelja ie, tako, cijenjena kao
nepravilna jer nije u skladu sa tatkom 7.4.1. Tenderske dokumentacije (u daljnjem tekstu: TD} -
Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaca. Samim tim, Zalitelj nije kvalificiran za daljnje
udesce u postupku javne nabavke za LOT 5.

5. Razlog diskvalifikacije Zalitelja je isti u sva tri pobijana LOT-a. UO je cijenio da
dostavljeno Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zatite RS broj I 1/07-510.2-197/20, od 25.
03. 2021. godine, ne moze biti prihvaceno kao dokaz ispunjenja tog uslova iz TD. Kao razlog
navedena je &injenica da je isto Rjedenje izdano na zahtjev drugog pravnog lica, koji nije ponudat.
6. Upravo iz tog razloga Zalitelj jednom Zalbom pobija LOT 3, LOT 4i LOT 5 jer su zalbeni
razlozi identiéni. Ugovorni organ je udinio povredu ¢lana 49. i 53. uvezi sa ¢lanom 3. ZIN, te
pogresno je primijenio materijalno pravo sadrzano u propisima koji reguliraju oblasti biocida u
BiH!

7 Na osnovu ¢lana 108. st. 1. i 3. Zalitelj je izra¢unao ukupnu vrijednost pobijanih LOT-ova
(81.400.00 KM), prema tome, uplaceni iznos naknade za pokretanje ovog yalbenog postupka na
LOT 3, 4. i 5. jesie 3.000,00 KM. Dokaz o izvrSenoj uplati Zalitelj dostavija zajedno sa ovom
Zalbom u formi elektronske uplatnice sa pedatom potvrde o pladanju iz koje se jasno vidi svrha
uplate javnih prihoda, odnosno na Koji tacno postupak javne nabavke se uplata ednosi, u smislu
pravila [nterne procedure o procesu kontrole javnih prihoda od taksi i naplate i povrata prihoda od
naknada za pokretanje zalbenog postupka (URZ, broj 01-02-2-169-1/25, od 24. 07. 2025. godine).
8. Zbog kratkog roka (poslovna odluka o pokretanji 7albenog postupka na LOT 3,4 15
donesena posljednjeg dana roka) uplata je izvrsena na dan podnodenja Zalbe, §to se potvrduje
dostavijenom uplatnicom. Prema tome, Zalitelj ¢e biti tek nakon 24h u mogucnosti dostavljanja
izvoda sa ratuna banke iz kojeg je vidljiva izvr$ena uplata. Shodno tome, osim §to se iz dostavijene
uplatnice nesumnjivo moze utvrditi daje transakcija u navedenoj svrhi izvriena, a sve u smislu
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clana 108. stav. 4. ZIN, dostavljamo i Potvrdu Intesa Sanpaolo Banke d.d. BiH o izvrienom
placanju naknade za pokretanje Zalbenog postupka za LOT 3,4 5.
9. U nastavku. Zalitelj ¢e izloziti zalbene razloge.
[l. Povrede postupka ZIN u pogledu ispunjavanja uslova tendera tehnicka i profesionalna
sposobnost od strane Zalitelja;
10.  Prije svega, Zalitelj istice da ima aktivnu legitimaciju obzirom na to daje u predmetnoj
nabavci uéestvovao kao ponudaé na svim LOT-ovima. Takoder. pobijanim odlukama LOT 3. LOT
41 LOT 5 naruseno je njegovo pravo da bude odabran kao ponuda¢ na nacin daje dostavljena
Ponuda ocijenjana kao neuskladena sa tatkom 7.4.1. TD. Na ovaj natin za Zalitelja je nastupila
Steta i pri tome je doslo i do grubog krsenja odredbi ZJN.
I1.  Tatkom 7.4.1. Tehnictka i profesionalna sposobnost TD propisano je:
7.4. TEHNICKA | PROFESIONALNA SPOSOBNOST
7.4.1, Sio se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedeéi minimalni
uslov:
- Daje dezinfekciono sredstvo upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za
hjekove i medicinska sredstva BiH ili da Je registrovano od strane nadleinih entitetskih
ministarstava zdravstva kao dezinficijens / biocid. Ukoliko Je u predmetnoj nabavei ponudeno
neregistrovano dezinfekciono sredstvo, smatrat ce se prihvatljivim samo ako u dostavljenim
ponudama nije ponudeno registrovano dezinfekciorio sredstvo. istih karakteristika i ako je
proizvedeno u skladu sa Bili normativima koji su uskladeni s evropskim.
- Daje u zadnje tri godine imao promet predmeta nabavke sa drugim komitentima i uspjesno
realizovao ugovore iste ili sli¢ne vrste.
- Da ponudati u periodu od 12 mjeseci nisu imali raskid ugovora 0 isporuci predmeta
nabavke u skladu sa &lanom 45 stav (5) kako je propisano pod tatkamaod a) do e) navedene odredbe
ZIN,
- Garancija urednog snabdijevanja narucioca predmetom nabavke.

Da ¢e rok upotrebe ugovorene robe u vrijeme isporuke biti najmanje 70% njihovog
cjelokupnog roka upotrebe.
Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca Ce se izviditi na osnovu dole navednih
dokaza:
a) Ponudaci su duzni dostaviti Rjesenje 0 upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH. Ukoliko ponuda¢ nije nosilac potvrde o upisu medicinskog
sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, potrebno je da dostavi
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saglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih, kao i Rjedenje 0 upisu O Registar medicinskih
sredstava distnbutera —— i

ili o

Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moZe prometovati na trzistu BiH
izdat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou, Rjesenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili Rjedenje Ministarstva zdravlja i socijalne zadtite RS. [naglasak
punomocnika)

Ponudeno medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH. smatrat ée se prihvatljivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim
karakteristikama / ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznaCenog za
dostavljanje ponuda.

1z prethodno navedenog slijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, ponudat je obavezan dostaviti uvjerenje 0 kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi izdato od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvodaca (EC
certifikat i/ili Declaration of conformity).

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH bit ¢e odbatena, ukoliko se u dostavijenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generi¢kog sastava.

Na svakom prilozenom Rjedenju ili potvrdi uotljivo navesti za koji lot i za koju stavku se isto
odnosi.

b) Spisak izvrienih ugovora - Spisak izvrienih ugovora koji su isti ili sli¢ni predmetu nabavke,
u periodu posljednje tri godine, ili od datuma registracije, odnosno potetka poslovanja ako je
ponuda¢ registrovan, odnosno poteo da radi prije manje od tri godine.

c) Uz spisak izvrSenih ugovora ponudac je duzan dostaviti najmanje jednu Potvrdu o' uspjesnoj
realizaciji ugovora, koja je u vezi sa predmetnom nabavkom i dostavljenim spiskom izvrSenih
ugovora, koju je izdao primalac robe. a koja obavezno sadrzi: ndziv i sjediste ugovornih
strana/privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja
ugovora i navode o uredno izvrienim ugovorima. Ponuda¢ moze dostaviti jednu potvrdu u iznosu
minimalno 50% od procijenjene vrijednosti ili vecoj, ili dostaviti vise pojedina&nih potvrda ako je
njihov zbirni iznos minimalno do trazene vrijednosti ili veéoj.

Ukoliko se dostavlja ponuda za vide lotova, ponuda¢ je duzan dostaviti potvrdu o uspjesnoj
realizaciji za svaki lot pojedinaéno na Koji dostavija ponudu. osim ako u jednoj potvrdi nisu
sadrzani svi lotovi za koje se prijavljuje.
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U slutaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovomne strane koja nije
ugovorni organ, vazi izjava ponudaéa 0 uredno izvrdenim ugovorima, uz predocenje dokaza o
u¢injenim poku3ajima da se takve potvrde obezbijede.

d) Izjava ponuda¢a da u periodu od 12 mjeseci nije imao raskid ugovora o isporuci predmeta
nabavke u skladu sa ¢lanom 45 stay (5) kako je propisano pod tatkama od a) do e) navedene
odredbe ZJN. Izjava se daje u slobodnoj formi pod punom krivi¢nom i materijalnom odgovornosdéu.
€) Izjava ponudaca da ée sve vrijema trajanja ugovora raspolagati sa najmanje 10% ponudenih
koli¢ina predmeta nabavke. Izjava se daje u slobodnoj formi pod punom kriviénom i materijalnom
odgovornoséu.

fH [zjava ponudaca da ¢e rok upotrebe ugovorene robe u vrijeme isporuke biti najmanje 70%
njihovog cjelokupnog roka upotrebe,

Ugovorni organ zahtijeva da se Stampana literatura (katalozi/izvodi iz kataloga/Certifikati i ostala
dokazna dokumentacija) prevede, ukoliko nije najednom od jezika BiH.

Pod zvaniénim prevodom se smatra prevod ovjeren od strane sudskog prevodioca.

Ne prilaganje bilo kojeg dokaza / izjave diskvalifikuje ponudaca.

Ponuda¢ dokaze iz tacke 7.4.1, dostavlja uz ponudu, osim ako nije naznateno drugacije, kao i
Izjavu datu u Aneksu

7.

NAPOMENA:

Sva dokumentacija iz tacke 7. moze se u ponudi dostaviti u formi ovjerene fotokopije ili fotokopije
kopije bez ovjere nadleZnog organa, osim Izjava za koje postoji zakonska obaveza ovjere (Izjave
po ¢lanu 45. i 52. ZIN), a ponudat koji bude izabran u roku od 5 dana od dana prijema Odiuke o
izboru duZan je dostaviti originale ili ovjerene fotokopije svih dokumenata ukoliko ih takve
{ovjerene) nije dostavio u ponudi.

U ponudi ukoliko 1zjave po ¢lanu 45. do 52, ZIN, ne ovjerava ovlasteno lice (direktor), obavezno
dostaviti punomod ili ovlastenje za lice koje je ovjerilo izjave u ime direkiora ponudaca. Punomo¢
mora da glasi na konkretan postupak za koji se dostavlja ponuda.

Ponuda Zalitelja u potpunosti ispunjava uslove trazene navedenom tackom TD! Zalitelj je na ime
ispunjenja trazenih tehnickih () Uslova robe dostavio Rjedenje Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite RS broj 11/07-510.2-197/20, od 25. 03. 2021. godine. kojim se potvrduje da se ponudenim
dezinfekcionim sredstvom moZe prometovati, u smislu tacke 7.4.1. litera a). Obrazlozenje
Ugovormnog organa u sve tri pobijane odluke se temelji na zaklju¢ku daje Ponudat dostavio Rjesenje
Ministarstva RS koje je izdato na zahtjev privrednog drustva Fénix d.o.0. Bjeljina (drugo pravno
lice), paje ponuda nevaljana, a Zalitelj nekvalifikovan.
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Takva ocjena ponude Zalitelja je protivna odredbama ZIN;i odredbama materijalnog prava koji
reguliraju oblast biocida u BiH! i, .

a. Ugovorni organ je iza$ao van okvira zahtjeva TD pri ocjeni valjanosti Ponude Zalite/ja

12.  Uvidom u zahtjev TD iz tatke 7.4.1. jitera a) jasno je da se zahtjev Ugovornog organa tice
kvalitete ponudenog biocida (robe). 1z formulacije zahtjeva za dostavljanjem .dokaza kojim se
potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na trzistu BiH -izdat od nadleznih
ministarstva zdravstva na entiteskom nivou” jasno proizilazi da Ugovorni organ trazi potvrdu o
koristenju biocida - prometovanje. Niti jednim navodom nije propisan element nositélja rjesenja,
niti nesto sli¢no. Stoga, Ugovorni organ nije niti smio uzimati druge, irelevantne ¢injenice koje TD
nisu predvidene (nosioca zahtjeva)!

3.  Clan 49. ZIN jasno propisuje moguce zahtjeve Ugovornog organa na okolnosti tehnicke i
profesionalne sposobnosti. Isti ¢lan glasi !

Clan 49 ' .

(Tehnitka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke robe)

U postupku javne nabavke robe. ugovomi organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudata, i to:

a) spisak izvrienih ugovora u skladu sa lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne dui od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudag registrovan, odnosno poteo da radi prije manje od tri godine;
b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaca, mjere za obezbjedenje
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraZivanja;

c) navode 0 angazovanom tehnickom osoblju i tehni¢kim organima, za poslove postavljanja i
instalacije robe koja se nabavija, a za koje se ne moze zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca:

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a &iju vierodostojnost je
kandidat/ponuda¢ obavezan da potvrdi ako to ugovormni organ zahtijeva;
e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se

potvrduje da na odgovarajuéi natin tano oznatena roba odgovara odredenim specifikacijama ili
normama; /naglasak punomocnika/

f) potvrdu kandidata/ponudata o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili robe
koja izuzetno treba da sluzi nekoj posebnoj svrsi, koju sprovodi ugovorni organ ili u njegovo 1me
nadlezni organ zemlje sjedista privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
privrednog subjekia i. ako je potrebno, na natin izrade studija i istraZivanja, te mjere za kontrolu
kvaliteta koje koristi privredni subjekt.
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Pogledajmo sada ¢lan 49. stav 1. tatka ¢) ZIN. Citirani Zakon, kao jedan od elemenata tehnicke i
profesionalne sposobnosti u postupku nabavke robe (kakav je ovaj). jasno predvida moguénost
zahtijevanja uvjerenja nadlezne institucije da na odgovarajuéi nadin taéno oznadena roba odgovara
odredenim specifikacijama. Pri tome, apsolutno ne smije biti bitno koje liceje nositelj tog uvjerenja
ili na ¢iji zahtjev je isti izdan. Dakle. rijec je o Cistoj tehni¢koj sposobnosti ponudenog proizvoda-
da H odgovara uslovima ili ne. U konkretnom slugaju, Ugovorni organ je traZio dostavljanje akta
nadleznog ministarstva entiteta kojim se utvrduje da ponudeni biocid moZe biti prometovan na
teziStu BIH. Niti jednim zahtjevom iz TD nije traZio da ponudat i nositelj tog akta budu jedno-te-
isto lice.

14.  Zalitelj podsjeca daje postupak javnih nabavki strogo formalan postupak koji jedino takav
moZe zastiti osnovne principe ekonomi¢nosti i efikasnosti postupaka javnih habavki. Cilj strogog
formaliteta jeste da svaki u¢esnik (dobavlja¢) u postupku javne nabavke mora imati isti polozaj i
mogucnosti da pod jednakim uslovima ne samo ucestvuje u postupku javne nabavke nego i da bude
izabran kao najpovoljniji ponuda¢. Tako je propisano i &lanom 3. ZJN. Nacelo jednakog tretmana
i nediskriminacije ugovorno tijelo treba podtivati tokom cijelog procesa nabavke pocinjuéi sa
pripremom tenderske dokumentacije i uspostavom zahtjeva koje treba da ispune ponudaci
zainteresovani za javnu nabavku, pa sve do odabira ponudaéa i dodjele ugovora (vidjeti: Presuda
Suda BiH, S1 3 U 046699 23 U od 27. 12.2024. godine).

15. Dakle, elementi TD moraju biti napisani i tumaceni nedvosmisleno i strogo, a Ugovorni
organ kao donosioc TD. duzan je da ponude cijeni u strogim granicama objavljenje TD.

16.  Ugovorni organ je formulisao tacky 7.4, I. ZIN na nagin daje trazio. medu ostalim, dokaz
kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na trZistu BiH, izdat od
nadleznih ministarstava zdravsiva na entitetskom nivou. Dakle, Ugovorni organ inicijalno nije
postavio minimalan uslov da takav dokaz mora glasiti na Ponudaca, ve¢ je rije¢ o ,tehnickoj
sposobnosti” robe, bag kako to predvida i stav |. litera e) ¢lana 49. ZJN. S druge strane, Ugovorni
organ, daje smairao potrebnim, bio je duzan (¢lan 53, ZJN) jasno odrediti i taj dodatni uslov!

7. S obzirom da Ugovomi organ Tenderskom dokumentacijom isto nije predvidio kao
«minimafan" uslov kvalificiranosti ponudaca, nije mogao Ponudacu staviti na teret navedenu
¢injenicu. Zalitelj istice da Ugovorni organ, shodno navedenom, nema dispoziciju da mijenja ilj
proSiruje ili prilagodava uslove TD ad hoc, prilikom ocjene ispunjenosti uslova.

18.  Dakle, Ugovomi organ nije trazio da ponuda¢ i lice na ¢iji zahtjev je izdata takva potvrda
moraju nuzno biti jedno-te-isto lice! Shodno tome, Zaiitefju $¢ ne moze stavili na teret ¢injenica
daje putem drugog pravnog lica zatrazio izdavanje takve dozvole. Molimo Naslov da ovu ¢injenicy
pravilno cijeni, posebno uzimajuéi u obzir obrazloZenje iz litere b} ove zaibe,
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19.  Dodatno. Ugovomi organ je u skladu sa ¢lanom 65. stav 1. ZIN pravilno cijeniti ponude
primjenjujudi kriterijume za dodjelu ugovora utvrdene u TD!'S obzirom daje isto izostalo, i ovaj
¢lan ZJIN je povrijeden. |

20.  Prema tome, jasno je daje Ugovorni organ izasao van okvira zahtjev iz tatke 7.4.1. TD
prilikom ocjene valjanosti ponude Zalitelja. Ugovomi orgah nije mogao valjanost ponude cijeniti
kroz ,.nove uslove" koji nisu predvideni TD. Stoga, pobijane Odluke LOT 3, LOT 41 LOT 5 se
moraju ponistiti. a postupak ocjene ponuda provesti ponovno!

b. Ponudaé ne moze biti podnositelj zahtjeva za izdavanje dozvole za stavijanje biocida na trziste!
21.  Uslijed povrede iz prethodnih tataka ove Zalbe, UO je u potpunosti zanemario pravni okvir
(r¥ista Biocida u BiH. Naime, u Bosni i Hercegovini propisi o biocidima postoje samo u Republici
Srpskoj. Tako, na snazi su Zakon o biocidima Republike Srpske (..Shuzbeni glasnik RS", broj
37/09; u daljnjem tekstu: ZoB) i Pravilnik o sadr?aju dokumentacije za ocjenu aktivne supstance u
biocidu, ocjenu biocida. obimu i sadrzaju dosijea (.Sluzbeni glasnik Republike Srpske”. broj
30/20). Analizom ZoB dolazi se do tri bitne injenice: '

a) podnosilac zahtjeva za pokretanje postupka izdavanja dozvole prometovanja biocidom
moze biti proizvoda¢ biocida ili pravni zastupnik stranog proizvodata biocida koji ima sjediste u
RS (&lan 2. stav 1. litera r) u vezi sa ¢lanom 8. ZoB).

b} biocid moze biti stavljen na trZilte ako je biocid upisan u Program dostavijanja tehnickog
dosijea - 1 Faza (¢lan 7. tacka 3. ZoB);
c) riesenjem o stavljanju biocida u program dostavljanja tehni¢kog dosijea utvrduje se da li je

aktivna susptanca upisana na listu dozvoljenih supstanci za koridtenje (¢lan 7. u vezi sa ¢lanom 11.
ZoB).

22, Kada navedeno pravo primjenimo na postojece &injeni¢no stanje jasno je da Ponudat, prvo,
nije niti mogao biti podnositel] zahtjeva za izdavanje dozvole jer nema sjediSte na teritoriji RS!
Shodno tome, ovo je jod jedan argument nezakonitosti obrazloZenja UO i Pobijanih Odluka! UG
nije mogao staviti na teret Ponudacu radnju koju isti nije niti mogao poduzeti!!! .
23.  Drugo, iz dostavijenog Rjedenja jasno proizilazi da se aktivne supstance u biocidnom
proizvodu iz tatke 1. rjeSenja nalaze na Listi I, odnosno u Prilogu 1 Pravilnika o spisku aktivnih
supstanci koje su dozvoljene u biocidnom proizvodu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
39/18), te da se aktivna supstanca etanol nalazi na spisku aktivnih supstanci u biocidnim
proizvodima koje su ukljudene u program revizije na nivou EU, odnosno u Prilogu 2 Praviinika o
spisku aktivnih supstanci koje su dozvoljenie u biocidnom proizvodu (..Sluzbeni glasnik Repablike
Srpske”, broj 35/18). Dakle Rjesenjem je utvrdeno da se aktivne supstance nalaze na
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odgovarajuéim listama tvari koje su dozvoljene na trzistu. Shodno tome, ministar je donio Rjesenje
o upisu biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehnitkog dosijea za izdavanje dozvole za
stavljanje biocida na trziste RS. Takvo Rjesenje predstavija okondanje I Faze postupka izdavanja
dozvole za stavljanje biocida na trzite. Istovremeno, predstavlia . privremeno riedenje o dozvoli
prometovanja” dok se ne okonda faza [] - dostavljanje tehnitkog dosijea i izdavanje dozvole. Medu
ostalim, u dispozitivu Rjesenja (tacka 5.) jasno je propisan nagin koritenja / prometovanja
predmetnim biocidom.

24.  Zalitelj konatno skrece paznju i na bitnu &injenicu da niti jedna aktivna supstanca, od dana
usvajanja ZoB, nije usla u fazu izdavanja dozvole - 1l Faza (vidjeti na: <https://www.bens-
considting.eomfbafblog,’360/kakva-jc—proceclura-slavljania-biocida-na-uziste~republike-srpskc>),
Prema tome, Zalitelj ne moze trpiti posijedice odrzavanja na snazi pobijanih odluka LOT 3, LOT
41LOT S iz razloga $to aZzurna provedba odredenog zakona izostaje!

25. Shedne svemu navedenom, UO je propustio cijeniti Ponudu Ponudaca u svjetlu relevantnih
zakona i podzakonskih akata koji ureduju materiju trgovanja biocidima. UO je bez sumnje
pogresno protumatio dostavljeno Rjesenje. njegov pravni znataj i propise na kojima se Rjesenje
temelji. Na taj nacin, UO je povrijedio odredbe materijalnog prava sadrzane u ¢l. 2,8,7.iU, ZoB
RS.

Hi. Zakljucak

26.  Odabrani ponudag Je ispunio uslove iz TD dostavljanjem svoje Ponude za LOT 3.LOT 4
LOT 5. Njegova ponuda mora biti kvalificirana u sva tri pobijana LOT-a (3. 41 53) zato 3to;

- Tacka 7.4.1. TD ne zahtijeva od ponudaéa daje isti nosioc potvrde nadleznog organa kojim
se potvrduje odredena specifikacija ponudenog proizvoda (povreda ¢tlana 53.i 49. u vezi sa élanom
3. ZoIN);

Ponudat ne moze biti nosilac takve potvrde (povreda ¢élana 2. stav 1. ZoB);

- u skladu sa tatkom 7.4.1. TD Ponuda¢ Je dostavio dokaz kojim potvrduje da se proizvodom
moze prometovati na trzistu BiH (povreda ¢l 8,7.i1]. ZoB RS).

27. Stoga, iz svega je sasvim jasno da je Zalitelj tspunio uslove koji se traze Tenderskom
dokumentacijom u pogledu uslova iz tacke 7.4.1. Tehnitka i profesionalna sposobrost iz TD, ¢ime
Je Organ prekrsio odredbe ¢lana 65. Zol. Zalba Jje osnovana kao i prijedlog u istoj.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navedi: Dana 26. 6. 2025. godine, Javna ustanova Dom
zdravlja Kantona Sarajevo je, putem protokola, zaprimila Zalbu broj 01-03-11-12-3844/26,
ponudaca . Bosnalijek" d.d. Sarajevo, kojeg zastupa Advokatsko drudtvo Ademovié, Nozica i
partneri iz Sarajeva, Titova 50/1V (u daljem tekstu: Za!itelj), na Odluku o izboru ponudaéa ..Inel
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'

Medicinska tehnika" d.o.0. u postupku nabavke broj OP 17/26 za LOT 3 Sredstvo za dezinfekciju
radnih povrsina i predmeta, broj: 01-03-11-1 2-2253-8/26 od 10. 6. 2026. godine i Odluku o izboru
ponudaéa ..Inel Medicinska tehnika" d.0.0. u postupku nabavke broj OP 17/26 za LOT 4 Sredstvo
za dezinfekeiju podova SL, broj: 01-03-11-12-2253-9/26 od 10. 6. 2026. godine, Odluku o
ponidtenju postupka javne nabavke u otvorenom postupku broj OP 17/26 za LOT 5 Sredstvo za
dezinfekciju podova 1L, broj: 01-03-11-12-2253- 10/26 od 10. 6. 2026. godine, u postupku nabavke
sredstava za dezinfekciju za potrebe Javne ustanove Dom zdravlja Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu; Ugovorni organ).

U skladu s ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama (,,Slubeni glasnik BiH" broj 39/14, 59/22 i
50/24) Ugovomi organ je utvrdio: :

- Zalba je blagovremena, dopustena, uredna i izjavljena od ovlaStenog lica.

- Zalba je neosnovana.

Izja$njenje ugovornog organa: Ugovorni organ prije svega napominje daje Zalba primijena na
protokol Javne ustanova Dom zdravlja Kantona Sarajevo dana 26. 6. 2026. godine. Imajuci u vidu
da je Zalba upuéena postom preporudeno dana 25. 6. 2026. godine, ugovorni organ je postupio u
skladu s ¢lanom 100. stav (2) Zakona o upravnom postupku FBiH, kojim je propisano kada je
podnesak upucen postom preporuceno ili telegrafski, dan predaje posti smatra se danom predaje
organu kome je upucen, te je konstatovano daje zalba predana ugovomom organu dana 25. 6. 2026.
godine.

~ Po zaprimljenoj zalbi, ugovorni organ je postupio u skiadu s &lanom 100. stav (1) Zakona o javnim

nabavkama te je utvrdio daje Zalba blagovremena, dopustena, uredna i izjavljena od ovlastenog
lica.

Povodom Zalbenih navoda u vezi sa LOT-om 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih povrsina i
predmeta. Komisija za javne nabavke je konstatovala da su za LOT 3 zaprimljene &etri ponude
ponudaca: "Bosnalijek” d.d. Sarajevo, "Derby Trade" d.o.o0. Bréko. "ITR" d.o.o. Sarajevo 1 "Ine!
medicinska ‘tehnika" d.0.0. Sarajevo. Nadalje, Komisija za javne nabavke je konstatovala da
ponuda ponudaca Bosnalijek d.d. Sarajevo nije zadovoljila minimaine zahtjeve trazene tenderskom
dokumentacijom. Naime, tatkom 7.4.1. TD - Tehni¢ka i profesionalna sposobnost pod a) propisano
je:

Ponudadi su duzni dostaviti Rjedenje o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove
. medicinska sredstva BiH. Ukoliko ponuda¢ nije nosilac potvrde o upisu medicinskog sredstva u
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Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. potrebno je da dostavi saglasnost nosioca
potvrde za distribuciju istih, kao i Rjesenje o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera
ili _

Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na trzistu BiH
izdat od nadleZnih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou. Rjesenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili RjeSenje Ministarstva zdravija i socijalne zadtite RS.

Ponudeno medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH, smatrat ¢e se prihvatljivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim
karakteristikama / ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznatenog za
dostavljanje ponuda.

Iz prethodno navedenog slijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove i medicinska stedstva BiH, ponuda¢ je obavezan dostaviti uvjerenje o kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi izdato od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvodaca (EC
certifikat v/ili Declaration of conformity).

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije resistrovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH bit ¢e odbacena, ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi
resistrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava.

Imajuéi u vidu da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definisao. da ¢e ponuda u kojoj je
ponudeno medicinsko sredstvo Koje nije registrovano od strane Agencije za lijekove i medicinska
sredstva Bili biti odbacena, ukoliko se u dostavlienim ponudama nalazi registrovano medicinsko
sredstvo istog generickog sastava. fe ¢injenicu da je ponudac "Tnel medicinska tehnika” d.o.0.
Sarajevo u svojoj ponudi za LOT 3 dostavio Potvrdu Agencije za lijekove i medicinska sredstva
BiH broj: 06-07.4-1-6552-2/22 od 19. 12, 2022. godine za stavku 1 iz tehnicke specifikacije za
LOT 3 u Obrascu Aneks 2 - sredstvo za dezinfekciju radnih povriina i predmeta. u skladu s
odredbama TD je evidentno da Je samo ponuda ponudacéa "Inel medicinska tehnika" d.o.0. Sarajevo
kvalifikovana za dalje ucesce u postupku,

Povodom Zalbenih navoda u vezi sa LOT-om 4 - Sredstvo za dezinfekciju podova 5L, Komisi ja za
Jjavne nabavke je konstatovala da su za LOT 4 zaprimijene tri ponude ponudaca: "Bosnalijek" d.d,

Sarajevo, "TTR" d.o.o. Sarajevo i "Inel Medicinska tehnika” d.0.0. Sarajevo. Nadalje, Komisija za
Javne nabavke je konstatovala da ponuda ponudaca "Bosnalijek” d.d. Sarajevo nije zadovoljila

minimalne zahtjeve traZene tenderskomn dokumentacijom. Naime, tatkom 7.4.1. TD - Tehni¢ka i
profesionaina sposobnost pod a) propisano je:
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Poriudadi su duzni dostaviti Rjesenje o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove
i medicinska sredstva BiH. Ukoliko ponudgc};pije nosilac potvrde o upisu medicinskog sredsha u
Registar Agencije za lijekove i medicinska sredsha BiH, potrebno je da dostavi suglasnost nosioca
pohrde za distribuciju istih, kao i RjeSenje o upisu u'Registar medicinskih sredstava distributera
ili "

Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinjekciono sredstvo moze prometovati na trziStu BiH
izdat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou. RjeSenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS.

Ponudeno medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH. smatrat ¢e se prihvatljivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim
karakieristikama / ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznalenog za
dostavljanje ponuda.

1z prethodno navedenog slijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, ponudat je obavezan dostaviti uvjerenje o kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi izdalo od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvodata (EC
certifikat i/ili Declaration of conformity).

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje ni/e resistrovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH bit ce odbagena. ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog seneri¢kos sastava.

Imajuéi u vidu da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definisao. da ce ponuda u kojoj je
ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH biti odbadena. ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi registrovano medicinsko
sredstvo istog generickog sastava, le Cinjenicu daje ponuda¢ "Inel medicinska tehnika” d.o.0.
Sarajevo u svojoj ponudi za LOT 4 dostavio Potvrdu Agencije za lijekove i medicinska sredstva
BiH broj: 06-07.4-1-6949-1/21 od 18. 11. 2021. godine za stavku 1 iz tehnitke specifikacije za
LOT 4 u Obrascu Aneks 2 - koncentrovano sredstvo za dezinfekciju podova pakovanje (kanister
min 5000 mi), u skiadu s odredbama TD je evidentno da je samo ponuda ponudata "Inel
medicinska tehnika" d.o.o. Sarajevo kvalifikovana za dalje utesce u postupku.

Povodom Zalbenih navoda u vezi sa LOT-om 5 - Sredstvo za dezinfekciju podova 1L, Komisija za
javne nabavke je konstatovala da su za LOT 5 zaprimljene dvije ponude ponudaca: "Bosnalijek”
d.d. Sarajevo i "ITR" d.o.0. Sarajevo. Nadalje. Komisija'za javne nabavke je konstatovala da
nijedna od zaprimljenih ponuda nije zadovoljila minimalne zahtjeve trazene tenderskom
dokumentacijom.
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Navedeno je konstatovano. imajuci u vidu Cinjenicu da Je ponuda¢ "Bosnalijek” d.d. Sarajevo
dostav io Rje$enje Ministarstva zdravlja i socijalne zadtite Republike Srpske koje je izdato na
zahtjev privrednog drustva Fénix d.o.o. Bijeljina. te da je ponuda¢ "ITR" d.o.0. Sarajevo dostavio
RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zatite Republike Srpske koje je izdato na zahtjev
privrednog drutva Aqua Solutions d.o.o, Banja Luka. U situaciji kada je nosilac rjesenja drugo
pravne lice. ponudaci su bili duzni dostaviti odgovarajuéi dokaz o svom pravnom odnosu sa
nosiocem log rjesenja. a na osnovu Cega bi se bez sumnje moglo konstatovati da ponudadi raspolazu
pravom stavijanja predmetnog proizvoda u promet i njegovom isporukom ugovornom organu.

U konkretnom stuéaju. Zalitelj u svojoj ponudi za Jotove 3,4 i 5 nije dostavio nijedan dokaz iz
kojeg bi proizlazilo da raspolaze pravom da predmetni proizvod stavlja u promet i isporuduje
ugovornom organu. zbog ¢ega ugoverni organ nije mogao zakljuéiti da je uslov iz tacke 7.4.1.
tenderske dokumentacije ispunjen.

Odredbe tenderske dokumentacije kojima se propisuju uslovi tehnicke i profesionalne sposobnosti,
a kojima se propisuju dokazi koje ponuda¢ mora ispuniti kako bi se njegova ponuda mogle ocijeniti
prihvatljivom, imaju za cilj da ugovomi organ utvrdi daje upravo taj ponudaé¢ sposoban izvrsiti
predmet javne nabavke u skladu sa zakonom i uslovima iz tenderske dokumentacije. ]

U konkretnem slucaju, tenderskom dokumentacijom, ugovorni organ je zahtijevao od ponudaca
dostavljanje dokaza kojim se potvrduje da se ponudeno dezinfekciono sredstvo moze prometovati
na trzidtu Bosne i Hercegovine. Medutim, navedeni dokaz nije sam sebi svrha, niti predstavlja
dokaz o apstraktnoj moguénosti prometa odredenog proizvoda, veé sluzi dokazivanju da ponuda¢
raspolaze robom koju moze zakonito ponuditi, isporuéiti i izvr&itj ugovor.

Teret dokazivanja ispunjenosti uslova kvalifikacije u postupku javne nabavke isklju¢ivo je na
ponudacu. Ugovorni organ nije ovlasten pretpostavljati postojanje odredenih prava niti ih
dokazivati umjesto ponudada, ve¢ odluky donosi isklju¢ivo na osnovu dostavijenih dokaza,

U postupku pregleda i ocjene ponuda, od strane Komisije za javne nabavke, utvrdeno je da je
Zalitelj za LOT 3 dostavio Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zatite Republike Srpske broj:
11/07-510.2-88/21, 0d 8. 7. 2021. godine, te daje za LOT 4 LOT 5 dostavio RjeSenje Ministarstva
zdravlja i socijaine zadtite Republike Srpske broj: | 1/07-510.2-89/21, od 8. 7. 2021. godine, koja
nisu izdana na Zalitelja. nego na drugo pravno lice,

Medutim, iz ovako dostavijenih dokaza nije moguée utvrditi da upravo Zalitelj ima pravo
prometovanja predmetnim biocidima niti da raspolaze ovlastenjem za njihovu distribuciju i
isporuku, odnosno da moze zakonito izvréiti predmet imovora za lotove 3. 4 i 5. Dostavljeni
dokumenti eventualno potvrduju odredena prava drugog pravnog lica, ali ne predstavijaju dokaze
0 ispunjenosti uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti Zalitelja.
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Neosnovani su navodi Zalitelja da je ugovorni organ tokom ocjene ponuda uveo novi kvalifikacioni
uslov. Ugovorni organ nije zahtijevao nikakay novi dokaz nijli je mijenjao ili prodirivao zahtjeve iz
tenderske dokumentacije. Naprotiv, izvrSena je ocjena dostavljenih dokaza po lotovima 3, 4i 5 i
utvrdeno da isti dokumenti ne dokazuju ispunjavanje uslova tehnitke i profesionalne sposobnosti
od strane Zalitelja.

Prihvatanjem stava Zalitelja, da je bilo dovoljno dostaviti rjesenje o stavijanju biocida u program
dostavljanja tehnitkog dosijea. ¢ime se utvrduje da lije aktivna supstanca upisana na listu
dozvoljenih supstanci za koridtenje, dovela bi se u pitanje svrha instituta dokazivanja tehnicke i
profesionalne  sposobnosti, jer bi svaki ponudal mogao dokazivati viastitu kvalifikaciju
dokumentima izdanim tre¢im licima koja ne udestvuju u postupku javne nabavke, bez ikakvog
dokaza da raspolazu pravima koja iz tih dokumenata proizlaze. Takvo tumadenje bilo bi protivno
osnovnim natelima Zakona o javnim nabavkama, posebno nacelu transparentnosti. jednakog
tretmana ponudaca i zakonitosti.

Neosnovani su navodi Zalitelja da je ugovorni organ tokom ocjene ponude Zalitelja izadao van
okvira zahtjeva iz tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je tackom 7.4.1 Tehnicka i
profesionalna‘sposobnost pod a) trazio da ponudati dostave:

Rjesenje o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.
Ukoliko ponudat nije nosilac potvrde o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove
i medicinska sredstava BiH. potrebno je da dostavi suglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih,
kao i RjeSenje o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera

il

da dostave,

dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekeiono sredstvo moZe prometovati na trzistu BiH izdat od
nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou. Rjedenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili RjeSenje Ministarstva zdrav!ja'i socijalne zastite RS.

Dakle, u pitanju je aliernativno postavljen dokaz pa su ponudadi bili u obavezi dostaviti ili
dokument na nivou BiH ili dokument na nivou entiteta. a isti dokaz je traZen prije svega u skladu
s odredbama Zakona o lijekovima 1 medicinskim sredstvima ("SI. glasnik BiH", br. 58/2008), te
Pravilnika o medicinskim sredstvima. a koje odredbe su za ugovorni organ kao zdravstvenu

‘ustanovu obavezujuce.

Zalitelj u Zaibi formalisticki twumati pojedine odredbe tatke 7.4.1. tenderske dokumentacije,
zanemarujuéi njihovu svrhu. Naime, bez obzira na to koji od alternativno propisanih dokaza
ponuda¢ dostavlja. isti mora biti podoban da dokaze ispunjenost uslova tehnicke i profesionalne
sposobnosti od strane ponudada. U stucaju dostavljanja rjefenja Agencije za lijekove i medicinska
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sredstva BiH. tenderska dokumentacija je izrigito predvidjela dostavijanje saglasnosti nosioca
riedenja ukoliko ponuda¢ nije nosilac upisa. Time je Jasno iskazana namjera ugovornog organa da
se u situacijama kada dokaz ne glast na ponudaca mora dokazati i njegov pravni odnos sa nosiocem
odgovarajuceg prava. Isti princip vazi i kada ponudag dostavlja drugi alternativni dokaz. jer se ni
u tom sluéaju ne moze smatrati dokazanim da ponuda¢ ispunjava uslov ukeliko iz dostavijene
dokumentacije nije moguce utvrditi da upravo on raspolaZe pravom da predmetni proizvod
zakonito stavlja u promet i isporu¢uje ugovornom organu. '

Zalitelj u zalbi posebno istice da prema propisima iz oblast] biocida on nije mogao biti nosilac
predmetnih rjesenja. Medutim, navedeni zalbeni navodi ne mogu otkioniti obavezu ponudaca da
ugovornom organu dostavi odgovarajuéi dokaz iz kojeg ¢e nesporno proizilaziti da upravo on
ispunjava uslove propisane tenderskom dokumentacijom i da moze zakonito realizovati ugovor o
Javnoj nabavci.

Ukoliko je. prema posebnim propisima, nosilac rjeSenja drugo pravno lice. Zalitelj Je bio duzan
dostaviti odgovaraju¢i dokaz o svom pravnom odnosu sa nosiocem tog rjeSenja (ovlastenie, ugovor
o distribuciji, suglasnost, ugovor o poslovnoj saradnji ili drugi relevantan akt), iz kojeg bi
proizilazilo da raspolaze pravom stavljanja predmetnog proizvoda u promet i njegovom isporikom

proizilazilo da raspolaze pravom da predmetni proizvod stay lja u promet i isporu¢uje ugovornom
organu, zbog Cega ugovorni organ nije mogao zakljuéiti da Je uslov iz tatke 7.4.]. tenderske
dokumentacije ispun jen. .

S obzirom na navedeno, ugovorni organ je pravilno utvrdio da Zalitelj nije dokazao ispunjenost
uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti propisanih tenderskom dokumentacijom, te su Odluka
0 tzboru ponudaca ..Inel Medicinska tehnika” d.o.0. u postupku nabavke broj OP 17/26 za LOT 3
Sredstvo za dezinfekciju radnih povriina i predmeta, broj: 01-03-11-12-2253-8/26 od 1. 6. 2026,
godine, Odluka o izboru ponudaca ..Inel Medicinska tehnika™ d.0.0. u postupku nabavke broj OP

neosnovanim.
U prilogu je dostavijena kompletna dokumentacija u predmetnom postupku.
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Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj IN2-03-
07-1-11-3/26 od 03.07.2026. godine dostavilo Zalitelju Bosnalijek" d.d. Sarajevo zastupanog po
punomoc¢niku OD Ademovic, NoZica i partneri d.o.o. Sarajevo izjainjenje ugovornog tijela radi
eventualnog o¢itovanja na isto. Naprijed navederii je dostavio Odgovor u kojem navodi: |
1. Nakon uvida u'lzjasnjenje UO Ponudat ce, u nastavku, dati izjadnjenje na iste navode koji
su prima faciae neosnovani. .

2. Ugovorni organ, unatod jasnim i argumentiranim razlozima iz Zalbe, ustraje u svojim
navodima iz pobijanih odluka za LOT 3, LOT 4 i LOT 5, pa navedi da nije moguce utvrditi da
upravo Zalitelj ima pravo prometovanja predmetnim biocidom niti da raspolaZe ovlaitenjem za
njegovu distribuciju i isporuku, odnosno da moze zakonito i:zvréiti predmet ugovora. Odnosno, da
dostavijeni dokument eventualno potvrduje odredena prava drugog pravnog lica, ali ne predstavlja
dokaz o ispunjenosti uslova tehnitke i profesionalne sposobnosti Zalitelja. Zalitelj je u Zalbi ve¢
obrazloZio zastoje takav stav neuskladen sa trazenim uslovima iz TD.

3. S tim u vezi, Ugovomi organ je naveo da tokom ocjene ponuda nije uveo novi kvalifikacioni
uslov, da nije zahtijevao nikakav novi dokaz niti je mijenjao ili prodirivao zahtjeve iz TD. Zalitel]
istite daje UQ propustio cijeniti zalbeni navod na pravi nacin. Dakle, do ,.prosirenja uslova” je
dodlo u trenutku kada je UO postavio uslov iz TD na nacin da trazi dokaz kojim se potvrduje da se
dezinfekciono sredstvo moze prometovati na trzidtu BiH izdat od nadleznih ministarstava zdravstva
na entitetskom nivou; a upravo takav dokaz - Rjesenje od 25. 03. 2021. godine tretira kao
nedostatan jer ne glasi na ime ponudaga. Ponuda¢ ukazuje na tatku 1Lb) Zalbe iz koje jasno
proizilazi da dostavljeni dokaz potvrduje mogucnost prometovanja predmetnim biocidom. Prema
tome. TD ne uslovljava ponudaca da mora dostaviti dokaz kojim se potvrduje da Ponuda¢ moZe
prometovati biocidom na trzistu BiH. ve¢ da se dostavi dokaz kojim se potvrduje da biocid moZe
biti prometovan!!! Dakle, predmet propisanog uslova iz TD je moguénost prometovanja, a predmet
primijenjenog" uslova TD od strane UO je .nosilac dozvole prometovanja". Upravo u tome leZi
tista nezakonitost provedenog postupka i Pobijane Odluke, kao i suvise .slobodna" primjena
postavljenih uslova 1z TD.

4. Ponudaé¢ podsjec¢a da nacelo jednakog tretmana i nediskriminacije ugovorno tijelo treba
podtivati tokom cijelog procesa nabavke podinju¢i sa pripremom tenderske dokumentacije i
uspostavom zahtjeva koje treba da ispune ponudati zainteresovani za javnu nabavku, pa sve do
odabira ponudaca i dodjele ugovora (vidjeti: Presuda Suda BiH, SI 3 U 046699 23 U od 27. 12.
2024. godine).

5. « Dakle, elementi TD moraju biti napisani i tumaceni nedvosmisleno i strogo. a Ugovomni
organ kao donosioc TD. duZan je da ponude cijeni u strogim granicama objavljenje TD. Prema
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tome osnovan je zatbeni navod u vezi ,.postavljanja novog kvalifikacionog uslova" od strane UO,
ergo izjasnjenje Ugovomog organa u vezi istog je u potpunosti irelevantno.

6. Dalje, Ugovomi organ navodi da je TD izrigito predvideno dostavljanje saglasnosti nosioca
rjeSenja ukoliko ponudac nije nosilac upisa, te da navodno isti princip vazi i kada ponuda¢ dostavlja
drugi alternativni dokaz, jer se ni u tom slu¢aju ne moZe smatrati dokazanim da ponudac ispunjava
uslov ukoliko iz dostavljene dokumentacije nije moguce utvrditi da upravo on raspolaze pravom
da predmetni proizvod zakonito stavlja u promet i isporutuje ugovornom organu. Ovakav navod
se ponovno temelji na .3irokom" tumatenju uslova TD koju je sastavio sam Ugovorni organ.
Naime, tatka 7.4.1. u relevantnom dijelu glasi:

7.4. TEHNICKA [ PROFESIONALNA SPOSOBNOST 7.4.1. .
[...]

Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudaca ¢e se izvrditi na osnovu dole navednih
dokaza:

a) Ponudaéi su duzni dostaviti Rjesenje o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH. Ukoliko ponuda¢ nije nosilac potvrde o upisu medicinskog
sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. potrebno je da dostavi
saglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih, kao i Rjesenje o upisu u Registar medicinskih
sredstava distributera

ili

Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na trzistu BiH
izdat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou, Rjedenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili Rjedenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaitite RS.(naglasak
punomocnika)

Prema tome, jasno je da prilikom davanja ..alternative" dostavljanju Rjesenja o upisu medicinskog
sredstva u Registar Agencije 7a lijekove i medicinska sredstva BiH nije postavijena obaveza
dostavijanja saglasnosti nosioca potvrde za distribuciju istih. Shodne tome, apsolutno je
ncosnovana argumentacija UO kada tvedi daje ,.isti princip” vazio i za alternativu! Ovo je sudtina
nezakonitosti provedenog postupka. Upravo nacelo formalnosti postupka javne nabavke, kao stoje
i u Zalbi detaljnije obrazlozeno, proklamira pravo svakog ponudaca da zna i moze znati koje uslove
mora ispuniti za kvalificiranje svoje ponude. Nedoregenosti i pretpostavke su strogo zabranjene!
Upravo je to i smisao postupka Jjavnih nabavki i zastite, kako ponudaca kao privatnih lica, tako i
javnog sektora &ija se sredstva Koriste!

7. Konacno, Zalitelj je Zatbom ukazao i na ¢injenicu objektivne nemoguénosti da bude nositelj
dozvole za prometovanje biocidom. Ugovorni organ je takav navod pokusao pobiti paudalnim
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navodom da ista Cinjenica ne otklanja obavezu ponudaia da ugovornom organu dostavi
odgovarajuéi dokaz iz kojeg ¢ée nesporno proizilaziti da upravo on ispunjava uslove propisane TD.
Prema tome, moZe se zékljuéiti da Ugovomi organ izjavljeni Zalbeni navod uopce ne spori. U
nedostatku argumenta za osporavanje pravne ¢injenice, koja je otigledno nesporna. obrazloZene u
tacki 11. by Ugovorni organ ponovno navodi neosnovanu argumentaciju u vezi dostavljanja dokaza
o odnosu sa drugim pravnim licem. Razlozi nemoguénosti argumentiranja na takav nacin jasno su
objasnjeni u prethodnim tatkama ovog Odgovora / 1zjadnjenja.

8. Da zaklju¢imo, Ugovomi organ u svom Izjadnjenju / Odgovoru ne daje niti jedan pravno
relevantan argument kojim bi mogao osnovano pobijati Zalbene navode Ponudaca. Ugovorni organ
prilikom argumentiranja zanemaruje tri bitne pravne Cinjenice: a) UO je duZan sastaviti TD u
zakonom propisanoj formi sa jasnim i nedvosmislenim uslovima; b) Ponuda¢ nije ovlasten
.pretpostavljati” da je nesto propisano, a de facto nije: ¢) Ponudal mora-ispuniti minimum iz
tenderske dokumentacije i nema obavezu dostavljati nesto $to nije trazeno.

9. Shodno svemu navedenom, Ponudad smatra da Ugovorni organ datim izjaSnjenjem na
Zalbu nije valjano osporio Zalbene navode, pa predlaze Naslovu da nakon provedenog postupka
usvoji Zalbu u cijelosti i donese odluku kao u dispozitivu Zalbe od dana 25. 06. 2026. godine.
Sarajevo, dana 10. 07. 2026. godine

Drudtvo . Bosnalijek” d.d. Sarajevo, zastupani po Dr. lur. Nedim Ademovi¢ i Mr. lur. Viatka Vulic.
advokati Advokatsko drustvo ,,ANP" d.o.o. Sarajevo

Ovo tijelo je u skladu sa &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-1121-4/26 od 03.07.2026. godine dostavilo izabranom ponudalu INEL medicinska tehnika
d.o.0. Sarajevo zalbu i izjadnjenje ugovornog tijela radi eventualnog ofitovanja na isto. Naprijed
navedeni nije dostavio odgovor na predmetne akte.

Ovo tijelo je prije nego to se upustio u meritorno odlugivanje, u skladu s ¢lankom 109. Zakona
o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena. dopustena. izjavljena od ovlastene osobe i
osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smistu
odredbe &lanka 105, i élanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.
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Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvriilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuci
pojedinacne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo utvrduje da je Ugovorno tijelo donijelo ODLUKU o izboru
ponudaca INEL Medicinska tehnika d.0.0. Sarajevo u postupku nabavke broj OP 17/26 - Lot 3 -
Sredstvo za dezinfekciju radnih povrsina i predmeta” i ,ODLUKU o izboru ponudaca INEL
Medicinska tehnika d.o.0. Sarajevo u postupku nabavke broj OP 17/26 za Lot 4- Sredstvo za
dezinfekeiju podova SL, Odluku o ponidtenju postupka javne nabavke u otvorenom postupku
broj OP 17/26-LOT 5 Sredstvo za dezinfekeiju podova 1L, broj 01-03-11-12-2253-10/26,
od 10. 06. 2026. godine, kojim je ugovor za Lot 3 i Lot 4 dodijeljen ponuda¢u INEL medicinska
tehnika d.o.0. Sarajevo. Nezadovoljan istom Zatitelj izjavijuje istu kako slijedi:

Zalitelj zalbom osporava osporava pravilnost ocjene svoje ponude kao neprihvatljive zbog
nedostavljanja odgovarajuéeg dokaza iz tocke 7.4.1. tenderske dokumentacije. Navodi da je
dostavio RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske broj 11/07-510.2-
197/20 od 25.03.2021. godine, kojim je predmetni biocidni proizvod upisan u Program dostavljanja
tehnickog dosjea za izdavanje dozvole za stavljanje biocida na trziste Republike Srpske, te istice
da TD nije propisivala da takvo Rjesenje mora glasiti na ponudaca niti da ponudad mora biti
podnosilac zahtjeva za njegovo izdavanje. Zalitelj smatra da Jeugovomno tijelo. ocjenjujuci njegovu
ponudu neprihvatljivom iz razloga $to je Rjesenje izdano po zahtjevu drugog pravnog lica,
naknadno uveo dodatni uvjet koji nije bio propisan TD. Nadalje navodi da TD nije propisivala
obavezu dostavljanja suglasnosti, ovlastenja ili drugog dokaza o pravhom odnosu sa podnosiocem
zahtjeva za izdavanje Rjeenja, te da prema propisima koji ureduju oblast biocida ponudaé nije ni
mogao biti podnosilac zahtjeva za izdavanje predmetnog Rjesenja. Slijedom navedenog. Zalitel]
smatra da je dostavljenim RjeSenjem dokazao ispunjenost uvjeta iz totke 7.4.1. TD, zbog Cega
predlaZe da se pobijana odluka ponisti i izvrsi ponovna ocjena ponuda.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju navodi Zalbeni navod Jje neutemeljen. Ugovomo tijelo navodi da je
tockom 7.4.1. tenderske dokumentacije zahtijevano dostavljanje dokaza da se ponudeno
dezinfekciono sredstvo moze prometovati na tr¥isty Bosne i Hercegovine, odnosno Rjesenja
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ili odgovarajuceg Rjesenja nadleznog entitetskog
ministarstva zdravsiva. Zalitel] Je dostavio RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
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Republike Srpske broj 11/07-510.2-197/20 od 25.03.2021. godine, koje je izdano po zahtjevu
drugog pravnog lica, a ne Zalitelja. Ugovomo tijelo smatra da navedeno Rje3enje samo po sebi ne
dokazuje da Zalitelj raspolaze pravom da predmetni proizvod stavlja u promet, distribuira i
isporucuje, niti da moze zakonito izvrsiti predmetni ugovor. Zalitelj uz Rjedenje nije dostavio
suglasnost, ovlastenje. ugovor o distribuciji niti drugi-dokaz o svom pravnom odnosu sa nosiocenn,
odnosno podnosiocem zahtjeva za izdavanje RjeSenja. Ugovorno tijelo isti¢e da nije uveo novi
kvalifikacijski uvjet, ve¢ je ocijenio dostavljeni dokaz u odnosu na zahtjeve propisane totkom
7.4.1. TD, te utvrdio da njime nije dokazano ispunjenje uvjeta od strane samog ponudaca. Stoga
smatra da je ponuda Zalitelja pravilno ocijenjena kao neprihvatljiva.

U tocki 6. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

PREDMETA JAVNE NABAVKE 6.1.1. Predmet nabavke: SREDSTVA ZA DEZINFEKCIJU
Oznuka iz JRIN - 33631600-8 :

Predmet nabavke ¢e se dostavijati prema kolicinskoj i tehnickoj specifikaciji iz tenderske
dokumentacije po sljedeéim lotovima:

Broj lota Opis lota

LOT 3 Sredstvo za dezinfekciju radnih povriina i predmeta
LOT4  Sredstvo za dezinfekciju podova 5 L

Lot 5- Sredstvo za dezinfekeiju podova 1 L

U tocki 7. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

7 4. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

7. 4.1. 10 se tice tehnicke i profesionaine sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedeci minimalni
uslov:

- Da je dezinfekciono sredstvo upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove
i medicinska sredstva BiH ili da je registrovano od strane nadleznih entitetskih ministarstava
zdravstva kao dezinficijens / biocid. Ukoliko je u predmetnoj nabavei ponudeno neregistrovano
dezinfekciono sredstvo, smatrat ce se prikvatljivim samo ako u dostavljenim ponudama nije
ponudeno registrovano dezinfekciono sredstvo istih karakteristika i ako je proizvedeno u skladu sa
BiH normativima koji su uskladeni s evropskim.
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Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca e se izvrsiti na osnovu dole navednih
dokaza: :

a) Ponudaci su duini dostaviti Rjeienje o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH. Ukoliko ponudaé nije nosilac potvede o upisu medicinskog
sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, potrebno Jje da dostavi
saglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih, kao i Rjésenje o upisu u Registar medicinskih
sredstava distributera

ili

Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na iriistu Bil
izdat od nadleinih ministarstava zdravsiva na entitetskom nivow. Rjesenje Federalnog ministarstva
zdranvseva Federacije Bild ili Riesenje Ministarstva zdravija i socijalne zastite RS.

Ponudeno medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru 4 gencife za lijekove i medicinska sredstva
BiH, smatrat ée se prihvatijivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo ‘sa istim
karakteristikama / ekvivalent wpisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznadenog :za
dostavijanje ponuda.

Iz prethodno navedenog slijedi du ukoliko se nudi medicinsko sredsto koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, ponudac je obavezan dostaviti uvjerenje o kvaliteri
medicinskog sredstva koje se uvozi izdalo od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvoduca (EC
certifikat ifili Declaration of conformity).

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane A gencije za
lijekove i medicinska sredstva Bilf bit ée odbacena, wkoliko se w dostavljenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava.

Ne prilaganje bilo kojeg dokaza / izjave diskvalifikuje ponudaca.

Ponudac dokaze iz tacke 7.4.1. dostavlia uz ponudu, osim ako nije naznaceno drugacije, kao i
izjavu datu v Aneksu 7,

NAPOMENA: .

Sva dokumentacija iz tacke 7. moze se u ponudi dostaviti u formi ovjerene fotokopije ili Jotokopije
kopije bez ovjere nadleznog organa, osim Izjava za koje posioji zakonska obaveza ovjere (Izjave
po clanu 43.1 52, ZIN), a ponudac koji bude izabran u roku od 35 duna od dana prijema Odluke o
izboru duzan je dostaviti originale ili ovjerene fotokopije svih dokumenata ukoliko ih takve
(ovjerene) nije dostavio u ponudi.
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Uvidom u ODLUKU o izboru ponudaca INEL Medicinska tehnika d.o.0. Sarajevo u postupku
nabavke broj OP 17/26 - Lot 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih povriina i predmeta”
22.01.2025.godine ovo tijelo konstatira da je komisija konstatirala sljedece;

Analizirajuéi ponudu za lot 3 ponudaca Bosnalijek d.d. Sarajevo . Komisija konstatuje da ponuda
nije zadovoljila minimalne zahtjeve trazene tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ je
luckom 7.4.1 Tehnicka i profesionalna sposobnost pod a) Ponudaci su duini dostavili Rjesenje o
upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. | Toliko
ponudac nije nosilac potvrde o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bili. potrebno je da dostavi saglasnotl nosioca potvrde za distribuciju istih,
kao i Rjesenje o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera ili

Dostavili dokaz kojim sé potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moZe promelovati na trzistu Bili
i=dat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou. Rjesenje federalnog ministarstva
zdravstva federacije BiH ili RjeSenje Ministarstva zdravija i socijalne zastite RS. Ponudeno
medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bild.
smatrat ée se prihvatljiv im samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim karakteristikama
ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznacenog za dostavijanje ponuda.

Iz prethodno navedenog slijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove | medicinska sredstva BiH. ponudac je obavezan dostaviti uvjerenje o kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi izdalo od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvodaca (EC
cert i Il kal i ili Declaration of conformity).

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva Bill bit ée odbadena. ukoliko se u dostavijenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava.

Ponudaé je dostavio Rjesenje Ministarsiva zdravija i socijalne zastite Republike Srpske koje je
izdato na zahtjev privrednog drustva Fenix d.o.o. Bijeljina. Ponudac je dostavio rieenje koje glasi
na drugo pravno lice. Kako je u smislu ¢lana 2. Zakona o javnim nabavkama, ponuda prihvatljiva

kada je podnese kvalificirani ponudac i kada ispunjava sve obavezne tehnicke specifikacije i
cahtjeve koje je ugovorni organ naveo u tenderskoj dokumentaciji. Komisija konstatuje da je
ponuda ponudaca Bosnalijek dd. Sarajevo nepravilna, jer nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom. te da se ovaj ponudac nije kvalifikovao zd dalje udesée u postupku.
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Uvidom u ODLUKU o izboru ponuda¢a INEL Medicinska tehnika d.o.o0. Sarajevo u postupku
nabavke broj OP 17/26 za Lot 4- Sredstvo za dezinfekciju podova 5L ovo tijelo konstatira da je
komisija konstatirala sljedece;

Analiziraju¢i ponudu za lot 4 ponudaca Bosnalijek d.d. Sarajevo . Komisija konstatuje da ponuda
nije zadovoljila minimalne zahijeve trazene tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ je
tackom 7.4.1 Tehnicka i profesionalna sposobnost pod a) Ponudadi su duzni dostaviti Rjesenje o
upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Ukoliko
ponudac nije nosilac porvrde o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i
medicinska sredsnva BIH, potrebno je da dostavi saglusnost nosioca potvrde za distribuciju istih,
kao i Rjesenje o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera ili

Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo mose prometovati na triistu Biff i
izdat od nadleznih ministarstava zdravsivu na entitetskom nivou, Rjesenje Federalnog ministarsiva
zdravstva federacije BiH ili Rjesenje Ministarstva zdravija i socijulne zastite RS. Ponudeno
medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.
smairat Ce se prifvatijivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim karakteristikama
/ ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznacenog za dostavijanje ponuda.

1z prethodno navedenog slijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bili. ponudac Jje obavezan dostaviti wvjerenje o kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi i/dalo od strane tijela ovlastenog za porvrdu proizvodaca (EC
certifikat ifili Declaration of confbrmify)-

Ponudac je dostavio Rjesenje Ministarstva zdravija i socijalne zastite Republike Srpske koje je
izdalo na zahtjev privrednog drustva Fenix d.o.o. Bijeljina. Ponudad je dostavio riesenje koje glasi
na drugo pravno lice. koje nije ponudac u ovom postupku.

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od sirane Agencije -a
lijekove i medicinska sredstva BiH bit ée odbacena. ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava,

Kako je u smistu Clana 2 Zakona o javnim nabavkama, ponuda pribvatljiva kadua je podnese
kvalificirani ponudac i kada ispunjava sve obavezne iehnicke specifikacije i zahtjeve koje je
ugovorni organ naveo u fenderskoj dokumentaciji. Komisija konstatuje da je ponuda ponudaca
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-Bosnalijek d.d. Sarajevo nepravilna, jer nije u skludu sa tenderskom dokumentacijom, te da se ovaj
ponudac nije kvalifikovao za dalje ucesce u postupku.

[} B

Uvidom u ODLUKU o izboru ponudada INEL Medicinska tehnika d.o.0. Sarajevo u postupk'u
nabavke broj OP 17/26 2a Lot 4- Sredstvo za dezinfekciju podova 5L ovo tijelo konstatira da je
komisija konstatirala sljedece;

Analizirajuéi ponudu za lot 4 ponudaca Bosnalijek d.d. Sarajevo . Komisija konstatuje da ponuda
nije zadovoljila minimalne zahtjeve traiene tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ je
tackom 7.4.1 Tehnicka i profesionalna sposobnost pod a) Ponudaci su duzni dostaviti Rjesenje o
upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Ukoliko
ponudac nije nosiluc potvrde o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BIH, potrebno je da dostavi saglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih,
kao i Rjesenje o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera ili

Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na triistu BiH i
izdat od nadleznih ministarstava zdravstvu na entitetskom nivou. Rjesenje Federalnog ministarsiva
zdravstva federacije BiH ili Rjesenje Ministarstva zdravija i socijalne zastite RS. Ponudeno
medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.
smatrat ée se prikvatljivim samo wkoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim karakteristikama
/ ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznacenog za dostavijanje ponuda.

Iz prethodno navedenog slijedi du ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bili. ponudac je obavezan dostaviti wjerenje o kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi i/dalo od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvedaéa (EC
certifikat i/ili Declaration of confbrmiiv}-

Ponudaé je dostavio Rjesenje Ministarstva zdravija i socijalne zastite Republike Srpske koje je
izdalo na zahtjev privrednog drustva Fenix d.o.o. Bijeljina. Ponudad je dostavio riesenje koje glasi

na drugo pravno lice. koje nije ponudac u ovom postupku.

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od sirane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva Bit bit ée odbacena. ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava.”
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Kako je u smislu Clana 2 Zakona o javnim nabavkama, ponuda prihvatljiva kada je podnese
kvalificirani ponudac i kada ispunjava sve obavezne tehnicke specifikacije i zahijeve koje je
ugovorni organ naveo u lenderskoj dokumentaciji. Komisija konstatuje da je ponuda ponudaca
Bosnalijek d.d. Sarajevo nepravilna, jer nije u skladu sa renderskom dokumentacijom, te da se ovaj
ponudac nije kvalifikovao za dalje ucesée u postupku.

Uvidom u ODLUKU o ponistenju postupka javne nabavke Lot 5- Sredstvo za dezinfekciju podova
IL ovo tijelo konstatira da je komisija konstatirala sljedece;

Analizirajuci ponudu za lot 5 ponudaca Bosnalijek d.d. Sarajevo , Komisija konstatuje da ponuda
nife zadovoljila minimalne zahijeve traene tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ je
tackom 7.4.1 Tehnicka i profesionalna sposobnost pod a) Ponudaci su duini dostaviti Rjesenje o
upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bitl. Ukoliko
ponudac nije nosilac potvrde o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove |
medicinska sredstva BiH, potrebno je da dostavi saglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih,
kao i Rjesenje o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera ili

Dostaviti dokaz kojim se porvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na iriistu BiH
izdat od nadleznih ministarstava zdravsiva na entitetskom nivou, Rjesenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili Rjesenje Ministarstva zdravija i socijalne zastite RS.

Ponudeno medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska sredstva
BiH. smatrat ée se pribvatliivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim
karakteristikama / ekvivalent upisano u registar Agencije do adnjeg dana oznacdenog za
dostavijanje ponuda. Iz prethodno navedenog siijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje
se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, ponudad je obavezan dostaviti
wvjerenje o kvaliteti medicinskog sredstva koje se wvozi izdato od strane tijela oviaitenog -a
potvrdu proizvodaca (EC certifikat i/ili Declaration of conformiiry).

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije regisirovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH bit ée odbacdena, ukoliko se u dostavijenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava.

Ponudac je dostuvio RjeSenje Ministarstva zdravija i socijaine zastite Republike Srpske koje je
izdato na zahijev privrednog drustva Fenix d.o.o. Bijeljina Sto nije trazeno tenderskom
dokumentacijom. Ponudac je dostuvio rjesenje koje glasi na drugo pravno lice_koje nije ponudac
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u ovom postupku, te isto ne moe biti prilvadeno kao dokaz ispunjenja _uslova iz tenderske
dokumentacije.

;
Kako je u smistu Clana 2 Zakona o javnf;t;“-‘rrzzbax*karha, ponuda prihvatljiva kada je podnese
kvalificirani ponudac i kada ispunjava sve obavezne tehnicke specifikacije i zahijeve koje je
ugovorni organ naveo u lenderskoj dokumentaciji. Komisija konstatuje da je ponuda ponudaca
Bosnalijek d.d. Sarajevo nepravilna, jer nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom, te da se ovaj
ponudac nije kvalifikovao za dalje ucesce u postupku.

Uvidom u ponudu zalitelja LOT 3 ovo tijelo konstatira da na strani 145 -109. nalazi se
RIESENIE doneseno po zahtjevu preduzeca .PHOENIX" d.0.0. Bijeljina , u predmetu upisa
biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehni¢kog dosijea za izdavanje dozvole za stavljanje
biocida na trziste Republike Srpske. Kojim se Upisuje se biocidni proizvod u Program
dostavljanja tehni¢kog dosijea:

Naziv biocidnog proizvoda: .BAKTICID”

Vrsta biocidnog proizvoda: 2, 4

Formulacija: teénost, rastvor,

Na¢in pakovanja: plastika, boca. kanister

Veli¢ina pakovanja: 1.5 L

Proizvoda¢: . .Bosnalijek” d.0.0., Sarajevo, Bosna i Hercegovina

Rijesenje je izdalo REPUBLIKA SRPSKA MINISTARSTVO ZDRAVLIA 1 SOCUALNE
ZASTITE Broj: 11/07-510.2-88/21, Datum, 08.07.2021. godine

Uvidom u ponudu Zalitelja LOT 4 ovo tijelo konstatira da na strani 187 -189. nalazi se
RJESENJE doneseno po zahtjevu preduzeéa .PHOENIX" d.o.0. Bijeljina , u predmetu upisa
biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehni¢kog dosijea za izdavanje’dozvole za stavljanje
biocida na trziste Republike Srpske. Kojim se Upisuje se biocidni proizvod u Program
dostavljanja tehnickog dosijea:

Naziv biocidnog proizvoda: .BENZAL 5~
Vrsta biocidnog proizvoda: 2, 3. 4
Formulacija: te¢nost, rastvor,

Nacin pakovanja: PE, boca, kanister
Veli¢ina pakovanja: 1 L, 5L
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Proizvoda¢: ..Bosnalijek™ d.0.0., Sarajevo. Bosna i Hercegovina
Rjesenje je izdalo REPUBLIKA SRPSKA MINISTARSTVO ZDRAVLIA 1 SOCIJALNE
ZASTITE Broj: | l/07-51072-89/21, Datum, 08.07.2021. godine

Uvidom u ponudu Zalitelja LOT 5 ovo tijelo konstatira da na strani 221 -223. nalazi se

RJESENJE doneseno po zahtjevu preduzeéa .PHOENIX" d.o.0. Bijeljina , u predmetu upisa
biocidnog proizvoda u Program dostavijanja tehni¢kog dosijea za izdavanje dozvole za stavijanje
biocida na trziste Republike Srpske, Kojim se Upisuje se biocidni proizvod u Program
dostavljanja tehnickog dosijea:

Naziv biocidnog proizvoda: ..BENZAL, 5~

Vrsta biocidnog proizvoda: 2, 3, 4

Formulacija: te¢nost. rastvor,

Naéin pakovanja: PE, boca, kanister

Veli¢ina pakovanja: | L, S L

Proizvodad: ,.Bosnalijek” d.0.0., Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Rjesenje je izdalo REPUBLIKA SRPSKA MINISTARSTVO ZDRAVLIA 1 SOCUALNE
ZASTITE Broj: 11/07-510.2-89/21, Datum, 08.07.2021. godine

#

U ¢lanku 49. togka 1. stavak e) Zakona o javnim nabavama je propisano sijedece;
U postupku javne nabave robe, ugovorno tijelo moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to: . ;

e) uvjerenje koje izdaje nadleina institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se porvrduje
da na odgovarajuéi nacin toéno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama;

Uvidom u tocku 7. tenderske dokumentacije, ovo tijelo konstatira da u-dijelu koji se odnosi na
dokazivanje mogucnosti prometa dezinfekcijskih sredstava nije precizno uredeno na koga mora
glasiti RjeSenje nadleznog entitetskog ministarstva, niti je propisano da ponudaé mora biti nositelj
rjedenja ili podnositelj zahtjeva za registraciju. Takoder, nije propisano koji dodatni dokaz ponuda¢
mora dostaviti ukoliko je rjeSenje izdato na zahtjev druge pravne osobe, odnosno je li u takvoj
situaciji potrebna suglasnost nositelja rjeSenja ili drugi dokaz o ovlastenju za distribuciju. Za
razliku od navedenog, kod medicinskih sredstava TD izri€ito ureduje situaciju kada ponuda¢ nije
nositelj potvrde o upisu. propisujuéi obvezu dostavljanja suglasnosti riositelja potvrde i rjeSenja o
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upisu distributera. Takvo pravilo, medutim, nije propisano u dijelu koji se odnosi na rjedenje
nadleznog entitetskog ministarstva za dezinfekcijska sredstva. Slijedom navedenog. ove tijelo
nalazi da TD nije jasno i nedvosmisleno propisala uvjetei koje ponuda¢ mora ispuniti kada je
rjeSenje nadleZnog ministarstva izdano na zahtjev druge prévne osobe, zbog Cega se Cinjenica da
riedenje nije izdano na ime ponudada ne moZe naknadno tretirati kao razlog za neprihvatljivost
ponude, i

U ¢lanu 3.stavak 1. ZIN je propisano sijedece

(1) Ugovorno tijelo duino je postupati transparentno, da se u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponuduéima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigurati pravednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi s predmetom
nabave i njegovom svrhom.

U ¢lanku §3. stavak (1) ZJN propisano je:

Ugovorno tijelo je duzno pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona
i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune informacije o
uvietima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovolini za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Clankom 103. stavak (1) to¢ka a) ZJN propisano je:

U postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi
racuna po sluzbenoj duinosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili
djelomicno, i to: neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili pod zakonskim aktima,
koja je uslijed nedoreéenosti, proturjecnosti ili nejasnoéa dovela do nemogucnosti utvrdivanja
osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je uslijed bitnih propusta dovela do narusavanja temeljnih
nacela ovog zukona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

U kontekstu predmetnog Zalbenog navoda, ovo tijelo izvriilo je uvid u tendersku dokumentaciju,
ponudu Zalitelja, pobijane Odluke o izboru, Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela, kao 1
relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama te na temelju naprjed navedenog pristupilo
ocjeni. Uvidom u to¢ku 7.4.1. tenderske dokumentacije utvrdeno je da je ugovorno tijelo propisalo
da dezinfekcijsko sredstvo mora biti upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za
lijekove 1 medicinska sredstva BiH ili registrirano od strane nadleZnih entitetskih ministarstava
zdravstva kao dezinficijens/biocid. U pogledu dokazivanja navedenog uvjeta. TD je predvidjela
alternativno dostavljanje Rjesenja o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, odnosno dokaza kojim se potvrduje da se dezinfekcijsko sredstvo moze
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prometovati na trZistu BiH izdanog od nadleZnog entitetskog ministarstva, ukljuéujuéi Rjesenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zadtite Republike Srpske. Iz navedene odredbe proizlazi da je
ugovomo tijelo predvidjelo dva alternativna nacina dokazivanja statusa ponudenog proizvoda,
odnosne putem registracije kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ili putem
odgovarajuceg dokaza nadleZnog entitetskog ministarstva kada se proizvod registrira kao
dezinficijens/biocid. Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da se na stranicama 107-109. nalazi
Rjedenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske broj 11/07-510.2-197/20 od
25.03.2021. godine, doneseno po zahtjevu poduzeéa ,PHOENIX* d.0.0. Banja Luka. kojim se u
Program dostavljanja tehni¢kog -dosjea za izdavanje dozvole za stavljanje biocida na triiste
Republike Srpske upisuje biocidni proizvod ,,ALKOSOL®, pri ¢emu je kao proizvodaé naveden
Bosnalijek* d.o.0. Sarajevo, odnosno Zalitelj. Dakle, iz sadrzaja samog RjeSenja proizlazi da se
ono odnosi na konkretan proizvod ponuden u predmetnom postupku i da je kao njegov proizvoda¢
oznalen zalitelj. Medutim, zahtjev za upis proizvoda podnijela je druga pravna osoba, , PHOENIX*
d.o.0. Banja Luka. Upravo navedenu okolnost ugovorno tijelo je uzelo kao razlog za neprihvaéanje
predmetnog dokaza, navode¢i da Rjesenje nije izdano na Zalitelja kao ponudata, te da iz njega ne
proizlazi da zalitelj raspolaZe pravom prometovanja. distribucije i isporuke predmetnog proizvoda.
Medutim, ovo tijelo nalazi da takav zakljucak nije moguée izvesti iz jasno propisanih zahtjeva
tenderske dokumentacije. Naime, u dijelu TD koji se odnosi na medicinska sredstva, ugovorno
tijelo je izricito uredilo situaciju kada ponudac nije nositelj potvrde o upisu u Registar Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH, propisujuci obvezu dostavijanja suglasnosti nositelja potvrde
za distribuciju, kao i RjeSenja o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera. Medutim.
takvo ili istovjetno pravilo nije propisano u dijelu TD koji se odnosi na. Rjesenje nadleznog
entitetskog ministarstva za dezinfekcijska sredstva, odnosno biocide. Konkretno, TD ne propisuje
da Rjedenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske mora biti izdano upravo na
ime ponudaca, da ponuda¢ mora biti podnositelj zahtjeva za upis biocida, niti da je ponuda¢ u
stutaju kada je zahtjev podnijela drug pravna osoba duzan dostaviti suglasnost te osobe, ugovor o
distribuciji, ovlastenje ili drugi dokaz o medusobnom pravnom odnosu. Takoder, TD ne propisuje
da ¢injenica da je zahtjev za izdavanje Rjedenja podnijela druga pravna osoba predstavlja razlog
za odbacivanje ponude. Stoga se ne moze prihvatiti argument ugovornog tijela da je Zalitelj bio
duzan dokazati svoje posebno pravo na promet, distribuciju i isporuku predmetnog proizvoda
putem dodatnog dokumenta, kada takva obveza nije bila jasno i nedvosmisleno propisana
tenderskom dokumentacijom. Pri tome, ovo tijelo ne dovodi u pitanje ovlastenje ugovornog tijela
da. u skladu sa ¢lanom 49. stav (1) ta¢ka e) ZIN BiH, zahtijeva odgovarajuéi dokaz kojim se
potvrduje da ponudena roba odgovara propisanim zahtjevima, odnosno da za predmetnu robu
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postoji odgovarajuéa potvrda nadlezne mnstitucije. Medutim. kada se odlu¢i za'odredeni nacin
dokazivanja, ugovorno tijelo je duzno u tenderskoj dokumentaciji jasno i nedvosmisieno propisati
-sadrZaj i obim takvog dokaza, kao i eventualne dodatne uvjete koje ponuda¢.mora ispuniti. U
konkretnom sluéaju, ugovorno tijelo je to u¢inilo u odnosu na medicinska sredstva, gdje je izridito
predvidio $to ponuda¢ mora dostaviti kada potvrda o upisu ne glasi na njega. Medutim, takva
obveza nije propisana u odnosu na altemativni dokaz koji se odnosi na registractju dezinfekcijskog
sredstva kao biocida kod nadleznog entitetskog ministarstva. Stoga se ne moze prihvatiti da se
prilikom ocjene ponuda, nakon isteka roka za dostavljanje ponuda; takva obveza naknadno izvodi
tumagenjem TD. Cinjenica da je predmetno Rjesenje izdano po zahtjevu druge pravne osobe sama
po sebi nije dovoljna za zaklju¢ak da dostavijeni dokaz ne ispunjava zahtjev iz tocke 7.4.1. TD,
buduci da TD nije propisala da zahtjev mora podnijeti upravo ponuda¢ niti da Rjedenje mora glasiti
na ponudaca. Posebno je znacajno §to se predmetno RjeSenje odnosi upravo na ponudeni proizvod,
dok je kao proizvoda¢ tog proizvoda oznacen Zalitelj. Prema tome, utemeljeno Zalitelj ukazuje da
je ugovomno tijelo prlikom ocjene njegove ponude primijenilo zahtjev koji nije bio jasno i
nedvosmisleno propisan tenderskom dokumentacijom. Ukoliko je ugovorno tijelo smatralo da je,
pored Rjesenja nadleznog entitetskog ministarstva, potrebno dostaviti i dokaz o pravnom odnosu
izmedu ponudaca i osobe po ¢ijem je zahtjevu Rjedenje izdano, odnosno dokaz o pravu distribucije
ili prometovanga proizvoda, takav zahtjev morao je biti unapnjed jasno propisan u TD. Navedeno
Jje od posebnog znataja imajuéi u vidu &lanka 53. stavak (1) ZIN BiH, kojim je propisano da je
ugovomno tijelo duzno pripremiti tendersku dokumentaciju tako da u njoj pruZi potpune informacije
o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora. koje su ponuda¢ima dovoljne za pripremu ponuda
na stvarno konkurentskoj osnovi. Istovremeno, primjena uvjeta koji nije bio jasno propisan TD
dovodi u pitanje i nacelo transparentnosti, jednakog tretmana i nediskriminacije iz ¢lanka 3. stavak
(13 ZJN BiH, jer ponudag mora biti u mogucnosti da iz sadrzaja tenderske dokumentacije unaprijed
sazna koje dokaze mora dostaviti kako bi njegova ponuda bila ocijenjena prihvatljivom. Slijedom
navedenog, ovo tijelo nalazi da tenderska dokumentacija u ﬁredmemom dijelu nije dovoljno jasno
1 nedvosmisleno uredila pitanje na koga mora glasiti RjeSenje nadleinog entitetskog
ministarstva, da li ponudaé¢ mora biti podnositelj zahtjeva za njegovo izdavanje, te koji
dodatni dokaz mora dostaviti kada je RjeSenje izdano po zahtjevu druge pravuoe osobe. Ova
nejasnoca je od neposrednog znacaja za ocjenu ponude Zalitelja, buduéi da je upravo na temelju
okolnosti koja nije bila propisana TD njegova ponuda ocijenjena neprihvatljivom. Stoga se ne radi
samo o pitanju ocjene konkretnog dokaza, ve¢ ¢ nedostatku tenderske dokumentacije koji je
neposredno utijecao na na€in ocjene ponude. Imajuci u vidu navedeno, ovo tijelo nalazi da su
ostvareni uvjeti za primjenu ¢lanka 103. stavak (1) toc¢ka a) ZJIN BiH, kojim je propisano da
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apsolutno bitnu povredu, buduci da je nedoreCenost i nejasnoca tenderske dokumentacije dovela
do njene primjene na nalin kojim je ponuda Zalitelja ocijenjena neprihvatljivom na temelju
zahtjeva koji u TD nije bio jasno i nedvosmisleno propisan, ¢ime je dovedeno u pitanje i postivanje
temeljnih nadela Zakona o javnim nabavama. Slijedom svega navedenog, ovo tijelo predmetni
zalbeni navod ocjenjuje utemeljenim.

S obzirom na sve navedeno, ovo tijelo primjenom odredbe ¢lanka 103. stavak (1) to¢ka a) ZIN
ponidtava predmetni postupak u potpunosti, kao i akte ugovornog tijela: ODLUKU o izboru
ponudaca INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku nabavke broj OP 17/26 - Lot 3 -
Sredstvo za dezinfekciju radnih povrsina i predmeta i ODLUKU o izboru ponudada INEL
Medicinska tehnika d.0.0. Sarajevo u postupku nabavke broj OP 17/26 za Lot 4- Sredstvo za
dezinfekciju podova 5L, Odluku o ponistenju postupka javne nabavke u otvorenom postupku
broj OP 17/26-LOT 5 Sredstvo za dezinfekciju podova | L, broj 01-03-11-12-2253-10/26,
od 10. 06. 2026. godine, Tenderska dokumentacija Lot 3, Lot 41 Lot 5, Obavijest o nabavi Lot
3, Lot4iLotbroj: 29-1 -1 -48-3-76/26 od 08.04.2026. godine,

Zalitelj predmetnom zalbom zahtijeva i naknadu troskova za sastav zalbe izjavljene po
punomocniku OD Ademovi¢, Nozica i partneri d.o.0. Sarajevo u iznosu od 2.737,80 KM sa PDV.
Odlucujuc¢i o ovom zahtjevu, ovo tijelo je dodijelilo Zzalitelju troskove za sastav Zalbe po
punomocéniku OD Ademovié, NoZica i partneri d.o.0. Sarajevo u iznosu od 950,62 KM, u skladu
sa ¢lankom 119. stavak 4. i 5. Zakona o izmjenama i dopunama ZJN, a sve u skladu sa ¢lankom
22, Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u F BiH, koji propisuje naknadu u
neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u upravnom postupku (nagrada iznost 125 % X 6.50
KM) u iznosu od 812,50 KM, uvecano za 17% PDV-a, te se obavezuje ugovorno tijelo da zalitelju
isplati trokove za sastav Zalbi u ukupnom iznosu od 950,62 KM. dok se u preostalom dijelu zahtjev
odbija kao neutemeljen. Ovo tijelo je odluéio o visini troskova primjenjujuci odredbu ¢lanka 119.
stavak (10) Zakona o javnim nabavama koja propisuje da na Zalbene postupke za naknadu troskova
pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju
pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima. ‘

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00
KM izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa Clankom 108. stavak (7)
Zakona o javnim nabavama i ¢l. 5. Instrukcije o nafinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.
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Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dékaza, sukladno ¢lanku 103. stavak (1)

tocka a). ¢lanku 104. stavak (1) i ¢lanku 111, stavak (1) toéka d) ZIN, ovo tijelo rijesilo je Zalbu,

kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Upata ¢ pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovj 1€, Qku od 30 dana od dana
prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

CA

Dostaviti:
- Bosnalijek d.d. Sarajevo po punomoéniku
OD Ademovi¢, NoZica i partneri d.o.0. Sarajevo
- JU Dom zdravlja KS Sarajevo
- INEL medicinska tehnika d.o.0. Sarajeve
- evidencija
- a/a
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