BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHUEJIAPHUIA 3A PASBMATPARE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap
Broj: IN2-03-07-1-1223-6/26
Mostar, 20.08.2026. godine.

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u Vijecu Il sastavljenom od ¢lanova Mirjane
Antunovié kao predsjednik vije¢a, Amara Hadziomerovica i Samira Sehoviéa kao ¢lanova vijeca
rjesavajuéi po Zalbi ponudata DELING d.o.0. Tuzla zastupanog po punomoéniku Samra
Hadzovié, odvjemik iz Sarajeva od 06.07.2026. godine izjavljene na Tendersku dokumentaciju,
Ugovornog tijela: JP EP BiH d.d. Sarajevo, Podruznice Elektrodistribucija Sarajevo u Otvorenom
postupku javne nabavke: Mjerni fransformatori, na temelju &lanka 93. stavak (8), 104. i ¢lanka
[11. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22
50/24). na sjednici odrZanoj dana 20.08.2026. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se alba potencijalnog ponuditelja Deling d:0.0. Tuzla zastupan po punomocniku
Samri HadZovi¢, odvjetnici iz Sarajeva, izjavijena na tendersku-dokumentaciju u postupku
javne nabave — Mjerni transformatori, ugovomog tijela JP EP BiH d.d. Sarajevo,
Podruznice Elektrodistribucija Sarajevo, i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: br. 1437-1 -1-70-3-
94/26 od 03.07.2026. godine

2. Usvaja se zahtjev za nadoknadom troSkova za sastav 7albe Zalitelja zastupanog po
punomoéniku Samri HadZovi¢, odvjetnici iz Sarajeva, u iznosu od 950,62 KM koje je
ugovorno tijelo duZno isplatiti u roku od 8 (osam) dana od dana prijema ovog Rjesenja.

3. Usvaja se zahtjev za povrat administrativne takse u iznosu od 50,00 KM koje je ugovorno
tijelo duzno isplatiti Zalitelju u roku od osam (8) dana od dana prijema ovog RjeSenja.

4. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo donijet ¢e posebno
rjeSenje

Obrazlioienje
JP EP BiH d.d. Sarajevo, PodruZnice Elektrodistribucija Sarajevo (u daljem tékstu: Ugovorno
tijelo) je pokrenulo Otvorent postupak javne nabave: Mjerni transformatori, za Koju je obavijest
o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: br. 1437-1-1-70-3-94/26 od 03.07.2026. godine.
Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju koja je kod ovog tijela je
zaprimljena dana 21.07.2026. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena
je dana 06.07.2026. godine.
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Zalitelj u zalbi navodi:

Na osnovu ¢lanova 97.. 99.i 101. stav (1) a) Zakona 0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: "ZJN"), drutvo "DELING" d.o.0. za proizvodnju, promet i uslige Tuzla, sa
sjedistem u Tuzli, na adresi Sici bb, upisano u Registar privrednih drustava Op¢inskog suda u Tuzli
pod mati¢nim brojem subjekta (MBS): 1-11442 (u daljem tekstu: "Zalitelj"), u okviru otvorenog
postupka javne nabavke roba: .Mjerni transformatori ", tender br. OP-004/26. pokrenutog od strane
Javnog preduzeca Elektroprivieda Bosne | Hercegovine d.d. - Sarajevo. Podruznica
~Elektrodistribucija” Sarajevo™ (u daljem tekstu. ..Ugovorni organ"), za koji 12 03.07.2026. godine
objavljeno Obavjestenje o nabavci br. 1437-1-1-70-3-94/26 (u daljem tekstu: "Javna nabavka")".
putem ovladtenog punomoénika, u zakonskom roku izjavijuje

ZALBU

na tendersku dokumentaciju iz otvorenog postupka javne nabavke roba: ..Mjerni transformatori”.
tender br. OP-004/26 (u daljem tekstu: . Tenderska dokumentacija")

Razlozi

Zalitelj izjavljuje Zalbu radi:

- pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeniCnog stanja;

- pogresne primjene materijalnog prava:

- povrede odredaba ZJN:

Zalitelj Je drustvo koje se bavi uslugama iz predmeta Javne nabavke, te ima interes za udedce u
Javnoj nabavci. 1z tog razloga je dana 03.07.2026. godine sa Portala Javnih nabavki preuzeo
Tendersku dokumentaciju. Zalitelj ima pravnij interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i smatra
da mu je u konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana iteta zbog nezakonitog postupanja
Ugovornog organa, a koje se u ovoj zalbi navodi kao povreda ZJN i podzakonskih akata od strane
Ugovornog organa u postupku Javne nabavke Naime, nezakonitim postupanjem Ugovornog
organa, a koje ¢e detaljno biti obrazioseno u nastavku, Zalitelj je u cijelosti onemoguden
ucestvovati u postupku Javne nabavke, te u konaénici biti izabran za najpovoljnijeg ponudaga.
DOKAZ:

- Aktuelni izvod iz registra za Zalitelja od 05,05.2026. godine:

- Izvjestaj o preuzimanju Tenderske dokumentacije od strane registrovanih operatera od
03.07.2026. godine:

Uvidom u Tendersku dokumentaciju, kao i analizom jste. Zalitelj Je utvrdio daje Ugovorni organ
pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu Zalitelja na isto pogresno primijenio materijaino
pravo, te povrijedio odredbe ZJN, a sve iz razloga kako slijedi.

Ugovomi organ je u tacki 1.3. Tenderske dokumentacije naveo privredne subjekte sa kojima je
Ugovorni organ u sukobu interesa, te sa kojima na osnovu ¢lana 52, stav (7) tacka b) ZIN. ne moze
zakljugivati ugovore, Na drugom mjestu je naveden Zalitel .

DOKAZ:

- Uvid u TD;
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Zalitel] smatra daje neosnovano i nezakonito naveden kao privredni subjekt sa kojima je Ugovorni
organ u sukobu interesa, a sve iz razloga kako slijedi. ’

bed
Prema informacijama dobivenim od Ugovomog organa 02.1 1.2023. godine, isti je 04.09.2023.
godine sadinio i objavio Listu privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa istim. Zalitelj je
uvriten na ovu listu na osnovu izjave direktorice za ekonomske poslove gde. Sanele Jurisi¢ {tada
v.d. izvr$ne direktorice za ekonomske poslove) od 23.08.2023. godine, koja je sa ranijim vlasnikom
i direktorom Zalitelj, gdinom. Omerom Delaliéem, u 3. stepenu srodstva po pobo¢noj liniji.
DOKAZ:
- Odgovorna zahtjev od 02.11.2023. godine;
Zalitelj prije svega smatra da nikad nije ni trebao biti na listi drustava koja su u sukobu interesa sa
Ugovornim organom, a naro€ito ne nakon stoje gdin. Delali¢ istupio iz Zalitelja i izvrio cjelokupan
prenos vlasnistva nad udjelima u Zalitelju na lica koja ni na koji nagin nisu obuhvacena odredbama
o sukobu interesa. Isto je poduzeto i u odnosu na lica ovla3tena za zastupanje Zalitelja.
Zalitelj smatra daje Ugovorni organ suprotno &lanu 52. ZJN utvrdio daje Zalitelj u sukobu interesa,
uslijed ¢ega je istom nezakonito uskratio pravo na ucetée u Javnoj nabavci, te vrienje svoje
registrovane djelatnosti i u konaénom, ostvarenje svrhe poslovanja a to je ostvarenje dobiti.
1. Prijenos udjela i razrjedenje lica ovlastenog za zastupanje
lako sama Sinjenica srodstva izmedu gde. Sanele Jurisic i gdina. Omera Delalica nije bila dovoljna
za utvrdivanje postojanja sukoba interesa izmedu Zalitelja i Ugovornog organa, sukob interesa nije
mogao postojati od onog trena kada je doslo do prenosa vlasni§tva nad udjelima kod Zalitelja i
promjenom lica oviastenih za zastupanje istog, na lica koja nisu u sukobu interesa.
U konkretnom slugaju je nesporno da su gda. Sanela Jurisi¢ i gdin. Omer Delali¢ (biv3i vlasnik i
lice ovladteno za zastupanje Zalitelja), u 3. stepenu srodstva po bo&noj liniji (sestriéna i daidza), te
da je u periodu od njenog imenovanja na funkciju v.d. izvrSnog direktora za ekonomske poslove,
odnosno 23.08,2023. godine, pa do promjene vlasnika i lica ovlastenih za zastupanje Zalitelja,

13.09.2023. godine. Ugovorni organ trebao da razmatra pitanje postojanja sukoba interesa.

Zalitelj istite daje nakon imenovanja gde. Jurigié na poziciju v.d. izve$nog direktora za ekonomske
poslove, gdin. Omer Delalic dana 13.09.2023. godine istupio iz Zalitelja i izvrsio cjelokupan prenos
viasnidtva nad udjelima u Zalitelju na lica koja ni na koji natin nisu obuhvacena odredbama o
sukabu interesa. Isto je poduzeto i u odnosu na lica ovlastena za zastupanje Zalitelja.

Ugovor o istupanju’osnivata iz drustva i prenosu udjela, osnivackih prava i obaveza na nove
osnivade - clanove drudtva je zakljugen 13.09.2023. godine Istog dana su donesene i odiuke o
razrjedenju i imenovanju lica ovlastenih za zastupanje Zalitelja. a prenos vlasnitva i promjena lica
ovlaitenih za zastupanje Zalitelja je registrovana na Opéinskom sudu u Tuzli dana 18.09.2023.
godine.

DOKAZ:

- Rjedenje o izmjenama podataka br. 032-0-Reg-23-001388 od 18.09.2023. godine:

Dana 20.09.2023. godine. Zalitelj se obratio Ugovornom organu dopisom br. 1066-09/23 kojim je
traZio hitno postupanje po intonacijama o prenosu udjela i aktualnom Rjesenju Op¢inskog suda u

Tuzli.
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Kako Ugovorni organ nije postupio po zahtjevu od 20.09.2023. godine, to se Zalitelj putem
advokata Mchmedagi¢ Adnana, 28.09.2023. godine ponovno obratio Ugovornom organu sa
urgencijom za pravilno utvrdivanje ¢injeniénog stanja u pogledu postojanjrft sukoba nteresa, te
zahtjevom za brisanje Zalitelja sa liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa istim.
Dana 03.10.2023. godine, ispred Ugovornog organa je Zalitelju dostavljen e-mail kO_]lI’?- ga
obavjestavaju da su zaprimili dopis od 28.09.2023. godine, te da su poslali upit prema {\ggnc: i za
javne nabavke a vezano za predmetnu problematiku. Dana 04.10.2023, godine, Zalitelj putem
advokata Mehmedagié¢ Adnana, dostavlja svoje izjainjenje na obavijest gde. Munevere Avdi¢
dostavljenu putem ¢ - maila i zahtjev za postupanje.

Zalitelj se Ugovornom organu ponovno obratio 25.10.2023. godine i to sa Zahtjevom za hitno
postupanje i vréenje nadzora nad radom i postupanjem ovla$tenih lica i zaposlenika EP BiH.
Ugovomi organ je na prednji zahtjev, putem ovlastenog punomoénika advokata Sanela Nezirica.
dana 02.11.2023. godine dostavio odgovor u kojem je navedeno da naknadni prijenos udjela u
vlasnistvu kod Zalitelja ne moge predstavljati osnov za brisanje istog sa navedene liste jer je, prema
tumacenju ¢lana 52. ZIN od strane Ugovomnog organa, ovim ¢lanom je propisano da prijenos udjela
na drugu osobu ili drugi organ ne utjece na sukob interesa koji je postojao prije prijenosa viasniitva
nad udjelima.

DOKAZ: -

- Zahtjev za hitno postupanje po dostavljenim intonacijama i aktualnom Rjesenju Opéinskog
suda u Tuzli br. br. 1066-09/23 od 20.09.2023. godine, sa rjeSenjem o izmjeni podataka i dokazom
o dostavi;

- E-mail advokata Mehmedagica sa Urgencijom od 28.09.2023. godine;

- E-mail gde. Munevere Avdi¢ od 03,1 0.2023. godine:;

- Izjasnjenje 1 zahtjev za postupanje od 04.10.2023. godine;

- Zahtjev za hitno postupanje i vrenje nadzora nad radom j postupanjem ovlastenih lica i
zaposlenika EP BiH od 25. 10.2023. godine:

- Odgovor na Zahtjev od 02.11.2023. godine;

Zalitelj smatra da su navodj Ugovornog organa iz dopisa od 02.11.2023. godine posve neosnovani,
a iz razloga kako slijedi

Ugovomi organ propusta pravilno primijeniti odredbu &lana 52. stav (5) ZIN a koja u cjelovitom
tekstu glasi:

» Prifenos udjela u viasnisthu ng drugu osobu ili posebni organ Cumjerenika-punomoc’nika) koji ée

duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o Sprecavanju sukoba interesa, ne uljece na sukob
interesa u smislu st. od () do (4) ovog Clana, "

U svom slobodnom tumacenju navedene odredbe. Ugovorni organ u dopisu od 02.11.2023. godine
u cijelosti ispusta dio odredbe koji glasi: ,,...(povjerenika-punomoénika) koji ¢e kao povjerenik u
ostvarivanju &fanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za ra¢un duZnosnika u skladu
sa posebnim propisima o sprecavanju sukoba interesa, ne utjece na sukob interesa u smislu st. od
(I)do (4) ovog ¢iana ", a koji je klju¢an za pravilno razumijevanje i primjenu ove odredbe.
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Zalitelj jé vec ranije isticao, a istice i sada. da je kod Zalitelja izvrsen kompletan i cjelovit prijenos
udiela, koj? ne podrazumijeva i ne predstavlja zadrzavanjeibilo kakvih prava za ranijeg vlasnika,
odnosr_w nije izvrien prijenos udjela na druguosobu ili posebni organ koje ée kao povjerenik u
ostvarivanju &lanskih prava i udjela u drutvu djelovati u svoje ime, a za raCun dusnosnika.

Ovakav stav ie zauzeo i Sud Bosne i Hercegovine u slijedecim presudama:

- Presuda br, SI 3 U 047819 24 U od 18.03.2025. godine;

- Presuda br. SI 3 U 047905 24 U od 07.08.2025. godine;

- Presuda br. SI 3 U 048532 24 U od 05.11.2025. godine;

- Presuda br. Si 3 U 048553 24 U od 09.12.2025. godine;

1z Presude Suda BiH broj Si 3 U 04781924 U od 18.03 .2025. godine, nesporno proizlazi daje ovaj
organ odbio tuzbu Javnog preduzeca Elektroprivieda BiH d.d. Sarajevo Podruznica
Termoelektrana » Tuzla« Tuzla, podnesenu u cilju ponistenja Rjedenje Ureda za razmatranje zalbi
br JN2-03-07-1-3839-7/23 od 29.02.2024 godine, kojim je usvojena ranija 7alba Zalitelja. a iz
razloga to je Ured za razmatranje Zalbi osnovano ukazao da se tuZitelj kao ugovorni organ nije
bavio utvrdivanjem pravno relevantnih ¢injenica u vezi sa tackom 6.11. tenderske dokumentacije
za predmetnu nabavku, a u pogledu liste privrednih subjekata medu kojima je i zainteresirano lice
{(u ovom postupku Zalitelj) lica koja su u sukobu interesa sa tuziteljem kao ugovornim organom.
Ovo iz razloga $to je odredbom ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama propisano da prenos udjela
u viasniétvu na drugo lice ili poseban organ (povjerenika-punomoénika) koje ¢e kao povjerenik u
ostvarivanju &lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za rafun predstavnika
ugovornog organa u skladu sa posebnim propisima o spre¢avanju interesa, ne utice na sukob
interesa u smislu st. od (1) do (4) ovog ¢lana. Prema odluci Suda BiH. odredba na koju se i tuZitelje
(ovdje Ugovorni organ) pozivu, reguliSe pravne situacije kada se vr3i prenos udjelana povjerenika-
punomoénika, $to nije- slucaj u konkretnom. Drugim rijetima receno, navodno je izvren prenos
vlasniitva udjela u zainteresiranom licu (ovdje Zalitelj) ‘na drugo fizitko lice, zbog kojeg ie
postojao sukob interesa, a ne da je izvrien prenos viasniStva na povjerenika - punomoénika, pa da
on djeluje u svoje ime. a za ratun predstavnika ugovornog organa kao povezane osobe.

Sud BiH je na kraju zaklju¢io da je v.d. direktorica za ekonomske poslove 25.09.2023. godine dala
drugu izjavu iz koje je vidljivo da srodnik po pobotnoj liniji treceg stepena srodstva nije vide
vlasnik zainteresiranog lica (ovdje Zalitelja), niti ima udjelau vlasniétvu zainteresiranog lica (ovdje
Zalitelja). Takvu pravno relevantnu ginjenicu ima da utvrdi tuZitelj u ponovnom postupku, kako to
osnovano tuzeni (Ured za razmatranje #albi) ukazuje i da po potrebi aZurira listu privrednih
subjekata koji su u'sukobu interesa. a u odnosu na zainteresirano lica (ovdje Zalitelj).

Dakle, iz prednjeg nesporno proizlazi da Ugovorni organ posve pogresno tumace odredbu ¢lana
52. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, uslijed Cega je po prijemu mnogobrojnih zahtjeva
Zalitelja i izmijenjene izjave izvrine direktorice za ekonomske poslove. Ugovorni organ propustio
azurirati popis privrednih subjekata s kojima jc predstavnik ugovornog organa, il s njim povezane
osobe, u sukobu interesa, a $to je u skladu sa Zlanom 52. stav (7) a) Zakona 0 javnim nabavkama,
bio duzan udiniti odmah bez odgadanja Kako je i Sud BiH pravilno utvrdio, kod Zalitelja je izvr3en
kompletan i cjelovit prijenos udjela, koji ne podrazumijevaine predstavlja zadrZavanje bilo kakvih

prava za ranijeg viasnika, odnosno nije izvréen prijenos udjela na drugu osobu ili posebni organ
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koje ¢e kao povjerenik u ostvarivanju clanskih prava i udjela u drustvu djelovati u S\{oje ime, aza
racun w duznosnika. Dakle, prijenos udjela koji je izvr3en kod Zalitelj je bio (i dalje jeste) validan
i zakonit osnov za brisanje istog sa Liste drustava koja su u sukobu interesa sa Ugovornim organomm,
a Sto je Ugovorni organ propustio utvrditi | time nezakonito onemoguéio Zalitelju da uéestvije u
postupcima javnih nabavki objavljenih od strane Ugovornog organa.

Sud BiH je u svojini odlukama br. SI 3 U 047905 24 U od 07.08.2025. godine, br. SI 3 U 048532
24 U od 05.11.2025. godine i br. SI 3 U 048553 24 U od 09.12.2025. godine, naveo:

Odredbama ¢&lana 52. Zakona javnim nabavkama BiH(.,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do
53/24) (Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije) propisano je da ugovorni organ
preduzima odgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i uklonio sukobe interesa u
vezi sa postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja trZi$nog takmicenja i osiguranja
Jjednakog postupanja prema svim privrednim subjektima. Sukob interesa izmedu ugovomog organa
i privrednog subjekta obuhvata situacije kada predstavnici ugovornog organa, koji su ukljuceni u
sprovodenje postupka javne nabavke ilj mogu uticati na rezuitat tog postupka, imaju, direktno ili
indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji drugi liéni interes koji bi se mogao smatrati $tetnim
za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru postupka, a narogito ako predstavnik ugovorog
organa istovremeno obavlja upravijatke poslove u privrednom subjektu, ili ako je predstavnik
ugovornog organa vlasnik posiovnog udjela. dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih
ucestvuje u upravijanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta sa vise od 0,5% Predstavnikom
Ugovornog organa u smislu ovoga &lana smatra sc rukovodilac, te &lan upravnog, upravljackog i
nadzornog organa Ugovornog organa, ¢lan komisije za javnu nabavky: drugo lice koje je ukljuceno

mogu da uti¢u na postupak dodjeie ugovora od strane ugovornog organa, imaju direktan jlj
indirektan finansijski, ekonomski ilj drugi liéni interes koji moZe ugroziti nepristranost |
nezavisnost postupka; te nalaze drzavama &lanicama da preuzmu korake da sprijece, identifikuju i
rijeSe sukobe Interesa. Sukob interesa, ako ga nije moguce ukloniti drugim, manje drasti¢nim

28. 11, 2023. godine a da su rjeSenja o izmjeni donesena - 1809.2023. godine i 20. 09.2023. godine.
Navedena rjesenja se izmijenja i izmjene vlasnika i lica ovlastenih za zastupanje su evidentirane
kod suda( Rjelenje i Aktuelni izvod iz sudskog registra). Dakle intencija ugovornog organa u
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prc;dm:tnom stuéaju treba provjeravati i aZurirati liste subjekata koje iskljutuje iz postupka
nabavke.

Sud BiH je potom donio i presude br. S13 U 050064 25 U od 04.12.2025. godine, SI 3 U 050965
25 U od 22.12.2025. godine. S1 3 U 050966 od 26.12.2025. godine i SI 3 U 050968 25 U od
26.12.2025. godine, kojim su tuzbe podnesene od strane Zalitelja uvaZene. Na str. 6. ovih presuda
se jasno navodi daje Ugovorni organ na osnovu izjave izvi$ne direktorice za ekonomske poslove,
date nakon pronosa udjela, morao azurirati listu privrednih subjekata koji su iskljueni iz sukoba
interesa, kao i da Ugovorni organ u svakom pojedinaénom slucaju treba provjeravati i aZurirati liste
subjekata koje iskljucuje iz postupaka nabavke

U Presudi br SI 3 U 050968 od 26.12.2025.godine sud je takoder naveo slijedece:

. $to je i duznost Slana uprave javnog poduzeca. Medutim kako to osnovano ukazuje tuZitelj vazno

je napomenuti u konkretnom slu¢aju nije izvrsen prenos udjela na vlasnistvu iz ¢lana 52. stav 5,
ZIN, ve¢ je nesporno doslo do prenosa vlasnistva kod tuzitelja, a kako to i tuZeni pravilno nalazi.
Stoga takvu &injenicu da je izvrSen prenos viasniitva udjela kod tuzitelja na drugo fizicko lice,
zbog kojeg lica je postojao sukob interesa, a ne da je izvrSen prenos vlasniStva na povjerenika-
punomocnika, pa da on djeluje u svoje ime, a za radun predstavnika ugovornog organa kao
povezane osobe, ¢e takoder cijeniti tuZeni u ponovnom postupku. Stoga ¢e tuZeni utvrditi pravno
relevantnu ¢injenicu, da 1i uopste postoji sukob interesa, kod ¢injenice da je doslo do promjene
vlasnidtva kod tuzitelja? a zbog koje €injenice je prethodno takav sukob | utvrden. Navodi iz
osporenog akta da prenos vlasnidtva, ne utie na sukob interesa u smislu ¢lana 52. stav 4. ZIN,
kada je Cinjenica zbog koje je ranije utvrden sukob interesa, upravo stepen srodstva, vise pravno
ne egzistira, (jer tog srodstva vise i nema sa predstavnikom ugovornog organa iz stava 3. istog
&lana Zakona), stoga nisu zasnovani na odredbama ZJN i ukazuju na nepotpuno i pogreSno
utvrdeno ¢injeniéno stanje.
Nadalje iz podataka u spisu i rjesenja tuZenog ne proizilazi da li i kada v.d. direktorica za
ckonomske poslove udestvuje i odluCuje u postupcima javrih nabavki, niti da li se moZe izuzeti iz
nekog ili svih postupaka. Ugovorni organ nije dokazao inavode da svaki ¢lan uprave javnog
preduze¢a ima i informacije, i da moZe i uticati na svaku fazu postupka javne nabavke, ukljutujuci
i samo planiranje, pripremu i kreiranje tenderske dokumentacije, provodenja samih postupaka, te
u konatnici realizacije. Takoder, nije razrijeSeno da li je obaveza &lanova uprave da glasaju ili da
se suzdrze od glasanja ako se'raspravija o nekom pitanju koje ih se potencijaino tice. Nadalje,
ugovorni organ datu izjavu posmatra kao mijeru za efikasno spre€avanje ili eliminisanje sukoba
interesa, §to je suprotno cilju koji se odredbom &lana 52. ZIN zeli postici. Naime, izjava Clana
uprave ili uposienika, ili rukovodioca ne moZe predstavljati mjeru za sprecavanje ili eliminisanje
sukoba interesa, ve¢ moze predstavljati osnov za poduzimanje mjere od strane nekog ugovornog
organa.

Sud BiH je potom donio i Presudu br. SI3U 051083 25 U od 18.02.2026. godine i Presudu br. Si
3 U 051231 25 U od 10.03.2026. godine, u kojima je takoder utvrdeno da na strani Zalitelja ne
postoji sukob interesa.
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Slijedom presuda Suda BiH, Ured za razmatranje Zalbi BiH je 16.10.2025 godine dqnio Rjeétfinje
br. IN2-03-07-1-1441-6/25 kojim je ponistio postupak javne nabavke i TD jer je }ednqgnapno
utvrdio da Zalitelj nije u sukobu interesa sa Ugovornim organom, $to je obrazlozio kako slijedi:
Uzimajuci u obzir sve navedeno, ovo tijelo najprije napominje da su odredbama ¢lanka 52, Zi‘]‘k(mé‘l
0 javnim nabavama propisane situacije u kojima postoji sukob interesa izmedu ugovornog tljel-a i
gospodarskog subjekta i da se iste situacije odnose na predstavnike ugovornog tijela iz ¢lanka 32.
stavak (3) (rukovoditelj ugovornog tijela, odnosno odgovorna osoba ugovornog tijela, ¢lan
upravnog, izvrinog i nadzormog odbora ugovomnog tijela, elan komisije za javnu nabavu, odnosno
osoba koja provodi postupak javne nabave, i s njima povezane osobe iz stavka (4) (krvno srodstvo
u pravoj liniji ili u poboénoj liniji do treceg stupnja, srodnike po tazbini do drugog stupnja. bra¢nog
ili izvanbraénog druga, bez obzira na to Je M brak prestao, te usvojitelje i usvojenike). Navedene
situacije odnose se i na prijenos udjela u vlasnitvu (stavak (5)), na drugu osobu ili posebno tijelo
(povjerenika-punomocnika) koje ¢e kao povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drugtvu
djelovati u svoje ime, a za rafun predstavnika ugovornog tijefa u skladu s posebnim propisima o
sprje¢avanju sukoba interesa, ne utje¢e na sukob interesa u smislu st. od (1) do (4) ovoga ¢lanka.

na svojim internet stranicama objavljuje popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
ugovornog tijela, ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa ili obavjeStava da takvi subjekti ne
postoje, te aZurira popis.bez odgadanja ako nastupe promjene;

Imajuéi u vidu utvrdeno ¢injenicno slanje, te citirane odredbe Clanka 52. ZJN, ovo tijelo ukazuje
da argumentacija ugovornog tijela u izja3njenju na zalbu ne predstavija re!evangno obrazloZenje u

drugu osobu iij posebno tijelo (povjerenika-punomoénika) koje ¢e kao povjerenik u ostvarivanju
¢lanskih prava i udjela u drudtvu djelovali u Svoje ime. a za racun predstavnika ugovornog tijela u
skladu s posebnim propisima o sprjecavanju sukoba interesa, ne ugece na sukob interesa u smisly
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imF:, a za ratun duZnosnika- povjeritelja, ve¢ je izvrSen kompletan i cjelovit prijenos viasnistva
udjela na drugu fizi¢ku osobu, zbog kojeg je postojao sukob interesa, dakle prijenos koji nc
pc’i’drazumijeva‘:i ne predstavlja zadrZavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika, a $to je i Sud
Bosne i Hercegovine konstatirao u svojoj Presudi broj: SI3 U 047819 24 U od 18.3.2025. godine.
Kako je nakon imenovanja gde. Jurisi¢ na poziciju v.d. izvrinog direktora za ekonomske poslove,
s njom povezana osoba gdin. Omer Delali¢ dana 13.09.2023. godine istupio iz Zalitelja i izvr3io
cjelokupan prijenos vlasnidtva nad udjelima u Zalitelju na osobe koje nisu obuhvacene odredbama
o sukobu interesa, da je isto poduzeto i u odnosu na osobe' ovladtene za zastupanje Zalitelja, te da
je s tim u vezi v.d. direktorica za ekonomske poslove Sanela Jurisi¢ nakon izvrienog prijenosa
vlasniitva udjela na drugu fizi€ku osobu koja nije u sukobu interesa, dana 25.9.2023. godine dala
drugu izjavu iz koje je vidljivo navedeno..., ugovorno tijelo je nakon ovakve utvrdene pravno
relevantne &injenice, trebalo aZurirati listu gospodarskih ‘subjekta koji su u sukobu interesa, u
odnosu na zainteresiranu osobu - Zalitelja.

Navedeno je i Sud Bosne i Hercegovine jasno obrazlozio u svojoj Presudi broj: §13 U 047905 24
U od 7.8.2025. godine ,,...kada je v.d. napravila novu izjavu dana 25.9.2023. godine, o tome je
ugovorni organ morao imati saznanja te azurirati listu privrednih subjekta koji su iskljuceni iz
postupka nabavke. Ugovorni organ je u predmetnom slu&aju propustio provjeriti navedenu listu jer
je u duhu EU propisa fa koji se poziva, iskljuenje privrednog subjekta iz javne nabavke je
najrigoroznija mjera, te stoga i ugovorni organ u svakom predmetnom slu¢aju treba provjeravati i
asurirati liste subjekata koje iskljuCuje iz postupka javne nabavke...".

Dalje, kada je rije¢ o argumentaciji ugovornog tijela da je bez obzira na promjenu viasnicke
strukture kod Zzalitelja, isto ocijenilo da u konkretnom slu¢aju i dalje postoji sukob interesa, a koji
bi mogao dovesti do naru$avanja trZisnog natjecanja i onemogucavanja jednakog postupanja prema
svim gospodarskim subjektima, ovo tijelo ukazuje na sljedece:

- jako nije utvrdeno postojanje sukoba interesa u smislu &lanka 52. Zakona o javnim nabavama, iz
razloga koji su navedeni u izja$njenju ugovornog tijela, navedeno ne iskljuCuje obvezu ugovornog
tijela da vodi ratuna da njegovo postupanje bude u skladu s obvezama koje su utvrdene vaZecim
propisima o sukobu interesa u Bosni i Hercegovini na §to i sam Zakon o javnim nabavama upucuije,
imajuéi u vidu izrazito veliki znaCaj normi koje za cilj imaju sprje¢avanje svake mogucnosti da
zakonitost provodenja postupka javne nabave bude kompromitirana postojanjem eventualnog
sukoba interesa i koruptivnih radnji.

Medutim, iz razioga koji su navedeni u izjaSnjenju ugovornog tijela nije utvrdeno postojanje
okolnosti koje bi udinile ovo gospodarsko drustvo neprihvatljivim u smislu postojanja sukoba
interesa u konkretnom slucaju.

Slijedeéi kronoloski dogadaj ovo tijelo ukazuje da ugovorrio tijelo osim $to, na potpuno pogredan
nadin poku$ava drugaiju pravnu situaciju primijeniti na konkretan slutaj, isti zanemaruje i
&injenicu da jé od promjene viasnitke strukture kod Zalitelja i osoba ovlastenih za zastupanje
zalitelja, proteklo i izvjesno vremensko razdoblje (razdoblje od dvije godine).

S obzirom na naprijed navedene okolnosti, ovo tijelo smatra da nema argumentacije za isklju¢enje
ovog gospodarskog subjekta u postupku javnih nabava koje provodi ugovorno tijelo. S obzirom da
ovo tijelo na temelju Einjenica i dostavljene dokumentacije ocijenilo da je ugovorno tijelo
nepravilno utvrdilo daje Zalitelj i dalje u sukobu interesa, sukladno odredbama &lanka 52. Zakona

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9




0 javnim nabavama, iz navedenog razloga, ovo tijelo cijeni da jedini nacin da se utvr‘c_iena Qovreda
Zakona o javnim,nabavama otkloni, predstavlja ponidtenje predmetnog postupka u cijelosti. o
Dakle, Ured za razmatranje Zalbi je jednoznagno utvrdio da je prenos udjela izvrsen kqd Zalitelja
predstavljao validan-i zakonit osnov za brisanje Zalitelja sa liste dru¥tava u suk0b.u u?teresg sa
Ugovornim organom, te da nisu postojali, kao Sto i dalje ne postoje, bilo kakvi razlozi daje Zalitelj
Jjos od 18.09.2023. godine na listi subjekata koji su u sukobu interesa.

Slijedom odluke Suda BiH br SI 3 U 047905 24 U od 07.08.2025. godine. Ured za razmatranje
zalbi je 07.11.2025. godine donio Rjesenje br. IN2-03-07-1-3736-16/23 od 07.11.2025. godine,
kojim je poniitio postupak javne nabavke u cijelosti,

Ured za razmatranje je potom donio Rjesenje br. IN2-03-07-1-928-11/24 od 27.1 1.2025. godine.
Rjesenje br. IN2-03-07-1-831-13/24 od 30.12.2025.godine. Rjesenje br. IN2-03-07-1-2121-] 3/24
od 05.02.2026. godine. Rje3enje br. IN2-03-07-1-2257-13/24 od 05.02.2026. godine, Rjesenje br.
IN2-03-07-1-1441-16/25 od 12.03.2026. godine i Rjeenje br. JN2-03-07-1-1979-19/24 od
02.04.2026. godine, kojima je takoder ponistio postupak Javne nabavke u cijelosti.

Ured za razmatranje zalbi BiH je nadalje donio Rjesenje br. IN2-01 -07-1-93-7/26 od 12.02.2026.
godine i Rjesenje br. IN2-01-07-1-20-11/26 od 12.02.2026. godine, u kojima je, izmedu ostalog,
navedeno slijedede:

Odredba ¢lanka 52. stavak (5) Zakona o javnim nabavama glasi: ,Prijenos udjela u vlasnistvu na
drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika-punomoénika) koje ¢e kao povjerenik u ostvarivanju
Clanskih prava i udjela u drugtvu djelovati u svoje ime, a za ratun predstavnika ugovornog tijela u

Dakle, pravilnim tumagenjem citirane zakonske odredbe zakljuCuje se, da se ngovorno tijelo kao
temelj za ne postupanije u govornog tijela po zahtjevu Zalitelja od 20.09.2023. godine za aZuriranjem
Popisa zbog nastalih promjena, neutemeljeno poziva na odredbe &lanka 52. stavak (3) Zakona o
Javnim nabavama, za Ciju-primjenu po ocjeni ovog tijela nema mijesta u konkretnoj pravnoj
situaciji, buduci da se ne radi o prijenosu udjela na drugu osobu ili posebno tijelo koje ¢e kao
povjerenik (punomoénik) u ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drudtvu djelovali u svoje ime, a
za raun duznosnika- povieritelja, veé je izvrien kompletan i cjelovit prijenos viasniitva udjela na
drugu fizitku osobu, zbog kojeg je postojao sukob interesa, dakle prijenos koji ne podrazumijeva
i ne predstavlja zadrzavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika, a ¥to je i Sud Bosne i
Hercegovine konstatirao u svojoj Presudi broj: S13 U 047819 24 U od 18.3.2025. godine.

Kako je nakon imenovanja gde. Jurisié na poziciju v.d. izvrinog direktora za ekonomske poslove,

S njom povezana osoba gdin. Omer Delali¢ dana 13.09.2023. godine istupio iz Zalitelja i izvrSio

vlasnistva udjela na drugu fizitku osobu koja nije u sukobu interesa, dana 25.9.2023. godine dala

drugu izjavu iz koje je vidljivo navedeno..., ugovorno tijelo Je nakon ovakve utvrdene pravno
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relevantne &injenice, trebalo azurirati listu gospodarskih subjekta koji su u sukobu interesa, u
odnosu na zainteresiranu osobu - Zalitelja.

Navedeno je i Sud Bosne i Hercegovinejasndf(i‘)brazioiio u svojoj Presudi broj: SI 3 U 047905 24
U 0051 7.8.2025. godine kada je v.d. napravila novu izjavu dana 25.9.2023.

godine, o tome je ugovorni organ morao imati saznanja te azurirati listu privrednih subjekta koji
su iskljuceni iz postupka nabavke. Ugovorni organ je u predmetnom sluaju propustio provjeriti
navedenu listu jer je u duhu EU propisa na koji se poziva, iskljugenje privrednog subjekta iz javne
nabavke je najrigoroznija mjera te s toga i ugovorni organ u svakom predmetnom slutaju treba
provjeravali i azurirati liste subjekata koje iskljucuje iz postupka javne nabavke...".

S obzirom na naprijed navedene okolnosti, ovo tijelo smatra da nema argumentacije za iskljuenje
ovog gospodarskog subjekia u postupku javnih nabava koje provodi ugovorno tijelo. S obzirom da
ovo tijelo na temelju &injenica i dostavljene dokumentacije ocijenilo da je ugovorno tijelo
nepravilno utvrdilo da je Zalitelj i dalje u sukobu interesa, sukladno odredbama &lanka 52. Zakona
o javnim nabavama, iz navedenog razloga, ovo tijelo cijeni da jedini natin da se utvrdena povreda
Zakona o javnim nabavama otkloni, predstavlja ponistenje predmetnog postupka u cijelosti.

Dakle. prijenos udjela koji je izvrien kod Zalitelj je validan i zakonit osnov za brisanje Zalitelja sa
Liste drustava koja su u sukobu interesa sa Ugovornim organom, a %o je Ugovorni organ propustio
utvrditi i time nezakonito onemoguéio Zalitelja da ugestvuje u Javnoj nabavci. ali i svim drugim
postupcima nabavke koje provodi Ugovornog organa i njegove podruZnice.

Zalitelj posebno isti¢e da unatoc prednje navedenim odlukama Suda BiH. Ugovorni organ jos
uvijek nije izbrisao Zalitelja sa liste drustava koja su u sukobu interesa, unatot tome $to neizvrienje
sudskih odiuka predstavija krivi¢no djelo iz Clana 351. Krivi¢nog zakona FBiH.

Ured za razmatranje Zalbi je u svojoj odluci br. IN2-01-07-1-625-8/26 od 14.05.2026. godine,

izmedu ostalog naveo:

Treba daljnje napomenuti da primijeceno konstantno nepravilno postupanje ili djelomino
postupanje kod primjene uputa i pravnih shvatanja navedenih kroz Presude Suda BiH i odluke ovog
organ u odnosu na jednoznacno pitanje koje se provladi i kroz odluke sudskog i upravnog organa/a
ito je i predmet rasprave predmetne odluke/\poviati primjﬁenu &l. 116 Zakona, o ¢emu treba kod

daljnjih ne/postupanja voditi racuna.

Dakle, Ured za razmatranje Zalbi upozorava Ugovorni organ da ukoliko nastavi sa protupravnim
pona3anjem, na istog e se primijeniti prekriajne odredbe ZJN.

DOKAZ:

- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 047819 24 U od 18.03.2025. godine;
- Presuda Suda BiH br. SI13 U 047905 24 U od 07.08.2025. godine;
- Presuda Suda BiH br. S13 U 048532 24 U od 05.11.2025. godine;
- Presuda Suda BiH br. $13 U 048553 25 U od 09.12.2025. godine;
- Presuda Suda BiH br. SI3 U 050964 25 U od 04.12.2025. godine:
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- Presuda Suda BiH br. S 3 U 050965 25 U od 22.12.2025. godine;

- Presuda Suda BiH br. S1 3 U 050966 25 U od 26.12.2025. godine;

- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 050968 25 U od 26.12.2025. godine.

- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 051083 25 U od 18.02.2026. godine;

- Presuda Suda BiH br. S1 3 U 051231 25 U od 10.03.2026. godine;

- Rjesenje Ureda za razmatranje zalbi br. IN2-03-07-1 -144] -6/25 od 16.10.2025. godine;
- Rjesenje Ureda za razmatranje afbi br. IN2-03-07-1-3736-1 6/23 od 07.11.2025. godine;
- Rjesenje Ureda za razmatranje zaibi br. JN2-03-07-1-928-11/24 od 27.11.2025. godine;
- Rjedenje Ureda za raz"matranje zalbi br. IN2-01-07-1-93-7/26 od 12.02.2026. godine;

- RjeSenje Ureda za razmatranje zalbi br. JN2-01-07-1-20-1 1/26 od 12.02.2026. godine;

- Rjesenje Ureda za razmatranje zalbi br. IN2-01-07-1 -625-8/26 od 14.05.2026. godine.

/I. Postojanje sukoba interesa

i pored toga $to od dana izvrSenog pronosa udjela kod Zalitelja (a %o J¢ potvrdeno i presudama
Suda BiH i odlukama URZ-a) ne postoji sukob interesa izmedu Ugovornog organa i Zalitelja.
Zalitelj istice da sukob interesa nije postojao ni prije pronosa udjela.

Prema stavu Ugovornog organa, sama ¢injenica daje gda. Jurisi¢ na poziciji ¢lana uprave
Ugovornog organa, stavlja Zalitelja u sukob interesa u odnosu na sve postupke javnih nabavki koji
s¢ provode kod istih, bez obzira na opis njenog posla i njenu ulogu u postupcima svih ili pojedinih
Jjavnih nabavkj.

Medutim, odredbom &lana 52 ZIN Je propisano:

.Sukob interesa izmedy ugovomog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog organa, koji su uklju€eni u provedbuy postupka javne nabavke ili mogu
utjecati na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili indirektno, finansijski. privredni ili bilo koji
drugi li¢ni interes koji bi se mogao smatrati tetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost y okviru
postupka, a naroéito:

a) ako predstavnik ugovornog organa istodobno obavlja upravljatke poslove u privrednom
subjektu;

b) ako je predstavnik ugovomnog organa vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih
p;a(\)f:.; n; osnovu kojih ucestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu toga privrednog subjekta sa vise
od U5 Ve,
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Imajudi u vi('iu .nedostatak r'ele.van?ne prakse po ovom pitanju. Agenciji za javne nabavke je'sa
pc?.(‘.etk(’)-m primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, postavijen
slijededi upit: A '

Predmet: pitanje Agenciji za javne nabavke u vezi Clana 28. ZAKONA

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Poétgvani, molim-Vas da nam date svoje miljenje vezano za izmjenu Clana 52 ZINBIH

u kojem se navodi:

Sukob ‘ir}tc?resa izmedu ugovornog tijela i gospodarskog subjekta obuhvaca situacije kada
predstavnici ugovornog tijela, koji su ukljugeni u provedbu postupka javne nabave ili mogu utjecati
na ishod postupka javne nabave U neizravno, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni
interes koji bi se mogao smatrati 3tetnim za njihovu nepristranost i neovisnost u sklopu postupka,
a osobito:

a) ako predstavnik ugovornog tijela istodobno obavlja upravljacke poslove u gospodarskom
subjektu ili ima udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u
upravljanju odnosno u kapitalu toga gospodarskog subjekta s vise od 0,5 %

(3) Predstavnikom ugovornog tijela u smislu ovoga Clanka smatra se;

a) rukovoditelj te Clan upravnog, upravljatkog I nadzormog tijela ugovomog tijela;

b) &lan povjerenstva za javnu nabavu;

c) druga osoba koja je ukljuena u provedbu ili koja moZe utjecati na odlu¢ivanje ugovornog
tijela u postupku javne nabave.

Naime, nije nam jasno da i se kao predstavnici ugovornog tijela, koji su ukljuceni u provedbu

postupka javne nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili neizravno neki

interes, smatraju samo one osobe koje su ukljulene u sam postupak nabavke (a to su u naem

slutaju direktor i Clanovi komisije), s obzirom da drugi definisani predstavnict upravnog,

upravljackog i nadzornog tijela ugovornog tijela ( Nadzorni odbor i Odbor za reviziju), nemaju ni

direktnog «1- indirektnog uticaja na sam postupak nabavke. Oni tek po zavrietku samog postupka

i potpisivanju ugovora,, ili poniftenja postupka, dobivaju izvjetaj o provedenim postupcima.

Agencija za javne nabavke u odgovoru na postavljeni upit dana 23.01.2023 godine u Misljenju br.
04-02-1-101-2/23, izmedu ostalog navodi:

Nadalje, st. (3), (4) i (5) ¢lana 57 7akona decidno navode na koje osobe se sukob interesa odnosi.
Zakon upuéuje na druge pozitivne propise koji regulidu ovu materiju. Takoder, neophodno je
stvaranje organizacijske kulture koja neée tolerisati sukob interesa- potrebno je osigurati
primjerene politike, postupke i primjenu pravila u radnom okruZenju, &ime bi se uveo efikasan
nadzor i rje3avanje situacija u Kojima dolazi do sukoba interesa. U tom kontekstu, ugovorni organi
mogu internim aktom rijesiti pitanja koja se ti€u sukoba interesa. Takav interni akt treba:
_identfikovati rizi¢na podruéja u kojima postoji mogucnost za sukob interesa,

~osigurati jasan'i realan opis onih okolnosti i odnosa koji dovode do situacija u kojima se pojavijuje
sukob interesa,

_uspostaviti postupanje za identifikaciju, previadavanje i rjedavanje situacijau kojima se pojavljuje
sukob interesa, '

_uspostaviti jasna pravila o tome §ta se odekuje od zaposlenih u sluéajevima sukoba interesa.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13




U nastojanjima za etickim ponasanjem i postenim poslovanjem, zaposleni:

-Ce tretirati privredne subjekte na jednak nagin.

-nece traziti niti primali _li¢nu korist".

-Ce ¢uvali povjerljivost osjetljivih informacija,

-Ce manifestovati najvie standarde profesionalnosti, o

-¢e poslovati sa privrednim subjektima na posten i nepristrana natin, koji neée dozvoljavati sukob
interesa,

-Ce davati svim privrednim subjektima i ponudagima iste informacije i jednake moguénosti.
Ugovorni organ internim aktom regulige pitanje davanja-izjave o sukobu interesa u kojem ¢e
definisati obavezu davanja izjave za sva lica obuhvacena ovom odredbom, formu izjave, kao i
nacin i rokove prijave promjene &injenica za navedena lica. Zaposleni se ne trebaju upustati ni u
kakav privatni posao ili profesionalnu aktivnost koja bi se smatrala ili bi mogla da se smatra
konfliktom izmedu li¢nog interesa i interesa organizacije.

Dakle, ugovorni organ ¢e svojim internim aktom precizirati nadin i formu spreCavanja sukoba
interesa za sva lica koja su obuhvaéena stavom (3) ¢lana 52. Zakona. Napominjemo da je sistem
Jjavnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan, te da shodno tome ugovorni organi
imaju proaktivau ulogu, samostalno pripremaju dokumentaciju, poduzimaju mijere i radnje, te
prema tome snose odgovomost za provedene postupke, odnosno donesene odluke.

DOKAZ:

- Upit Agenciji za javne nabavke;

- Misljenje Agencije za javne nabavke br. 04-02-1-101-2/23 od 23.01.2023. godine:

lako iz navedenog misljenja ne proiziazi konkretan odgovor na postavljeni upit, nesporno je da
sama Cinjenica da neko obnaga upravljacku funkciju u nekom ugovornom organu nije dovoljna za
utvrdivanje postojanja sukoba interesa.

Zbog kontinuiranih nedoumica oko primjene ¢lana 52, ZJN. Agencija za javne nabavke je
20.10.2023. _Bodine na svojoj intemnet stranici objavila Savjetodavnu preporuku u vezi sa
primjenom ¢lana 52. Zakona o Javnim nabavkama, koja u cijelosti potkrepljuje Zaiite[jevo
razumijevanje elana 52, ZJN, Suitina navedene preporuke je u slijedecem:

..Obzirom da se u posljednje vrijeme postavijaju upiti, a kada su u pitanju ugovorni organi, gdje je
rije¢ o inokosnim ilj kolegijalnim organima odlu¢ivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki,
vrije@i navesti da Agencija za javne nabavke BIH (u daljem tekstu; Agencija) nije nadlezna

ugovorni organi procjenjuju eventualno postojanje sukoba interesa u datim okolnostima, a takoder
Je 1 savjetodavna preporuka da konsultuju i druge propise kojima se odreduju nadieznosti i
od govornosti ugovornog orana, a za ¢ije tumacenje Agencija nije nadlesna.

Naime, ugovorni organ poduzima odgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i
uk!onio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja
trilénog natjqcanja_i osiguranjajednakog postupanja prema svim privrednim subjektima, Ugovorni
organ ce svojim internim aktom precizirati nadin i formu sprecavanja sukoba interesa za sva lica
Koja su obuhvaéena stavom (3) ¢lana 52. Zakona.
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U_ tom ‘s‘njisiu, uz a-lgc_entiranje Einjenice o nenadleznosti Agencije da utvrduje da lije inokosni ili
bilo koji clan kole‘gualnog. organa odlu¢ivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovornog
organa, u sukobu interesa ili ne. iskljutivo savjetodavna preporuka bi mogla biti da ugovorni organi '
internim alflom, kgc{ i izjavom iz ¢lana 52. stav (6) Zakona, pored ostalog, preciziraju npr. :

- fia inokosni ili bilo koji &lan kolegijalnog organa odluivanja u vezi sa postupcima javnih
nabavki koq ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob interesa u smislu ¢lana 52. Zakona, ne
moze glasati, niti udestvovati u odluivanju po bilo kojem pitanju koje se ti¢e situacija u kojima
_postoji sukob interesa, u kojem sludaju, taj inokosni ili bilo koji ¢lan kolegijalnog organa
odlutivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovornog organa je obavezan da se suzdrZi
od odlucivanja, u pisanoj formi objasni razloge zbog kojih je suzdrzan od odlugivanja, obavijesti
organ kojem odgovara i zatrazi prenos nadleZnosti za odlucivanje na drugo lice kako bi efikasno
sprije¢io, prepoznao i uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke (kod ugovornih
organa sa inokosnim organom), odnosno je obavezan da se suzdr¥i od glasanja i odlu¢ivanju po
bilo kojem pitanju koje se tiCe situacija u kojima postoji sukob interesa, te da na sjednici
kolegijalnog organa objasni razloge zbog kojih je suzdrzan od glasanja, a §to je uputno evidentirati
u odgovarajuéem zapisniku sa sjednice kolegijalnog organa (kod ugovomih organa sa kolegijalnim
organom).

- da inokosni ili bilo koji Clan kolegijalnog organa odlu€ivanja u vezi sa postupcima javnih
nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob interesa u smislu &lana 52. Zakona, nece
preduzimati bilo kakve radnje i postupke koje bi mogle. na'bilo koji natin, uticati na pogodovanje
poloZaju privrednog privrednih subjekta subjekata s kojima je u sukobu interesa.

- da Su ¢lanovi komisija za nabavke, odnosno drugi organi koji provode nabavku u
ugovornom organu duZni inokosnog ili bilo koji &lana kolegijalnog organa odlu¢ivanja u vezi sa
postupcima javnih nabavki kod ugovomog organa, kod kojeg postoji sukob interesa u smislu &lana
52. Zakona, blagovremeno izvjestiti na okolnost da je u nekom postupku nabavke zahtjev za ucesle
ponudu dostavio privredni subjekt s kojim je u sukobu interesa, kako bi taj inokosni ili bilo koji
¢lan kolegijalnog organa odlutivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovornog organa
mogao predmeti sve potrebne mjere s ciljem spriecavanja, prepoznavanja i uklanjanja sukoba
interesa u vezi s postupkom javne nabavke.

- da. u slucaju, da inokosni ili bilo koji ¢lan kolegijalnog organa odlu¢ivanja u vezi sa
postupcima javnih nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji sukob interesa u smislu ¢lana
52. Zakona, prekrsi obaveze u vezi sukoba interesa iz ¢lana 52. Zakona, ugovor o javnoj nabavci
je nistav, jer je/bi bio sklopljen protivno odredbama ¢lana 52. Zakona.

- kao i sve druge mjere koje se smatraju potrebnim kako bi se efikasno sprijecio, prepoznao
i uklonio sukob interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja
trzidnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.
Napominje se da se izloZene preporuke, koje su isklju¢ivo savjetodavnog karaktera, ne mogu
smatrati i koristiti pred bilo kojim organom, kao sredstvo i-mjera kojim je rijeSeno pitanje stikoba
interesa, obzirom da Agencija to nije nadlezna utvrdivati, veé ugovorni organ koji ¢e svojim
internim aktom precizirati na¢in i formu sprecavanja sukoba interesa zasva lica koja su obuhvacena
stavom (3) ¢lana 52. Zakona.
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Napominje se da je sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan, lc__da
shodno tome ugovomi organi imaju proaktivnu ulogu, samostalno pripremaju dokumentaciju,
poduzimaju mjere i radnje, te prema tome snose odgovornost za provedene postupke, odnosno

donesene odiuke.”

Iz navedenog nesporno proizlazi da sama Cinjenica da je lice imenovano za c‘i!.an.a uprave
Ugovornog organa, istovremeno u trecem stepenu srodstva sa licem koje je bilo vlasnik i direktor
Zalitelja. ne znadi da u tom slu¢aju postoji sukob interesa. '
U prilog tome govore brojni upiti postavljeni oko tumaéenja i primjene Clana 52. ZJN. na koje
Agencija za javne nabavke ne daje kategorifan stav o nuZnom postojanju sukoba interesa.

Zalitelj takoder istice da Jje kod Ugovornog organa u konkretnom siuéajg posve izostalo donosenje
internog akta o pitanjima sukoba interesa. Pa ¢ak i ako je isti usvojen. Zalitelj nije Mogao 1Zvrsiti
uvid u isti pa time ni utvrditi relevantne ¢injenice oko postojanja sukoba interesa u konkretnom
slucaju.

Ugovorni organ posve pogresno tumadi i primjenjuje stav (1) €lana 52. ZIN, kojim je propisano da
ugovorni organ preduzima odgovarajuée mjere kako bi efikasno sprijetio, prepoznao i uklonio
sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja trzisnog
natjecanja i osiguranja Jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima,

Prema stavu Ugovornog organa, naprijed navedeno se svodi samo na eliminaciju Zalitelja, a nikako
na iznalaZenje nadina da se pravovremeno prepozna potencijalni sukob interesa, a zatim preduzmu
radnje na njegovom spre€avanju i otklanjanju, a sve u cilju izbjegavanja narusavanja trzifnog
natjecanja j osi guranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

Naime, Ugovorni organ ne shvata da se ova odredba odnosi i na zatitu Zalitelja kao ponudaca koje
od 1991. godine uspjeSno posluje na trzisty i koji ne smije biti diskriminiran i iskljuden iz trZiSnog
natjecanja, iskljuéivo i samo zato o Je sestriéna tadasnjeg viasnika i direktora drustva do$la na
funkeiju v.d. ¢lana uprave kod Ugovornog organa.

U predmetu Assitur C-538/07. Sud Europske unije zakljugio je da: ,,apsolutna zabrana sudjelovanja
povezanih ponuditelja ne smije isklju¢ivati moguénost ponuditelja da dokazu da njihov odnos ne
utjece na provodenje postupka javne nabave "

Dakle. iskljucenje privrednog subjekta iz Javne nabavke krajnja je i najstroza mjera koju naru¢ilac
moze poduzeti prema privrednom subjektu,

Naime, narugilac je duZan, kada je suocen s rizikom od sukoba interesa y podrugju javne nabavke,
52 Svom potrebnom duznom paznjom i na temelju svih relevantnih podataka donijeti konkretnu
ocjenu o tome radi li se u odredenom slucaju o sukobu interesa, i to prije nego donese svoju odluku
0 tome hoce U odredenog privrednog subjekta iskljuciti iz postupka javne nabave.?

Svoju odluku naruéilac ¢e donithi vodeci ratuna o nagelu proporcionalnosti, uzimajuéi u obzir da
je:

» porudaca koji je u sukobu interesq nuzno iskljucit onda kada ne postoji prikladnije rjesenje kako
bi se izbjegla svaka povreda nacela jednakog postupanja medu ponuditeljima i povreda nacela
franspareninosti "
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Naéelf)v pr(_)p(?rmpr}alnosti je: Natelo koje traZi da bilo koja mjera javnih tijela kojima se
ogranitavaju individualna prava bude. svojom tezinom i trajanjem, proporcionalna naravi potrebe
za tom mjerom. Pritom se nadelo proporciofialiiosti odnosi na sva javna tijela koja poduzimaju
mjere ogranifenja individualnih prava."4

Stoga ono vrijedi: svim postupcima u kojima se mogu primjenjivati retene mijere, pa dakle i u
Postupcamajavne nabavke. U tim je postupcima odredena mjera javnog tijela opravdana samo ako
je nuzna za postizanje legitimnog cilja.

Kgda se radi o isklju¢enju ponudaca primjenom fakultativnih osnova za iskljutenje, ve¢ iz
Direktive 2014/24/EU jasno proizlazi da bi narudioci posebnu paZnju trebali posvetiti natelu
proporcionalnosti.6

U odnosu na odgovarajuée postupanje narudioca prema privrednom subjektu za kojeg je utvrdeno
da je u nekoj od situacija sukoba interesa. Sud EU jasno je u svojoj praksi odredio daje javni
narucilac obvezan, a na temelju obveze du¥ne paZnje, pazljivo, oprezno i nepristrano ispitati sve
bitne elemente kako bi potvrdio ili. naprotiv, iskljudio rizik od sukoba interesa, te tek nakon
konkretne ocjene okolnosti svakog pojedinog sluéaja donijeti odluku o iskljugenju iz postupka
javne nabave.7

Nadalje je isti Sud zaklju¢io daje: ,,ponudaca koji je u sukobu interesa nuzno iskljuciti onda kada
ne postoji prikladnije rjedenje kako bi se izbjegla svaka povreda nacela jednakog postupanja medu
ponudatima te povreda nacela transparentnosti."8

Dakle. Sud Europske unije jasno je definirao nacelo proporcionalnosti u upravljanju sukobom
interesa u javnoj nabaci te moguénost iskljutenja privrednih subjekta u sukobu interesa samo kao
krajnju mjeru koju ¢e javni narucilac koristiti u situacijama kada ne postoji niti jedna druga
odgovarajuca mjera kojom se moZe osigurati tr#i$no natjecanje i jednako postupanje prema svim
privrednim subjektima.9

Pravno shvacanje Suda EU potvrdeno je u predmetu Michaniki 1099. temeljeci osnovu za
iskljucenje radi sukoba interesa na opéim nacelima Direktive u kontekstu zadtite jednakog tretmana
i transparentnosti obvezno primjenjivima u svakom postupku javne nabavke. 10 U predmetu
Michaniki Sud EU je razmatrao isklju¢enje privrednog subjekta u kontekstu primjene nacela
proporcionalnosti ne prihvacajuci moguénost automatskog iskljudenja bez da se istom privrednom
subjektu omoguéi da dokaze da unatod postojanju utvrdenih interesa, ne postoji rizik 7a natelo
jednakog tretmana. 11

Presuda Opéeg suda (drugo vijeée) od 13. oktobra 2015., Intrasoft International SA protiv Europske
komisije. T-403/12. ECLEEU: T:2015:774. tacka 76.: ,.Ne postoji apsolutna obveza nametnuta
javnim narugiteljima da sustavno iskljuce ponuditelje koji su u sukobu interesa jer takvo iskljucenje
nije opravdano u slu¢ajevima u kojima je moguce dokazati data situacija nema utjecaja na njihovo
ponasanje u okviru postupka javne nabave i da ne postoji stvarni rizik od nastarika prakse koja
moZe naruiavati natjecanje izmedu ponuditelja.”

Zalite 1j u konaéni ci takoder Zeli istaci daje sa ovakvim isklju¢ivim tumatenjem ¢&lana 52. ZIN od
strane Ugovornog organa, te organizacionom strukturom Ugovornog organa, naprosto nemoguce
da su samo privredni subjekti koji u nazivu dru&tva imaju rije¢ ..DEL/DELING" (uz izuzetak samo
jos tri drudtva) u sukobu interesa sa Ugovornim organom. Dakle, zaista je nevjerojatno da niko od
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mnogobrojnih  ¢lanova uprave. Clanove nadzomog odbora. Clanoya odborz-i za reviziju,
rukovodioca sluzbi, ¢lanov a komisija za javne nabavke itd., nema srodnike po krvi u pravoj lm?‘}f
ifi u pobocnoj liniji do treéeg stepena. srodnike po tazbini flo ‘dr'ugog stepena. !).racnog. 1_I|
vanbra€nog druga, bez obzira na to da li je brak prestao, te USVF)-]IICI_]C.I usvojenike. kf:)_]l obaa_vljfiju
upravljacke posiove u nekom privrednom drustvu ili su vlasnici vlasnik posiqvnog udjela., dionica
odnosno drugih prava na osnovu kojih uestvuje u upravijanju, odnosno u kapitalu toga anrednog_
subjekta sa viSe od 0,5 %. Ovo narogito imajuéi u vidu ogroman dijapazon nabavki koje provodi
Ugovorni organ. . }
Zbog svega navedenog, a prvenstveno zbog krienja odredbi ¢lana 52. ZJN. Zalitelj Eredlaze c!a
Ugovorni organ u cijelosti uvazi Zalbu kao osnovanu, te izmjeni tendersku dokumentac ju na naé.{n
da brige Zalitelja iz tatke 1.3. Tenderske dokumentacije, objavi izmjenu Tenderske dokumentacu;
i produZi rok za predaju ponuda, ili alternativno, ponisti postupak Javne nabavke, te naknadi
Zalitelju sve troskove postupka. )

Ukoliko Ugovorni organ ne postupi u skladu sa predlozenim, to Zalitelj prediae Uredu za
razmatranje Zalbi u BiH (u daljem tekstu: .URZ") slijedece:

- da utvrdi da je Lista privrednih subjckata koji su u sukobu interesa sa Elektroprivredom od
04.09.2023. godine nezakonita i da se Zalitelj neosnovano nalazi na 1stoj; ifili

- da nalozi Ugovornom organu da brige Zalitelja kao pravno lice navedeno da je u sukobu
interesa iz tacke 1.3. Tenderske dokumentacije, objavi izmjenu Tenderske dokumentacije i produzi
rok za predaju ponuda, ili alternativno, ponisti postupak Javne nabavke; i

- da obaveze Ugovorni organ na naknadu trogkova Zalbenog postupka, odnosno sastava ove
Zalbe, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da zalitelju izvrsi povrat
uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i administrativne takse.

Zalitelj takode predlaze da URZ u roku od sedam dana od dana zaprimanja dokumentacije od
Ugovornog organa donese posebno rjesenje o povratu naknade za pokretanje zalbenog postupka u
iznosu od 3.000,00 KM. kojim ¢e se odobriti. povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, te prediazemo i da URZ nalozi Ministarstvu finansija i trezora BiH da zalitelju izvrsi
povrat naknade uplaéene za vodenje Zalbenog postupka.

Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka se ima izvriiti na racun Zalitelja br.
1321000309238045 otvoren kod NLB Banka d.d.

Advokatski trogkovi se imaju platiti na racun advokata Samre HadZovi¢ br. 1610000126710044
otvoren kod Raiffeisen bank d.d.

U pogledu oznaéenih troskova Zalbenog postupka, Zalitelj ukazuje kako je &lanom 119. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 39/2014 i 59/2022),
propisano sljedece:

«Clan 119. (Pravo na naknady troskova u postupku javne nabavke) _

3) U postupku pravne zastite svaka stranka snosi troskove prouzrokovane postupkom, kao §to su
troskovi dolaska, gubljenja vremena (neizvrsavanja redovnih radnih obaveza) od redovnih
poslova, za pravno Zastupanje i strucno pomaganje. Troskovi za pravao zastupanje nadoknaduju
s¢ samo u slucajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano sa Jasno preciziranim
razlozima nuznosti. "
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U smlslu.nap‘rged na\iedepe odredbe, istitemo da se zalbom pokréce Zalbeni postupak, pa zalba
predstavl_]z'i uvijek nuznu i opravdanu radnjl._l_,’_qcophodnpfza zaititu interesa nekog ponudaca u
pogtu_p.ku javne Eabavke, pa su troSkovi za pravno zastupanje prilikom sastavljanja Zalbe uvijek
nuzni i opravdani troﬁlfovi. Dak_!e. Zalitelj kao stranka u Zalbenom postipku ima pravo da zatfaZi
stru::nu' pravnu pomoc“od subjekta koji je u skladu sa vaZe¢im propisima ovlasten za njeno
pruZanje, kao 1_da§ zahtuev.a da mu izdaci koje je tom prilikom uéinio budu nadoknadeni. U tom
smt‘slu upravo istiéemo ‘daje punomoénik Zalitelja advokat ovlaiten za pruzanje usluga pravnog
savjetovanja i Eastupan:]a‘ u postupcima javnih nabavki, dakle isti predstavlja subjekt koji je u
skladu sa vazeéim propisima ovlasten da ponudaima pruzi struénu pravnu pomot, a Zalitelj kao
stranka u ia!benom postupku ima pravo da mu tro$kovi angaZovanja struéne pravne pomoci budu
nadoknadeni onda kada se postupak okon¢a u korist Zalitelj a, odnosno u sluCaju kada Zalba Zalitelja
bude usvojena.

Narotito isti¢emo da bi svako suprotno tumadenje naprijed navedenog ¢lana 119. stav (3) ZIN
moglo dovesti do neosnovanog ograniCavanja Zaliteljevog ustavnog prava na pravnu pomoc,
odnosno uskraéivanja zakonskog prava da mu trodkovi za angaZovanja pravne pomoci budu
nadoknadeni.

Naprijed navedeni stav zauzet je i u presudi Suda Bosne i Hercegovine broj SI 3 U 036564 20 U
od 17.02.2022.godinc. _

Istidemo i to da su navedeni troskovi obra¢unati u skladu sa &lanom 119. stav 10. Zakona o javaim
nabavkama, a koji propisuje da se na Zalbene postupke za naknadu tro¥kova pravnog zastupanja,
visina naknade odreduje prema visini naknade na koji advokati imaju pravo u upravnim
postupcima u neprocjenjivim predmetima. i '
Advokatski troskovi za pravno zastupanje u navedenom iznosu su uzrokovani donosenjem
nezakonite odluke od strane Ugovornog organa, a takvo zastupanje je bilo nuzno i opravdano iz
razloga slozenosti predmetne materije i pitanja koja su predmet raspravljanja. Naime. Zalitelj se
bavi sa djelatnoséu djelatnostima koje ne ukljucuju specijalistitka znanja iz okvira primjene i
tumacenja ZJN i ZUP-a, ali i drugih propisa koji se primjenjuju ha ovaj postupak, te uslijed
navedenog, bez pravne pomoci advokata kao strucnog lica sa znatajnim iskustvom iz ove oblasti,
Zalitelj nije u mogucnosti, odnosno nije sposoban da sam s uspjehom zatiti svoja prava i interese..
Nadalje. Zalitelj istice daje njegovo pravo na pravnu pomo¢ i njegovo ustavno pravo, a koji stav je
zauzeo Sud BiH u Presudi br. SI 3 U 022275 16 U od 26.01.2018. godine. U navedenoj presudi,
izmedu ostalog pise. '

U vezi s navodima ugovornog organa da je sudska praksa na da je zastupanje u upravinom postupku
nuzno i opravdano u slu¢aju da se radi o neukoj stranci Kojoj je neophodno pravo zastupanje s
obzirom na slozenost predmeta, ovaj organ istice da je Sud BiH u Presudi broj S13 U 022275 16
U od 26.1.2018. zauzeo sljedeéi stav: Ponuda¢ je u zobenom postupku imao pravo da zatraZi
struénu pomni- od subjekta koji je u skladu s vazeéim propisima ovlasten da mu je pruzi kao i da
zahtijeva da mu izdaci koje je lom prilikom ucinio budu nadoknadeni. Pri‘tom je bez uticaja na
ostvarivanje ovog prava odnos izmedu neophodnosti i ~ troSkova zastupanja, poslo se od ponudaca
ne moze ocekivao da snose bitu kakve, makar i neznatne troskove, ukoliko su oni prouzrokovani
nezakonitim i/ili nepravilnim radom ugovornog organa. Troskovi za sastavljanje pravnog lijeka
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propisani su Advokatskom tarifom, njihova visina nije arbitrarno od.l'ec-leng, niti navbilp koji naéiq
zavisi od volje ponudaca (ovo sudsko vijece ukazuje da suvise restriktivnim tur’r}acepjem.pdredbl
Zakona a upravnom postupku koje se odnose na troskove postupka mozZe se C!O.Cl.u sttuaciju da se
bez osnova ograni¢i ustavno pravo ponudaéa na pravau pomoc odnosno u‘skrat:‘u njegovo zakpnsifo
pravo da mu troSkovi anga?ovama pravne pomodi budu nadoknadeni u situaciji szda Je bio
prinuden da koristi pravno sredstva kako bi otklonio posijedice nezakonitog i nepravilnog rada
organa uprave, ) .
Zalitelj istice i da nema zaposieno lice - sluzbenika za javne nabavke. Uslijed n.avedenog. Zalitel]
smatra da njegovo zastupanje u ovom postupku u smislu sastava i podnosenja Zalbe od strane
advokata, bilo nuzno i opravdano.

Troskovnik;
- Sastav zalbe: 812,50* KM + 138,12 KM (PDV) - 950.62 KM;

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi: ) .

Dana 13.07.2026. godine Ugovorni organ zaprimio je Zalbu Zalitelia DELING d.0.0. 2a
proizvodnju, promet i usluge Tuzla putem punomo¢nika, advokata Samra HadZovi¢, na Tendersku
dokumentaciju broj: OP-004/26, predmet nabavke: ~Mjerni transformatori”. S tim u vezi, Ugovorni
organ je shodno &lanu 100. stav 6) Zakona o Jjavnim nabavkama, utvrdio da je zalba blagovremena,
dopustena, uredna i izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali daje u
cjelosti ncosnovana, te se na istu izja¥njavamo na nadin kako slijedi: '

I. U Zalbenom navodu pod brojem 1. Prijenos udjela i razrjeSenje lica oviaitenog za zastupanje,
Zalitelj i izmedu ostalog navodi slijedeée: "lako sama Cinjenica srodstva izmedu gde. Sanele Jurigic
i gdina. Omera Delali¢a nije bila dovoljna za utvrdivanje postojanja sukoba interesa izmeduy
Zalitelja i Elektroprivrede, pa samim tim i Ugovomog organa, sukob interesa ni je mogao postojati
od onog trena kada je doglo do prenosa viasniStva nad udjelima kod Zalitelja i promjenom lica
ovlastenih za zastupanje istog, na lica koja nisu u sukobu interesa. U konkretnom sluaju je
nesporno da su gda. Sanela Jurigié i gdin. Omer Delali¢ (bivi vlasnik i lice ovlateno za zastupanje
Zalitelja), u 3. stepenu srodstva po boé¢noj liniji (sestricna i daidza), te da je u periodu od njenog
imenovanja na funkeiju, v.d. izv3nog direktora za ekonomske poslove, odnosno 23.08.2023.
godine, pa do promjene viasnika i lica ovlastenih za zastupanje Zalitelja, 13.09.2023. godine,
Elektroprivreda i Ugovorni organ, trebali da razmatraju pitanje postojanja sukoba interesa.
Zalitelj isti¢e da je nakon imenovanja gde. Jurisic na poziciju v.d. izvrinog dircktora za ekonomske
poslove, gdin. Omer Delali¢ dana 13.09.2023. godine istupio iz Zalitelja i izvriio cjelokupan prenos
vlasnistva nad udjelima u Zalitelju na lica koja ni na koji nacin nisu obuhvaéena odredbama 0

sukobu interesa. Isto je poduzeto i u odnosu na lica ovlastena za zastupanje Zalitelja. Ugovor o

imenovanju lica ovlastenih za zastupanje Z_a[itelja, a prenos vlasnistva i promjena lica oviadtenih
Za zastupanje Zalitelja je registrovana na Opcinskom sudu u

Tuzli dana 18.09.2023. godine. Nadalje, Zaiilelj navodi: "(...) Dakie, iz prednjeg nesporno proiziazi
da Elektroprivreda i Ugovorni organ posve pogresno tumace odredbu ¢lana 52. stay (3) Zakona o

Javnim nabavkama, uslijed ¢ega su po prijemu mnogobrojnih zahtjeva zalitel] a i izmijenjene izjave
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izvréne direktorice za ekonomske poslove, Elektroprivreda i Ugovorni organ propustili aZurirati
popis privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa, ili s njim povezane osobe, u
sukobu interesa, a §to su u skladu sa &lanom 52.stav (7) a) Zakona o javnim nabavkama, bili duZni
uéiniti odmah bez odgadanja. Kako je i Sud BiH praviino utvrdio, kod Zalitelja je izvrien
kompletan i cjelovit prijenos udjela, koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadrzavanje bilo kakvih
prava(...). "

Zalbeni navod je neosnovan. !

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da sukob interesa nije mogao postojati od onog trena kada je do3lo
do prenosa vlasni$tva nad Zaliteljem, nad udjelima kod Zalitelja i promjenom lica ovlastenih za
zastupanje istog, i to na lica koja nisu u sukobu interesa.

U pogledu navedenog Zalbenog navoda istiéemo daje Ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d.-
Sarajevo u potpunosti ispodtovala odredbe ZIN, koje propisuju nacin sakinjavanja i objave Liste
privrednih subjekata sa kojima je predstavnik ugovornog organa ili sa njim povezane osobe u
sukobu interesa, i to na slijedeci nalin:

Na osnovu izjava ¢lanova Uprave i tlanova Nadzornog odbora, JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo je, u skladu sa ¢lanom 52. stava (7) ZIN, satinila i objavila Listu privrednih subjekata
koji su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo.

Naime, dana 23.08.2023. godine, u skladu sa odredbama €lana 52. Zakona o javnim nabavkama
(..Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14 i 59/22), v.d. l1zvrine direktorice za ekonomske poslove je dala
pismenu izjavu o okolnostima postojanja sukoba intercsa, gdje je tackom 3) predmetne Izjave o
srodnicima, ista izjavila:

.Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili pobo¢noj liniji do treceg stepena, srodnik po tazbini do
drugog stepena. braéni ili vanbraéni drug, bez obzira na to da lije brak prestao, te usvojitelj ili
usvojenih -  obavlja upravljatke poslove u sljedecem privrednom subjektu: Izet Delalic, direktor
druitva Delplast d.0.0. Tuzla Omer Delali¢, direktor drustva Deling d.o.0. Tuzla

Vlasnik je poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih ulestvuje u
upravijanju, odnosno kapitalu sljedeceg privrednog subjekta (vise od 0,5%): Omer Delali¢, vlasnik
100%0 udjela u drustvu Deling d.o.o. Tuzla Omer Delalic, vlasnik 50% udjela u drustvu Delplast
d.o.0. Tuzla Omer Delali¢, vlasnik 100% udjela u drustvu Deling Invest d.o.o. Tuzla Deling Invest
CTd.o.0. Tuzlaje 100% vlasnik Deling Invest-a d.o.o. Tuzla Deling Inproz CT d.o.0. Tuzla je
vlasnik 37.5% Deling Inves CT-a d.o.0. Tuzla. "

Dokaz - izjava od 23.08.2023.godine

Prema navodima iz predmetne Izjave kao i izjava drugih predstavnika JP Elektroprivreda BiH d.d.
- Sarajevo, Ugovomi organ JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo je, u skladu sa ¢lanom 52. stav
7. Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN)satinio Listu privrednih subjekta kojisuu
sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, te istu objavila'na web stranici kao i u
svim narednim tenderskim dokumentacijama.

Navedenu Listu Cine:

1. 4F Energy d.o.o. Gradatac

2. Deling d.o.0. Tuzla

3. Delplast d.o.o. Tuzla

4 Deling Invest d.o.0. Tuzla
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5. Deling Inproz CT d.o.0. Tuzla
6. GD Grazit d.0.0. Mostar

Dana 20.9.2023. godine, od strane privrednog subjekta Deling d.o.0. Tuzla, JP Elektroprivreda BiH
d.d. -Sarajevo je zaprimila Zahtjev za hitno postupanje po dostavljenim informacijama i aktualnom
Rjedenju Opéinskog suda u Tuzii. pod brojem: 1066-09/23, koji u prilogu sadriava i Rjesenje o
izmjenama podataka privrednog subjekta Deling d.o.0. Tuzla, izdato od strane Opcinskog suda u
Tuzli, broj: 032-0-Reg-23-001388 od 18.9.2023. godine (promjena podataka o osnivadu i lica
ovlastenih za zastupanje drustva).

Dana 25.09.2023.godine v.d. Izvrine direktorice za ekonomske poslove je dostavila izmijenjenu
izjavu u kojoj je Deling d.o.o0. izostavijen.

Ugovorni organ smatra da naknadni prijenos udjela u vlasnistvu u privrednom drustvu Deling d.0.0.
Tuzla (izvrsen 18.09.2023. godine) i nova izjava v.d. lzvrine direktorice za ekonomske poslove od
25.09.2023. godine ne mogu biti osnov za brisanje drustva Delinga d.o.0. Tuzla sa navedene Liste.
Jer je ¢lanom 52. stav (5) ZJN regulirano da prijenos udjela na drugu osobu ili drugi organ ne utjece
na sukob interesa koji je postojao prije prijenosa vlasnistva nad udjelima:

-Prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osabu ili posebni organ (povjerenika-punomocnika) koji ¢e
kao povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za raun
duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o spre¢avanju sukoba interesa, ne utjeée na sukob
interesa u smislu stava od 1 do 4. ovog ¢lana".

Naime, isti¢emo da naknadni prijenos udjela u vlasnistvu u privrednom drustvu Deling d.0.0. Tuzla
(izvrsen 18.09.2023. godine) i nova izjava v.d. Izvrine direktorice za ekonomske postove od
25.09.2023. godine, ne mogu biti osnov za brisanje Delinga d.0.0. Tuzla sa navedene Liste, jer je
Clanom 52, stav (5) ZJN regulirano da prijenos udjela na drugu osobu ili drugi organ ne utjede na
sukob interesa koji je postojao prije prijenosa viasnistva nad udjelima.

Sagledavajuci navedenu odredbu Ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo je stava da
je predmetna odredba upravo i definisana u ZJN, kako bi se sprijetila zloupotreba i izbjegavanje

sukoba interesa, odnosno izigravanje zakona kroz naknadne prenose udjela u viasniStvu. Navedenu

tvrdnju nije osporio niti Ured za razmatranje Zalbi, obrazlazuéi doneseno Rjesenje broj: JN2-03-
07-1-3839-7/23 0d 29.02.2024 god.

U konkretnom sluéaju evidentno Je da se prenos nad vlasnitvom subjekta Deling d.0.0. dogodio
nakon 3to je JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo sacinila i objavila Listu privrednih subjekta koji
su u sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, u kojem smislu takav naknadni
prenos viasni$tva sa Delali¢ Omera na lica Delali¢ Edina i Delali¢ Emira, ne moze bitj 0snov za
uklanjanje Deling d.0.0. sa predmetne liste.

Isticemo da prema zakonima zemalja u okruZenju postoje takode iste ili vrlo sli¢ne odredbe.

Pa tako npr. Zakon o Javnoj nabavi Republike Hrvatske (NN 120/16, 114/22) puno jasnije tretira
institut sukoba interesa:

Clanak 78.
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~Prijenos udjela u vlasnidtvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno posebnim
propisima o sprjeavanju sukoba interesa ne utjece na sukob interesa u smislu ¢lanka 76. ovoga

Zakona. " : i

Dakle, prijenos udjela u vlasniftvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno
posebnim propisima o sprjeCavanju sukoba interesa ne utjece na sukob interesa odnosno i dalje se
radi o sukobu interesa, i na taj nacin se ne moZe izbjeci sukob interesa.

Nadalje, Ugovorni organ posebno isti¢e daje v.d. Izvréni direktor za ekonomske poslove dana
17.10.2023. godine, dostavio ‘akt gdje je iznio argumentaciju i eksplicitan zahtjev za brisanje
navedenog subjekta sa Liste, ¢ime je direktom radnjom, uzeo udeSée i zatraZio da se subjekt sa
kojim postoji sukob interesa brie sa Liste subjekata, 3to predstavlja direktni utjecaj na Ugovorni
organ u konkretnom postupku nabavke, te i navedeno ide u prilog argumentaciji Ugovornog organa
da se U konkretnom slucaju radi o ispunjenosti uslova za utvrdenje postojanja sukoba interesa, a
$to je ZIN upravo prepoznao i zabranio, a nakon toga dana 21.11.2023. godine, v.d. [zvrni direktor
za ekonomske poslove dostavio je

i Izjavu 0 nepostojanju sukoba interesa.

Dokaz: Zahtjev od 17.10.2023. godine i Izjava o nepostojanju sukoba interesa od 21.11.2023.
godine _

Ugdvorni organ smatra da se odredba &lana 52. stav (5) Zakona o javnim nabavkama mora tumaciti
u skladu sa njenom svrhom, a to je sprjeCavanje izbjegavanja primjene pravila o sukobu interesa
kroz naknadne statusne ili vlasni¢ke promjene koje su iskljucivo formalnog karaktera. Suprotno
tumadenje omoguéilo bi da se jednostavnim prijenosom poslovnog udjela, ukljuéujuci prijencs na
bliske srodnike, zaobidu ograniéenja propisana Zakonom, &ime bi se obesmislila svrha instituta
sukoba interesa.

Praksa Suda Europske unije po pitanju sukoba interesa u postupcima javnih nabavki. kao i opéa
doktrina zabrane zloupotrebe prava, pruZaju évrstu pravnu osnovu za ocjenu da prijenos udjela u
viasniétvu izvrSen nakon objave liste subjekata u sukobu interesa predstavlja fraus legis i ne moZe
imati za posljedicu otklanjanje sukoba interesa.

Najznatajnija presuda Suda EU po ovom pitanju je presuda u predmetu C-538/13 e Vigilo (CIEU,
12.03.2015.), u kojoj je Sud EU utvrdio da ugovorni organ ima obavezu utvrditi postoji li sukob
interesa te poduzeti odgovarajiuce mjere radi njegovog sprecavanja, otkrivanja i otklanjanja. U tacki
35. navedene presude Sud EU zauzima stav da sukob interesa sa sobom nosi rizik da ugovorni
organ moze odiugiti da se rukovodi razmatranjima koja nisu vezana za predmetni ugovor i da se
samo zbog toga moze dati prednost odredenom ponudacu. Ovom presudom uspostavljeno je
temeljno nacelo prema kojemu se sukob intéresa procjenjuje objektivno, bez potrebe dokazivanja
stvarne korupcijé ili konkretne Stete, buduc¢i da sama mogucnost utjecaja jest dovoljna za
utvrdivanje sukoba interesa.

Navedeno nacelo razradeno je i kroz odredbu ¢lana 24. Direktive 2014/24/EU, prema kojoj pojam
sukoba interesa obuhvata najmanje svaku situaciju u kojoj osoblje ugovornog organa koje sudjeluje
u postupku javne nabavke ili moZe utjecati na ishod tog postupka ima, direktno ili indirektno,
financijski, ekonomski ili drugi osobni interes koji bi mogao ugroziti njihovu nepristranost i
neovisnost. Siroko postavijanje pojma sukoba interesa, koje obuhvata i neizravne interese. od
posebnog je znacaja u konkretnom slucaju jer direktno korespondira sa situacijom prijenosa udjela
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unutar uZe porodice, gdje ekonomski i porodicni interes ostaje fakticki nepromijenjen bez obzira
na formalnu promjenu vlasnicke strukture,

U pogledu primjene doktrine fraus legis, Sud EU dosljedno primjenjuje opée nadelo zabrane
zloupotrebe prava kao opée naéelo prava EU, prema kojemu radnja poduzeta s ciljem izbjegavanja
primjene prisilne norme ne moZe proizvesti pravni u¢inak koji se njome nastoji postici. Za primjenu
ovog nacela kumulativno se zahtijevaju dva uvjeta: objektivni, koji podrazumijeva radnju koja
formalno zadovoljava zakonske uvjete ali je u suprotnosti s ciljem propisa, i subjektivni, koji
podrazumijeva namjeru izbjegavanja primjene prisilne norme. U konkretnom slucaju oba uvjeta su
ispunjena. Objektivni uvjet je ispunjen jer formalni prijenos udjela unutar uZe porodice ne mijenja
sutinu interesne i porodiéne povezanosti koja je temelj sukoba interesa. Subjektivni uvjet je
ispunjen jer vremenski slijed radnji, odnosno &injenica da je prijenos udjela uslijedio neposredno
nakon objave liste subjekata u sukobu interesa, predstavlja snazan i nedvojben indikator namjere
izbjegavanja primjene prisilne zakonske norme, buduéi da je tesko zamisliti drugi razumni poslovni
raztog za hitni prijenos udjela unutar uze porodice upravo u tom trenutku.

Navedeni pristup potvrden je i u komparativnom pravu. Zakonodavac Republike Hrvatske izravno
Je regulirao ovu problematiku odredbom &lanka 78. Zakona 0 javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22),
prema kojoj prijenos udjela u viasnistvu na drugu osobu ili posebno tijelo sukladno posebnim
propisima o sprjeCavanju sukoba interesa ne utjede na sukob interesa. Ovom odredbom
zakonodavac izriito prepoznaje prijenos vlasnistva kao instrument izbjegavanja pravila o sukobu
interesa i izri¢ito mu uskraduje pravni uéinak, ito nedvojbeno potvrduje da formalna promjena
vlasnicke strukture ne moze biti osnov za otklanjanje sukoba interesa.

Slijedom navedenog, Ugovorni organ je utvrdio da prijenos udjela s oca na sinove, izvrien nakon
objave liste subjekata u sukobu interesa, predstavija fraus legis i ne moze imati za posijedicu
otkianjanje sukoba interesa, jer porodi¢na i ekonomska povezanost koja je temelj sukoba interesa
ostaje fakticki nepromijenjena, te da formalna promjena vlasni¢ke strukture unutar uZe porodice
ne eliminira stvarni utjecaj ni interesnu povezanost, a vremenski slijed radnji nedvojbeno upucuje
na namjeru izbjegavanja prisilne norme. Suprotno tumacenje bi pravilo o sukobu interesa u
potpunosti lisilo sadrZaja i praktiénog uginka, ¢ime bi se otvorio put lakom zaobilaZenju zakonskih
zabrana pukim formalnim prenosom vlasniitva na &lanove uge porodice, §to je upravo ono §to
zakonodavac nastoji sprijegiti.

11 U Zalbenom navodu pod brojem 2. Zalitelj izmedu ostalog navodi slijedeée:

I pored toga $to od dana izvrSenog prenosa udjela kod Zalitelj a (a $to je potvrdeno i presudama
Suda BiH i odlukama URZ-a) ne postoji sukob interesa izmedu Ugovornog i Zalitelja. zalitelj
istice da sukob interesa nije postojao ni prije prenosa udjela.

Prema stavu Ugovornog organa, sama Cinjenica da je gda. Jurisi¢ na poziciji ¢lana uprave
Ugovornog organa, stavija Zalitelja u sukob interesa u odnosu na sve postupke javnih nabavki koji
se provode kod isti, bez obzira na opis njenog posla i njenu ulogu u postupcima svih ili pojedinih
Javnih nabavki. Medutim, odredbom &lana 52. ZIN je propisano:

(2) 'Sukol? .interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
pr.edsFavmcn ugovornog organa, koji su ukljuceni u sprovodenje postupka javne nabavke ili mogu
uticati na rezultat tog postupka, imaju. direktno ili indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji
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drugi liéni interes koji bi se mogao smatrati $tetnim za njih(i)vu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka, a narocito: i

a) ako predstavnik ugovornog organa istoviemeno obavlja upravljatke poslove u privrednom
subjektu, ili

b) ako je predstavnik ugovornog organa vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih
prava na osnovu kojih ucestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta sa vise
od 0,5%. :..)"

Na osnovu naprijed citirane zakonske odredbe, Zalitelj smatra da sama &injenica srodstva izmedu
gde. Juridi¢ i gdina. Delaliéa, nije bila dovoljna za utvrdivanje postojanja sukoba interesa na strani
Zalitelja. Glavno pitanja za sukob interesa jeste da li je neko ko je predstavnik ugovormnog orgama
ukljucen u sprovodenje postupka Javne nabavke ili moZe uticati na rezultat tog postupka. Ukoliko
da, onda se postavija pitanje da li ta osoba ili njeno povezano lice ima direktno iii indirektno,
finansijski, privredni ili bilo koji drugi li¢ni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu
nepristranost.

Zalbeni navod je neosnovan.

Odredbom ¢lana 52. stav (2) Zakona o javnim nabavkama zakonodavac nije taksativno vec
egzemplifikativno pobrojao situacije koje se smatraju sukobom interesa, §to je izriito naznaeno
upotrebom pojmd "narotito” u samoj zakonskoj odredbi. Navedeno znaci da zakonom predvidene
situacije nisu iscrpan i konaGan popis svih moguéih oblika sukoba interesa, ve¢ predstavljaju
primjere tipi¢nih situacija, pri emu svaka druga situacija koja po svojoj sustini odgovara pojmu
sukoba interesa takoder potpada pod zakonsku zabranu. Ovakav pristup zakonodavea u potpunosti
je opravdan i nuZan, bududi da priroda sukoba interesa kao pojave ne dopusta zatvorenu listu —
situacije u kojima privatni ifiteres moZe utjecati na nepristranost i objektivnost u postupku javne
nabavke po svojoj su raznolikosti takve da ih nije moguce unaprijed sve predvidjeti i pobrojati.
Stoga'se odredba ¢lana'52. ZIN mora tumagiti teleolo3ki. u skladu s ciljem koji zakonodavac njome
nastoji ostvariti, a taj cilj je spreCavanje svakog oblika utjecaja privatnog interesa na postupak javne
nabavke, bez obzira na to koji konkretan pravni mehanizam je koristen kako bi se taj utjecaj
ostvario ili prikrilo njegovo postojanje. U konkretnom slu¢aju prijenos udjela unutar uze porodice,
izvréen. neposredno nakon objave liste subjekata u sukobu interesa, upravo predstavlja jednu od
takvih situacija koje, iako izri¢ito nisu navedene u &lanu 52. stav (2) ZIN, po svojoj su$tini i uéinku
nedvojbeno potpadaju pod zakonsku zabranu sukoba interesa. ‘

Pitanje sukoba interesa je izrigito propisano i Direktivom EU iz oblasti javnih nabavki (Direktiva
2014/24/EU), gdje ¢lan 24. propisuje:

.. Drzava ¢lanica osigurava da javni narutitelji poduzmu prikladne mjere da ulinKovito sprijece,
prepoznaju i uklone sukobe interesa koji proizlaze iz provedbe postupka nabave kako bi se izbjeglo
bilo kakvo narusavanje trzidnog natjecanja te se osiguralo jednako postupanje prema svim
gospodarskim subjektima.

Koncept sukoba interesa obuhvaca barem one situacije kada ¢lanovi osoblja javnog naruditelja Hi
pruzate!} usluga sluzbe nabave koji djeluje u ime javnog narucitelja koji su ukljudeni u provedbu
postupka nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka imaju. izravno ili neizravno, financijski,
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gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao smatrati tetnim za njihovu
nepristranost 1 neovisnost u okviru postupka nabave. "

ZJN preuzeta je Direktive 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savijeta od 26. februara 2014. o
javnim nabavkama, te sukobom interesa inkorporiran odredbama élana 52. ZIN, kojim je
normirano na koji nain i kojim mjerama ce eliminisati potencijalni sukob interesa, kao garanciju
nepristranosti i neovisnosti u postupcima javnih nabavki.

Naime, osnovna funkcija Uprave Drustva, pa i lzvrinog direktora za ekonomske poslove, prema
opisu poslova koji su jasno propisani internim aktom ovog organa, konkretnije &lanom 88. Statuta
Javnog preduzeca Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo (Predi¥éeni tekst broj: NO-
2190/21-41./2. 0d 25.01.2021. godine i broj: SD-20745/21-70./6. od 30.07.2021. godine), izmedu
ostalog je i izrada provedbenih propisa za postupak nabavki i provedbu ZJN. Nadalje, ¢lanom 95.
Statuta propisano je da: izvr$ni direktori, u vrienju zajedni¢kih funkcija Drustva organiziraju rad,
zastupaju i predstavljaju Drustvo i odgovaraju za zakonitost poslova u poslovima i obimu
utvrdenim ovim Statutom, Pravilnikom o organizaciji Drustva i odlukom uprave o ovlastenjima,
ne oslobadajuci ih odgovornosti u smislu ¢lana 83.- stav | ovog Statuta.

lzveini direktori, kao €lanovi Uprave, ucestvuju u upravljanju Drustvom u cjelini, ukljuéujudi i
planiranje, usmjeravanje i predenje poslovanja i razvoja Drustva i zavisnih drustava.

(4)  Ostali izvr3ni direktori, pored nadleZnosti i odgovornosti navedenih u stavovima 1. 2. ovog
¢lana, koje imaju kao ¢lanovi Uprave, obavljaju i sljedece:

a) organiziraju, koordiniraju i nadziru rad sektora u Direkeiji Drustva za koji su nadlezni u
skladu sa Pravilnikom o organizaciji Drustva i

b) koordiniraju poslove potpore iz svoje nadleznosti za djelatnost i zavisna drustva,
ukljucujudi

potporu sektorima djelatnom u sjedistu Drustva i podruznicama, pri cemu daju struéne upute,
naloge i smjernice u obimu i na nadin utvrden posebnim aktom uprave

(5)  Izvr3ni direktori su odgovorni za pripremu akata i dokumenata za odlu¢ivanje na Upravi
Druitva svako iz djelokruga svoje nadleZnosti kao iza obavijanje ostalih poslova u obimu
utvrdenom Pravilnikom o organizaciji Drustva, odlukom Uprave o ovlastenjima i drugim aktima
kojim se utvrduju posebna ovlaitenja izvrinih direktora.

fzvrini direktor za ckonomske poslove, je izmedu ostalog nadlezan za postupanje u cjelokupnoj
finansijskoj realizaciji ugovora koji su zakijuceni u skladu sa postupcima iz ZJIN, ito ukljuéuje
exempli causa naplacivanje garancija u sluéaju neispunjenja obaveza iz ugovora, obraCunavanje i
davanje saglasnosti na obradun penala, odnosno ugovornih kazni po ugovorima u slu¢aju kasnjenja,
kao i cjelokupno plaéanje roba/radova/usiuga po ugovorima proisteklim iz postupaka javnih
nabavki.

Dokaz: ¢lan 88. Statuta Javnog preduzcéa Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo -
PreciSceni tekst broj: NO-2190/21-41./2. od 25.01.2021. godine

Pored navedenog ukazali bi da ponckad u komisijama za nabavke uestvuju i zaposlenici
organizacionih jedinica za ekonomske poslove, koji su podredeni izvrinoj direktorici za
ekonomske poslove, §to na indirektan nacin, predstavija moguénost za informisanje, dobijanje
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informacija ili eventualni utjecaj tokom postupka nabavke, 3to nesporno ukazuje da v.d. Izvrine
direktorice za ekonomske poslove ima moguénost uticaja na postupke nabavki.

Nadalje, ukazujemo daje JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo kao javno preduzeée, obavezno
poStovati i Zakon o javnim preduzecima u Federactji Bosne i Hercegovine ("SI novine FBiH", br.
8/2005, 81/2008. 22/2009 i 109/2012), koji &lanom 34. i 35. izmedu ostalog propisuje i duZnosti
Uprave javnog preduzeéa u vezi sa primjenom Zakona o javnim nabavkama iz kojih se vidi da
Uprava Drustva ima znacajnu funkciju u primjeni Zakona o javnim nabavkama, u kojem smislu je
jasno da prema svojoj funkciji Uprava Drustva i élanovi Uprave Drustva (pa tako i u konkretnom
slu¢aju Izvrini direktor za ekonomske poslove), imaju ovladtenja koja u zna¢ajnoj mjeri uti¢u ili
mogu utjecati na svaki od postupaka nabavke u Drutvu. Clanom 35 stav 2. Zakona o javnim
preduzedima izmedu ostalog definisano je da: "Uprava moze na jednog od svojih ¢lanova prenijeti
svaku od navedenih duznosti, uz jednoglasnu pisanu saglasnost nadzornog odbora, ali ée uprava i
dalje biti odgovorna za vrienje nadzora nad svakom od navedenih duznosti."

Nadalje, Izvréni direktor za ekonomske poslove, prema Pravilniku o organizaciji Javnog preduzeéa
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo ima direktnu nadleZnost povezanu sa
nabavkama normiranu &¢lanom 39. stav 3} tacka 4.), a koja se odnosi na:

Izvrini direktor za ekonomske posiove ispred Uprave drudtva. na osnovu ovladtenja utvrdenih
zakonom, Statutom, Pravilnikom o radu, ovim Pravilnikom i drugim aktima Drustva u oblasti
ekonomsko-finansijskih poslova u Drudtvu: __

a) organizuje rad, nadzire i rukovodi ekonomsko-finansijskim poslovima u Direkciji Drustva,
b) struéno nadzire i koordinira poslovne funkcije organizacionih jedinica za ekonomsko
finansijske poslove u Direkeiji i u podruznicama, osim komercijalnih poslova, kao potpora
izvrsnim direktorima i organizacijskim jedinicama za obavljanje elektroprivrednih djelatnosti
Proizvodnja, Distribucija, Snabdijevanje i Trgovina, organizacionim jedinicama za pripremu !
realizaciju kapitalnih investicija i samostalnim organizacionimjedinicama u Direkeiji drustva.

c) Preko Rukovodioca Sektora za komercijalne poslove organizuje poslove ovog Sektora u
dijelu koji se odnosi na centralizirane nabavke na nivou Drustva, zajednike nabavke za Direkciju
1 djelatnosti utvrdene Planom nabavki i zajednicke nabavke za Vladajuée i zavisna drustva -
rudnike uglja utvrdene Planom nabavki, te iste neposredno nadzire, a sve u skladu sa ovim
Pravilnikom. posebnom Odiukom Uprave drustva i drugim aktima Drutva,

d) Organizuje, nadzire i rukovodi realizacijom ekonomsko-finasijskih poslova utvrdenih
ugovorom o vodehju poslova zakljuéenim izmedu Drudtva i zavisnih drudtava i ovim Pravilnikom,
preko Pomoénika generalnog direktora za zavisna 1 povezana drustva,

e) Suraduje sa drugim izvr§nim direktorima i pomocnicima generalnog direktora.

Dokaz: Pravilnik o organizaciji Javnog preduzeca Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d. d. -
Sarajevo, ¢lan 39. stav 3 tacka 4.

Ujedno, Izvréni direktor za ekonomske poslove je &lan upravijatkog organa JP Elektroprivreda
BiH d.d. Sarajevo (Uprave Drustva), te je veéim brojem akata ovladten i ima uceice u sa¢injavanju
i donoSenju akata od znaaja za provodenje postupaka nabavki u ovom ugovornom organu.
Ukazali bi daje ¢lanom 8. Pravilnika o nabavkama Javnog preduzeca Elektroprivreda Bosne i
Hercegoviie d.d. - Sarajevo (broj: NO - 35498/22-9873. od 27.12.2022 i broj: NO-18946/23-
104./5. od 05.06.2023. godine), istraZivanje tr#idta kao obavezna aktivnost koja se provodi prije
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donodenja Plana nabavki, u nadleznosti organizacione jedinice za planiranje, analizu i
izvjeStavanje, a koja je u direktnoj nadleznosti Izvrinog direktora za ekonomske poslove. Clanom
90. istog Pravilnika propisano je da: '

Nadzor nad provedbom ovog pravilnika i svih nabavki u Drutvu vrse: Uprava i Nadzomi odbor.
Nadalje, ¢lanom 91. Pravilnika propisano je da:.

Uprava Drustva u vrienju poslova nadzora naroéito je duzna:

Osigurati uskladenost ovog pravilnika s vaZeéim propisima o nabavkama.

Nadzirati provedbu ovog Pravilnika.

Nadzirati zaposlenike Drustva u primjeni Zakona i provedbenih propisa Zakona.

Podnositi izvjedtaj o nabavkama odboru za reviziju u roku od 15 dana, a Nadzomom odboru
Drustva u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora o nabavei.

Ujedno, u segmentu donosenja planova poslovanja ¢&iji je sastavni dio i Plan nabavki {&lan 7.
Pravilnika o nabavkama Javnog preduzeca Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo),
poslovi i aktivnosti u JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo se provode u skladu sa Pravilnikom o
organizaciji Javnog preduzeca Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo , prema kojoj
takve Planove poslovanja, a ¢iji je sastavni dio i Plan nabavki, provodi organizaciona jedinica u
nadleZnosti Izvrdnog dircktora 2a ekonomske poslove i to: Sektor za planiranje, analizu i
izvjeStavanje, u okviru &ije nadleZnosti eksplicitno stoji navedeno: "1. predlaganje krovnih internih
akata iz oblasti poslova finansijskog planiranja, (pravilnici, procedure. uputstva, modeli za izradu
planskih dokumenata na nivou Drustva, ...),

2. priprema prijedloga smjernica i izrada analitickih podloga za izradu planova poslovanja.
3. tzrada predracuna gotovinskih tokova i raspolozivih vlastitih sredstava za ulagacke i
finansijske aktivnosti,

4. objedinjavanje  prijedloga planova elektroprivrednih  djelatnosti, samostalnih
organizacionih jedinica i funkcija potpore,

5. poslovi planiranja za nivo Direkcije Drustva,

6. izrada godidnjih, trogodidnjih i dugoroénih planova sa konsolidacijom,

7. izrada prijedloga revidiranog plana poslovanja...."

Dokaz: - ¢lan 7. i 8. Pravilnika o nabavkama Javnog preduzeéa Elektroprivreda Bosne i
Hercegovine d.d. -Sarajevo

Pored navedenog u kontekstu preciziranja ovlastenja Izvrinih direktora ukazujemo da je Statutom
JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo i to ¢lanom Clan 95. (1zvrsni direktori) definisano da: "Svaki
¢lan Uprave ima pravo zahtijevati da svi élanovi Uprave razmatraju odredeno pitanje koje ne spada
u njegovu nadleznost. ", $to potvrduje mogucénost da Izvrini direktor za ekonomske poslove u
svakom slu¢aju moZe i ima moguénost da zahtjeva uvid, uge3ce, informacije ili bilo koji drugi vid
informiranosti o konkretnoj nabaveci.

Dokaz: ¢lan 95. Statuta Javnog preduzeca Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo -
Precisceni tekst broj: NO-2190/21-41J2. od 25.01.2021. godine

Iz svega navedenog u konkretnom sluaju uvazavaju¢i zakonske akte. na osnovi kojih su sacinjeni
interni akti JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, moZe se konstatovati da Izvrini direktor za
ckonomske posiove i organizacione jedinice kojim rukovodi, direktno ucestvuju u svim fazama
postupaka nabavki u JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, radi Cega je za ovaj Ugovorni organ
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nesporno cijeneéi odredbe ¢lana 52. stav 2 ZJN, da u konkretnom sluéaju’ [zvréni direktor za
ekonomske poslove moze utjecati na rezultat postupka nabavk:

Clanom 52. stav 2. ZIN normirano je da:

"Sukob interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog organa, koji su ukljuceni u sprovodenje postupka javne nabavke ili mogu
uticati na rezultat’tog postupka, imaju, direktno ili indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji
drugi li¢ni mteres koji bi se mogao smatrati $tetnim za nphovu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka,...’ i

Ugovorni organ cijeni potrebnim ukazati daje navedenim'é&lanom predvideno daje dovoljno da
postoji moguénost uticaja na postupak nabavke, §to se odnosi i na promjenu vlasnitke strukture
koja je nastupila kod Zalitelja, a koja je u predmetnom sludaju opravdana funkcijom i ovlastima
same funkcue lzvrinog direktora za ekonomske poslove, a koja kao takva moZe ugroziti
neprlstranost i nezavisnost postupka. U tom smislu, Ugovorni organ smatra da u konkretnom
slu¢aju svi navedeni aktl koji ukazuju na ovlatenja Izvrénog direktora za ekonomske poslove jasno
pokazuju da navedena moguénost postoy te da Izvrini direktor za ekonomke poslove po prirodi
poslova koje ima u nadleinosti ima mogucnost pristupa postupcima nabavki, od momenta
planiranja do momenta izvr§enja ugovora.

Stoga, bez obzira na pfomjenu vlasnitke strukture kod Zalitelja, Ugovorni organ je postupao u
skladu sa &lanom 52. stav (2) ZIN, te je ocijenio da u konkretnom slucaju i dalje postoji sukob
interesa, a koji bi mogao dovesti do narusavanja trzi§nog takmicenja i onemogucavanja jednakog
postupanja prema svim privrednim subjektima. U tom pravcu i stav Ureda za rjeSavanje Zalbi
zauzet u Rjesenju broj: IN2-03-07-1-1979/10/24, u kojem se navodi; ,.Prema tome, imajuéi u vidu

utvrdeno &injenicno stanje, zatim odredbu &lanka 52. stavak (1) kao i odredbu ¢lanka 52. stavak (4) -

ZJIN. ovo tijelo zakljuéuje da sama &injenica prijenosa udjela u'vlasnistvu na drugu osobu ne utjece
na sukob interesa u smislu odredbe &lanka 52. stavak ( 1) i (4)'ZIN, pa kako je u konkretnom slutaju
utvrden sukob interesa iz razloga navedenih kod obrazloZenja neosnovanosti 1. Zalbenog navoda
Zalitelja, to se jasnim zakljutuje da &injenica prijenosa viasnistva Zalitelja na drugu osobu, ne moze
utjecati na ve¢ utvrdeni sukob interesa koji je postojao prije prijenosa vlasnistva ukljudujudi i nove
Izjave Sanele Juri3i¢. v.d. izvrine direktorice za ekonomske poslove od 25. 9. 2023. godine i
21.11.2023. godine, kao predstavmka ugovornog tijela (Slanak S2. stavak (3) totka a) ZIN), o
nepostOJanJu sukoba interesa jer ista u kontekstu ¢lana 52. stavaka (D). (3). (4) i (9) ZIN, ¢lana 34.
i 35. Zakona o javnim poduzecima, Clana 88. i 95. Statuta ugovornog tijela, ¢lana 39. Pravilnika o
organizaciji ugovornog tijela broj: NO-657/21-40./3. od 14. 1 2021. godine, &lanka 7. stavak (5).
¢lana 8.. €lana 90. i ¢lana 91. Pravilnika o nabavkama ugovomog tijela, broj: NO-35498/22-98 .13,
od 27. 12.2022. godine ne predstavija odgovarajuéu mjeru kojom bi se mogao efikasno sprijeciti
ili eliminirati sukob interesa jer sukob interesa ostaje sve do onog trenutka kada su svi zakonski
ispunjeni.

Naime, sukob interesa podrazumijeva situaciju i kada se mozZe ili se stvara utisak da predstavnik
ugovornog tijela ut}ece na zakonitost, transparentnost, nepnstranost i objektivnost u obavljanju
javne funkcije, kao §to je i duznost &lana uprave javnog preduzeca. *

S tim u vezi. i &lan 57. Direktive 2014/24/EU definidu sukob interesa kao situaciju u kojoj osobe
koje su ukljutene, ili mogu da uti¢u na postupak dodjele ugovora od strane ugovornog organa,
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imaju direktan ili indirektan finansijski, ekonomski ili drugi liéni interes koji moze ugroziti
nepristranost i nezavisnost postupka, te nalaze drzavama &lanicama da preuzmu korake da sprijece,
identifikuju'i rijeSe sukobe interesa. ' ‘

Sukob interesa, ako ga nije moguée ukloniti drugim, manje drastiénim mjerama, predstavlja i osnov
za iskljuCenje privrednih subjekata iz postupaka javnih nabavki, $to je Ugovomi organ ocijenio
opravdanim iz gore navedenih razioga. U tom pravcu je i stav zauzet Presudom Suda BiH broj: SI
3U 047905 24 U od 07.08.2025. godine.

Razmatrajuéi opravdanost iskljugenja Zalitelja iz konkretnog postupka javnih nabavki razmatran
je kako segment utjecaja Izvrinog direktora za ckonomske poslove na postupak javne nabavke,
tako i interes istog koji se moZe dovesti u pitanje njegovu nepristranost i nezavisnost u postupku.
S tim u vezi, Ugovorni organ je ocijenio da s obzirom na djelokrug nadleznosti Izvrinog direktora
za ekonomske poslove (decidno navedene ovlasti u izja3njenju na prvi Zalbeni navod) postoji
opravdana bojazan da bi isti mogao utjecati na rezultat postupka, odnosno da u odnosu na Zalitelja
postoji sukob interesa koji bi se mogao smatrati $tetnim za njihovu nepristranoslt i nezavisnost u
okviru postupka. Iz svega navedenog u konkretnom sluéaju uvazavajuci zakonske akte, na osnovu
kojih su saCinjeni interni akti JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo, moZe se konstatovati da Izvrini
direktor za ekonomske poslove i organizacione jedinice kojim rukovodi, direktno udestvuju u svim
fazama postupaka nabavki u JP Elektroprivreda BiH d.d.- Sarajevo, radi ¢ega je za ovaj Ugovorni
organ nesporno, a cijeneci odredbe ¢lana 52. stav 2) ZIN, da u konkretnom slugaju lzvréni direktor
za ekonomske poslove moZe utjecati na rezultat ovog postupka javnih nabavki, kao i daje mogao
utjecati i na njegovo pokretanje.

Naime, kada bi JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo omogucila ¢lanovima Uprave i Nadzornog
odbora da se izuzmu iz odluivanja u siuajevima kada se nalaze u sukobu interesa, tome bi
prethodilo potpuno ukidanje liste privrednih subjekata koji su. u sukobu interesa sa JP
Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, te bi fakticki postojanje Liste subjekata koji su u sukobu
interesa bilo neprimjenjivo i dosli bi u situaciju da niti Jedan od od ponudaga ne bi bio u sukobu
interesa.

Time bi JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo bila suogena sa sljedecim rizicima:

preuzimanje potpunog rizika postupanja suprotno citiranim odredbama ZIN, te opasnosti da organi
kontrole kao $to su interne ili eksterne revizije ili drugi organi po prijavama treéih lica, utvrde da
se radi o nezakonitom postupanju JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, podnosenje zalbi drugih
ponudaca u postupcima nabavki u kojima bi ucestvovao Deling d.0.0. Tuzla, za $ta bi bio osnov
gore citirane odredbe ZJN, eventualno poniStenje postupaka javnih nabavki i/ili utvrdivanja
nistavosti svih tako zaklju¢enih ugovora, ukljugujuéi i sve posljedice takvih ponistenja/nistavosti (
naknade za Stete, izmakla dobit itd.) Ovakvi rizici apsolutni nisu prihvatijivi za Ugovorni organ,
posebno kod ¢injenice da nema nikakve dileme da se radi u sukobu interesa, te je posljedica shodno
odredbama ¢lana 52. stav (11) ta daje ugovor o javnoj nabavci sklopljen suprotno odredbama ovog
¢lana nistavan. .
Dakle, radi se o i suvise velikom riziku za Ugovorni organ i posljedice koje bi nastupile upravo za
$am ugovorni organ.
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Jasno je da svaki ¢lan Uprave javnog preduzeca, ima i inf(frmacije a moze i utjecati na svaku fazu
postupka javne nabavke. ukljutujuéi i samo planiranje, pripremu i kreiranje tenderske
* dokumentacije, provodenja samih postupka, te u konaénici i realizacije. Stoga, ne postoji drugi
nacin niti blaza mjera kojom bi se takav sukob interesa izbjegao ili makar umanjio.

Nadalje, u kontekstu gore citiranih odredbi Statuta JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo i Zakona
o javnim preduzedima, ukazujemo da u sluaju javnih preduzela, postoje ogranitenja koja smo
naveli, a koja sustinski bez obzira na interne akte, definiSu i daju ovlastenja ¢lanovima Uprave
Drustva da vrie nadzor nad aktivnostima u vezi sa javnim nabavkama. U tom smislu, izostanak
dono$enja internog akata, pa i njegovo donosenje ne bi utjecalo da obaveznu primjenu ZJN i ocjenu
da !i u konkretnom sluéaju posto_n sukob interesa, 2 kojoj ocjeni je Ugovorni organ pristupao
savjesno i brizljivo, pri &emu je ocijenio da su ispunjenje zakonom predvidene pretpostavke za
postojanje sukoba interesa, te da bi drugatija odluka Ugovornog organa dovela do naru3avanja
nacela jednakog postupanja, zabrane diskriminacije, proporcionalnosti i transparentnosti, a {ija je
primjena obavezna shodno ¢lanu 3. ZIN, kao i Direktivi 2014/24/EU.

U konacnici, Ugovorni organ smatra daje neosnovan zahtjev za naknadu troSkova sastava Zalbe u
iznosu od 950,62 KM.

Ovaj ugovorni organ napominje drugostepeni organ daje Sud BiH je donio i-Presudu broj: S13 U
053453 25 U od 23.02.2026. godine kojom je tuzba tuZitelja JP Elektroprivreda uvaZena, te je
Rjedenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07-1-1441-6/25 od 16.10.2025. godine
ponisteno. U Presudt Suda BiH je'navedeno da iz obrazloZenja pobijanog Rjesenja od 16.10.2025.
godine, kao ni iz dispozitiva "neproizilazi koju radnju je ugovorni organ duZan napraviti u
ponovnom postupku. Dakle, nije mu data jasna uputa kako je to propisano u ¢lanu 200. stav 2.
Zakona o upravnom postupku (SluZeni glasnik BiH broj: 29/02 od 53/16)."

DOKAZ: Presuda broj: S1 3 U 05345325 U od 23.2.2026. godine

S tim u vezi, Ugovorni organ ukazuje i daje Sud BiH u viSe navrata zauzimao sli¢ne stavove ( Sto
je Uredu za razmatranje Zalbi poznato), te je u tom smislu, uvazavajuci ne konzistentne stavove
Ureda za razmatranje zalbi, te Specifiénost konkretnom slu¢aja, zahtjev Ugovornog organa i u
ovom slu¢aju, da Ured za razmatranje Zalbi shodno &lanu 199. i 200. Zakona o upravnom postupku,
meritorno rijesi zahtjeve strana uvaZavajudi cjelokupno &injenino stanje i okoinosti koje su vezane
za sukob interesa u ovom konkretnom slucaju.

Ugovorni organ ukazuje da drugostepeni organ, svojim postupanjem Ugovorni organ dovodi u
pravnu nesigumost, te u tom smislu Ugovorni organ jo$ jednom zahtjeva od drugostepenog organa
da izvrsi uvid u postupanja Suda BiH u vezi sa predmetnom problematikom, te u tom smislu
primjeni upute koje su drugostepenom organu date kroz presude Suda BiH.

U kontekstu svega navedenog, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi, nakon cjelokupnog i
detaljnog razmatranja Sinjenica i okolnosti u ovom konkretnom sluéaju, donese Riesenje kojim
7albu zalitelja Deling d.0.0. Tuzla u qeiostl odbija kao neosnovanu.

U skladu sa iznesenim, Ugovorni organ je utvrdio daje Zalba Zalitelja u cielosti neosnovana, te istu
u zakonskom roku, dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi, kao i izjaSnjenje na zafbu i kompletnu
dokumentaciju vezanu za predmetni postupak, te predlaZe da se Zalba Zalitelja u cijelosti odbije
kao neosnovana iz gore navedenih razloga, a sve u skladu sa €lanom 111. stav (1) tatka ¢) Zakona
o javnim nabavkama.
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U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN zalitelj je aktom ovog tijela, broj JN2-03-07-1-1223-3/26
od 22.07.2026. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovomog tijela, te mu je omoguceno da se o&ituje
o istom. Naprijed navedeni je dostavio odgovora na izjaSnjenje ugovornog tijela od
28.07.2026.godine u kojem ostaje koda navoda i prijediog iz Zalbe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja albe utvrdivao ispunjenost wvjeta u smisly
odredbe clanka 103. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su
Ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih clanaka Zakona.
Sukladno clanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
pravovremena i izjavijena od oviastene osobe.

Zalba je utemeljena.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Nakon detaljne analize Zalbe, izja$njenja ugovorriog tijela i cjelokupne dokumentacije u spisu
predmeta, ovo tijelo utvrdilo je da medu strankama nisu sporne sljedeée &injenice:

- da je dana 23.08.2023. godine v.d. izvrina direktorica za ekonomske poslove Sanela
Jurii¢, u skladu sa ¢lankom 52. Zakona o javnim nabavama, dostavila izjavu o postojanju
sukoba interesa u kojoj je navela da je Omer Delali¢, tada3nji vlasnik i direktor drustva
DELING d.0.0. Tuzla, s njom u srodstvu u tre¢em stepenu pobocne linije, te da posjeduje
vlasni¢ke udjele u drustvima DELING d.o.0., DELPLAST d.o.0. i DELING INVEST
d.c.o.;

- da je na temelju navedene izjave ugovorno tijelo sacinilo i objavilo popis privrednih
subjekata s kojima postoji sukob interesa, na kojem je uvriten i Zalitelj;

- da je dana 13.09.2023. godine izvrSen potpuni prijenos viasni¢kih udjela i osnivackih
prava u drustvu DELING d.o.0., kao i promjena osoba oviagtenih za zastupanje, a da su
navedene promjene upisane u sudski registar 18.09.2023. godine;

- da je zalitel) nakon toga zatrazio aZuriranje popisa privrednih subjekata u sukobu interesa;

- daje predstavnik ugovornog tijela dana 25.09.2023. godine dostavio novu izjavii 0
nepostojanju sukoba interesa u odnosu na druStvo DELING d.o.0., te potom i izjavu od
21.11.2023. godine;

- da ugovomo tijelo, unato¢ navedenim promjenama i dostavljenim novim izjavama, nije
izvrSilo aZuriranje objavijenog popisa privrednih subjekata s kojima postoji sukob interesa.

[z 1izjaSnjenja ugovornog tijela proizlazi da isto smatra kako izvrseni prijenos vlasnickih udjela nije
doveo do prestanka sukoba interesa jer je prijenos izvren unutar poredice, zbog Cega, prema
njegovoj ocjent, nije doslo do stvarne promjene kontrole nad drustvom. Nadalje, ugovorno tijelo
smatra da se u konkretnom slucaju primjenjuje ¢lanak 52. stavak (5) Zakona 0 javnim nabavama,
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poziva se na institut fraus legis, praksu Suda Europske unije, odredbe Direktive 2014/24/EU, kao
i na ovlasti izvr$ne direktorice za ekonomske poslove, istituéi da ista zbog svojih zakonskih i
internih ovlastenja moze utjecati na svaki postupak javne nabave, zbog Cega smatra da Zalitelj i
dalje osnovano ostaje na popisu subjekata s kojima postoji sukob intercsa.

Medutim, ovo tijelo ne moZe prihvatiti navedenu argumentaciju kao pravilnu.

Naime, &lanak 52. stavak (5) Zakona o javnim nabavama propisuje da prijenos udjela na drugu
osobu ili posebno tijelo (povjerenika) koje ostvaruje ¢lanska prava u svoje ime, a za ralun
duznosnika, ne utjete na postojanje sukoba interesa. 1z sadrZaja navedene odredbe proiziazi da se
ista odnosi na situacije u kojima stvarni nositelj prava i interesa ostaje ista osoba, odnosno kada se
formalnim prijenosom ne mijenja stvami nositelj vlasni¢kih i upravljackih prava.

U konkretnom sluéaju iz dostavljene dokumentacije proizlazi da je izvrSen potpuni prijenos

vlasnickih udjela i osniva¢kih prava, kao i promjena osoba ovlastenih za zastupanje drultva, pri

&emu ugovorno tijelo nije dostavilo nijedan dokaz iz kojeg bi proiziazilo da je raniji viasnik zadrZao
bilo kakva upravljacka, imovinska ili druga prava niti da putem novih vlasnika ostvaruje fakticku
kontrolu nad druitvom. Sama Ginjenica da su novi vlasnici u srodstvu s ranijim viasnikom, kao ni
tvrdnje ugovornog tijela o moguéem zadrZavanju ekonomskog interesa ili mogucoj zloupotrebi
instituta prijenosa vlasnitva, ne mogu predstavljati dokaz postojanja sukoba interesa u smislu
¢lanka 52. Zakona o javnim nabavama.

Jednako tako, ovo tijelo nije moglo prihvatiti ni pozivanje ugovornog tijela na institut fraus legis
niti praksu Suda Europske unije. Naime, iako je nesporno da se pravilima o sukobu interesa mora
osigurati zaStita nagela nepristranosti i jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima,
postojanje sukoba interesa mora biti utvrdeno na temelju konkretnih &injenica i dokaza propisanih
Zakonom o javnim nabavama. Pretpostavke o mogucem zadrzavanju utjecaja ili mogucoj
zloupotrebi, bez odgovarajuéih dokaza, ne mogu predstavijati osnova za ograni¢avanje prava
privrednog subjckta na sudjelovanje u postupku javne nabave.

Nadalje, &injenica da izvrina direktorica za ekonomske poslove, zbog svojih zakonskih i internth

ovlastenja, moZe sudjelovati ili utjecati na postupke javnih nabava sama po sebi nije dovoljna za.

zakljucak o postojanju sukoba interesa. Takva moguénost moZe biti pravno relevantna iskljucivo
ako istodobno postoje i zakonom propisane okolnosti' koje uspostavijaju odnos izmedu
predstavnika ugovornog tijela i konkretnog privrednog subjekta u smislu Elanka 52. Zakona o
javnim nabavama. Nakon izvrienog prijenosa vlasnistva i dostavijenih novih izjava predstavnika
ugovornog tijela, postojanje tih okolnosti ugovorno tijelo nije dokazalo.

Dalje, pravilnim tumacenjem &lanka 52. stavaka (6) i (7) Zakona o javnim nabavama proizlazi da
predstavnik ugovornog tijela ima obvezu bez odgadanja aZurirati svoju izjavu kada nastupe
okolnosti kojé utjetu na postojanje ili prestanak sukoba interesa, dok je ugovorno tijelo duZno na
temelju tako azuriranih izjava bez odgadanja aZurirati objavljeni popis privrednih subjekata s
kojima postoji sukob interesa. U konkretnom slu¢aju nesporno je da je predstavnik ugovornog tijela
dostavio novu izjavit u kojoj zalitelj vise nije naveden kao privredni subjekt s kojim postoji sukob
interesa, medutim ugovorno tijelo navedeni popis nije aZuriralo, iako je na to bilo obvezno
zakonom.

Ovo tijelo pri tome nije zanemarilo pozivanje ugovornog tijela na pojedine odluke Ureda za
razmatranje Zalbi i presude Suda Bosne i Hercegovine. Medutim, ocjena zakonitosti u ovom
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predmetu zasniva se na konkretnom ¢injeniénom stanju utvedenom iz dostavljene dokumentacije.
Budui da ugovorno tijelo nije dokazalo postojanje zakonom propisanih okolnosti koje bi i nakon
izvrienog prijenosa vlasnidtva opravdavale zadrzavanje Zalitelja na popisu privrednih subjekata s
kojima postoji sukob interesa, niti je izvriilo zakonom propisano aZuriranje popisa nakon
dostavljanja novih izjava predstavnika ugovornog tijela, ovo tijelo nalazi da je predmetna tenderska
dokumentacija u tom dijelu sacinjena protivno-odredbama ¢lanka 52. Zakona 0 javnim nabavama.
Slijedom svega navedenog, ovo tijelo predmetne Zalbene navode ocjenjuje osnovanim.

Prilikom odlucivanja o zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova sastava Falbe po punomocniku, a
imajuéi u vidu da je ovo tijelo usvojilo predmetnu Zalbu Zalitelja, ovo tijelo je primjenom &lanka
22. stavak (2) Tarife o nagradama i naknadi troikova za rad advokata u Federaciji Bosne i
Hervegovine (.81, novine FBiH* br. 43/25) koji propisuje da za sastav prigovora ili Zalbe i
zastupanje pred drugostepenim tjelima odvjetniku pripada 125% nagarde iz stava (1), a u stavu (1)
istog ¢lanka propisano je da u neprocjenjivim predmetima nagrada iznosi 100 bodova, te todku |.
Odluke Upravnog odbora Advokatske komore FBiH (Sluzbene novine FBiH, br.98/25) kojom se
utvrduje vrijednost boda u iznosu od 6,50 KM, koji ¢ée se primjenjivati u 2026.godini, §to iznosi
812,50 KM (125 bodova x 6,50 KM), Kako je punomocnik Zalitelja u sistemu PDV-a, to istom na
ime PDV-a pripada iznos od 138, 12 KM, &to ukupno iznosi 950,62 KM.

Ovo tijelo je odlutio o visini troskova primjenjujuéi odredbu &lanka 119. stavak (10) Zakona o
javnim nabavama koja propisuje da na zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja
visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim
postupcima u neprocjenjivim predmetima

Usvaja se zahtjev zalitelja kojim trazi da ugovorno tijelo Zalitelju nadoknadi troskove postupka
koji se odnose na upladenu administrativnu taksu, u skladu sa ¢lankom 119. stavak (4), stavak (5).
stavak (8) i stavak (9) Zakena o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 i 59/22),
buduci da je Zalitelj u zalbenom postupku uspio sa Zalbom, a u skladu sa &lankom 119. stavak (5)
ZJN stranka na &iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno
precizirane opravdane trodkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku, pa kako je
zalitel] postavio zahtjev za naknadu troskova uplacene administrativne takse, a na zahtjev ovog
tijela, koji mu je aktom broj JN2-03-07-1-1223-2/26 od 22.07.2026. godine nalozilo da izvrsi
uplatu administrativne takse u iznosu od 50,00 KM, i izvrdio uplatu administrativne takse u
zahtijevanom iznosu, jasnim se zakljuéuje da se radi o opravdanim troskovima, a ugovorno tijelo
kao stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okonéan, duZno je Zalitelju nadoknaditi iznos od 50,00
KM na ime trofkova uplacene administrativne takse, a sve u skladu sa Presudom upravnog
apelacijskog vijeca Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.

Natemelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. j &lanku 111,
stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo odluéilo je kao u dispozitivu ovog
Rjedenja.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje 7albenog postupka u iznosu od 3.000,00
KM, izvriit ¢e se na temelju posebnog rjedenja ovog tijela sukladno €lanku 108. stavak (7) ZIN 1
tlankom S, Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZIN.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je konacan upravni aki. Protiv ovog RjesSenja moZe se pokrenuti upravni spor

podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM, ffi”"%
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Dostaviti: N
- Deling d.o.0. Tuzla, po pun./odvj. Samri HadZovi¢, Sarajevo B
- JP EP BiH, PodruZnica Elcktrodistribucija Sarajevo .
- evidencija
- a/a
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