BOSNA'THERCEGOVINA BOCHA M XEPLIEI'OBHHA

URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJAPHIA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruinica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-753-6/26
Mostar, 20.08.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u Vijecu 11 sastavijenom od ¢lanova: Mirjane
Antunovi¢ kao predsjednika vijeca, i Samira Sehoviéa i Amara Hadziomerovi¢a, kao {lanova
vije¢a rjedavajuci Zalbu potencijanog ponudata Pro via d.o.0. Bijeljina,. zastupanog po
punomocniku Zoranu Pericu, advokatu iz Bijeljine izjavljenu na RjeSenje broj 03-11-717-5/26 od
20.04.2026.godine, u otvorenom postupku javne nabavke: Vertikalna signalizacija, ugovornog
organa JU Komunalno-stambeni fond Grad Cazin, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 1041 ¢lana
111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22,
50/24), na sjednici odrzanoj 20.08.2026. godine, donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se zalba i poniStavaju se:
- Tenderska dokumentacija za lot 1 i lot 2, ugovornog organa JU Komunalno-stambeni
- fond Grad Cazin, u postupku javne nabavke:Vertikalna signalizacija, zajedno sa
Obavijestenjem 0 nabavci broj 1018-1-1-30-3-21/26 od 02.04.2026 godine,
- Rjesenje ugovorndg organa-broj 03-11-717-5/26 od 20.04.2026.godine, i
- lzmjena tenderske dokumentacije za lot 1 i lot 2, zajedno sa Ispravkom obavjestenja o
nabavei broj: 1018-1-1-30-8-38/26 od 20.04.2026.godine, kao i svi akti doneseni u
predmetnom postupku javne nabave.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadom tro3kova postupka na ime sastava Zalbe na
tendersku dokumentaciju po punomodniku Zoranu Peri¢u, advokatu iz Bijeljine u iznosu
od 987,19 KM.

3. Usvaja s& zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova postupka’na ime sastava predmetne’
7albe po punomoéniku Zoranu Pericu, advokatu iz Bijeljine u iznosu od 987,19 KM,

4. Obavezuje se ugovorni organ JU Komunalno-stambeni' fond Grad Cazin, da isplati
troskove sastava zalbe zalitelju Pro via d.o.o. Bijeljina, zastupanom po punomoéniku
Zoranu Pericu, advokatu iz Bijeljine u ukupnom iznosu od 1.97438 KM, u roku od 8 dana
od dana prijema ovog rjeSenja.

5. 0 povratu stedstava uplacemh na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet ée posebno rjesenie.
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OBRAZLOZENIJE

- JU Komunalno-stambeni fond Grad Cazin (u daljem tekstu: ugovomi organ) pokrenuo je Otvoreni
postupak javne nabavke: Vertikalna signalizacija lot | i lot 2, 2a koji su ObavjeStenje o nabavci
broj: 1018-1-1-30-3-21/26 od 02.04.2026.godine i Ispravka obavjeitenja o nabavci broj 1018-1-
1-30-8-38/26"0d 20.04.2026.godine, objavijeni na portalu javnih-nabavki. Potencijaini ponuda¢
Pro via d.o.o0. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Zoranu Periéu, advokatu iz Bijeljine (u daljnjem
tekstu: zalitelj),izjavio je Zalbu na Rjedenje broj 03-11-717-5/26 od 20.04.2026.godine, koju je
ugovorni organ u skladu s ¢lanom {00. stav (5} Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom
organu, kod koga je zaprimljena dana 08.05.2026. godine.

Zalitelj u zalbi navodi: <

1. Zalbeni navod:

U konkretnom sluéaju je RjeSenje o usvajanju Zalbe na tendefsku dokumentaciju (u daljem tekstu
Rjesenje) nejasno i iz njega se ne moZe jasno zakljutiti kakn je to izmjenjena tenderska
dokumentacija po Zalbenim navodima koji su usvojeni, odnosno ista je izmjenjena suprotno onome
Sto je usvojeno Zalbom!? Ovo veé ¢ini da je osporeno Rjesenje nezakonito i da bi ga trebalo
ponistiti. To je ve¢ utvrdeno u praksi Kancelarije za razmatranje Zalbi broj JN2-01-07-1-941-8/24
od 18.4.2024. godine : '

2. Zalbeni navod:

Da greske budu nastavijene, treba naglasiti da je ugovorni organ odiucio dana 20.04.2026. godine
da nastavi postupak i zakaze novi termin otvaranja ponuda za 30.04.2026. godine, i to za vrijeme
za koje je odreden rok za podnoSenje zalbe na osporeno Rjésenje. Ovim je Zalilac stavijan u poziciju
da jos uvijek nije bio ni primio Rjesenie, niti je odlu¢io da li ima razloga za podno3enje Zalbe. a da
je postupak nastavljen. To ¢ini ovaj postupak nezakonitim, te odi gledno usmjerenim da se postupak
rijesi "preko koljena" i da se izbjegne realna procjena navoda iz Rjedenja.

3. zalbeni navod: .

Ugovorni organ nije u svom Rjefenju rijesio pitanje troikova postupka kako je to morao
primjenjujuci odredbu ¢lana 115 ZUP-a FBiH. Naime, u istom se navodi da ¢e se u rjesenju odiuditi
ko snosi troskove postupka, a ako se ne odiugi o troskovima da ¢e se navesti da ce se o trogkovima
donijeti poseban zakijucak. To u ovom slucaju nije ispostovano.

4. Zalbeni navod: *

Obzirom na postupke ugovornog organa koje smo naveli u 1. i 2. zalbenom navodu, Zalilac j
zainteresovani ponuda¢ PRO VIA d.o.0. Bijeljina je po objavi od strane UgOVOINog organa novog
termina za otvaranje ponuda i.izmjenjenje tenderske dokumentacije na osnovu zalbenih navoda, na
portalu javnih nabavki dana 20.04.2026. godine postavio pitanja u namjeri da razjasni nejasnoce
koje su navedene u izmjenjenoj tenderskoj dokumetaciji, jer je to bio jedini moguéi i posljednji dan
za to. Napominjemo da je RjeSenje o usvajanju Zalbe zaprimljeno tek 24.04.2026. godine. Ugovorni
organ na postavljena pitanja je odgovorio i prije toga dana 23.04.2026. godine. lzvjeltaj o
postavljenim pitanjima i odgovora za oba lota dostavijamo u prilogu.

Uporedujudi izjaSnjenja ugovomog organa iz Rjesenia, izmjenjenu tendersku dokumetaciju na
osnovu zalbenih navoda, kao i date odgovore na nasa pitanja namecu se kontradiktornosti koje su
posljedica gore navedenog postupanja ugovornog organa u vezi sadrZaja RjeSenja, izmjene
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tenderske dokumentacije i zakazivanja novog termina otvaranja ponuda prije istecka'zalbenog roka
na doneseno Rjesenje. o -
’ H

.....

Usvajaju¢i na$ prvobitni |.zalbeni navod ugovorni organ je u napomeni za specifikaciju Lot [ naveo
da su znakovi namjenjeni za lokalne i nekategorisane puteve, kao i gradske ulice, te shodno
Pravilniku o saobracajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nacinu obiljezavanja radova i
prepreka na putu i znakovima koje ugesnicima u saobraéaju daje ovla3éena osoba (SG BiH 06/06)
(u daljem tekstu Pravilnik) pozivajuci se na clan 19. stav 3 definisao dimenzije znaka opasnosti
60cm, &lan 25. stav 3 znakove izrifite naredne 60cin i ¢lan 34. stav 2 znakove obavjedtenja 60cm.
Ovde je odmah otigledno da je ugovorni pogre$no primjenio ¢lan 25. stav 3 po kojem znakovi
izrititih naredbi za ove kategorije puteva (... 3) na svim ostalim putevima i gradskim ulicama....)
ifaju promjer 40c¢m, a he 60cm, te postupio protivno Pravilniku. Na isti pogresan nacin je ugovorni
organ odgovorio na nase 1.pitanje za Lot 1.

5. Zalbent navod:

Buduéi da ugovorni organ usvajajuéi prvobitni 1.zalbeni navod nije dao odgovore, odnosno nije
definisao dimenzije svih vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a Sto je trebao ukoliko je
usvojio Zalbeni navod, nakon objave izmjenjene tenderske dokumetacije u cilju dobijanja
informacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 2.pitanje za Lot | za dopunske table u
pozicijama 57-64. pri €emu je ugovorni organ odgovorio da je dimenzija 600x400mm, iako je
vaseéim standardom BAS 1055 Vertikalni saobradajni znakovi na putu © Dopunske table
(https://isbih.gov.ba/hr/standard/276163) definisano da dopunske table pod rednim brojevima 57
(V-8), 58 (V-12), 59 (V-I1), 60 (V-16) i 62 (V-31) imaju dimenziju 600x300mm, iz ¢ega slijedi da
ugovorni organ nije primjenio materijalné propise koji ureduju’ ovu oblast: Primjera radi
prikazujemo kako je standard definisao dopunsku tablu V-8: B
6. . Zalbeninavod: ¥
‘Buduéi da ugovorni organ usvajajuéi prvobitni |.7Zalbeni navod nije dao odgovore, odnosno nije
definisao dimenzije svih vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a 5to je trebao ukoliko je
usvojio zalbeni navod, nakon objave izmjenjene tenderske dokumetacije u cilju dobijanja
informacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 3.pitanje za Lot! za znak -1 u poziciji
54, pri ¢emu je ugovorni organ odgovorio da je dimenzija stranice trokuta 600mm (60cm), iako je
u Pravilniku, &lan 25. stav 1, tatka 2 definisano da je stranica trougla ovog znaka 90cm (na svim
ostalim putevima i ulicama u naselju), iz &ega slijedi da ugovorni organ nije pravilno primjenio
materijalné propise koji ureduju ovu oblast.

7. zalbeni navod:

Buduéi da ugovorni organ usvajajui prvobitni |. Zalbeni navod nije dao odgovore, odnosno
definisao dimenzije svih vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a 3to je trebao ukoliko je
usvojio zalbeni navod, nakon objave izmjenjene tenderske dokumetacije u cilju“dobijanja
informacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 4.pitanje 2a znak 111-112 u poziciji 29,
pri ¢emu je ugdvorni-organ odgovorio da je dimenzija 600x400mm, iako je prema vazecem
standardu BAS 1053 Vertikalni saobradajni znakovi na putu - Znakovi obavjeStenja
(https://isbih.gov.ba/hr/standard/276161) ovi znakovi imaju najmanju dimenziju 105x36¢cm, pa na
vide. zavisno od veli¢ine slova, te iz toga slijedi da ugovomi organ nije primjenio materijalne
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propise koji ureduju ovu oblast. Tabela iz relevantnog standarda kojima su definisane dimenzije
ovog znaka izgleda ovako:

8. zalbeni navod: ,

Buduci da ugovorni organ usvajajuci prvobitni l.zalbeni navod nije dao odgovore, odnosno
definisao dimenzije svih vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a $to je trebao ukoliko je
usvojio Zalbeni navod. nakon objave izmjenjene tenderske dokumetacije u cilju dobijanja
informacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 5.pitanje za znak VIII-71 v poziciji 71
koji se odnosi na "pokretnu tablu zabrane sa trepéucim svjetlima i saobra¢ajnim znakovima”, pri
¢emu je ugovorni organ odgovorio samo dijelom koji se ddnosi na trapéuéa svjetla, bez informacija
o sadrZaju i dimenzijama znakova. Budu¢i da ova tabla izgleda na jedan od moguéih natina (tipova)
kao na slici i definisana je ¢lanom 78. Pravilnika, ali ni dimenzije istih nisu definisane Pravilnikom
ili standardima, 1e je ugovorni organ morao iste dati u vidu detalja i odabira tipa jer se radi o skupoj
opremi za obiljezavanje radova na putu i kako bi ponudaéi imali stvarno konkurentsku osnovu za
davanje svoje ponude. Takode, ugovomi organ je u svom odgovoru da je radni napon treptaca
220V AC. odnosno naizmjeniéna struja iz niskonaponske mreze $to je nemoguce uvijek obezbjediti
na putevima na kojima se postavlja ova oprema duz puteva. Upravo zbog toga radni napon ovakve
opreme mora biti 12 V DC koji se obezbjeduju iz odgovarajudih akumulatora.

9. zalbeninavod: i

Usvajajuci na$ prvobitni 7.2albeni navod ugovorni organ je u opisu pozicije 81 zadriao ta¢ne
dimenzije razdvajajuce ograde 100x40x70cm ¢ime upucuje na taéno odredeni proizvod koji jedini
ima ove dimenzije, a sa druge strane dimenzije nisu propisane zakonskim aktom i standardom i
razlikuju se od proizvodaca do proizvodata. Ugovorni organ nije omogucio ekvivalent ovim
ogradama €ime je izvrdio favorizaciju i pogodovanje odredenim ponuda¢ima ¢ije kapacitete
poznaje. I pored postavljenog 6.pitanja na izmjenjenu tendersku dokumentaciju ugovorni organ je
zadrzao svoj stav pod izgovorom "prakse na nagim podru¢jima” bez dokaza i uporijta.

10.  Zalbeni navod:

Ugovorni organ je usvojio nas prvobitni 11.zalbeni navod na nacin §to je u izmjenjenoj tenderskoj
dokumentaciji promjenio boju podloge i primjenio dvojezitno pismo na koje smo se alili, ali nige
definisao dimenzije putokaza, na $ta se i u tom di jelu takode odnosio nas Zalbeni navod, a $to je
trebao ukoliko je usvojio Zalbeni navod.

Na ovako definisane pozicije 86-89 postavili smo 8.pitanje u vezi dimenzija putokaza i ugovorni
organ je odgovorio da su dimenzije 1200x400mm. Vajeéi stanaara BAS5 1053 - Znakovi
obavjestenja, u okviru je definisao ovaj znak 111-86 i 111-87- putokaz. Prema Pravilniku i
standardu visina slova zavisi od kategorije puta i moZe biti 10,5cm, 14cm, 17,5cm i 2lem, pa je
tako visina znaka prema standardu taéno definisana i moZe biti 45,55, 65ili 80cm, dok 3irina znaka
zavisi od duZine natpisa. Iz navedenog je jasno da ugovorni: organ nije ispostovao standard BAS
1053 Cija je primjena obavezna, jer je visina putokaza i za najmanja slova mora biti 45¢m.

1. Zalbeni navod: .

Ugovorni organ je usvojio nag prvobitni 1l.zalbeni navod na nagin §to je u izmjenjenoj tenderskoj
dokumentaciji promjenio boju podloge i primjenio dvojeziéno pismo na koje smo se zalili, te
definisao u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji pozicije 86 i 88 u kojima se navode putokazi sa
jednim redom slova, e je u vezi toga postavljeno 9.pitanje kako mogu oba pisma biti u jednom
redu, na $ta ugovorni organ odgovara da se mislilo na naziv na prvom pismu u jednom redu, a ispod
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njega u drugom redu isti naziv na drugom pismu. Bududi da §tandard BAS'1053 i Praviinik u svom
¢lanu 36. su definisali da na znaku putokaz mogu bm lsplsana najvise dva natpisa $to znaéi naziv
Jednog mjesta napisana na dva pisma, a §to je ugovorni organ u ovom odgovoru definisao kao takvo
“Jedan red slova" postavlja se pitanje $ta onda predstavlja "dva reda slova” u pozwuama 871 89"
Po logici datog odgovora to bi bila 4 natpisa, odnosno dva naziva mjesta na po dva pisna, a ito je
protivno materijalinim propisima koji ureduju ovu oblast. Obzirom da je ugovorni organ odgovorio
da su dimenzije putokaza 1200x4G0mm, a da cijena istih zavisi upravo od dimenzija, postavlja se
pitanje za$to su svi ovi putokazi istih dimenzija razvrstani u 4 pozicije u specifikacijt (86,87,88,
89)? Takva klasifikacija budi sumnju u moguce man;pulacue prilikom realizicije ovih pozicija.
12.  Zalbeni navod:
Ugovorni organ je usvojio na$ prvobitni 12.Zalbeni navod navodeci da ¢e izabrani ponudad
dostaviti ateste i prate¢u dokumentaciju prilikom isporuke, 3to je naveo i napomeni specifikacije
za Lot 1. Medutim, ugovorni organ se nije izjasnio vezano za relevantna optereenja, navedena u
zalbenom navodu, kojima su znakovi izloZeni niti je tendersku dokumentaciju izmjenio u tom
smislu. Budu¢i da konstrukcija znaka, a samim tim i cijena znakova zavisi od velifine tih
opterecenja, u cilju dobijanja ovih informacija postavili smo 10.pitanje nakon objave izmjenjene
tenderske dokumentacije. na koje je ugovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo da to bude
minimalna klasa WL2". ' ! '
Klasa W12 je:zapravo klasa pritiska vjetra odredene veliline koja je stabdardom BAS EN 12899-
| svrstana u Ovu klasu, i to predstavlja samo jedno od opterecenja kojima su znakovi izloZeni, a
koji su definisani ovim standardom. Takode, standardom BAS EN 12899-1 su za ta ostala
optereéenja definisane klasifikacije i to pri djelovanju snijega, tatkastom opterecenju i opterecen ju
od vlastite teZine, sve sadrzano u tacki 5.3 Optereéenja ovog standarda. Ugovorni organ nije dao
neophodne infuimdLije Ld ova optereéenja, nego samo one koje se odnose na dejstvo vjetra, a za
proraéun konstrukcije znaka su neophodni svi parametri standardom definisani, jer na ovom
podruéju pada snijeg za koji postoje podaci (http://eurokodovi.ba/sniieg/! ali isto tako djeluje i sila
zemljine teZe, pa znakovi imaju svoju teZinu.
I prilikom deﬁmsan_;a opterecenja vezanih za dejstvo v;etra ugovomni organ nije-dao pravilne i
stvarne informacije. Naime, prema bazi obradenih dostupnih'podataka o mjerenju brzine vietra od
strane Instituta za standardlzacuu BiH objavljenih na sajtu http://eurckodovi.ba/vietar/ podrugje
Cazina spada u zonu [ (17-18m/s), Sto proracunom odgovara klasi pritiska vjetra WL 1.
ES 1fc ACYL~=-

Ovakvim postupanjem ugovorni organ JC doveo u nepovoljan poloZaj ponudace koji posjeduju
znakove kontruisane za WLI koji zapravo odgovaraju stvarnom opterecenju vjetra, ali zbog
ovakvog postavijenog diskriminacionog uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom
postupku javne nabavke.

13.zalbeni navod:

Ugovorni organ Je usvojio nad prvobltm 13.2albeni navod odgovarawm u Rjesenju da se radi od
¢eliénim pocmcamm stubovima promjera fi64mm sa debljinom zida cijevi 2mm. Na dic zalbenog.
navoda Koji se odnosi na relevantna opterecenja kojima su znakovi sa nosacima izloZeni ugovoml
organ'se nije izjasnio. Medutim, u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji u pozicijama 79 i 80
definisane su cijevi promjera fi60,3mm debljine zida 2mm, a ne fi64mm debijme zida 2mm kako
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je' navedeno u Rjesenju, Sto jasno dokazuje na neuskladenost Rjesenja sa izmjenjenom tenderskom
dokumentacijom.

U cilju dobijanja informacija vezana za relevantna optereéenja kojima su znakovi sa

nosacima izloZeni postavijeno je 11.pitanje za Lot | u kojem smo trazili pojadnjenje na osnovu ¢ega
je utvrdena debljina zida od 2 mm, na sta je ugovomni organ odgovorio da se "podrazumievalo da
se zadovoljava minimalnu klasu kao i znak WL2". Analogno prethodnom Zzalbenom navodu, i
stubovi su izloZeni identitnim opterecenjima pa dato opteredenje za dejstvo vjetra je samo jedno
od opterecenja definisanih standardom BAS EN 12899-1. Takode, vezano za navedeno optereéenje
dejstva vjetra WL2 i ovde je ugovorni organ je doveo u nepovoljan polozaj ponudate koji posjeduju
stubove za WL1 koji zapravo odgovaraju stvarnom opterecenju vietra, ali zbog ovakvog
postavijenog diskriminacionog uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom postupku
javne nabavke.

14.zalbeni navod:

Ugovorni organ je usvojio naj prvobitni 17.zalbeni navod navodeéi da ce izabrani ponudal
dostaviti ateste i pratecu dokumentaciju prilikom isporuke, stoje naveo i napomeni specifikacije za
Lot 2. Medutim, ugovorni organ se nije izjasnio vezano za relevantna opterecenja, navedena u
zalbenom navodu, kojima su znakovi izloZeni niti je tendersku dokumentaciju izmjenio u tom
smisiu. Budu¢i da konstrukcija znaka, a samim tim i cijena znakova zavisi od velidine tih
opterecenja, u cilju dobijanja ovih informacija postavili smo lpitanje za Lot2 nakon objave
izmjenjene tenderske dokumentacije, na koje je ugovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo
da to bude minimalna klasa WL2". .

Klasa WL2 je zapravo klasa pritiska vjetra odredene veligine koja je stabdardom BAS EN 12899-
I svrstana u ovu kiasu. i to predstavlja samo jedno od optereéenja kojima su znakovi izloZeni, a
kojt su definisani ovim standardom. Takode, standardom BAS EN 12899-1 su za ta ostala
opterecenja definisane klasifikacije’i to pri djelovanju snijega, tackastom optere¢enju i opterecenju
od vlastite teZine, sve sadrzano u tacki 5.3 Optereéenja ovog standarda. Ugovorni organ nije dao
neophodne informacije za ova opterecenja, nego samo one koje se odnose na dejstvo vjetra, a za
proracun konstrukcije znaka su neophodni svi parametri standardom definisani, jer na ovom
podruéju pada snijeg za koji postoje podaci (http://eurokodovi ba/sniieg/), ali isto tako djeluje i sila
zemljine teZe, pa znakovi imaju svoju tezinu.

[ prilikom definisanja opterecenja vezanih za dejstvo vietra ugovorni organ nije dao pravilne i
stvame informacije. Naime, prema bazi obradenih dostupnih podataka o mjerenju brzine vjetra od
strane Instituta za standardizaciju BiH objavljenih na sajtu http://eurokodovi.ba/vietar/ podrudje
Cazina spada u zonu 1 (17-18m/s), §to proradunom odgovara klasi pritiska vjetra WLI (slika iz
12.zalbenog navoda). Ovakvim postupanjem ugovorni organ je doveo u nepovoljan polozaj
ponudace koji posjeduju znakove kontruisane za WL1 koji zapravo odgovaraju stvarnom
opterecenju vjetra, ali zbog ovakvog postavljenog diskriminacionog uslova ugovornog organa isti
nije konkurentan u ovom postupku javne nabavke,

15.2albeni navod:

Ugovorni organ je usvojio nas prvobitni 19.zalbeni navod odgovarajuci u Rjcsenju na dio Zalbenog
navoda vezan za relevantna opterecenja kojima su znakovi sa nosatima izloZeni da "Ugovorni
organ smatra da ponudati, obzirom da je u napomeni navedeno da se radi o lokalnim cestama,
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znaju koja svojstva znakovi trebaju posjedovati kao i optereéenja koja trebaju podnijeti” bez
navodenja konkretnih, jasnih i preciznih podataka koji su se zahtjeva li u Zalbenom navodu.
Medutim, u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji u napomeni specifikacije za Lot2 definisane su
cijevi promjera fi60.3mm debljine zida 3mm, §to nije naveo u svom izjadnjenju iz Rjesenja.

U cilju dobijanja informacija vezana za relevantna optereéenja kojima su znakovi sa nosa¢ima
izloZeni postavljeno je 2.pitanje za Lot2 u kojem smo traZili pojadnjenje na osnovu Cega je dobijena
debljina zida od 3mm, na 3ta je ugovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo da se zadovoljava
minimalnu klasu kao i znak WL2". Osim toga, odgovor ugovornog organa u kojem kaZe da se na
osnovu toga §to se radi o lokalnim cestama ponudadi znaju koja svojstva znakovi trebaju
posjedovati kao i opterecenja koja trebaju podnijeti je bez smisla, jer opterecenja koja djeluju na
znakove zavise od podruéja, a ne od kategorije puta. Samo primjera radi, na autoputu i lokatnom
putu koji se nalazi pored njega djeluju poptpuno ista optereéenja na saobracajne znakove sa
stubovima. A

Analogno prethodnom Zalbenom navodu, i stubovi su izloZeni identi¢nim optere¢enjima pa dato
optereéenje za dejstvo vietra je samo jedno od opterecenja definisanih standardom BAS EN 12899-
1. Takode, vezano za navedeno opterecenje dejstva vietra WL2 i ovde je ugovorni organ je doveo
u nepovoljan poloZaj ponudade koji posjeduju stubove za WL1 koji zapravo odgovaraju stvarnom
opterecenju vietra, ali zbog ovakvog postavljenog diskriminacionog uslova ugovornog organa isti
nije konkurentan u ovom postupku javne nabavke.

16.zalbeni navod:

Ugovorni organ je usvojio na prvobitni 20.zalbeni navod odgovarajuciu Rjesenju, na dio Zalbenog
navoda koji se odnosi na stubove od kojih se prave reetkasti.nosaéi, navodi da se radi od Celitnim
pocinéanim stubovima promjera fi6dmm sa debljinom zida cijevi 2mm. Na dio Zalbenog navoda
koji se odnosi na relevantna opterecenja kojima'su znakovi sa nosafima izlozeni ugovorni organ
se nije izjasnio, kao ni vezano za dimenzije re3etkastih stubova u smislu rastojanja 3 stuba i
njegovih boénih i popretnih veza (ispune). Medutim, u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji
ugovomi organ nije definisao stubove trocijevnog redetkastog nosaca, iako je to utinio u RjeSenju.
Ovo jasno ukazuje na neuskladenost RjeSenja sa izmjenjenom tenderskom dokumentacijom.

U cilju dobijanja informacija vezana za dimenzije trocijevnih resetkastih stubova u smislu osnog
rastojanja izmedu 3 stuba, kao i vrste profila i dimenzija bonih i poprecnih veza (ispune)
reSetkastog stuba postavlieno je 3.pitanje za Lot2, na koje je ugovorni otrgan je odgovor: trocjevni
resetkasti stub u praksi radi se sa dimenzijama: Vanjski promjer f160.3mm debljina zida cijevi
3mm, visina resetke 600-800mm, razmak izmedu cijevi400mm, stubovi nosati portala filldmm i
temenlji 80x80x100cm”.

Iz navedenog se moZe uotiti da sada ugovorni organ definise cijevi promjera fi60,3mm debljine
zida cijevi 3mm $to je kontradiktorno izjasnjenju iz Rje3enja. Jasne podatke o ispunama reSetke
nije dao u smisli profila i dimenzija u odgovoru. Ostali dio odgovora "stubovi nosali portala
filldmm i temenlji 80x80x100cm" nisu predmet ove javne nabavke jer se portali u specifikaciji za
Lot2 ne pominju, kao ni temelji jer se radi samo o isporuci.

Obzitom ria sve gore navedeno ugovorni organ je zbog svojih postupaka, i to nepropisno donesenog
i formulisanog‘Rjedenja, kao i izmjene tenderske dokumentacije i zakazivanja novog termina
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otvaranja ponuda prije isteka zalbenog roka na doneseno RjeSenje napravio konfuziju na koju smo
ukazali u ovoj zalbi pojedinacno. :

Misljenja smo da je neophodno da se, zbog svega gore navedenog u nagim Zalbenim navodima,
ovakvim postupanjem i propustima ugovomog organa, ugrozena je i onemogucena pravi¢na
konkurentnost, te da je neophodno da se osporeno Rjedenje i javna nabavka ponisti.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Kancelariji za razmatranje Zalbi, te da Kancelarija nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji zbhog gore
navedenih razloga i ponisti osporeno Rjesenje, kao i predmetnu tendersku dokumentaciju za javau
nabavku "Vertikalna signalizacija” (03-11-717-3/26), otvoreni postupak, broj obavjestenja 1018-
1-1-30-3-21/26, LOT 1 i LOT 2. ,

Ugovomi organ je dostavio izjasnjenje i dokumentaciju postupka javne nabavke i u svom
izjaSnjenju navodi:

Zalbeni navod ! .

Izjasnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovakav navod smatra neosnovanim iz razloga

§to Zalilac u svom zalbenom navodu navodi .Nejasno i iz njega se ne moZe jasno zakljuéili
kako ¢e hiti izmijenjena tenderska dokumentacija... ", da bi u istoj re¢enici nastavio koji su
usvojeni, odnosno ista je izmijenjena suprotno onome §to je usvajeno zalbom... ".

Ovdje je Zalilac. u istoj recenici sam sebi kontradiktoran, prvo navodeci da nije jasno kako ¢e biti
izmijenjena tenderska dokumentacija, a zatim i sam navodi da je izmijenjena suprotno onome stoje
usvojeno Zalbom. U prilogu Vam dostavijamo. lzvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije
od strane ponudaca u kojem se jasno vidi da je Zalilac preuzeo lzmjene tenderske dokumentacije
20.04.2026. godine u 20:44:55. i na iste je imao pravo zalbe u skladu sa ZJN. Medutim, Zalilac
nije u ovom zalbenom navodu naveo da se zali na Izmjene tenderske dokumentacije, niti na njen
sadrZaj, u skladu sa &lanom 101. todka 1. stav b) u roku od deset dana od dana objavljivanja izmjene
i/ili dopune tenderske dokumentacije u odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije, Ugovorni organ je postupio u skladu sa ZJN i nije napravio povrede istog.

Zalbeni navod II.

Izja3njenje ugovornog organa: Ugovorni organ je odlugio dana 20.04..2026. godine da nastavi
postupak i da zakaZe novi termin otvaranja ponuda za 30.04.2026. godine. i istog dana je stavio
dostupne lzmjene svim zainteresiranim ponudaéima, time je ispostovao Zakonom predvideni rok
za preuzimanje Izmjena tenderske dokumentacije i rok za dostavljanje ponuda i nije niti jednom
radnjom uskratio ili smanjio rok za 7albu na lzmjene tenderske dokumentacije niti na Rjesenje
(Zalilac preuzeo [zmjene tenderske dokumentacije 20.04.2026. godine u 20:44:55.).

Sve navedeno je vidljivo u Ispravci obavjestenja o nabavei koji Vam dostavljamo u prilogu. Zalilac
nije u skladu sa ZIN i u roku dostavio zalbu na 1zmjene Koje su uradene a koje je blagovremeno
preuzeo, jos jednom napominjemo da je rok za izjavljivanje zalbe, u skiadu sa ZJN. na tendersku
dokumentaciju i izmjene tenderske dokumentacije 10 (deset) dana od dana objavljivanja na portal
Javnih nabavki. Sve navedeno ide u prilog tome da Ugovorni organ ne lomi nista’. preko koljena”,
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kako Zalilac navodi, nego u skladu sa zakonom provodi postupak Javne nabavke, s ciljem da dode
do ugovora i nabavi robu koja mu je potrebna, dok sa druge'strane Zalilac. nastoji da odugovladi
provodenje postupka. Dd je u pitanju naprijed navedeno, :dokaz je da je Ugovorni organ do
momenta zaprimanja ponuda, uredno zaprimio ponude od &etiri ponudaca.

Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim iz svega navedenog i dokaza da nije
povrijedio ZJN.

Zalbeni navod II1.

Ugovomi organ nije u svom RjeSenju rijeSio pitanje tro¥kova postupka kako je to morao
primjenjujuéi odredbu ¢lana 115 ZUP-a F BiH. Naime, u istom sc navod, da ce se u rje enju odlucU,
koTnos"! troskove postupka, a ako se ne odludi o troskovima da ée se navest, da ce se o troSkovima
donijeti poseban zaklju¢ak. To u ovom slu¢aju nije ispostovano.

Iziagnienie ugovornog oreana: Ugovorni organ ovakav navod smatra neosnovanim iz razloga jer je
usvojio 7albu Zalioca u cijelosti, sa svim elementima i nije bilo djelomi¢no, tako da su , traZen,
troSkovi prihvaéeni Ugovorni organ ima Sluzbu koja ima da uradi rjedenje i. isplati lroSkove_
postupa po pitanju naknade troskova. Dileme oko pnanja trodkova su mogle biti rijcsene i drugim
nacinima, upitom, telefonskim pozivom... Zakonom o javnini nabavkama nije predvideno, niti
propisano, da se moZe traZiti ponistenje postupka u ovakvom'slucaju.
Zalbeni navod 1V.

Usvajajuci prvobltm 7albeni navod ugovorni organ je u napomenti za specifikaciju LOT I naveo da
su znakovi namjenjeni za lokalne i nekategorisanie puteve. kao i gradske ulice.te shodno Pravilniku
o saobracajnim znakovima i znakovima koje ufesnicima u saobracaju daje ovladcena osoba,
pozivajuéi se na &lan 19. stav 3 definisao dimenzije znaka opasnosti 60cm. ¢lan 25. stav 3 znakove
izri€itih naredbi 60 cm i ¢lan 34. stav 2 znakove obavjestenja 60cm. Ovdje je odmah otigledno da
je ugovorni organ pogresno primjenio Clan 25. stav 3 po kojem znakovi izri¢itih naredbi za ove
kategorije puteva na svim ostalim putevima i gradskim alicama...} i lmaju promjer 40cm a ne 60cm.

te postupio protivno Pravilniku. Na isti pogreSan nacin je ugovomi organ odgovorio na nade 1.

pitanje za LOTI.

lzjasnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj naved smatra neosnovanim iz razloga jer je u
prvoj Zalbi Zalitelj trazio ..Medutim u okviru ove specifikacije ugovorni organ nije u potpunosti
definisac’ dimenzije ovih standardnih znakova, osim dimenzija 60x60 cm koja"se odnosi na
znakove obavijeitenja koji imaju oblik kvadrata". Ugovorni organ je u odgovoru na pitanje dao
dimenzije za sve znakve 600x600 mm. Tako da su svi ponudagi imali iste uslove i nije bilo dileme
za koje dimenzije znakova da pripreme svoje ponude i nije narusena konkurencija.

Zalbeni navod V.

Buduéi da ugovorni organ usvajajuéi prvobitni |. Zalbeni navod nije dao odgovore, odnosno nije
definisao dimenzije svd, vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a 3to je trebao ukoliko e
usvojio zalben, navod. nakén objave izinjenjene tenderske dokumentacije u cilju 'debljana
mformac.ja o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 2. pitanje za LOT I za dopunske table u
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pozicijama 57-64. pr, Cemu je ugovorni organ odgovorio da je dimenzija 600x400mm iako je
dopunska tabla pod rednim brojem 57. 58.59,60.62 imaju dimenzije 600x300mm. iz ¢ega slijedi da
ugovorni organ nije primjerno materijalne propise koji ureduju ovu oblast. '

Izjasnjenje ugovornop organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim jer je kako se i
navod, u Zalbi. Zalitelja da dopunska tabla pod rednim broje,,, 57. 58.59.60.62 i dimenzijr

Zalbeni navod VI.

Budu¢i da ugovorni organ usvajajuéi prvobitni i Zalbeni navod nije dao odgovore, odnosno nije
definisao d,menzye sv.h vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a $to je trebao ukoliko je
usvojio zalben. navod, nakon objave izmjenjene tenderske dokumentacije u cilju dobijanja
informacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 3. pitanje za LOT | za znak IM u poziciji
54 pri ¢emu je ugovomi organ odgovorio da je dimenzija stranice trokuta 600mm. ikao je u
Pravilniku elan 25. stav I, tatka 2 definisano da je stranica trougla ovog znaka 90cm (na svim
ostalim putevima i ulicama u naselju) iz ¢ega slijedi da ugovorni organ nije pravilno primjerno
materijaine propise koji ureduju ovu oblast.

1ziaSnjenie ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanimjer je kako se i
navodi u Zalbi Zalitelja »...pri demu Je ugovorni organ odgovorio da je dimenzija stranice trokuta
600mm". Tako da su svi ponudati imali iste ustove i nije bilo dileme za koje dimenzije znakova
da pripreme svoje ponude i nije narugena konkurencija.

Zalbeni navod VII.

Buduéi da ugovorni organ usvajajuci prvobitni 1 Zalbeni navod nije dao odgovore, odnosno nije
definisao dimenzije svih vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a $to je trebao ukoliko je
usvojio Zalbeni navod, nakon objave izmjenjene tenderske dokumentacije u cilju dobijanja
informacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 4. pitanje za znak III-1 12 u poziciji 29.
pri ¢emu je ugovorni organ odgovorio daje dimenzija 600x400mm. iako je prema vazecem
standardu BAS 1053 ... ovi znakovi imaju najmanju dimenziju 105x36cm, pa na vise. zavisno od
veli¢ine slova, te iz toga slijedi da ugovorni organ nije primjenio materijalne propise koji ureduju
ovu oblast.

IziaSnicnie ugovornog organa: Ugovomi organ ovaj navod smatra neosnovanimier je kako se i
navodi u Zalbii Zalitelja ugovorni organ odgovorio da je dimenzija 600x400mm". lako da su
svi ponudaci imali iste uslove i nije bilo dileme za koje dimenzije znakova da pripreme svoje
ponude . nije narusena konkurencija.

Zalbeni navod VII, )

Buduci da ugovorni organ usvajajuci prvobitni I Zalbeni navod nije dao odgovore, odnosno nije
definisao dimenzije svih vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a $to je trebao ukohko je
usvojio Zalbeni naved, nakon objave izmjenjene tenderske dokumentacije u ctlju dobtjanja
informacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 5. pitanje za znak VI11-71 u pozic,j. 71
KoJ, se odnosi na ..pokretnu zablu zabrane satrepéuéim svjetlima i saobracajnim znakovima pr.
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cemu je ugovorni organ odgovorio samo dijelom koji se odnosi na trepéuca svjetla, bez mformactja
o sadrZaju i dimenzijama znakova....Takoder. ugovorni organ je u svorri”'odgovoru daje radn, napon
treptaca 220V-AC, odnosno naizmjeni&na struja iz niskonaponske mreze $to je nemoguce uvijek
obezbjediti na putevima na kojima'se postavlja ova oprema duZ puteva. Upravo zbog toga radni
napon ovakve opreme mora biti 12 V DC koji se obezbjedu}u iz odgovarajuéih akumulatora.
IzjaSnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim jer ponudac ne
moze uslovljavati koji napon treba da se koristi na tabli koju ugovorni organ Zeli da nabavi. Tako
da su svi ponudati imali iste uslove i nije bilo dileme za koji napon treba da pripreme svoje ponude
i nije narusena konkurencija.

Zalbeni navod IX, ¥ |

Usvajajuéi na$ prvobitni 7. Zalbeni' navod ugovomi organ je u opisu pozicije 81 zadrZzao talne
dimenzije razdvajujée ograde 100x40x70cm ¢ime upuéuje na tatno odredeni prmzvod kop jedini
ima ove dimenzije, a sa druge strane dimenzije nisu proplsane zakonskim aktom i standardom i
razlikuju se od pro:zvodaca do prizvodata. Ugovorni organ nije omogudio ekvivalent ovim
ogradam ¢ime je izvrsio favorizaciju i pogodovanje odredenim ponudacima &ije kapacitete poznaje.
I pored postavljenog 6 pitanja na izmjenjenu tendersku dokumentaciju ugovorni organ je zadrzao
svoj stav pod izgovorom ..prakse na nasim podru€jima” bez dokaza i uporidta.

Izjasnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim, jer nije tatno da
samo jedan ponuda¢ moze da isporudi trazene dimenzije i ne radi se o nikakovom proizvodu koji
nije moguée bilo gdje izraditi ili nabaviti. Tako da su svi ponudagi imali iste uslove i nije bilo
dileme za koje dimenzije ograde da pripreme svoje ponude i nije narusena konkurencija.

v

Zalbeni navod X.
Ugovorni organ je usvojio nas prvobitni 11. Zalbeni navod na natin stoje u izmjenjenoj tenderskoj
dokumentaciji promjenio boju podloge i primjenio dvojeziéno pismo na koje smo se Zalili, ali nije
definisao dimenzije putokaza, na $ta se i u tom dijelu takoder odnosio Zalbeni navod, a stoje trebalo
ukoliko je usvojio zalbeni navod.Na ovako definisane pozicije 86-89 postavili smo 8. pitanje u vezi
dimenzija putokaza i ugovorni organ je odgovorio da su simenzije 1200x400mm. VaZe¢i standard
BAS 1053 u okviru je definisao ovaj znak 111-86 i 111-87 putokaz. ...

Sl

Izjasnjenje ugovornog organa: Uaovomi organ ovaj navod smatra neosnovanim, jer je dao
dimenzije putokaza 1200x400 mm. Tako da su svi ponuda¢i imali iste uslove i nije bilo dileme za
koje dimenzije da pripreme svoje ponude i nije narusena konkurencija. '

Zalbeni navod XI.

Ugovorni organ je usvojio na$ prvobitni | |. Zalbeni navod na nacin 3to je u izmjenjenoj tenderskoj
dokumentaciji promjemo boju podloge: i primjenio dvojeziéno pismo na koje smo se Zalili, te
definisao u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji pozicije 86 i 88 u kojima se navode putokaz: sa
jednim redom slova. te je u vezi toga pstavljeno 9. pitanje kako mogu biti oba pisma u jednom
redu. na §ta ugovorni organ odgovara da se mislilo na naziv na prvom pismu u jednom redu. a ispod
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njega u drugom redu isti naziv na drugom pismu.... Obzirom da je ugovorni organ odgovorio da su
dimenzije putokaza 1200x400mm, a da cijena istih zavisi upravo od dimenzija, postavlja se pitanje
zaSlo su svi ovi putokazi istih dimenzija razvrstani u 4 pozicije u specifikaciji. Takva kasifikacija
budi sumnju u moguée manipulacije prilikom realizacije ovih pozicija.

IzjaSnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj naved smatra neosnovanim, jer na jedan
putokaz mogude je ispisati dva naziva, jedan ispod drugog, dimenzije putokaza od 1200x400mm.
Tako da su svi ponudati imali iste uslove i nije bilo dileme za koje dimenzije da pripreme svoje
ponude i nije narusena konkurencija.

Zalbeni navod XII.

Ugovomi organ je usvojio na$ prvobitni 12.Zalbeni navod navodeéi da ée izabrani ponuda¢
dostaviti ateste i prate¢u dokumentaciju prilikom isporuke, §to je naveo i napomeni specifikacije
za Lot 1. Medutim, ugovorni organ se nije izjasnio vezano za relevantna opterecenja, navedena u
zalbenom navodu, kojima su znakovi izlozeni niti je tendersku dokumentaciju izmjenio u tom
smislu. Buduéi da konstrukcija znaka, a samim tim i cijena znakova zavisi od velidine tih
opterecenja, u cilju dobijanja ovih informacija postavili smo 10.pitanje nakon objave izmjenjene
tenderske dokumentacije, na koje je ugovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo da to bude
minimalna klasa WL2". Klasa WL2 je zapravo klasa pritiska vjetra odredene velicine koja je
stabdardom BAS EN 12899-1 svrstana u ovu klasy, i to predstavlja samo jedno od opterecenja
kojima su znakovi izloZeni, a koji su definisani ovim standardom. Takode. standardom BAS EN
12899-1 su za ta ostala optereéenja definisane klasifikacije i to pri djelovanju snijega, tatkastom
opterecenju i optereéenju od vlastite teZine, sve sadrzano u tacki 5.3 Opterecenja ovog standarda.
Ugovorni organ nije dao neophodne informacije za ova opterecenja, nego samo one koje se odnose
na dejstvo vjetra, a za proratun konstrukcije znaka su neophodni svi parametri standardom .
definisani, jer na ovom podrugju pada snijeg za koji postoje podaci... I pritikom definisanja
opterecenja vezanih za dejstvo vjetra ugovorni organ nije dao pravilne i stvame informacije.
Naime, prema bazi obradenih dostupnih podataka o mjerenju brzine vjetra od strane instituta za
standardizaciju BiH objavijenih na sajlu http://eurokodovi.ba/vjetar/ podrugje Cazina spada u zonu
[ (17-18m/s), 3to prora¢unom odgovara klasi pritiska vjetra WL1. Ovakvim postupanjem ugovorni
organ je doveo u nepovoljan polozaj ponudace koji posjeduju znakove kontruisane za WLI koji
zapravo odgovaraju stvarnomopterecenju vjetra, ali zbog ovakvog postavljenog diskriminacionog
uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom postupku javne nabavke,

Izjasnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim, jer ugovorni organ
nije razio da se atesti dostavljaju, za nidta vise. nego je traZeno, niti Je trazio da ponudaci preuzmu
odgovornost u sluaju da se table poruie od udara vietra. Samo je trazio da se atesti dostave za ono
Sto ¢e ponudati ponuditi u smislu kvalitete, a ne i izdr2ljivosti na orkanske vjetrove. Tako da su
svi ponuda¢i imali iste uslove i nije bilo dileme za koje kvalitete da pripreme svoje ponude i nije
narusena konkurencija.

Zalbeni navod XIII.
Ugovorni organ je usvojio nas prvobitni 13.zalbeni navod odgovarajuéi u Rjesenju da se radi od
Celicnim pocinéanim stubovima promjera fi64mm sa debljinom zida cijevi 2mm. Na dio zalbenog
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navoda koji'se odnosi ha relevantna opterecenja kojima su znakovi sa nosa¢ima izloZeni- ugovorni

organ se nije iZ_]aSIHO Medutim, u izmjenjenoj tendersko; dokumentaciji u pozicijama 79 i 80

definisane su cijevi promjera f160.3mm debljine zida 2mm. a ne fié4mm debljine zida 2mm kako
je navedeno u Rjesenju, $to jasno dokazuje na neuskladenost Rjesenja sa rzm}enjenom tenderskom

dokumentacijom. U cilju dobijanja informacija vezana za reievamna optereéenja kojima su znakovi

sa nosaima izloZeni postavljeno je 11.pitanje za Lotl u kojem smo trazili pojadnjenje na osnovu
ega je dobijena debijina zida od zmm. na sta je ugovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo
da se zadovoljava minimalnu klasu kao i znak WL.2". Analogno prethodnom Zalbenom navodu, i
stubovi su izloZeni identiCnim opterecenjima pa dato opterecenje za dejstvo vjetra je samo jedno
od opterecenja definisanih standardom BAS UN'12899-1. Takode. vezano za navedeno opterecenje
dejstva vjetra WL2 i ovde je ugovorni organ je doveo u nepovoljan poloZaj ponudade koji posjeduju
stubove za WL koji- zapravo odgovaraju stvarmom opterecenju vjetra, ali zbog ovakvog
postavljenog diskriminacionog uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom “postupku
javne nabavke.

IZJaénjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim, jer ugovomni organ
nije traZio da ponudaéi preuzmu odgovornost u slutaju da se stubovi poruse od udara vjetra. Samo

je trazio da se atesti dostave za ono $to ée ponudaci ponuditi u smislu kvalitete, a ne i izdrzljivosti’

na orkanske v;etrove Tako da su svi ponudaci imali iste uslove i nije bllo dileme za koje kvalitete
da pripreme svoje ponude i nije naru$ena konkurencija.

A%

Zalbeni navod: X1V

Ugovorni organ je usvojio na$ prvobitni 17.Zalbeni navod navodeéi da e izabrani ‘ponudad
dostaviti ateste i prate¢u dokumentaciju prilikom isporuke, stoje naveo i napomeni specifikacije za
Lot 2. Medutim, tigovorni organ se nije izjasnio vezano za relevantna opterecenja, navedena u
Zalbenom navodu, kojima su znakovi izloZeni niti je tendersku dokumentaciju izmjenio u tom

smislu, Buduéi da konstrukcija znaka, a samim tim i cijena znakova zavisi od veli¢ine tih"

opterecenja, u cilju dobijanja ovih informacija postavili smo 1.pitanjé za Lot2 nakon objave.
izmjenjene tenderske dokumentacije, na koje je ugovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo
da to bude minimalna klasa WL2" I prilikom definisanja optereéenja vezanih za dejstvo
vietra ugovorni organ nije dao pravilne i stvarne informacije. Naime, prema bazi obradenih
dostupnih podataka o mjerenju brzine vjetra od strane Instituta za standardizaciju Bili objavljenih
na sajtu http //eurokodovi.ba/vjetar/ podrucje Cazina spada u zonu I (17-18m/s), §to proracunom
odgovara klasi pritiska vjetra \VLI (slika iz 12.Zalbenog navoda).

Ovakvim postupanjem ugovorni organ je doveo u nepovoljan polozaj ponudage koji posjeduju
znakove kontruisane za WL1 koji zapravo odgovaraju stvarnom optereéenju vietra, ali zbog
ovakvog postavfjenog diskriminacionog uslova ugovornog organa isti nije konkureritan u ovom
postupku javne nabavke.

Izjagnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim, jer ugovomi organ
nije traZio da ponudadi preuzmu odgovornost u sluéaju da se stubovi poruse od udara vjetra. Samo
je traZio da se atesti dostave za ono Sto ¢e ponudadi ponuditi u smislukvalitete, a ne i izdrZljivosti
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na orkanske vjetrove. Tako da su svi ponudadi imali iste uslove i nije bilo dileme za koje kvalitete
da pripreme svoje ponude i nije narusena konkurencija.

Zalbeni navod XV:

Ugovorni organ je usvojio na$ prvobitni 19.2albeni navod odgovarajuéi u RjeSenju na dio Zalbenog
navoda vezan za relevantna optereéenja kojima su znakovi sa nosacima izloZeni da "Ugovorni
organ smatra da ponudaci, obzirom daje u napomeni navedeno da se radi o lokalnim cestama, znaju
koja svojstva znakovi trebaju posjedovati kao i optereéenja koja trebaju podnijeti” bez navodenja
konkretnih, jasnih i preciznih podataka koji su se zahtjevali u Zalbenom navodu. Medutim, u
|zmjenjen01 tenderskoj dokumentaciji u napomem specnﬁkacue za Lot2 definisane su, cijevi
promjera fi60,3mm debljine zida 3mm..3to nije naveo u,svom izja$njenju iz Rjesenja. U cilju
dobijanja mformacua vezana za relevantna opterecen)a kO_llma su znakovi sa'nosafima izlozeni
postavljeno je 2.pitanje za Lot2 u kojem smo traZili poja3njenje na osnovu &ega je dobijena debljina
zida od 3mm. na $ta je ugovomi organ odgovorio da se "podrazumjevalo da se zadovoljava
minimalnu klasu kao i znak WL2". Osim toga. odgovor ugovomog organa u kojem kaze da se na
osnovu toga Sto se radi o lokalnim cestama ponuda¢i znaju koja svojstva znakovi trebaju
posjedovati kao i opterecenja koja trebaju podnijeti je bez smisla, jer optereéenja koja djeluju na
znakove zavise od podrudja, a ne od kategorije puta. Samo primjera radi. na autoputu i lokalnom
putu koji sc nalazi pored njega djeluju poptpuno ista opterecenja na saobradajne znakove sa
stubovima. Analogno prethodnom Zalbenom navodu, i stubovi su izloZeni identiénim
opterecenjima pa dato opterecenje za dejstvo vjetra je samo jedno od optereéenja definisanih
standardom BAS EN 12899-1. Takode. vezano za navedeno optereéenje dejstva vietra WL2 i ovde
Je ugovorni organ je doveo u nepovoljan poloZaj ponudade koji posjeduju stubove za WL1 koji
zapravo odgovaraju stvarnom opterecenju vjetra, ali zbog ovakvog postavljenog diskriminacionog
uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom postupku javne nabavke.

Izjasnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim, jer ugovorni organ
nije trazio da ponuda¢i preuzmu odgovornost u slutaju da se stubovi poruse od udara vjetra. Samo
Je trazio da se atesti dostave za ono 3to ¢e ponudaci ponuditi u smislu kvalitete, a ne i izdrzljivosti
na orkanske VJetrove Tako da su svi ponudadi imali iste uslove i nije bilo dileme za koje kvalitete
da pripreme svoje ponude i nije narusena konkurencija.
Zalbeni navod X VI, ’

Ugovorni organ je usvojio nas prvobitni 20.zalbeni navod odgovarajuéi u Rjesenju, na dio zatbenog
navoda koji se odnosi na stubove od kojih se prave reetkasti nosaci, navodi da se radi od celi¢nim
pocincanim stubovima promjera f!64mm sa debljinom zida cijevi 2mm. Na dio Zalbenog navoda
koji se odnosi na relevantna opterecenja kojima su znakovi sa'nosa¢ima izloZeni ugovorni organ
se nije izjasnio, kao ni vezano za dimenzije resetkastih stubova u srmslu rastojanja 3 stuba i
njegovih bo¢nih i popreénih veza (ispunc). Medutim, u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji
ugovorni organ nijc de fin i3ao stubove trocijevnog reSetkastog nosaca, iako je to uéinio u RjeSenju.
Ovo jasno ukazuje na neuskladenost Rjesenja sa izmjenjenom tenderskom dokumentacijom. U
cilju dobijanja informacija vezana za dimenzije troc:}evmh reSetkastih stubova u smislu osnog
rastojanja izmedu 3 stuba, kao i vrste profila i dimenzija bo¢nih i poprecmh veza (ispune)
reSetkastog stuba postavljeno je 3.pitanje za Lot2. na koje je ugovorni otrgan je odgovor:
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"Trocjevni redetkasti stub u praksi radi se sa dimenzijama: Vanjski promjer {i60.3mm debljina zida
cijevi 3mm, visina reSetke 600-800mm. razmak izmedu cijevid00mm, stubovi nosaci portala
fill4mm 1 temenlji 80x80xI00cm”. iz navedenog se mo¥e uoditi da sada ugovorni organ definise
cijevi promjerafi60.3mm debljine zida cijevi 3Imm stoje kontradiktorno izjadnjenju iz Rjesenja..]
as ne podatke o ispunama redetke nije dao u smisli profila'i dimenzija u odgovoru. Ostali dio
odgovora "stubovi nosati portala filldmm i temenlji 80x80xI00cm” nisu predmet ove javne
nabavke jer se portali u specifikaciji za Lot2 ne pominju, kao ni temelji jer se radi samo o isporuci.

Izjadnjenje ugovornog organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim, jer ugovorni organ
nije traZio da ponudaci preuzmu odgovornost u slucaju da se stubovi porude od udara vjetra. Samo
je trazio da se atesti doStave za ono $to ¢e ponudadi ponuditi u smislu kvalitete, a ne i izdrzljivosti
na orkanske VJEU'OVC ‘Tako da su svi ponudaéi imali iste uslove i mje bilo dileme za koje kvalitete
da pripreme svoje ponude i-nije naruiena konkurencija.

Slijedom navedehog; i Cinjenice da je Ugovomi organ, po prvoj Zalbi od 13.04.2026.godine,
usvojio sve zahtjeve koje se odnose na nejanoée i dileme koje su mogle biti nejasne oko pripreme
ponude i izrade kalkulacija za trazenu robu, jasno se zaklju¢uje da su Zalbeni navodi iz zalbe PRO
VIA" d.o.0. Bijeljina u cijelosti neosnovani na osnovu ¢ega Ugovorni organ i pred!aze URZ BiH,

kao drugostepenom organu, da Zalbu odbije kao neosnovanu i da svojim rjeSenjem naloZi nastavak
postupka javne nabavke roba Vertikalna signalizacija LOT 1: Znakovi za Grad Cazin 'LOT 2:

Turisti¢ka saobracajna signalizacija i otvoranje pristiglih ponuda

Ovaj organ jé u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama 7Zalitelju dostavio
izjaSnjenje ugovornog organa i omogucio mu oitdvanje na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na
izjaSnjenje ugovomog organa.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluc:vanje ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109, 7 akona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe i
osobe koja ima aktivnu legitimaciju, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu Clana

105. i.106. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. e

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti. :

Zalitelj navodi da je u konkretnom sfucaju Rjesenje o usvajan'ju zalbe na tendersku dokumentaciju
(u daljem tekstu RjeSenje) nejasno i iz njega se ne moZe jasno zakljuditi kako je to izmjenjena
tenderska dokumentacija po Zalbenim navodima koji su usvojeni, odnosno ista je izmjenjena
suprotno onome $to je usvojeno zalbom!? Ovo vec Cini da je osporeno Rjesenje nezakonito i da bi
ga trebalo ponistiti.

Ovaj organ je uvidom u dostavijenu dokumentaciju utvrdio da je ugovomni organ tackom 1.
dispozitiva osporenog Rjesenja, na osnovu ¢lana 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, usvojio
kao osnovanu zalbu Zalitelja izjavljenu na tendersku dokumentaciju, tatkom 2. dISpOZ!UVa odredio
da je rjeSenje osnov za preduzimanje radnje ispravljanja od strane ugovornog organa i izmjenu
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Tenderske dokumentacije broj: 03-11-717-3/26 od 02.04.2026. godine, a tatkom 3. da ée o
preduzetoj radnji izmjene obavijestiti sve potencijalne uesnike u postupku na portalu Agencije za
javne nabavke. '

U obrazloZenju osporenog Rjeenja ugovorni organ je dao obrazloZenje na sve Zalbene navode
Zalitelja iz zalbe na tendersku dokumentaciju.

S tim u vezi ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 100. stav (4) i (5) Zakona o javnim nabavkama
propisano: .

(4) Ako je Zalba blagovremena, dopustena, uredna i izjavljena od ovlaséenog lica i lica koje ima
aktivnu legitimaciju, ugovorni organ, razmatrajuéi zalbu, moze utvrditi da je ona djelimi¢no ili u
cjelini osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti ¢injenje, izmijeniti i/ili dopuniti
tendersku dokumentaciju ili moze postojecu odluku ili rjesenje staviti van snage i zamijeniti je
drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke u slu¢aju da su ispunjeni uslovi
iz ¢lana 69. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavke na
na¢in odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

(5) Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana moZe se izjaviti 2alba KRZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od deset dana od dana prijema rjeSenja. Ugovorni organ prosljeduje
zalbu KRZ-u sa svojim izjaSnjenjem i dokumentacijom u roku od pet dana od datuma zaprimanja.
Clanom 101, Zakona 0 javnim nabavkama propisano je:

(1) Zalba se izjavljuje:

b) u roku od deset dana od dana objavljivanja izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u
odnosu na sadrzaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;

Imajuci u vidu da je ugovorni organ, na osnovu ¢lana 100. stav (4) Zakona 0 javnim nabavkama,
svojim tjeSenjem usvojio Zalbu Zalitelja na tendersku dokumentaciju, te izvrsio izmjenu tenderske
dokumentacije, a da se, u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) i ¢lanom 101. stav (1) tacka b) Zakona o
Javnim nabavkama, Zalba moZe izjaviti kako protiv rje$enja ugovornog.organa, tako i u odnosu na
sadrzaj izmjena i dopuna tenderske dokumentacije, ovaj organ konstatuje da je Zalitelju osigurana
puna pravna zastita. Stoga Cinjenica da Zalitelj smatra da izmjene tenderske dokumentacije nisu
izvtSene u skladu sa usvojenim Zalbenim navodima ne &ini osporeno rjeSenje nezakonitim, veé
predstavlja pitanje zakonitosti izvrienih izmjena tenderske dokumentacije, koje je predmet ocjene
u ovom Zalbenom postupku. Siijedom navedenog, predmetni Zalbeni navod se ocjenjuje

neosnovanim.

Zalitelj navodi da gregke budu nastavljene, treba naglasiti-da je ugovorni organ odluéio dana
20.04.2026. godine da nastavi postupak i zakaZe novi termin otvaranja ponuda za 30.04.2026.
godine, i to za vrijeme za koje je odreden rok za podnosenje Zalbe na osporeno Rjesenje. Ovim je
zalilac stavijan u poziciju da jos uvijek nije bio ni primio Rje3enje, niti je odlugio da li ima razloga
za podno3enje Zalbe, a da je postupak nastavljen. To ¢ini ovaj postupak nezakonitim, te otigledno
usmjerenim da se postupak rijesi "preko koljena" i da se izbjegne realna procjena navoda iz
RjeSenja. __ '

Uvidom u dostavijenu-dokumentaciju, ovaj organ utvrduje da je ugovoreni organ dana 15.04.2026.
godine zaprimio Zalbu zalitelja izjavljenu na tendersku dokumentaciju. Dana 20. 04.2028. godine
ugovorni organ je donio osporeno Rjedenje, kojim je na osnovu &lana 100. stav (4) Zakona o javinim
nabavkama, usvojio kao osnovanu Zalbu na tendersku dokumentaciju, a dana 20.04.2026.godine
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objavio Izmjenu tenderske dokumentac; je i odredio novi rok za prijem i otvaranje ponuda na dan
30.04.2026. godine. »
Ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama proplsano
(4)Ako je Zalba blagovremena, dopudtena, uredna i izjavljena od ovladéenog lica i lica koje ima
aktivnu 1egitimaciju ugovomi organ, razmatrajuéi ialbu moie utvrditi da je ona djelimi¢no ili u
tendersku dokumentaciju ili moZe postojecu odluku lll rjeSenje stavm van snage 1 zamijeniti je
drugom odlukom ili rjeSenjem, ili poniititi postupak javne nabavke u sluaju da su ispunjeni uslovi
iz ¢lana 69. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavke na
nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zaibe.
Imajuéi u vidu citiranu odredbu Zakona o javnim nabavkama i utvrdeno &injenicno stanje, ovaj
organ istiCe da je ugovorni organ postupio shodno ¢lanu 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama,
s obzirom da je u roku od pet dana od dana prijema Zalbe na tendersku dokumentaciju donio
rjesenje, izvriio izmjenu tenderske dokumentacije i istu objavio na portalu javnih nabavki, kako i
definiSe navedeni ¢lan Zakona, koji propisuje da ce ugovorni organ o tome obavijestiti uesnike u
postupku javne nabavke na na¢in odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema
 7albe. Pri tome, ovaj organ ponovo nagla$ava da je Zalitelju osigurana puna pravna zastita, buduéi
da ima zakonsko pravo izjaviti Zalbu kako na rjeSenje, tako i na izmjenu/dopunu tenderske
dokumentacije. a izjavljena Zalba ima suspeenzivno dejstvo, odnosno obustavlja daljnje radnje u
postupku. u konkretnom slu¢aju, obustavlja postupak otvaranja ponuda koje je izmjenom tenderske
dokumentacije bilo odredeno za 30.04.2026.godine. Imajuéi u vidu navedeno, predmetni zalbeni
navod se ocjenjuje negsnovanim.

Zalitelj navodi da ugovomi organ nije u svom Rjefenju rijesio pitanje troskova postupka kako je
to morao primjenjujuci odredbu ¢lana 115 ZUP-a FBiH. Naime, u istom se navodi da ¢e se u
rjeSenju odluiti ko snosi trodkove postupka, a ako se ne odlugi o troskovima da ce se navesti da ¢e
se o trodkovima donijeti poseban zaklju¢ak. To u ovom slucaju nije ispostovano.

Ovaj organ je uvidom u dostavijenu dokumentaciju utvrdio da je Zalitelj izjavio zalbu od
13.04.2026. godine na Tendersku dokumentaciju po punomocniku Zoranu Pericu, advokatu iz
Bijeljine, kojom je trazio naknadu troikova za sastav Zalbe po punomoéniku/advokatu:u iznosu od
987,19 KM.

Ugovorni organ je na osnovu &lana 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama donio osporeno
rieSenje kojim je u tacki 1. dispozitiva, na osnovu ¢lana 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama,
usvojio kao osnovanu Zalbu Zalitelja izjavijenu na tendersku dokumentaciju. Tatkom 2. dispozitiva
ugovorni organ je odredio da je rjeSenje osnov za preduzimanje radnje ispravljanja od strane
ugovorhog organa i ‘izmjenu Tenderske dokumentacije broj: 03-11-717-3/26 od 02.04.2026. -
godine, tafkom 3. da ce o preduzetoj radnji izmjene obavijestiti sve potencijalne ucesnike u
postupku na portalu Agencije za javne nabavke, a tatkom 4. da rjeSenje stupa na snagu danom
donosenja.

Clariom 119. Zakona o javnim nabavkama propisano je:
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(3} U postupku pravne zaStite svaka stranka snosi troSkove prouzrokovane postupkom, kao $to su
troSkovi dolaska. gubljenja vremena (neizvr3avanja redovnih radnih obaveza) od redovnih postova,
za pravno zastupanje i struéno pomaganje. Troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
slutajevima kad je takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano sa jasno- preciziranim razlozima
nuZnosti.

(3) Stranka na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okoncan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno
precizirane opravdane troSkove koji su joj nastali u¢estvovanjem u Zalbenom postupku.

(6) U slu¢aju odustajanja od Zalbe, odbijanja ili odbacivanja zalbe, zalilac nema pravo na naknadu
troskova Zalbenog postupka.

Clanom 117. Zakona o javnim nabavkama propisana je upsidijarna primjena Zakona o upravnom

postupku na sve 3to nije regulisano Zakonom o javnim nabavkama.
S tim u vezi, ¢lan 199. Zakona o upravnom postupku propisuje:

(1) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima
u toku postupka nije posebno rije3eno.

(3) Dispozitivom se mozZe rijesiti i o troSkovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos,
ko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se dispozitivom ne rjetava o troskovima, navest ée
se da ¢e se o njima donijeti poseban zakljucak. )

Clanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku propisano je da kad u postupku ucestvuje dvije
ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu
postupak okoncan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci
nastali u¢estvovanjem u postupku.

Imajuéi u vidu da je ugovomi organ donio Rje$enje kojim je usvojio kao osnovanu Zalbu Zalitelja
izjavljenu na tendersku dokumentaciju, ovaj organ istite da je ugovorni organ bio duzan
dispozitivom odluditi i o zahtjevu Zalitelja za naknadu trolkova za sastav Zalbe po
punomocniku/advokatu, $to ugovorni organ nije, a §to je suprotno &lanu 199, stav (1) i (3) Zakona
o upravnom postupku

Nadalje, s obzirom da je ugovomi organ Zalbu Zalitelja od 13.04.2026. godine usvojio kao
osnovanu, to u skladu sa ¢lanom 119. stav (5) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 103. stav (2)
Zakona o upravnom postupku Zalitelju pripada pravo na naknadu tro3kova za sastav Zalbe, po
punomoéniku/advokatu.

Takoder, ovaj organ isti¢e da je Zalitelj imao pravo da zatraZi strunu pomo¢ za sastav zalbe na
tendersku dokumentaciju od subjekta koji je u skladu s vazeéim propisima ovlasten da je pruza, iz
Cega proizilazi da se radi o opravdanim troskovima.

Kako je ugovomi organ objavio tendersku dokumentaciju koja je sadrZzavala odredene
nepravilnosti. $to jasno proizilazi iz rjeSenja kojim je usvojio Zalbu Zalitelja izjavljenu na Tendersku
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dokumentaciju, ali rjeSenjeri nije odlugio o zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova za sastav zalbe,
niti je u dispozitivu naveo da ¢e se o troSkovima odlu€iti posebnim zakljuckom, ovaj organ
konstatuje da je ugovorni organ postupio suprotno &lanu 199. stav (1) i (3) i clanu 105, stav (2)
Zakona o upravnom postupku, kao i €lanu 119. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, zbog ¢ega se
predmetni Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim

Zalitelj navodi da je usvajajuéi prvobitni Zalbeni navod ugovorni organ u napomeni za specifikaciju
Lot | naveo da su znakovi namjenjeni za lokalne i nekategorisane puteve, kao i gradske ulice, te
shodno Pravilniku o sacbraéajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nacinu.obiljeZavanja
radova i prepreka na putu i znakovima koje uesnicima u saobracaju daje ovladfena osoba (u

daljem tekstu Pravilnik) pozivajuéi se na ¢lan 19. stav 3 defiinisao znakove izridite naredbe 60 cm.

‘Ovde je odmah otigledno da je ugovorni‘pogreino primjenio ¢lan 25. stav 3 po kojem znakovi

izri¢itih naredbi za ove kategorije puteva (... 3} na svim ostalim putevima i gradskim ulicama....)
imaju promjer 40 cm, a ne 60 cm, te postupio protivno Pravilniku. Na isti pogreSan natin je
ugovorni organ odgovono na nase I.pitanje za Lot .
Uvidom u osporavano Rjesen}e kojim je ugovorni organ, na osnovu ¢lana 100. stav (4) Zakona o
javnim nabavkama, usvojio Zalbu Zalitelja izjavljenu na tenderski dokumentaciju, ovaj organ je
utvrdio da je u obrazloZenju ugovorni organ naveo:
U Zalbenom navodu br.l navodi se da ugovomi organ nije u potpunosti definisano dimenzije
standardnih znakova, taénije da su definisani samo znakovi obavuesten}a koji imaju oblik kvadrata,
U ovom Zalbenom navodu, Zalitelj j jeu pravu jer nisu precizno definisane dimenzije kategorija
saobracajnih znakova.
Kao zaklju¢ak navedimo da je u sklopu zalbenog navoda br.l bilo dovoljno navesti da se
signalizacija odnosi na lokalne ceste, gradske ulice i nekategorisane ceste-tako da su prema
Pravilniku o saobracajnim znakovima i signalizaciji na cestama, nadinu obiljeZavanjd radova i
prepreka na cesti i znakovima koje udesnicima u saobradaju daje ovlaséena osoba -dimenzije za
znakove opasnostt &lant 19. stav 3) , za znakove izri¢iti naredbi &lan 25. stav 3) i za znakove
obavijesti Clan 34. stav 2).

L3
Uvidom u lzmjenu- tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje da je u napomeni specnﬁkacue
za LOT | ugovorni organ naveo:

Znakovi su namijenjeni za lokalne i nekategorisane ceste, kac i gradske ulice, te shodno tome prema
Pravilniku o saobracajnim znakovima i signalizaciji na cestama, natinu oblljezavan_;a radova i
prepreka na cesti i znakovima koje ucesniclma u saobracaju daje ovlai¢ena osoba, dimenzije
znakova izri¢itih naredbi su prema ¢élanu 25. stav (3) istog Pravilnika — 60 cm.

Uvidom u Pravilnik o saobracajmm znakovima i signalizaciji na putevima, nacinu cbiljeZavanja
radova i prepreka na putu i znakovima koje uesnicima u saobradaju daje ovlaiéena osoba
(..Sluzbeni glasnik BiH* broj.16/07), ovaj organ utvrduje da je ¢lanom 23. stav (3) propisano:

(3) Polupreénik kruga znaka izri¢itih naredbi je:

I} na autocestama, brzim cestama, cestama rezerviranim za saobracaj motornih vozila, na cestama
u naselju koje nisu ulice, Sirine kolovoza 7.0 mi vi$e - 90 ¢cm,
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2) na cestama Sirine kolovoza 5.0 do 7.0 m i glavnim gradskim saobradajnicama (ili ulicama) - 60
cm,

3) na svim ostalim cestama i gradskim ulicama te kada se upotrebljavaju kao umetnuti znakovi-40
cmi

4} kada se postavljaju u tunelima ili galerijama - 60 cm.
Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:
Clan 102. koji propisuje:

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je da dokaze postojanje injenica i okolnosti
na osnovu kojth je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propuitanja te sproveo postupke,
koji su predmet postupka po Zalbi. ‘

(3) U postupku pravne zastite Zalilac je duzan da dokaZe ili barem ugini vjerovatnimi postojanje
Cinjenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna.ili bi trebalo da zna.

U kontekstu Zalbenog navoda, citiranih odredbi Pravilnika o saobraéajnim znakovima i
signalizaciji na putevima, natinu obiljezavanja radova i prepreka na putu i znakovima koje
udesnicima u saobraéaju daje ovladéena osoba (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 16/07) i utvrdenog
¢injeniCnog stanja, ovaj organ isti¢e da je u napomeni specifikacije za LOT 1 u Izmjeni tenderske
dokumentacije ugovorni organ definisaoc da su predmetni znakovi .namijenjeni za lokalne i
nekategorisane ceste, kao i gradske ulice”, te odredio dimenzije znakova izri¢itih naredbi prema
¢lanu 25. stav (3) navedenog Pravilnika — 60 cm.

Imajuéi u vidu da su, shodno &lanu 25. stav (3) navedenog Pravilnika. dimenzije znaka od 60 cm
predvidene isklju¢ivo za znakove na cestama $irine kolovoza 5.0 do 7.0 m. na glavnim gradskim
saobracajnicama (ili ulicama), te kada se postavljaju u tunelima ili galerijama, a da ugovorni organ
ni¢im nije dokazao da lokalne i nekategorisane ceste i gradske ulice (za koje su prema zahtjevu iz
izmijenjene tenderske dokumentacije namijenjeni znakovi koji su predmet nabavke) imaju $irinu
kolovoza 5.0 do 7.0 m, da se nalaze na glavnim gradskim saobracajnicama ili da se znakovi
postavljaju u tunelima i galerijama, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije dokazao da je
postupio u skiadu sa odredbama materijalnog propisa koji regulile oblast predmeta nabavke.

S obzirom na to da su ugovorni organi duZni prilikom definisanja zahtjeva iz tehnicke specifikacije
primjenjivati i materijalne propise koji se odnose na predmet nabavke, te da ugovorni organ shodno
¢lanu {02. stav (2) Zakona o javnim nabavkama nije dokazao postojanje ¢injenica na osnovu kojih
Jje definisao sporne dimenzije, a da je Zalitelj shodno ¢lanu 102. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama uéinio vjerovatnom povredu primjene materijalnog prava, ovaj organ predmetni
zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

-

Zalitel) navodi da je u cilju dobijanja informacija o dimenzijama ostalih znakova postavio 2 pitanje
za Lot | za dopunske table u pozicijama 57-64, pri ¢emu je ugovorni organ odgovorio da je
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dimenzija 600x400mm, iako je vaZeéim standardom BAS 1055 Vertikalni saobracajni znakovi nd
putu - Dopunske table (https://isbih.gov.ba‘hr/standard/276163) definisano da dopunske table pod
rednim brojevima 57 (V-8), 58 (V-12), 59 (V-ll), 60 (V-16) i 62 (V-31) imaju dimenziju
600x300mm, iz &ega slijedi da ugovorni organ nije primjenio materijalne propise koji ureduju ovu
- oblast.

Uvidom u lzvjedtaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: ,Molimo da u specifikaciji definisete dimenzije za dopunske
table u pozicijama 57-64%, ugovorni organ u odgovoru naveo: “Dimenzije znakova za dopunske
table u poziciji 57-64 iznose 600x400mm*, '

Uvidom u standard BAS 1055-Vertikalni saobracajni znakovi na putu, ovaj organ utvrduje da je
istim definisano:

Sirina table ne smije biti veéa od Sirine (ili pre¢nika) znaka uz koji se postavlja, dok visina obi¢no
1znosi najvise polovinu njene duzine

Imajuéi u vidu da iz odgovora ugovorog organa na postavljeno pitanje proizilazi da §irina,
odnosno duZina dopunske table na pozicijama 57-64 iznosi 600 mm, nespornim se zakljuéuje da
visina table, shodno datom odgovoru ugovornog organa, moZe iznostit najvise 300 ‘mm.

S obzirom da je ugovorni organ na postavijeno pitanje dao odgovor da ,,Dimenzije znakova za
dopunske table u poziciji 57-64 iznose 600x400 mm*™, evidentno je da nije primjenio standard koji
definiSe oblik, dimenzije i tehni¢ke uslove za izradu dopunskih tabli. Naime, prema standardu BAS
1055, kod Sirine/duzine table od 600 mm, visina dopunskog znaka za predmetne pozicije. iznosi
300 mm (shodno pravilu da visina iznosi polovinu duzine), a ne 400 mm kako je to naveo ugovorni
organ u svom odgovoru. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ predmetni albeni navod ocjenjuje -
osnovanim.

Zalitelj navodi da je nakon objave izmjenjene tenderske dokumetacije u cilju dobijanja informacija
o dimenzijama ostalih znakova postavio 3 .pitanje za Lot 1 Za'znak ll-l u poziciji 54, pri temu je
ugovorni organ odgovorio da je dimenzija stranice trokuta 600mm (60cm), iako je u Pravilniku,
¢lan 25. stav 1, tacka 2 definisano da je stranica trougla ovog znaka 90cm (na svim ostalim
putevima i ulicama u naselju), iz ¢ega slijedi da ugovorni organ nije pravilno primjenio materijalne.
propise koji ureduju ovu oblast.

Uvidom u Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: ,,Molimo da u specifikaciji definiSete dimenzije znaka u
poziciji 54 (I1-1)*, ugovomi organ u odgovoru naveo: ..Dimenzija znaka u poziciji 54j. pod 3ifrom
l1—1 (dimenzija stranice trokuta a=600 mm).

Uvidom u Pravilnik o saobraéajnim znakovima i signa[izaciji na putevima, nacinu obiljeZavanja

radova i prepreka na putu i znakovima koje uesnicima u saobracaju daje ovladcena osoba
(-.Sluzbeni glasnik BiH* broj 16/07), ovaj organ utvrduje da je ¢lanom 25. stav (1) propisano:
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(1) DuZina stranice jednakostrani¢nog trokuta znaka I1-1 (nailazak na cestu sa prvenstvom proiaza)
je:

1) na autocestama, brzim cestama, cestama rezerviranim za saobra¢aj motornih vozila, na
cestama u naselju koji nisu ulice, 3irine kolovoza 7.0 m i vide - 120 cm,

2) na svim ostalim cestama i ulicama u naselju, $irine kolovoza manje od 7.0 m -90 cm,

3) na biciklistickim stazama, cestama u podruéju smirenog sacbracaja i nekategoriziranim cestama
-60cm i

4) kada se upotrebljava kao umetnuti znak na znakovima za vodenje saobraéaja po smjeru voznje
-45 cm.

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:
Clan 102. koji propisuje:

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je da dokaZe postojanje ¢injenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te sproveo postupke,
koji su predmet postupka po Zalbi. *

(3) U postupku pravne zadtite zalilac je duzan da dokaze ili barem u¢ini vjerovatnim postojanje
¢injenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na podnosenje zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Imajuci u vidu da je u napomeni specifikacije za LOT 1 u Izmjeni tenderske dokumentacije
ugovorni organ definisao da su predmetni znakovi namijenjeni za ,,lokalne i nekategorisane ceste,
kao i gradske ulice, ovaj organ isti¢e da citirani Pravilnik razlikuje dimenzije znaka II-1 upravo
u zavisnosti od kategorije i tehnickih karakteristika ceste. Naime, shodno ¢lanu 25. stav (1) tacka
3) Pravilnika, na nekategorisanim cestama duZina stranice-znaka II-1 iznosi fiksno 60 cm (600
mm), dok se na lokalnim cestama i gradskim ulicama u naselju dimenzija odreduje prema irini
kolovoza, shodno tacki 2) istog ¢lana (90 cm za $irinu manju od 7.0 m).

Buduci da predmetna javna nabavka obuhvata lokalne i nekategorisane ceste, kao i gradske ulice,
a da zalitelj, suprotno &lanu 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, nije dokazao ili uginio
vjerovatnim da unutar LOT-a 1 postoje lokalne ceste ili gradske ulice koje svojim tehnickim
karakteristikama (Sirinom kolovoza manje od 7,0 m) zahtijevaju iskljudivo dimenziju od 90 cm,
ovaj organ predmetni Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da je nakon objave izmjenjene tenderske dokumetacije u cilju dobijanja informacija
o dimenzijama ostalih znakova postavio 4.pitanje za znak 111-112 u poziciji 29, pri ¢emu je
ugovorni organ odgovorio da je dimenzija 600x400mm, iako je prema vaZeéem standardu BAS
1053 Vertikalni  saobratajni  znakovi na puww -  Znakovi  obavjeitenja
(hutps:/fisbih.gov.ba’hr/standard/276161) ovi znakovi imaju najmanju dimenziju 105x36 cm. pana
vise, zavisno od veliéine slova.
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Uvidom u lzvjeitaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj orgari
utvrduje da je na postavijeno pitanje: ,,Molimo da u specifikaciji definiicte dimenzije znaka u
poziciji 29 (111-112)*, ugovorni-organ u odgovoru naveo:; “Dimenzije znaka u poziciji 29 tatnije
pod Sifrom 111-112 600x400 mm*.

I ..
Uvidom u Izmjenu tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje da se u specifikaciji znakova za
LOT 1 navodi znak ,,Obilaznica®,

Ovaj organ istiCe da prema vaZzecem standardu BAS 1053, minimalna duZina kuéista za znak
.Obilaznica® (Sifra I11-112) izng')si 1000 mm, dok minimalna visina kuéista iznosi 350 mm za
jednoredni ispis teksta. |

S obzirom da je ugovorni organ kroz odgovore na pitanja, koji ¢ine sastavni dio tenderske
dokumentacije; definisao da dimenzije znaka u poziciji 29 iznose 600x400 mm, evidentno je da
nije primjenio navedeni standard koji defini¥e oblik, dimenzije i tehni¢ke uslove za izradu znaka
.Obilaznica. Kako je ugovorni organ odredio duZinu od 600 mm, §to je ispod minimuma od 1000
mm utvrdenog vazeéim standardom BAS 1053, time je postupio suprotno propisu kojim je
regulisana oblast predmeta nabe:lvke, zbog Cega ovaj organ predmetni Zalbeni navod ocjenjuje
osnovanim.

Zalitelj navodi da je nakon objaveizmjenjene tenderske dokumetacije u cilju dobijanja informacija
o dimenzijama ostalih znakova postavio 5. pitanje za znak VIII-71 u poziciji 71 koji se odnosi na
"pokretnu tablu zabrane sa trepé_‘u(:im svjetlima i saobracajnim znakovima®, pri ¢emu je ugovorni
organ odgovorio samo dijelom koji se odnosi na trapéuca svietla, bez informacija o sadrzaju i
dimenzijama znakova. Buduci da je ova tabla definisana Glanom 78. Pravilnika, ali ni dimenzije
istih nisu definisane Pravilnikom ili standardima, to je ugovorni organ morao iste dati u vidu detalja
i odabira tipa jer se radi o skupoj opremi za obiljezavanje radova na putu, kako bi porntudaci imali
stvarno konkurentsku osnovu za davanje svoje ponude. Takode, ugovorni organ je u svom
odgovoru da je radni napon treptata 220V AC, odnosno naizmjeniéna struja iz niskonaponske
mreZe Sto je nemoguce uvijek obezbjediti na putevima na kojima se postavlja ova oprema duz
puteva. Upravo zbog toga ragini’napo_n ovakve opreme mora biti 12 V. DC koji se obezbjeduju iz
odgovarajucih akumulatora, J:

l
Uvidom u lzvje$taj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
‘utvrduje da je na postavljeno pitanje: ~Molimo da u specifikaciji u potpunosti detaljem definigete,
dimenzije, sadrzaj, trepcuca svjetla (snaga, napon i dr,) pokretne table u poziciji 71 (VIII-17)%,
ugovorni organ u odgovoru naveo: “Promjer pokretne table iznosi 300mm, napon 220V AC, snage
10W, vidljivosti 300m, stepend .%.a§tite IP65 i radni vijek trajanja minimalno 50000 sati®,

Uvidom u Pravilnik o saobraéajnim znakovima i signalizaciji na putevima, naginu obiljezavanja
radova i prepreka na putu i znakovima koje udesnicima u saobraéaju daje ovlaiéena osoba
(..Sluzbeni glasnik BiH* broj Ii6/07), ovaj organ utvrduje da je ¢lanom 78. propisano:

Ostali znakovi za oznaCavanje radova, drugih prepreka i oitedenja kolovoza su:
|

t
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1) znak «tabla ¢eone zabrane», koja obiljezava mjesto izvodenja radova ili privremene prepreke na
cesti, na desnoj strani (VI11-10) odnosno na lijevoj strani (VIII-11) u smjeru voznje vozila;

2) znak «tabla usmjeravajuce zabrane», koja obiljezava mjesto izvodenja radova ili privremene
prepreke na cesti i smjer u kojem je preusmjeren saobraéaj. (V1i1-12) na desno odnosno (VIII13)
na lijevo;

3) znak «tabla uspravne zabrane», koja obiliezava mjesto izvodenja radova ili privremene prepreke
na cesti i smjer u kojem je preusmjeren saobracaj, (VIII-14) na desno odnosno (VIII15) na lijevo.
Tabla uspravne zabrane se u posebnim slu¢ajevima na jednosmjernim cestama, gdje je privremeno
uspostavijen dvosmjerni saobracaj. smije upotrijebiti za tjelesno razgraniavanje saobracaja po
smjerovima voznje. Tabla uspravne zabrane se smije upotrebttt i za oznaCavanje staine prepreke
unutar gabarita slobodnog profila ceste;

4) znak «abla bocne zabrane» (VI11-16), koja obiljezava mjesto izvodenja radova ili privremene
prepreke na cesti u uzduznom smjeru. Tabla bo¢ne zabrane se smije upotrebiti za oznacavanje
stalne prepreke iznad kolovoza unutar gabarita slobodnog profila ceste;

5) znak «pokretna tabla zabrane sa trepéudim svjetlima i saobracajnim znakovima» (V11I-17), koja
obiljezava mjesto izvodenja radova ili prepreke na cesti;

6) znak <pokretna tabla zabrane sa zutom trepcucom strelicom, usmjerenom koso nadole, i sa
saobracajnim znakom» (VI1I-18), koja obiljezava mjesto 11a cesti na kojem je saobracajna traka
zatvorena, | smjer u kom je zbog izvodenja radova ili prepreke na cesti saobracaj preusmjeren;

7) znak «pokretna signaina tabla sa promjenljivim sadrzajem» (V111-19), koja upozorava na blizinu
mjesta na kojem se izvode radovi ili na kom je prepreka na cesti, odnosno na kojoj je zadan smjer
1 nadin preusmjeravanja saobracaja, koja sa znakovima odreduje ponalanje vozaca kod
priblizavanja takvom mjestu. Pored prikazanih znakova, koji su dati samo kao primjer, mogu se
upotrebljavati i drugi znakovi, propisani ovim Pravilnikom;

8) znaci za ru¢no reguliranje saobracaja» (VIII-20), s kojima radnici na cesti na kojem se izvode
radovi ili na kojem se nalazi prepreka, ruéno reguliraju saobracaj. Znakovi za reguliranje
saobradaja su: crvena i zelena zastavica veliCine najmanje 40x40 cm. Crvena zastavica, koju radnik
drzi poprecno u odnosu na smjer voznje znaéi zabranu prolaska, a zelena zastavica slobodan
prolazak, okrugla tabla pre¢nika 60 cm, koja na jednoj strani ima ucrtan znak 1i-4, a na drugoj
strani okruglo zeleno polje sa bijelom ivicom Sirine 6 cm. Znak 11-4, okrenut prema dolazecem
vozilu znaci zabranu prolaska, a zeleno polje sa bijelom i ivicom slobodan prolazak

9) znak «saobracajna kupa» (VIII-21), koji obiljezava m_;esto izvodenja kratkotrajmh (dnevnih)
radova odrzavanja na cesti.

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama.
Clan 102. koji propisuje:
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(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je da'dokaZe postojanje €injenica i okolnosti
na osnovu kojih'je donio odluku o pravima, preduzeo radn;e ili propustanja te sproveo postupke,
koji su predmet postupka po zalbi.

3)U postupku pravne zastite zalilac je duzan da dokazehh barem ugini vjerovatnim postojanje
cmjemca i razloga koji se tiu pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjenc materijalnog prava, koje su istaknute u #albi, za Koje zna ili bi trebalo da zna.

U kontekstu Zalbenog navoda, utvrdenog Cinjeniénog stanja i citiranih odredbi Pravilnika, ovaj
organ istice da i sam Zalitelj navodi da navedenim Pravilnikom nisu definisane dimenzije za
pokretnu tablu zabrane sa trepéu¢im svjetlima i saobracajnim znakovima. Buduéi da je ugovomi
organ na postavijeno pitanje u vezi sa tenderskom dokumentacijom da se u specifikaciji definidu
dimenzije table. jasno naveo da promjer pokretne table iznosi 300 mm, neosnovan je navod
zalitelja u dijelu da je-ugovorni organ odgovorio samo dijelom koji se odnosi -na trapéuca svjetla,
buduéi da je evidentno da je ugovorni organ dao odgovor i u dijelu koji se odnosi na pokretne table.
Pri tome, ovaj organ ponovo nagla3ava da dimenzije pokretne table nisu definisane Pravilnikom.
Sto i Zalitelj potvrduje Zalbenim navodom, niti Zalitelj spori dati odgovor da promjer pokretne table
iznosi 300 mm.

Takoder, ovaj organ isti¢e da Zalitelj samo pausalno navodi da radni napon ovakve opreme mora
biti 12 V DC koji se obezbjeduje iz akumulatora, a ne 220V AC iz niskonaponske mreze, kako je
naveo ugovorni organ u svom-odgovoru, a da”u skladu sa odredbom ¢&lana 102. stav (3) Zakdna o
Javnim nabavkama-nije dokazao ili uéinio vjerovatnim-da je nemoguce obezbjediti radni napon
od 220V A na putevima na kojima se postavlja ovakva oprena, zbog ¢ega se zalbeni navod i u
ovom dijelu cijeni neosnovanim.

Zalitelj navodi da je ugovorni organ u opisu pozicije 81 zadrZao tatne dimenzije razdvajajuce

ograde 100x40x70 cm &ime upucuje na tacno odredeni proizvod koji jedini ima ove dimenzije, a .

sa druge strane dimenzije nisu propisane zakonskim aktom i standardom i razlikuju se od
prmzvodaca do prmzvodaéa Ugovorni organ nije omogucio ekvivalent ovim ogradama ¢ime je
izvrSio favorizaciju i pogodovanje<odredenim ponudatima &ije kapacitete poznaje! 1 pored
postavljenog 6.pitanja na-izmjenjenu tendersku dokumentaciju ugovorni organ je zadrzao svoj stav
pod izgovorom "prakse na nadim podru¢jima" bez dokaza i uporista.

Uvidom u lzvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utviduje da je na postavljeno pitanje: ,.Buduéi da ste u poziciji 81 definisali dimenzije priviemene
razdvajajuce ograde kojé nisu standardizovane i upuéuju na tacno odredeni proizvod odredenog
proizvodaca, da li u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama omoguéavate ekvivalent”, . ugovorni
organ u odgovoru naveo: “Dimenzije su date iz prakse, ,ko;e se najce§ce koriste na naSim
podrugjima, nije se preciziralo na tatno odredeni proizvod*. .

Ovaj organ upuculc na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama
Clan 102. koji propisuje:
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(2) U postupku pravne zatite ugovorni organ duZan je da dokaZe postojanje ¢injenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te sproveo postupke,
koji su predmet postupka po zalbi. '

(3) U postupku pravne zadtite zalilac je duzan da dokaze ili barem ugini vjerovatnim postojanje
Cinjenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa na podnosenje Zaibe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Ovaj organ istice da zalitelj samo pausalno navodi da dimenzije razdvajajuce ograde 100x40x70
cm upuéuju na taéno odredeni proizvod koji jedini'ima ove dimenzije, a da u skladu sa odredbom
¢lana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama nicim nije dokazao ili uinio vjerovatnim svoje
navode.

S druge strane, ugovorni organ nije dao odgovor da nije moguce ponuditi ekvivalentni proizvod.
veé je odgovorio da datim opisom nije uputilo da tacno odredeni proizvod, vec se vodio, kako
navodi, praksom i dimenzijama koje se koriste na nasim podruc¢jima.

U tom smislu ovaj organ istiCe da je ¢lanom 54. Zakona o javnim nabavkama propisano:

(3) Ako se tehnicke specifikacije odrede u skladu sa stavom (2) tacka a) ovog €lana, ugovorni organ
ne smije odbiti ponudu s obrazloZzenjem da ponudena roba i usluge ne odgovaraju specifikacijama
koje je on naveo, ako ponuda¢ odgovaraju¢im sredstvima (tehnicki dosije, izvjestaj o testiranju
koje je obavilo ovlaSceno tijelo i drugi sli¢ni dokumenti izdati od nadleznih institucija) u svojoj
ponudi dokaze da rjeSenja koja je on u ponudi predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehni¢kim
specifikacijama na koje se poziva.

(5) Ovlaséeno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti u smislu ovog ¢lana je nezavisna laboratorija,
tijelo koje ¢e potvrditi uskladenost, nadzorno ili drugo tijelo koje ucestvuje u postupku ocjenjivanja
uskladenosti, koje je od organa dravne uprave ovlaséeno da sprovodi postupke ocjenjivanja
uskladenosti prema odgovarajuéim standardima kojima se preuzimaju evropski standardi.
Ugovorni organ ¢e prihvatiti certifikate koje su izdala ovlaiéena tijela u drugim drzavama, ako su
izdati u skladu sa medunarodnim ugovorima koje je zakljucila Bosna i Hercegovina.

(6) Odgovaraju¢im sredstvom, u smislu ovog &lana, smatraju se tehnicki dosijei koje izraduje
proizvodac ili izvjestaj o ispitivanju koje sastavija ovladceno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti.

(9) Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvoedada, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno
porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni privredni subjekte ili odredeni
proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moze dovoljno precizno
1 razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaciti sa dodatkom "ili ekvivalent”. Nepoznavanje
predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definisanje predmeta nabavke na stvarno
konkurentskoj osnovi.
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Dakle, iz citiranih odredbi ¢lana 54. stav (3), (5) i (6) Zakonasojavnim nabavkama proizilazi da je
zakonodavac definisao mehanizam koji ponudacima omoguéava da dokazu da rjesenja koja nudé
u jednakoj mjeri odgovaraju tehni¢kim specifikacijama na koje se poziva.

Budu¢i da se u tehnitkoj spef:lf' ikaciji ne poziva na ta¢no odredenog proizvodaca, marku ili tip, a
da Zalitelj nije dokazao da dimenzije razdvajajuce ograde 100x40x70 cm upuéuju na taéno odredeni

proizvod, jer svoj navod nije potkrijepio konkretnim dokazom, a §to je bio duZan shodno &lanu.

102. stav (3} Zakona o javnim nabavkama, koji propisuje da je u postupku prave zastite alilac
duzan da dokaze ili ugini vjerovatnim postojanje &injenica i razloga koji se ticu povreda postupka
ili povreda primjene materijalnog prava, ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da j je na definisane pozicije 86-89 postavio 8 pitanje u vezi dimenzija putokaza i

ugovorni organ je odgovorio da su dlmenzge 1200x400mm. VaZeéi stanaara BAS 1053 - Znakovi
obaVJeﬁtenJa u okviru je definisao ovaj znak 111-86 i 111-87- putokaz. Prema Pravilniku i
standardu visina slova zavisi od kategorije puta i moze biti 10,5cm, 14em, 17,5cm i 21cm, pa je
tako visina znaka prema standardu tatno definisana i moze biti 45, 55, 65 ili 80cm, dok $irina znaka
zavisi od duzine natpisa. Iz navedenog je jasno da ugovorni organ nije ispostovao standard BAS
1053 Cija je primjena obavezna, jer je visina putokaza i za najmanja slova mora biti 45cm.

Uvidom u Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: ,,Buduéi da ste u pozicijama 86-89 naveli putokaze sa
jedinicom mjere u komadima, a da pri tome niste naveli dimenzije predmetnih putokaza, molimo
da definisete dimenzije ovih tabli, jer ste u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH duzni
ponudatima dati jasne i potpune informacije”, ugovomni organ u odgovoru naveo: “Dimenzije
putokaza su 1200x400mm*.

Ovaj organ isti¢e da, prema standardu BAS 1053 (Vertikalni saobraéajni znakovi na putewma -
Znakovi obavijesti), dimenzije kuéidta putokaza ovise od kategorije puta i propisane visine slova.
Shodno navedenom standardu, visina slova moZe iznositi 105 mm, 140 mm, 175 mm ili 210 mm.
U zavisnosti od visine slova, visine kuéista znaka iznose 450 mm, 550 mm. 650 mm ili 800 mm.

S obzirom da je ugovomi organ kroz odgovore na pitanja, koji ¢ine sastavni dio tenderske
dokumentacije; definisao da dimenzije putokaza u pozicijama 86-89 iznose 1200x400mm,
evidentno je da nije primjenio navedeni standard koji definise oblik, dimenzije i tehnitke uslove
za izradu znaka , ~Putokaza®. Kako je ugovorni organ odredio visinu kugista od 400 mm, $to je
ispod minimuma od 450 mm utvrdenog vaZecim standardom BAS 1053, time je postupio suprotno
propisu kojim je regulisana oblast predmeta nabavke, zbog cega ovaj organ predmetni Zalbeni
navod ocjenjuje osnovanim.

Zalitelj navodi da Jje ugovorni organ usvojio prvobitni zalbeni navod na nagin $to je u izmjenjenoj
tenderskoj dokumentaciji promjenio boju podloge i-primjenio dvojezicno pismo na koje smo se
zalili, te definisao u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji pozicije 86.1 88 u kojima se navode
pulokam sa jednim redom slova, te je u vezi toga postavljeno 9.pitanje kako mogu oba pisma biti
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u jednom redu, na $ta ugovorni organ odgovara da se mislilo na naziv na prvom pismu u jednom
redu, a ispod njega u drugom redu isti naziv na drugom pismu. Bududi da standard BAS 1053 i
Pravilnik u svom &lanu 36. su definisali da na znaku putokaz mogu biti ispisana najvise dva natpisa
Sto znadi naziv jednog mjesta napisana na dva pisma, a §to je ugovorni organ u ovom odgovoru
definisao kao takvo "jedan red slova" postavlja se pitanje §ta onda predstavlja "dva reda slova" u
pozicijama 87 i 897 Po logici datog odgovora to bi bila 4 natpisa, odnosno dva naziva mjesta na po
dva pisma, a 3to je protivno materijalnim propisima koji ureduju ovu oblast.

Uvidom u Izvjedtaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: ,,U pozicijama 86 i 88 navodite putokaz sa jednim redom
slova. Obzirom da ste u napomeni specifikacije naveli da su natpisi dvojezi¢ni nejasno je kako
mogu biti u istom redu oba pisma. Molimo za pojasnjenje”, ugovorni organ u odgovoru naveo:
“Mislilo se na to da je naziv mjesta napisan u jednom redu, drugo pismo se pise ispod tog reda.
Font i veli¢ina slova moraju biti identiéni®.

Uvidom u [zmjenu tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje da je u specifikaciji za LOT |
ugovorni organ definisao:

86. Putokaz jedan naziv do 6 slova (jedan red slova)

87. Putokaz dva naziva do 6 siova (dva reda slova)

88. Putokaz jedan naziv vide od 6 slova (jedan red slova)

89. Putokaz dva naziva vise od 6 slova (dva reda slova).

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:
Clan 53. stav (1), koji propisuje:

U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudaéima dovoljni za pripremu zahtjeva za
ucesce. odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

-~

Nadalje, ¢lanom 3. Pravilnika o saobracajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nainu
obiljezavanja radova i prepreka na putu i znakovima koje ucesnicima u saobracaju daje ovlas¢ena
osoba (,,Sluzbeni glasnik BiH™ broj 16/07) propisano je da:

{1)Na saobracajnim znakovima natpisi se ispisuju latinié¢nim i éirilinim pismom, i to na taj nacin
da natpisi budu ispisani prvo ¢iriliénim pismom u Republici Srpskoj, a latiniénim pismom u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Redoslijed pisama na natpisima na podruju Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine utvrduje nadlezno tijelo za pitanje saobraaja na podrucju Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi. ukoliko se pojam ,jedan red slova® tumaci na na¢in kako je to pojasnio ugovorni
organ, odnosno kao jedan naziv mjesta koji se zbog dvojezi¢nosti ispisuje u dva reda teksta, ostaje

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 28




nejasno kako treba tumaciti pozicije 87. i §9. iz speciﬁkaicije,— u kojima se zahtijevaju ,,dva reda
slova™ za dva naziva mjesta, na $to i zalitelj ukazuje predmietnim zalbenim navodom.

4

Ugovorni organ je u lzmjeni tenderske dokumentacije zahtjeve definisao tako da za pozicije 86. i
88. traZi ,jedan red slova®, -a za. pozicije 87. i 89. ,dva reda slova®, a pod jednim redom slova
podrazumijeva jedan naziv mjesta, koji se prema pojasnjenju iz odgovora ispisuje u jednom redu
na jednom pismu, a ispod tog reda na drugom pismu, iz éega proizilazi da su to dva reda slova.’S
druge strane ..dva reda slova® podrazumijevaju dva naziva mjesta. Ako se pojadnjenje ugovornog
organa za pozicije 86. i 88. primijeni na pozicije 87. i 89. na tim znakovima bi bila“Getiri reda
teksta, buduci da je svaki naziv dvojezican.

S obzirom da je shodno ¢lanu 53. stav (1) Zakona o Javmm nabavkama ugovomi organ duzan u
tenderskoj dokumentacul dati potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora
koje su kandidatima/ ponuda¢ima dovoljne za pripremu ponuda na stvaro konkurentskoj osnovi,
a da u konkretnom slu¢aju odgovor ugovornog organa nije otklonio nejasnoée koje proizlaze iz
medusobnog odnosa pozicija 86., 87., 88. i 89. tehnicke specifikacije, ovaj organ konstatuje da
tenderska dokumentacija u tom dijelu ne sadrZi dovoljno jasne informacije u smislu ¢iana 53. stav
(1) Zakona o javnim nabavkam, $to moZe dovesti do razliditog tumadenja zahtjeva, a §to
onemogucava pripremu ponude na stavrno konkurentsnoj osnovi, zbog ¢ega se Zalbeni navod
ocjenjuje osnovanim,

Zalitelj navodi da je ugovorni organ usvojio prvobitni 12. Zalbeni navod navodedi da ce izabrani
ponudac dostaviti ateste i pratecu dokumentacuu prlhkom |sporuke $to je naveo 1 napomeni
specifikacije za Lot 1. Medutim, ugovorni organ se nije izjasnio vezano za relevantna opterecenja
navedena u Zalbenom navodu, kojima su znakovi izloZeni niti je tendersku dokumentacuu izmjenio
u tom smislu. Buduci da konstrukcija znaka, a samim tim i cijena znakova zavisi od veli¢ine tih
opterecenja, u cilju dobijanja ovih informacija postavili smo 10. pitanje nakon objave izmjenjene
tenderske dokumentacije, na koje je ugovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo da to bude
minimalna klasa WL2". "

Klasa WL2 je zapravo klasa pritiska vjetra odredene veli¢ine koja je standardom BAS EN 12899.
I svrstana u ovu klasu, i to predstavlia samo jedno od optereéenja kojima su znakovi izloZeni, 4
koji su definisani ovim standardom. Takode, standardom.BAS EN 12899-1 su za ta ostala
opterecenja definisane klasifikacije i to pri djelovanju snijega, taCkastom opterecenju i opterecenju
od vlastite tezine, sve sadrZano u tacki 5.3 Opterecenja ovog standarda. Ugovorni organ nije dao
neophodne informacije za ova opterecerija, nego samo one koje se odnose na de_;SWO vjetra, a za
proracun konstrukcije znaka su neophodni svi parametri standardom definisani, jer na ovom
podrucju pada snijeg za koji postoje podaci (http://eurokodovi.ba/snijeg/) ali isto tako djeluje i sila
zemijine teZe, pa znakovi imaju svoju teZinu.

1 prilikom definisanja opterecenja vezanih za dejstvo vjetra ugovorni organ nije dao pravilne i
stvarne informacije. Naime, prema bazi obradenih dostupnih’podataka o mjerenju brzine vjetra od
strane Instituta za standardizaciju BiH objavljenih na sajtu http://eurokodovi.ba/vjetar/ podrucje
Cazina spada u zonu T (17-18m/s), §to proraCunom odgovara klasi pritiska vietra WLI.

Ovakvim postupanjem ugovorni organ je doveo u nepovolian polozaj ponudace kO_]l posjeduju ,
znakove kontruisane za WL koji zapravo odgovaraju stvarnom optereéenju vjetra, ali zbog
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ovakvog postavijenog diskriminacionog uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom
postupku javne nabavke.

Uvidom u specifikaciju znakova za LOT 1, ovaj organ utvrduje da je u napomeni ugovorni organ
naveo: :

Izabrani ponudat -prije isporuke materijala duZan je dostaviti sve popratne akte (ateste i ostalu
dokumentaciju) za.isporuceni materijal. Odnosno da je materijal prema BAS FN 12899-1, ispunio
tehnicke uslove, karakteristike vertikalne saobracajne signalizacije u koje spadaju konstruktivni
zahtjevi, zahtjevi u pogledu otpornosti na mehanigke uticaje, fotometrijske i kolometrijske osobine.
Uvidom u lzvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: ..Obzirom da u tenderskoj dokumentaciji niste naveli
opteredenja kojima su saobraéajni znakovi sa stubovima nosa¢ima izloZeni molimo da definisete
opterecenja koja su specificirana u standardu BAS EN 12899-1. Upravo od tih opterecenja zavisi i
sama konstrukcija znaka. debljina i otpornost primjenjenih materijala, pa i na kraju i sama cijena
kostanja takvog znaka, pa se logi¢no postavlja pitanje za koje veli¢ine standardom definisanih
opterecenja trebaju da zadovoljavaju saobradajni znakovi koji su predmet ove javne nabavke,
obzirom da ste izostavili da postavite obavezne parametre vezane za opterecenja kojima su
saobraajni znakovi izloZeni ili da postavite zahtjevane klase opterecenja u skladu sa BAS EN
12899-1. Samo sa ovako definisanim zahtjevima ponuda¢i mogu dati svoju ponudu u pravicnoj
konkurenciji i stvamo konkurentskoj osnovi jednakoj za sve ponudae. Molimo za dostavu ovih
podataka vezano za opterecenja kojima su saobracajni znakovi sa stubovima nosa¢ima izloZeni“.
ugovorni organ u odgovoru naveo: “Nismo naveli, precizirali opterecenja, podrazumijevalo se da
to bude minimalna klasa WL2*.

Ovaj organ isti¢e da standard BAS EN 12899-1 propisuje klase performansi koje se odnose na:
-opterecenje vjetrom,

-privremeno savijanje (defleksiju) usljed opterecenja,

-otpornost na koncentrisana optereéenja,

-otpornost na udar.

-trajnost | druge mehanicke karakteristike sklopa znaka i nosaca

Nadalje, VL 2 predstavlja klasu optereéenja vietrom. Zalitelj je u svom zahtjevu za pojasnjenje od
ugovornog organa trazio da definise optereéenja koja su specificirana u standardu BAS EN 12899-
L.

Medutim, iz sadrZaja tenderske dokumentacije i datog odgovora ugovornog organa proiziazi da isti
nije jasno definisao minimalne tehni¢ke zahtjeve koje ponudeni znakovi i nosati moraju
ispunjavati. Naime, ugovomi organ je u odgovoru na pitanje Zalitelja naveo da se .,podrazumijeva®
minimalna klasa WL2, pri ¢emu navedeni odgovof ne predstavlja precizno i nedvosmisleno
definisanje svih relevantnih parametara prema kojima ponudaéi trebaju pripremiti svoje ponude.
Odredbom ¢lana 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovomi organ u
tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora
koje su kandidatima/ponudacima dovoljne za pripremu zahtjeva za uéesce, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi.

U konkretnom slu¢apu. ugovorni organ nije jasno definisao zahtijevane klase performansi odnosno
tehni¢ke parametre koje predmetni proizvodi moraju ispuniti, vé¢ je na zahtjev Zalitelja dao
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neodreden odgovor kojim se samo navodi da se , podrazumljeva odredena klasa optereenja, §to
nije u skladu sa ¢lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama zbog ¢ega se predmetni zalbeni
navod cijeni osnovanim.

Imajuéi u vidu da ugovorni organ nije dao sve potrebne mformacue za sve klase performansi,
odnosno tehnitke parametre koje predmetni proizvodi moraju ispuniti, potpuno je irelevantno
raspravljati da li je prilikom defi inisanja opterecenja vezanih za dejstvo vjetra ugovori organ dao
pravilne i stvarne informacije.

Zalitelj navodi da je u cilju dobijanja informacija vezana za relevanma opterecenja kojima su
znakovi sa nosagima izloZeni postavio 11. pitanje za Lot | u kojem je trazio po_|a§njenje na osnovu
ega je utvrdena debljina zida od 2 mmu pozicijama 78. i 80., na §ta je ugovorni organ odgovorio
da se "podrazumjevalo da se zadovoljava minimalnu kiasu kao i znak WL2". Analogno
prethodnom Zzalbenom navodu, i stubovi su izloZeni identi¢nim opterecenjima, pa dato opteredenje
za dejstvo v_;etra Je samo jedno od opterecenja definisanih standardom BAS EN 12899-1.

Uvidom u izmjenu tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje da je u specifikaciji za LOT |
ugovorni organ definisao:

79. Pocingani &elicni stub visine H = 3m izbugen, sa ankerom, promjera (precmka) fi 60.3 mm sa
debliinom zida cijevi 2 mm

80. Pocin¢ani ¢eli¢ni stub visine H = 4m izbugen, sa ankerom promjera {pre¢nika) fi 60, 3 mm sa
debliinom zida cijevi 2 mm

Uvidom u Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: ,Buduci da u okviru tenderske dokumentacije niste dostavili
podatke o opterecenjima koyma su znakovi sa stubovima izloZeni nejasno je na osnovu Cega ste
proracunali debljinu zuia cijevi od 2 mm. U ovom slucaju ista moze biti poddimezionisana ili
predimenzionisana za optereéenja koja su ovde nepoznanica. Upravo to je raziog zbog ¢ega
optere¢enja kojima su' znakovi sa stubovima izloZeni moraju biti definisana kako se ovakve
pausalne procjene ne bi deSavale. Molimo za obrazloenje sa proradunom na osnovu Cega je
odredena ova debljina zida CleVl stuba, jer za stvarno optereéenje ba§ ova debljma zida mozZe biti
poddimezionisana ili predimenzionisana®, ugovorni organ u odgovoru naveo: “Dimenzije stubova
takoder naveli smo na osnovu dugogodisnji iskustava iz prakse, kako promjer 1ako i debljina zida
nosaca. A takoder podrazumijevalo se da zadovoljava minimainu klasu kao i znak W12+,

Ovaj organ istite da iz opisa pozicija 79. i 80. tehnicke specifi ikacije proiziazi da je ugovomi organ
definisac tehnicke karakteristike koje predmetni stubovi moraju ispunjavati, te da ponudadi i imaju
jasnu informaciju o zahtljevamm dimenzijama i karakteristikama proizvoda kop se nude.

Clan 53.<stav (1) Zakona o javnim nabavkama obavezuje ugovomni organ da u tenderskoj
dokumentaciji pruzi informacije koje su ponudacima dovoljne za pripremu ponude, a ne da
obrazlaZe nacin na koji je definisao pojedinacne tehnicke karakteristike predmeta nabavke.

Imajuci u vidu da je ugovomi organ za pozicije 79. i 80. specifikacije za lot 1 jasno definisao
dimenzije i tehnicke karakteristike stubova nosaga, na osnovu kojih ponudali imaju jasne
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informacija koje su im potrebne za pripemu ponude, ovaj organ predmetni zalbeni navod ocjenjuje
neosnovanim.

Zalitelj navodi da je u cilju dobijanja svih informacija postavio pitanje za Lot 2 nakon objave
izmjenjene tenderske dokumentacije, na koje je ugovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo
da to bude minimalna klasa WL2".

Klasa WL2 je zapra’vb klasa pritiska vjetra odredene veli¢ine koja je stabdardom BAS EN 12899-
1 svrstana u ovu klasu, i to predstavlja samo jedno od optere¢enja kojima su znakovi izloZeni, a
koji su definisani ovim standardom. Takode, standardom BAS EN 12899-1 su za ta ostala
opteredenja definisane klasifikacije i to pri djelovanju snijega, tatkastom opterecenju i opterecenju
od vlastite teZine, sve sadrano u tacki 5.3 Opterecenja ovog staidarda. Ugovorni organ nije dao
neophodne informacije za ova optereéenja, nego samo one koje se odnose na dejstvo vjetra, a za
proradun konstrukcije znaka su ‘neophodni svi parametri standardom definisani, jer na ovom
podrudju pada snijeg za koji postoje podaci (http://eurokodovi.ba/snijeg/), ali isto tako djeluje i sila
zemljine teZe, pa znakovi imaju svoju teZinu.

I prilikom definisanja optereéenja vezanih za dejstvo vjetra ugovorni organ nije dao pravilne i
stvarne informacije. Naime, prema bazi obradenih dostupnih podataka o mjerenju brzine vjetra od
strane Instituta za standardizaciju BiH objavljenih na sajtu http://curokodovi.ba/vjetar/ podrugje
Cazina spada u zonu I (17-18m/s), $to prora¢unom odgovara klasi pritiska vjetra WL1. Ovakvim
postupanjem ugovorni organ je doveo u nepovoljan polozaj ponudace koji posjeduju znakove
kontruisane za WL koji zapravo odgovaraju stvarnom optereenju vjetra, ali zbog ovakvog
postavljenog diskriminacionog uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom postupku
javne nabavke,

Uvidom u specifikaciju znakova za LOT 2 (turisticka saobracajna signalizacija), ovaj organ
utvrduje da je u napomeni ugovorni organ naveo:

lzabrani ponuda¢ prije isporuke materijala duan je dostaviti sve popratne akte (ateste i ostalu
dokumentaciju) za isporuéeni materijal. Odnosno da je materijal prema BAS EN 12899-1, ispunio
tehnicke uslove, karakteristike vertikalne saobracajne signalizacije u koje spadaju konstruktivni
zahtjevi, zahtjevi u pogledu otpotnosti na mehanicke uticaje, fotometrijske i kolometrijske osobine.
Uvidom u lzvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: ,,Obzirom da u tenderskoj dokumentaciji niste naveli
opterecenja kojima su znakovi turisticke signalizacije sa stubovima nos_aéimal izlozeni molimo da
definisete optereéenja koja su specificirana u standardu BAS EN 112999-1. Upravo od tih
optereéenja zavisi i sama konstrukcija znaka, debljina i otpornost primjenjenih materijala, pa i na
kraju i sama cijena ko3tanja takvog znaka, pa se logi¢no postavlja pitanje za koje velicine
standardom definisanih opterecenja trebaju da zadovoljavaju saobracajni znakovi koji su predmet
ove javne nabavke, obzirom da ste izostavili da postavite obavezne parametre vezane za
opterecenja kojima su saobraajni znakovi izloZeni ili da postavite zahtjevane klase opterecenja u
skladu sa BAS EN 12899-1. Samo sa ovako definisanim zahtjevima ponudaci mogu dati svoju
ponudu u praviénoj konkurenciji i stvarno konkurentskoj osnovi jednakoj za sve ponudace. Molimo
za dostavu ovih podataka vezano za opterecenja kojima su znakovi turisticke signalizacije sa
stubovima nosac¢ima izloZeni®. ugovomni organ u odgovoru naveo: “Nismo naveli. precizirali
opterecenja, podrazumijevalo se da to bude minimalna klasa WL2.".
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Ovaj organ isti¢e da standard BAS EN 12899-1 propisuje klase performansi koje se odnosé na: *
-optereenje vietrom,

-privremeno savijanje (defleksiju) usljed opterecenija, _, ' .
-otpomnost na koncentrisana opterecenja, '

-otpornost na udar,

-trajnost i druge mehanicke karakteristike sklopa znaka i nosaca

Nadalje, VL 2 predstavlja klasu optereéenja vjetrom. Zalitelj je u svom zahtjevu za pojasnjenje od
ugovomnog organa trazio da definide opterecenja koja su specificirana u standardu BAS EN 12899-
I,

Medutim, iz sadrzaja tenderske dokumentacije i datog odgovora ugovornog organa proizlazi da isti
nije jasno- definisao minimalne tehnitke zahtjeve koje ponudeni-znakovi.i nosa¢i moraju
ispunjavati. Naime, ugovorni organ je u odgovoru na pitanje zalitelja naveo da se ,,podrazumijeva®
minimalna klasa WL2, pri ¢emu navedeni odgovor ne predstavija precizno i nedvosmisieno
definisanje svih relevantnih parametara prema kojima ponudagi trebaju pripremiti svoje ponude.
Odredbom ¢lana 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora
koje su kandidatima/ponudacima dovoljne za pripremu zahtjeva za udesée, odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi.

U konkretnom slu¢aju. ugovorni organ nije jasno definisao zahtijevane klase performansi odnosno
tehnicke parametre koje predmetni proizvodi moraju ispuniti. ve¢ je na zahtjev 7alitelja dao
neodreden odgovor kojim se samo navodi da se ,.podrazumijeva® odredena klasa opterecenja, §to
nije u skladu sa ¢lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, zbog &ega se predmetni zalbéni
navod cijeni osnovanim. .

Imajuci u vidu da ugovorni organ nije dao sve potrebne mformacnje za sve klase performansi,
odnosno tehnitke parametre koje predmetni proizvodi moraju ispuniti, potpuno je irclevantno

raspravljati da li je prilikom definisanja opterecenja vezanih za dejstvo vjetra ugovoml organ dao

pravilne i stvarhe informacije.

Zalite!jﬁnavodi da je u cilju dobijanja informacija vezano za relevantna opterec’:enja kojima su
znakovi sa nosadima izloZeni postavio 2. p:tanje za Lot 2 u kojem je trazio pojasnjenje na osnovu
¢ega je dobijena debljina zida od 3mm, na $ta je igovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo

-da se zadovoljava minimalnu klasu kao i znak WL2". Osim toga, odgovor, ugovornog organa u

kojem kaZe da se na osnovu toga Sto se radi o lokalnim cestama ponudaéi znaju koja svojstva
znakovi trebaju posjedovati kao i optereCenja koja trebaju podnijeti je bez smisla, j jer opterecenja
koja djeluju na znakove zavise od podrucja, a ne od kategorije puta. Samo primjera radi, na.
autoputu i lokalnom putu koji se nalazi pored njega dieluju poptpuno ista opterecenja na
saobracajne znakove sa stubovima.

Analogno prethednom Zalbenom navodu, i stubovi su izloZeni identiénim opterecenjima pa dato
opterecenje za dejstvo vietra je samo jedno od optere¢enja definisanih standardom BAS EN 12899-
1. )

Uvidom u Jizmjenu tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrdu]e da je u napomeni specxﬁkacue
7a'LOT 2 ugovorni organ definisao:
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4. Stubovi moraju biti pocincani Celi¢ni promjera (pre¢nika) fi 60,3 mm sa debljinom zida cijevi 3
mm.

Uvidom u lzvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: . Budu¢i da ste u napomeni za specifikaciju Lot 2 naveli da
stubovi moraju biti pocinéani ¢eli¢ni promjera 60,3mm i debljine zida cijevi 3mm, a da u okviru
tenderske dokumentacije niste dostavili podatke o opterecenjima kojima su znakovi turisticke
signalizacije sa stubovima nosa¢ima izloZeni nejasno je na osnovu Cega ste proradunali debljinu
zida cijevi od 3mm. U ovom sluéaju ista moze biti poddimezionisana ili predimenzionisana za
stvarna opterecenja koja su ovde nepoznanica. Upravo to je razlog zbog ega opterecenja kojima
su znakovi sa stubovima izloZzeni- moraju biti definisana kako se ovakve pausalne procjene ne bi
de3avale. Molimo za obrazloZenje sa proratunom na osnovu &ega je odredena bas ova debljina zida
cijevi stuba, jer za stvarno opterecenje ova debljina zida moZe biti poddimezionisana ili
predimenzionisana”, ugovorni organ u odgovoru naveo: “Dimenzije stubova takoder naveli smo
na osnovu dugogodidnji iskustava iz prakse, kako promjer tako i debljina zida cijevi. A takoder
podrazumijevalo se da zadovoljava minimalnu klasu kao i znak WL2 ..

Ovaj organ istiCe da iz opisa tehnicke specifikacije za lot 2 proiziazi da je ugovorni organ definisao
tehni¢ke karakteristike koje predmetni stubovi moraju ispunjavati, te da ponuda¢i imaju jasnu
informaciju o zahtijevanim dimenzijama i karakteristikama proizvoda koji se nude.

Clan 33. stav (1) Zakona o javnim nabavkama obavezuje ugovorni organ da u tenderskoj

dokumentaciji pruzi informacije koje su ponudacima dovoljne za pripremu ponude, a ne da

obrazlaZe nacin na koji je definisao pojedinagne tehnicke karakteristike predmeta nabavke.

Imajuci u vidu da je ugovorni organ u napomeni specifikacije za lot 2 jasno definisao dimenzije i
tehnicke karakteristike stubova nosaca, na osnovu kojih ponudadi imaju jasne informacija koje su
im potrebne za pripemu ponude, ovaj organ predmetni Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da je u cilju dobijanja informacija vezano za dimenzije trocijevnih resetkastih
stubova u smislu osnog rastojanja izmedu 3 stuba, kao i vrste profila i dimenzija bo¢nih i popreénih
veza (ispune) reSetkastog stuba, postavio 3.pitanje za Lot 2, na koje je ugovorni organ dao odgovor:
trocjevni reSetkasti stub u praksi radi se sa dimenzijama: Vanjski promjer ft 60.3mm debljina zida
cijevi 3mm, visina reSetke 600-800mm, razmak izmedu cijevi 400mm, stubovi nosati portala
fill4dmm i temelji 80x80x100cm".

Iz navedenog se moze uociti da sada ugovorni organ definide cijevi promjera fi60,3mm debljine
zida cijevi 3mm. Jasne podatke o ispunama reSetke nije dao u smisli profila i dimenzija u odgovoru.
Ostali dio odgovora "stubovi nosaci portala fi 4mm i temelji 80x80x100cm™ nisu predmet ove javne
nabavke jer se portali u specifikaciji za Lot 2 ne pominju, kao ni temelji jer se radi samo o isporuci.

Uvidom u lzvjedtaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa teniderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: ..Buduci da ste u specifikaciji naveli pozicije ..trocijevni
reSetkasti stub” te da isti nije standardizovan niti predefinisan nekim aktom, molimo da definiSete
profil. odnosno dimenzije ovih trocijevnih redetkastih stubova u smislu osnog rastojanja izmedu 3
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stuba, kao i vrste profila i dimenzija bo¢nih i popre¢nib veza (ispune) reSetkastog stuba®, ugovorni
organ u odgovoru naveo: “Trocjevni resetkasti stub u praksi radi se sa dimenzijama:

Vanjski promjer fi 60.3 mm debljina zida cijevi 3 mm, visina re3etke 60Q- 800mm,

razmak izmedu cijevi 400mm, stubovi nosa¢i portala fi 4mm i temelji 80x80x100cm™. .

Ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ za pozicije 17-43 u Izmjeni tehni¢ke specifikacije za lot 2
zahtijevao trocijevni resetkasi stub”, pri cemu je definisao zahtjevane dimenzije (mm). Zalitelj je
traZio od ugovornog organa da defini3e dimenzije osnog rastojanja izmedu 3 stuba, kao i vrste
profila i dimenzija bognih i popre¢nih veza (ispunc) redetkastog stuba.

Medutim, iz odgovora ugovornog organa proizlazi da isti nije definisao dimenzije bocnih i
poprenih veza (ispune) redetkastog stuba, niti je u smislu &lana 102. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama dokazao da isti nisu sastavni dio traZenog proizvoda.

S druge strane, Zalitelj je navodom da trocijevni reetkasti stub nije standardizovan niti definisan
nekim aktom, u smislu ¢lana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, u¢inio vjerovatnim
postojanje ¢injenica i razloga koji se ti¢u povrede postupka, jer izostavljanjem precizno definisanih
karakteristika traZenog proizvoda ponudadi nemaju sve informacije neophodne za pripremu
ponude

S obzirom da je ¢lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano da ugovorni organ u
tenderskoj dokurentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora
koje su kandidatima/ponudac¢ima dovoljne za pripremu zahtjeva za uéeiée, odnosrio ponuda na
stvamno konkurentskoj osnovi, a da u konkretnom sluéaju ugovorni organ nije dao potpune
informacije u:pogledu svih tehnickih karakteristika trocijevnog redetkastog stuba, odnosno nije
definisao karakteristike elemenata ispune“redetkastog stuba, zbog &ega ponudadi nemaju sve
potrebne informacije za pripremu ponude, $to nije u skladu sa navedenim &ldrom 53. stav )
Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ predmetni Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstauje da su navodi Zalitelja djelimi¢no osnovani, zbog
ega se Zalba usvaja i ponistava tenderska dokumentacija 5fedmelnog postupka javne nabavke,
zajedno sa Oﬁavjeétenjem o nabavci broj-1018-1-1-30-3-21/26 od 02.04.2026.godine, Rjesenje
broj 03-11-717-5/26 od 20.04.2026. godine i Izmjena tenderske dokumentacije, zajedno sa
Ispravkom obavjeStenja o nabavei broj: 1018-1-1-30-8-38/26 od 20.04.2026. godine.

Zalitelj zahtijeva naknadu trotkova za sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju po punomoéniku
Zoranu Pericu, advokatu iz Bijeljine u iznosu od 987.19 KM, kao i naknadu trodkova za sastav
predmetne Zalbe na RjeSenje po punomoéniku Zoranu Periéu, advokazu iz Bijeljine u iznosu od
987.10 KM

S tim u vezi, odredbom Clana 119. stav (4), (5). (8) i (10) Zakona o javnim nabavkama propisano
je sljedece:

(4) KRZ odlu¢uje o troskovima Zalbenog postupka, odreduje ko snosi troskove Zalbenog postupka
i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.
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(5) Stranka na ¢iju je 3tetu Zalbeni postupak okonéan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno
precizirane opravdane troskove koji su _]O_] nastali uestvovanjem u zalbenom postupku.

(8) U slué¢aju usvajanja zalbe, KRZ svojom odlukom nalaze ugovornom organu placanje troSkova
Zalbenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja KRZ-a.

(10) Na zalbene postupke za naknadu trodkova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se
prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima.

Prilikom odlucivanja o zahtjevu Zalitelja za naknadu troSkova sastava zalbi po punomocmku,
imajuci u vidu da je ovaj organ usvojio predmetnu Zalbu na rjeenje, te da je ugovorni organ usvojio Zalbu na
tendersku dokumentaciju, u skladu sa ¢lanom 119. stav (4), (5). (8) i (10) Zakona o javnim nabavkama, usvaja
se i zahtjev da se Zalitelju dodijele troskovi sastava Zalbe na tendersku dokumentaciju po advokatu, primjenom
tarifirog broja 3. Tanfe o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS brgj
111/24), u iznosu od 675,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifirim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM,
PDV 17% 143,44 KM, $to ukupno iznosi 987,19 KM. Takoder, ovaj organ.usvaja i zahtjev Zalitelja za
naknadu troSkova za sastav predmetne Zalbe na rjeSenje po advokatu, primjenom tarifirog broja 3.
Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 111/24), u iznosu od
675,00 KM, pausal 25% u skfadu s tarifirim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM, PDV 17% 143,44
KM, $to ukupno iznosi 987,19 KM, te obavezuje ugovorni organ da Zalitelju nadoknadi troskove sastava zalbi
u ukupnom iznosu od 1.974,38 KM

Ovaj organ odlucio je o visini troSkova, primjenjujuii tarifti broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troikova za
rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe u upravnom postupku,
150 bodova uvedano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifirim brojem 12. ATRS, te
primjenjujuci odredbu ¢lana 119. stav (10) Zakora o javnim nabavkama koja propisuje da na Zalbene postupke
za naknadu troskova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici
imaju pravo u upraviim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa élanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 5.
Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111, stav (1)
taka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjeenja.
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Pouka o pravnom lijeku
Ovo rjeSenje je konaan upravni akt. Protiv ovog rieenja_moZe ‘se. pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuZbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema, Uesen;a Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM e SR
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Dostavijeno:

- Pro via d.o.0. Bijeljina, putem punomocnika Zorana Penca *advokata IZ»B}\:\
- JU Komunalno - stambeni fond Grad Cazin T
-evidencija
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