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LJred za ruzmatanje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u Vijeiu ll sastavljenom od dlanova: Miriane

Antunovii kao predsjednika vije6a. i Samira Sehovi6a iAmara HadZiomeroviia. kao dlanova

vijeia rjeSavajuii Zalbu potencijanog ponudada Pro via d.o.o. Bijeljina, zastupanog po

punomo6niku Zorahu Periiu, advokatu iz Bijeljine izjavljenu na Rjelenje broj 03-l l-717-5126 od

20.04.2026.godine, u otvorenom postupku.iavne nabavke:. Vertikalna signalizacija. ugovomog

organa JU Komunalno-stambeni fond Grad Cazin, na osnovu dlana 93. stav (8), ilana 104; i ilana

111. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluibeni glasnik BiH" broi 39114, 59122,

50124), na sjednici odridnoj 20.08.2026. godine, donio je

RJESENJE 
]

1. Usvaja se Zalba i poniStavaju se:

- Tenderska dokumentacija za lot I i lot 2. ugovomog organa JU Komunalno-stambeni

fond Grad Cazin, u postupku javne nabavke:Vertikalna signalizacija, zajedno sa

ObavjeStenjem o nabavci broj 1018-l-l-30-3-21126 od 02.04 2026.godinei

- Rje5enje ugovomdg organa broj 03-11-717 -5126 od 20.04.2026.godine, i
- Izmjena tenderske dokumentacije za lot 1 i lot 2, zajedno sa Ispravkom obavjeltenja o

nabavci broj: l0l8-l-l-30-8-38126 od 20.04.2026.godine. kao isvi akti doneseni u

predmetnom postupku javne nabave.

2. Usvaja se zahtjev ialitelja za nadoknadom troikova postupka na ime sastava Zalbe na

tendersku dokumentaciju po punomoiniku Zoranu Periiu, advokatu iz Bijeljini u iznosu

od 987,19 KM.
3. Usvaja sb zahdev italitelja za nadoknadom troskova postupka na ime sabtfva predmetne

Zalbe po punomo6niku Zoranu Peridu. advokatu iz Bijeljine u iznosu od 987'19 KM.
y'. Obavezuje se ugovomi organ JU Komunalno-stambeni ' fond Crad Cazin, da isplati

troskove sastava zalbe zalitelju Pro via d.o.o. Bijeljina, zastupanom po punomo6niku

Zoranu Periiu. advokatu iz Bijeljine u ukupnom iznosu od I 974.38 KM, u roku od 8 dana

od dana prijema ovog rje5enja.

5. O povratu sredstava u'irlaienih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ

donijct ie posebno rjcienj e.
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OBRAZLOZENJE
JU Komunalno-stambeni fond Grad Cazin (u daljem tckstu: ugovorni organ) pokrenuoje Otvoreni
postupakjavne nabavke: Vertikalna signalizacija lot I i lot 2, zakoji su Obavje5tenje o nabavci
broj: l0l8-l-l-30-3-21126 od 02.04.2026.godine ilspravka obavjeStenja o nabavci broj l0t8-l-
l-30-8-38/26'od 20.04.2026.godine, objailjeni na portalu javnih,nabavki. Potencijalni ponudad
Pro via d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomodniku Zoranu Peridu, advokaru iz Bijeljine (u daljniem
tekstu: Zalitelj), izjavio je Zalbu na Rjesenje broj 03-ll-7t7-5126od20.04.2026.godine, koju je
ugovomi organ u skladu s dlanom 100. stav (5) Zakona ojavnim nabavkama proslijedilo ovom
organu. kod kogaje zaprimljena dana 08.05.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi: \

l. Zalbeni navod:
U konkretnom sludaju je Rjcsenje o usvajanju Zalbe na tendeisku dokumentaciju (u daljem tekstu
Rjesenje) nejasno i iz njega se ne mozc jasno zakljuditi kakn je to izmjenjena tenderska
dokumentacija po Zalbenim navodima koji su usvojeni. odnosno israje izmjenjena suprotno onome
Sto je usvojeno zalbom!? ovo vei dini da je osporeno Rjesenje nezakonito i da bi ga trebalo
poniStiti. Toje vei urvrdeno u praksi Kancelarije'za razmatranje 2albi broj JN2-01-07- I -941-g/2.{
od I 8.4.2024. godine
2. Zalben i navod:
Da greske budu nasravljene. treba naglasiti daje ugovomi organ odludio dana 20.04.2026. godine
da nastavi postupak i zakaze novi termin otvaranja ponuda za 30.04.2026. godine. i to za viijcme
za kojeje odreden rok za podno5enje Zalbe na osporeno Rje5enje. Ovimje Zalilac stavljan u poziciju
dajoi uvijek nije bio niprimio Rjesenje. nitije odludio da li ima razloga za podnosenle zaiue. a oa
je postupak nastavljen. To dini ovaj postupak nezakonitim. te odigledno usmjerenim da se postupak
rijeii "preko koljena" i da se izbjegne realna procjena navoda iz RjeSenja.
3. Zalbeninavod:
Ugovorni organ nije u svom Rjeienju rijesio piranje 'rroskova postupka kako je to morao
primjcnjujuii odredbu dlana I l5 ZUP-a FBiH. Naime. u istom se navodi da ie se u rjeienju odluditi
ko snosi troSkove postupka, a ako se ne odludi o tro5kovima da ie se navesti da ie ie o tioSkovima
donijeti poseban zakljudak. To u ovom sludaju nije ispostovano.
4. zalben i navod:
obzirom na postupke ugovornog organa koje smo naveli u l. i2. Zalbenom navodu. zalilac i
zainteresovani ponudai PRo vlA d.o.o. Bijeljina je po objavi od srrane ugovomog organa novog
termina za otvaranje ponuda i.izmjenjenje tenderske dokumentacije na osnivu Zalbin ih-navoda. na
portalu javnih nabavki dana 20.04.2026. godine postavio pitanja u namjeri da razjasni nejasnoie
koje s-u.navedene u izmjenjenoj tenderikoj dokumetaciji. jeije to biojedini moguiii posljeinjidan
za to. Napominjemo da je Rjesenje o usvajanju i-albe zaprimljeno tek 2 4.0a.2022. goiinc. ugovnrni
organ na postavljena pitanja je odgovorio i prije roga dana 23.04.2026. godin.. tzvleita.l o
postavljenim pitanjima i odgovora za oba lota dostavljamo u prilogu.

Uporcdujuii izjasnjenia ugovomog organa iz Rjeienia. izmjenjenu tendersku dokumeraciju na
osnovu Zalbcnih navoda, kao i date odgovore na naSa pitanja namedu se kontradiktornosti ko.ic su
posljedica gorc navcdcnog postupan-ia ugovornog orgaoa u vezi sadrzaja [{jeienja, izm.jcne
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tendeiske dokumentacije i zakazivanja novog termina owarbnja ponuda prijc isteka'Zalbenog ioka
na doneseno RjeSenje. '" - 

{

Usvajajudi n'aS prvobitni l.Zalbeni navod ugovomi organ je u napomeni za specifikaciju Lot I naveo

da su znakovi namjenjeni za lokalne i nekategorisane puteve.'kao i gradske ulice, te shodno

Pravilniku o saobraiajnim zrakovima i signalizaciji ha putevima, nadinu obiljeZavanja radova i

prepreka na putu i znakovima koje udesnicima u saobraiaju daje ovla5iena o'soba (SG BiH 06/06)
(u daljem tekstu Pravilnik) pozivajuii se.na dlan 19. stav 3 definisao dimenzije znaka opasnosti

60cm, dlan 25. stav 3 znakove izridite naredne 60c-m i dlan 34. stav 2 znakove obavjeltenja 60cm.

.Ovde je odmah odigledno da je ugovomi pogreino primjenio dlan 25. stav 3 po kojem znakovi

izriditih naredbi za ove kategorije puteva (... 3) na svim ostalim putevima i gradskim ulidama..-.)

imaju promjei 40cm, a he 60cm, te postupio protivno Pravilniku. Na isti pogreSan nadinje ugovorni

organ odgovorio na naSe l.pitanje za Lot l.

5. Zalbeni navod:

Buduii da ugovorni organ usvajaju6i prvobitni l.2albeni navod nije dao odgovore. odnodno-hije

definisao dimenzije svih vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a Sto je trebao ukoliko je

usvojio Zaltreni navod. nakon objave izmjenjene tenderske dokumctacije u cilju dobijanja

infoimacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 2.pitanje zaLoll za dopunske table u

pozicijama 57-64. pri demu je ugovomi organ odgovorio da je dimenzija 600x400mm,'iako je

vaZeiim standardom BAS 1055 Vertikalni saobraiajni znakovi na putu '- Dopunske table

(https://isbih.gov.ba./hr/srandard./276 | 63) definisano da dopunske table poiJ rednim brojevima 57

iv-'sl: ss (V-i2). 59 (v-ll), 60 (v-16) i 62 (v-31) imaju dimenziju'600x300mm. iz dega slijedi da

ugrlovomi organ nije primjenio matcrijalne propise koji ureduju ovu oblast: Primjera radi

prikazujemb kako je standard definisao dopunsku tablu V-8:

6. Zalbeni navod: i:

Bud'u6i"da ugovomi organ usvajajuii prvobitni l.fulbcni navod nije dao odgovore, odnosno nije

definisao dimenzije svih vrsta makova koje su navedene u specifikaciji, a Sto je trebao ukoliko je

usvojio Zalbeni navod. nakon objave izmjenjene tenderske dokumetacije u cilju dobijanja

informacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 3.pitanje za l.otl 7a znak ll-l u poziciji

54, pri 6emu je ugovomi organ odgovorio ila je dimenzija stranice trokuta 600mm (60cm), iako je

u Piavilniku. dlan 25. stav 1, radka 2 definisano daje stranica trougla ovog znaka 90cm (na svim

ostilim putevima i uliclma u naselju). iz dega slijidi da ugovorni organ nije pravilno primjenio

materijalne propise koji ureduju ovu oblast.

7. ialbeni navod:

Buduii da ugovomi organ usvajajuii prvobitni l. Zalbeni navod nije dao odgovore. odnosno

definisao dimenzije svih vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji. a Sto jc trebao ukoliko je

usvojio Zalbeni navod, nakon objave izmjenjene tenderske dokumetacije u cilju"dobijanja

informacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 4.pitanje za znak I I l-l l2 u poziciji 29'

pri demu je ugcivorni organ odgovorio da je dimenz-ija 600x400rhm. iako je prema va2e6cm

itandardu- BAs 1053 Verrikalni saobraiajni znakovi na putu - znakovi obavjestenja

(https://isbih.gov.ba/hr/srandard/27616 t ) ovi znakovi imaju najmanju dimenziju l05]{36cm. pa na

i,iS...urisno od veliiine slova. te iz toga sliledi da ugovorni organ nije primjenio materijalne

- _--L
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propise koji ureduju ovu oblast. 'l'abela iz relevantnog standarda kojima su definisane dimenzije
ovog znaka izgleda ovako:
8. Zalbeni navod:
Buduii da ugovorni organ usvajajuii prvobitni l.Zalbeni navod nije dao odgovore, odnosno
definisao dimenzije svih vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a sto je trebao ukoliko je
usvojio Zalbeni navod. nakon objave izmjenjene^ tenderske dokumetacije u cilju dobijanja
informacija o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 5.pitanje za znakYlll-71u poziciji 7l
koji se odnosi na "pokretnu tablu zabrahe sa trepiudim svjetlima i saobraiajnim znakovima", pri
demu je ugovomi organ odgovorio samo dijelom koji se 6dnosi na trapduda svjetla, bez informacija
o sadrZaj u idimenzijama znakova. Buduiida ova tabla izgledanajedan od moguiih nadina (tipovi)
kao na slici idefinisanaje dlanom 78. Pravilnika, ali ni dimenzije istih nisu definisane Pravilnikom
ili standardima- teje ugovorni organ morao iste dati u vidu detalja iodabira tipajer se radi o skupoj
opremi za obiljeZavanje radova na putu i kako bi ponutladi im'ali swarno konkurentsku osnovu za
davanje svoje ponude. Takode, ugovomi organ je u svom odgovoru da je radni napon treptada
220V AC. odnosno naizmjenidna struja iz niskonaponske mreZe Stoje nemoguie uvijek obezbjediti
na putevima na kojima se postavlja ova oprema duz puteva. upravo zbog toga radninapon ovakve
opreme mora biri l2 V DC kojise obezbjeduju iz odgovarajuiih akumulatoia.

9. Zalbeni navod:
usvajajuii nas prvobitni' 7.Zalbeni navod ugovorni organ je u opisu pozicije gl zadrzao tadne
dimenzije razdvajajuie ograde l00x40x70cm dime upucuje na ta6no odredeniproizvod kojijedini
ima ove dimenzije. a sa druge strane dimenzije nisu propisane ,akonskim akiom i standardom i
razlikuju se od proizvodada do proizvodada. Ugovomi orgun ni.1" omoguiio ckvivalenl ovim
ogradama dime je izvrsio favorizaciju i pogodovanje oaredenim ponuJaiima dije kapacitete
poznaje. I pored postavljenog 6.pitanja na izmjenjenu tendersku dokumentaciju ugor,,omi organ je
zadrIao svoj stav pod izgovorom "prakse na nasim podrudjima" bez dokaza i ,poista.10. zalbeni navod:
Ugovorni organje usvojio nai prvobitni I l.Zalbeni navod na nacin Sto je u izmjenjenoj tenderskoj
dokumentaciji promjenio boju podloge i primjenio dvojeziino pismo na t<oie smo se zaliti, ali niji
definisao dimenzije putokaza, na sta se i u rom dijelu iakode odnosio nas zalbeni navod, a sto je
trebao ukoliko je usvojio ialbeni navod.
Na ovako definisane pozicije 86-89 postavili smo g.pitanje u vezi dimenzija putokaza i ugovomi
organ je odgovorio da su dimenzije l200x400mm. Vazeii stanaara aes tos: - Znakovi
obavjestenja. u okviru je definisao ovaj znak lH-g6 i U r-g7- putokaz. prema pravilniku i
standardu visina slova zavisi od kategorije puta imoZe biti r0.5cm. l4crn. r7,5cm i2rcm. pa je
lako visina znaka prema standardu taino definisana i moze biri 45, 55, 65 ili gocm, dok airin; znaka
11visi od duzine natpisa. Iz navedenog je jasno da ugovomi organ nije isposrovao,tanaura-sas
I 053 tija je primjena obavezna, jerje visina putokazi i za najmanla siova mora biti 45cm-ll. 2albeni navod:
Ugovorni organ je usvojio na5 prvobitni .zalbeni navod na ridin sro.le u izmjenjenoj tenderskoj
dokumentaciji promjenio boju podroge iprimjenio dvojezidno pisml na ro.p iro ,. zariri. re
definisao u izmjenjeno.j renderskoj dokurnentaciji poziciji g6 i gg u kojima se'navode putokazi sajcdnim redom slova. re je u vezi toga posraur.leno g.piranje kako mogu oba pis.a uiri ,1"Jno,
rcdu. na Sta ugovorni organ odgovara da se mislilo na naziv na prrom pismu u jcdnom redu. a ispod
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njega u drugom redu isti naziv na drugom pismu. Buduii da Standard BAS'1053 i Pravilnik u svom
ilanu 36. su definisali da na znaku putokaz mogu biti ispisana najvi5e dva natpisa Sto znadi naziv
jednog mjesta napisana na dva pisma. a Stoje ugovofii organ u ovom odgovoru definisao kao takvo
'Jedan red slova" postavlja se pitanje Sta onda predstavlja "dva reda slova" u pozicijama 87 i 89?
Po logicidatog odgovora to bi bila 4 natpisa. odnosno dva naziva mjesta na po dva pisma, a Sto j6
protivno materijallnim propisima koji ureduju ovu oblast. Ob2irom daje ugovomi organ odgovorio
da su dimenzije putokaza 1200x400mm. a da cijena istih zavisi upravo d dimenzija. postavlja se

pitanje za5tb su svi ovi putokazi istih dimenzija razvrstani u 4 pozicije u specifikaciji (86.87,88,
89)? Takva klasifikdcija budi sumnju u moguie manipulacije'prilikom realizicije ovih pozicija.
12. Zalbeni navod:
Ugovomi organ je usvojio na5 prvobitni l2.ialbeni navod navode6i da ie iiabrani ponudad

dosraviti ateste i pratedu dokumentaciju prilikom isporuke. Sto je naveo i napomeni specifikacije
z.a Lot I . Me<lutim, ugovomi organ se nije izjasnio vezano za relevantna optereCenja, navedena u

Zalbenom navodu. kojima su znakovi izloZeni niti je tendersku dokumentaciju izmjenio u to'ni

smislu. Buduii da konstrukcija znaka. a samim tim i cijena znakova zavisi od velidine tih
opteredenja, u cilju dobijanja ovih informacija postavili smo l0.pitanje nakon objave izmjenjene
tenderske dokumentacije. na kojeje ugovorni organ odgovoiio da se "podrazumjevalo da to bude

minimalna klasa WL2".
Klasa Wl-2 je zapravo klasa pritiska vjetra odredene velidine koja je stabdardom'BAS EN I 2899-

I svrstana u ovu klasu. ito predstavlja samo jedno od dptereienja kojima su znakovi izlo2eni. a

koji su definisani ovim standardom. Takode, standardom BAS EN 12899-l su za ta ostala

optereicnja definisane klasifikacije i to pri djelovanju snijega, tadkastom optereienju i optere6enju

od vlastite teZine. sve sadrZano u tadki 5.3 Optereienja ovog standarda. Ugovorni organ nije.dao
neophodne infuimdLije Ld ova optereienja, nego samo one koje se odnose na dejstvo vjetta, a za

proradun konstrukcije znaka su neophodni svi parametri standardom definisani, jer na ovom
podrudju pida snijeg za koji postoje podaci (http://eurokodovi.ba/sn iieg/l ali isto tako djeluje i sila

zemljine teZe, pa znakovi imaju svoju teZinu.
I prilikom definisanja optereienja vezznih za dejstvo vjetrd ugovomi organ nije'dao pravilnc i

stvame informacije. Naime, prema bazi obraclenih dostupn ih'podataka o mjerenju brzine vjetra od

strane Instituta za standardizaciju BiH objavljenih na sajtu hftp://eurokodovi.ba/vieur/ podrudje

Cazina spada u zonu I (17-l8m/s), Sto proradunom odgovara klasi pritiska vjetra WLl.
ESifc A O tj=

Ovakvim postupanjem ugovomi organ je doveo u nepovoljan poloZaj ponutlade koji posjeduju

znakove kont.rirun. za WLI koji zapra'vo odgovaraju stvamom opteredenju vjetra, ali zbog

ovakVog postavljenog d iskriminacionog uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom

postupku javne nabavke.

li.2albeni navod:
Ugovomi organ je usvojio na5 prvobitni l3.Zalbeni navod odgovarajuii u RjeSenju da se radi od

ielidnim pocintanim srubovima promjera fi64mm sa debljinom zida cijevi 2mm, Na dio zalbenog.

navoda koji se odnosi na retevantna optercicnja kojima su znakovi sa nosadima izloZeni ugovorni

organ'se nije izjasnio. Me<lutim. u izmjcnjenoj tenderskol dokumentaciji u pozicijama 79 i 80

definisane su cijevi promjera fi60.3mm debljine zida 2mm. a ne fi64mm debljine zida 2mm kako
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je navedeno u RjeSenju, Stojasno dokazuje na neuskladenost Rjeienja sa izmjenjenom tenderskom
dokumentacijom.
U cilju dobijanja informacija vezan za relevanma optereienja kojima su znakovi sa
nosadima izloieni postavljenoje I l.pitanje za Lot I u kojem smo trazili pojasnjenje na osnovu aega
je utvrdena debljina zida od 2 mm. na staje ugovomi organ odgovorio da se ',podrazumjevalo da
se zadovoljava minimalnu klasu kao iznak wL2". Analogno prethodnom Zalbenom navodu, i
stubovi su izlozeni identidnim optere6enjima pa dato optere6enje za dejstvo vjetra je samo jedno
od optereienja definisanih standardom BAS EN 12899- l . Takode. vezano za navedeno opreredenje
dejstva vjetra wL2 i ovdeje ugovomi organje doveo u nepovoljan polozaj ponudade kojiposjeduju
stubove za wll koji zapravo odgovaraju stvarnom optere6enju vjetra, ali z-bog ovakvog
postavljenog diskriminacionog uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom postupku
javne nabavke.

l4.ialbeni navod:
ugovorni organ je,usvojio naS prvobitni lT.zalbeni navod navodeii da ie izabrani ponuttad
dostaviti ateste i prateiu dokumentaciju prilikom isporuke, sroje naveo i napomeni specifikacije za
Lot 2. Medutim. ugovorni organ se nije izjasnio yezano za relevanma opteredenja, navedena u
zalbenom navodu, kojima su znakovi izlozeni niti je tendersku dokumentaciju iimjenio u tom
smislu. Buduii da konstrukcija znaka, a samim tim i cijena zrakova zavisi od veliiine tih
optereienja. u cilju dobijanja ovih informacija postavili smo l.pitanje za Lot2 nakon objave
izmjenjene tenderske dokumentacije. na kojeje ugovomi organ odgovorio da se ',podrazumjevalo
da to bude minimalna klasa WL2,'.
Klasa wL2je zapravo klasa pritiska vjetra odredene velidine koja je'stabdardom BAs EN I2g99-
I svrstana u ovu klasu. i to predstavlja samo jedno od oprere6enja kojima su znakovi izlozeni. a
koji su definisani ovim standardom. Takode, standardom BAS EN 12g99-l su za ta ostala
optereienja definisane klhsifikacije-i to pri djelovanju snijega. taakasrom opreredenju ioptereccnju
od vlaslite te2ine. sve sadrzano u tadki 5.3 optereienja ovog standarda. Ugovomi organ nije dao
neophodne informacije za ova optereienja, nego samo one koje se odnose na dejstvo vjetra. a za
proradun konstrukcije znaka su neophodni svi parametri standardom dellnisani. jer-na ovom
podrutju pada snijeg za kojipostoje podaci (http://eurokodovi.balsniieg/). ali isto tako djelu.le i sila
zemljinc te2e, pa znakovi imaju svoju tbZinu.
I prilikom definisanja opteredenja ,ezanih za dejstvo vjetra ugovorni organ nije dao pravilne i
stvamc informacije. Naime. prema bazi obradenih dostupnih podataka o .jerenju brzine vjetra od
strane lnstituta za standardizaciju BiH objavljenih na sajtu http://eurokoiovi.ba,/vietar/ podrueje
cazina spada u zonu I (17-l8m/s), sto proradunom odgovara llasi pritiska vjetra wLl (slika iz
l2.Zalbenog navoda). ovakvim postupanjem ,gororni organ je dou.o , nepovorjan poroZaj
ponudade koji posjeduju znakove kontruisane za wLl koji zapravo odgovaraju str-,arnom
optereienju vjetra. ali zbog ovakvog postavljenog diskiminacionog uslova ugouornog organa isti
nije konkurentan u ovom postupku jawe nabavke.

l5.Zalbeni navod:
Ugovorni organje usvojio na5 pn-obitni lg.zalbeni navod odgovarajuii u Rjcienju na dio Zalbenog
navoda vezan ,? relevantna optereienja kojima su znakovi sa nosadima izloieni da ,'Ugovorni
organ smatra da ponudaii. obzirom da je u naporneni na'edeno da se radi o lokalnirn .i.t ru.
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znaju koja svojstva znakovi trebaju posjedovati kao ioptereienja koja trebaju podnijeti" bez
navoclenja konkretnih, jasnih i preciznih podataka koji su se zahtjeva li u Zalbenom navodu.

Me<lutim, u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji u napomeri specifikacije za Lot2 definisane su

cijevi promjera fi60.3mm debljine zida 3min, Sto nije naveo u svom izjaSnjenju iz Rje5enja.

U cilju dobijanja informacija vezani za relevantna opterecenja kojima su znakovi sd nosadima

izloZeni postavljenoje 2.pitanje za Lot2 u kojem smo traZili poja5njenje na osnovu degaje dobijena

debljina zida od 3mm. na sta je ugovomi organ odgovorio da se "podrazumjevalo da se zadovoljava

minimalnu klasu kao i znak WL2". Osim toga. odgovor ugovornog organa u kojem kaZe da se na

osnow toga Sto se radi o lokalnirir cestama ponudadi maju koja svojstva znakovi trebaju

posjedovati kao i optereienja koja trebaju podnijeti je bez smisla, jer opterecenja koja djeluju na

makove zavise od podrudja, a ne od kategorije puta. Samo primjera radi, na autoputu i lokalnom

putu koji se nalazi pored njega djeluju poptpuno ista optere6enja na saobracajne znakove sa

stubovima.
Analogno prethodnom 2albenom navodu, i stuboVi su izloZeni identidnim optereienjima pa dato

optereienje za dejstvo vjetra je samo jedno od opteredenja definisanih standardom BAS EN I 2899-

1. Tako<le. vezano za navedeno opterecenje dejstva vjetra WL2 i ovde je ugovomi organ je doveo

u nepovoljan poloZaj ponutlade koji posjeduju stubove za WLl koji zapravo odgovaraju stvamom

optereienju vjetra, ali 2bog ovakvog postavljenog diskriminacionog uslova ugovornog organa isti

nije korikurentan u ovom postupku javne nabavke.

16.),albeni navod:
Ufovorni organje usvojio nas prvobitni 20.2albeni navod odgovaraju6i u Rjesenju. na dio ialbenog

navoda koji se odnosi na stubove od kojih se prave reSetkasti nosadi, navodi da se radi od delidnim

pocindanim stubovima promjera fi64mm sa debljinom zida cijevi 2mm. Na dio ialbenog navoda

koji se odnosi na relevantna optereienja kojimd'su makovi sa nosaiima izloZeni ugovorni organ

se nije izjasnio, kao ni vezano za dimenz'rje reietkastih stubova u smislu rastojanja 3 stuba i

njegovih boinih i poprednih veza (ispirne). Medutim, u izrnjenjenoj tenderskoj dokumentaciji

ugovoini organ nije definisao stubove troiijevnog re5etkastog nosada, iako je to uEinio u Rje5enju.

Ovojasno ukazuje na neuskladenost RjeSenja sa izmjenjenom tenderskom dokumentacijom.

U cilju dobijanja informacija lezana z^ dimenzije trocijevnih re5etkastib stubova u smislu osnog

rastojanja izmedu 3 stuba, kao i vrste profila i dimenzija boinih i poprednih veza (ispune)

resetkastog stuba postavljenoje 3.pitanje zaLoA. na kojeje ugovorni otrgan je odgovor: trocjevni

re5etkasti itub u praksi radi se sa dimenzijama: Vanjski promjer ft60.3mm debljina zida cijevi

3mm, visina reietke 600-800mm, razmak'izmedu c'rjevi400rhm, stubovi nosadi portala fill4mm i

temenlji 80x80x100cm".
Iz navedenog se moZe uoiiti da sada ugovomi organ definiSe cijevi promjera fi60,3nim itebljine

zida cijevi 3mm sto je kontradiktorno izjalnjenju iz Rjeienja. Jasne podatke o ispunama rc5etke

nije dao u smisli profila i dimenzija u odgovoru. Ostali dio odgovora "stubovi nosadi portala

fiil+mm i t'emenlji 80x80xl00cm" nisu predmet ove javne nabavke jer se portali u specifikaciji za

Lot2 ne pominju. kao ni temeljijer se radi samo o isporuci.

Obzirom na sve gore navedeno ugovorni organje z-bog svojih postupaka, ito nepropisno donesenog

i formir lisanog.Rje5enja. kao i izmjene tenderske dokumentacije i zakazivanja novog termina
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otvaranja ponuda prije isteka zalbenog roka na doneseno Rje5enje napravio konfuzrju na koju smo
ukazali u ovoj Zalbi pojedinadno.

Misljenja smo da je.neophodno da sc. zbog svega gore navedenog u nasim ialbenim navodima.
ovakvim postupanjem i propustima ,goromog organa. ugrozena je i onemogudena pravidna
konkurentnost, te da je neophodno da se.osporeno RjeSenje ijavna nabavka ponisti.

Ukoliko Ugovomi organ ne usvoji ovu zalbu prediaiemo da istu u roku dosuvi na razmalranJe
Kancefariji za razmatranje fulbi, te da Kancelarija nakon zaprimanja 2albe istu usvoji zbog gore
navedenih razloga i poni5ti osporeno Rjesenj-e, kao i predmetnu tendersku dokumentaciju zalavnu

1.9+! "vertikalna signalizacija" (03-.1l -i l7 -3126). orvoreni posiupak. broj obavjestenja l0l8-
t-t-30-3-21/26. LOT I iLOT 2. .

Ugovomi organ je dostavio izjasnjenje i dokumentaciju postupka javne nabavke i u svom
izja5njenju navodi:

Zalbeni navod !

fz-jainj.9.nje 
ugovomog organa: ugovomi organ orakav navod smatra neosnovanim iz, razloga

Sto Zalilac u svom zalbenom navodu navodi . nejaslo i iz njega se ne moZe.lasno zalSudiri
kako ce hiti izmijenjcna tenderska dokumentacija... ',. ila bi u isiofredenici nastavio koji su
u-svojeni. 

-odnosno ista je izrnijenjena suprotno onome Sto je usuoj.no Zalbom...
Ovdje je Zalilac. u istoj redenici sam sebi kontradikoran, prvo nivode6i da nije jasno kako ie biti
izmijenjena tenderska dokumentacija. a zati,m i sam navodi da je izmijenjena supiotno onome stoje
usvojeno Zalbom. U prilogu vam dostavljamo. lzvjeiraj o preuzimanlu tenderske dokumentacije
g9 stJaxe ponudada u kojem se jasno vidi da je. Zalilac preuzeb lzmjene tendorske dokumentacije
20.04.2026- godine u 20:44:55. i na iste je imao pravo zalbe u skladu sa ZJN. Medutim, Zalilac
nije u ovom ialbenom navodu naveo da se zali na Izmjene tenderske dokumentacije, niti na njcn
sadriaj, u skladu sa dlanom I 0l . toaka L stav b) u roku od deset dana od dana objavlj ivanja izmjinei/ili dopune tenderske dokumenucije u odnosu na sadrzaj izmjene i/ili doiune tenderske
dokumentacije. Ugovorni organ je postupio u skradu sa zN i nije nairavio povrede istog.

Zalbeni navod Il.

Izjasljeljg ugovomog organa: Ugovorni organ je odludio d'ana 20.04..2026. godine da nastavi
postipak i da zakale novi rermin orvaranja ponrau za 30.04.2026. godine. i isiog dana je stavio
dostupne lzmjene svim zainteresiranim ponudadima. time je isposrovao Zakonom- predvideni rok
za preuzimanje lzmjena tenderske dokumentacije i rok za dostavljanje ponuda i ni]e niti jednom
rldnjom uskratio ili 

.smanjio rok za zalbu na Izm.jene renderske iokumentoci.le niti nu {;.seny"(Zalilac preuzeo lzmjene tenderske dokumentacije 20.04.2026. godine u 2o:44tss.).
Sr''e navedenojc vidljivo u lspravci obavjestenja o nabavci koji v;am dostavljamo u prilogu. Zalilac
nije u skladu sa ZJN i u roku dostavio zalbu na lzmjene koje su uradene u koi.1" blug-orr.r.no
preuzeo. jos jednom napominjemo daje rok za izjavljivanje ialbe. u skladu sa zlN. na"tendersku
dokumentaciju i izmjene rendcrske dokumentacije lo(deset) dana od dana objavljivanja na ponar
Javnih nabavki. Sve navedeno ide u prirog rome da ugovorni organ nc romi nista:.prc(o koriena,,.
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kako Zalilac navodi, nego u skladu sa zakonom provodi posrirpak Javne nabavke, s ciljem da dodi
do ugovora i nabavi robu koja mu je potrebna, dok sa drugetstrane Zalilac. nastoji da odugovladi
provodenje postupka. Da je u pitanju naprijed navedeno.ldokaz je da je Ugovomi organ do
momenta zaprimanja ponuda, uredno zaprimio ponude od detiri ponudaia.

Ugovorni organ ovaj ialbeni navod smatra neosnovanim ii svega navedenog i dokaza da nije
povrijedio ZJN.

Zalbeni navod III.
Ugovorni organ nije u svom Rjelenju rijeSio pitanje trolkova postupka kako je to morao
primjenjuju6i odredbu dlana I 15 ZUP-a F BiH. Naime, u istom se navod, da ce se u rje enju odlucU,
koTnos"l tro5kove postupka. a ako se ne odludi o tro5kovima da ie se navest, da ce seo tro5kovima
donijeti poseban zakljridak. To u ovom sludaju nije ispostovaho.

IziaSnienie ,gorornog oi"ana: Ugovomi organ ovakav navod smatra neosnovanim iz razlogajerje
usvojio Zalbu Zalioca u cijelosti. sa svim elementima i nije bilo djelomiino. tako da su . traZen.

troikovi prihva6eni. Ugovorni organ ima SluZbu koja ima_da uradi rje5enje i.isplati troSkove

postupd po pitairju nakn-ade troskoia. Dileme oko pitanja troEkova su mogle biti .i1"5"n. idrugim
nadinima. upitom. telefdnskim pozivom... Zakonom o javnirn- nabavkama nije predvideno. niti
propisano. da se moZe traZiti poni5tenje postupka u ovakvom'sludaju. 

*

Zalbeni navod IV.
Usvajajuii prvobitni 2albeni navod ugovorni organje u napomeni za specifikaciju LOT I naveo da

su znakovinamjenjeni za Iokalne inekategorisane puteve. kao i gradske ulice-te shodno Pravilniku

o saobradajnim znakovima i znakovima koje udesnicima u saobraiaju daje ovla5iena osoba.

pozivajudi se na dlan t9. stav 3 definisao dimenzije znaka opasnosti 60cm. 6lar 25. stav 3 znakove

izriditih naredbi 60 cm idlan 34. stav 2 znakcive obavjeitenja 60cm. Ovdjeje odmah odigledno da

je ugovorni organ pogreino primjenio ilan 25. stav 3 po kojem znakovi izriditih naredbi za ove

kategorije puteVa na svim ostalim putevima i firadskim ilicama...) imaju promjer 40cm a ne 60cm.

te postupio protivno Pravilniku. Na isti pogreSan nadin je ugovomi organ odgovorio na nale l.
pitanje za LOT I .

lzja5njenje ugovomog organa: Ugovorni orgai ovaj navod srhatra neosnovanim iz razloga.ier je u

prvoj zalbi ialitelj tralio ..Meclutim u okviru ove specifikacije ugovomi organ nije u potpunosti

definisao' dimenzije ovih standardnih znakova. osim dimenzija 60x60 cm koja\e odnosi na

znakove obavijestenja koji imaju oblik kvadrata". Ugovomi organ je u odgovoru na pitanie dao

dimenzije za sve znakve 600x600 mm. Tako da su svi ponuiladi imali iste uslove i nije bilo dileme

za koje dimenzijc znakova da pripreme svoje ponude i nije naru5ena konkurenciia.

Zalbeni navod V.
Buduii da ugovomi organ usvajajudi prvobitni l. Zalbeni navod nije dao odgovore. odnosno nije

definisao dimenzije svd, vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji. a sto je febao ukoliko 6

usvojio zalben. navod. nakon objave izmjenjene tenderske dokumentacije u cilju debljana

mformac.ja o dimenzijama ostalih znakova postavili smo 2. pitanje za LOT I za dopunske table u

IMostar, Vukovarska I0b, tclcfon 036/348-840. telefax 036/348-8tlI



pozicijama 57-64. pr,6emu je ugovomi organ odgovorio da je dimenzija 600x400mm iako je
dopunska tabla pod rednim brojem 57.58.59,60.62 imaju dimenzije 600x300mm,iz dega slijedi da
ugovorni organ nije primjemo materijalne propise koji ureduju ovu oblast. '

IzjaSnjenje ugovornop organa: Ugovomi organ ovaj navod smatra neosnovanim jerje kako se i
navod, u ialbi. Lalitelja da dopunska tabla pod rednim broje,,, 57. 58.59.60.62 i dimenzijr

Zalbeni navod VI.
Buduii da ugovomi organ usvajajuii prvobitni iialbeni navod nije dao odgovore, odnosno nije
definisao d,menzye sv.h vrsra znakova koje su navedene u specifikaciji. a ito je trebao ukoliko je
usvojio zalben. navod, nakon objave izmjenjene tenderske dokumentacije u cilju dobijanja
informacija o dimenzijama ostalih znaliova postavili smo 3. pitanje za LoT I za znak iM u poziciji
54 pri demu je ugovomi organ odgovorio da je dimenzija stranice trokuta 600mm. ikao je u
Pravilniku elan 25. stav l. taika 2 definisano da je stranica trougla ovog znaka 90cm (na svim
ostalim putevima i ulicama u naselju) iz dega slijedi da ugovomi organ nije pravilno primjerno
materijalne propise koji ureduju ovu oblast.

Iziasnj.enie ugovomog organa: Ugovomi organ ovaj navod smatra neosnovanimjer je kako se i
navodi u zalbi Zalitelja >...pri demu je ugovomi organ odgovorio da je dimenzija stranice trokura
600mm". Tako da su svi ponuiladi imali iste uslove i nije bilo dileml za koje d-imenzije znakova
da pripreme svoje ponude i nije naru5ena konkurencija.

Zalbeni navod VII-
Bldu6i da ugovomi organ usvajajudi prvobitni I Zalbeni navod nije dao odgovore, odnosno nije
definisao dimenzije svih vrsta znakova koje su navedene u specifikaciji, a stJje treLao ukoliko je
usvojio Talbeni navod. nakon objave izmjenjene tenderske dokumentacije u cilju dobijanja
informacija o dimenzijama ostalih znakova posravili smo 4. pitanje za znakill-l 12 i poziciji 29.
pri demu je ugovomi organ odgovorio daje dimenzija 600x4d0mm. iako je prema vazecem
standardu BAs 1053 -.. ovi znakovi imaju najmanju dimenziju l05x36cm, p" nu uis.. zavisno od
velidine slova, te iz toga slijedi da ugovorni organ nije primjinio materi.laini propise koji ureduju
ovu oblast.

lziaSnicnie ugovornog organa: Ugovomi organ ovaj navod smatra neosnovanimjer je kako sc i
navodi u ialbri Lalitelja ugovomi organ odgovorio da je dimenzija o0oxadomm,'. lako da su
svi ponudadi imali iste uslove inije bilo dileme za koje dimenzije znakova da pripreme svoje
ponude . nije naru3ena konkurencija.

Zalbeni navod Vll.
Bududi da ugovomi organ usvajajuSi prvobitni I zarbeni navod nije dao odgovore, odnosno nije
definisao dimenzije svih vrsra znakova koje su navedenc u specifi[aciji. a st; je trelao ukohkoje
usvojio zalbeni navod. nakon objave izmjenjene tendersie dokumentacije u ctlju dobdanja
informacija o dimenzijama osralih znakova postavili smo 5. pitanje za .^akilll-ll'u podci.?r
koj, se odnosi na ..pokrernu zablu zabrane satrepduiim svjirlimi i saobraiajnim -ukoriro pr.
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cemuje ugovomi organ odgovririo samo dijelom koji se odnosi na trep6uda svjetla. bez mformactja
o sadrZaju i dimenzilania znakova.... Iakoder. ugovorni organje u svom odgovoru daje radn, napon
riepla(,a 22OV AC, odnosno naizmjeniina struja iz niskonaponske mreZe Sto je nemoguie uvijek

obezbjediti na putevima na kojima'se postavlja ova opremalduZ puteva. Upravo zbog toga radni
napon ovakve opreme mora biti l2 V DC koj i se obezbjeduju iz odgovarajuiih akumulatora.

lzjaSnjenje ugovomog organa: Ugovorni organ ovaj navod smatra neosnovanim jer ponudad ne

moZe uslovljavati koji napon treba da se koristi na tabli koju ugovorni orga; Zeli da nabavi. Tako
da su svi ponudadi imali iste uslove i nije bilo dileme za koji napon treba da pripreme woje ponude

i nije naruSena konkurencija.

Zalbeni navod IX; +'

Usvajajuii naS prvbbitni 7. Zalbeni navod ugovomi organ je u opisu pozicije 8l zadfiao ta(ne

dimenzije razdvajujie ograde l00x40x70cm dime upu6uje na tadno odredeni proizvod koji jedini
ima ove dimenzije. a sa druge strane dimenzije nisu propisane zakonskim aktom i stan"dardom i

razlikuju se od proizvodada do prizvodada. Ugovomi orlan nije omogu6io ekvivalent ovim
ogradam dimeje izvrSio favorizaciju i pogodovanje odredenirir ponudadima dije kapacitete poznaje.

I pored postavljenog 6 pitanja na izmjenjenu tendersku dokumentaciju ugovorni organ je zadrZao

svoj stav pod izgovorom ..prakse na naSim podrudjima" bez, dokaza i upori5ta.

Izja5njenje ugovomog organa: Ugovomi organ ovaj navod smatra neosnovanim, jer nije tadno da

samo jedan ponudad moZe da isporudi tra2ene dimenzije i ne radi se o nikakovom proizvodu koji
nije mogu6e bilo gdjc izraditi ili nabaviti. Tako da su svi ponudadi imali iste uslove ihije bilo
dileme za koje dimenzije ograde da pripreme svoje ponude i nije naruSena konkurencija.

Zalbeni navod X.
Ugovomi orlanje usvojio na5 prvobitni I l. ialbeni navod na nadin stoje u izmjenjenoj tenderskoj

dokumentaciji prom.ienio boju podloge i piimjenio dvojezidno pismo na koje smo se Zalili, ali nije

definisao dimenzije putokaza, na Sta se i u tom dijelu takoder bdnosio Zalbeni navod, a stoje trebalo

ukolikoje usvojio Zalbeni navod.Na ovako deflnisane pozicije 86-89 postavili smo 8. pitanje u vczi

dimenzija putokaza i ugovomi organ je odfovorio da su sime:nzijc l200x400mm..vaZeii standard

BAS 1053 u okviru je definisao ovaj znak I I l-86 i I I l-87 putokaz. .'.

lzja5njenje ugovomog organa: Uaovomi organ ovaj navod smatra neosnovanim. jer je dao

dimenzije putokaza 1200x400 mm. Tako da su svi ponutladi imali iste uslove i nije bilo dileme za

koje dimenzije da pripreme svoje poirude i nije naru5ena konkurenci.ia.

Zalbcni navod Xl.
Ugovomi organ je usvojio nai prvobitni I l. Zalbeni navod na naiin Sto je u iznrjenjenoj tenderskoj

dokumentaciji promjcnio boju podloge.i primjenio dvojezidno pismo na koje smo se Zalili. te

definisao u iimjenjenoj tenderskoj dokumentaciji pozicije 86 i 88 u kojima se navode putdkazi sa

jednim redom slova. te je u vezi toga pstavljeno 9. pitanje kako mogu biti oba pisma u jednom

redu. na sta ugovomi organ odgovara da se mislilo na naziv na prvom pismu u jednom redu. a ispod
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njega u drugom redu isti naziv na drugom pismu.,.. Obzirom daje ugovomi organ odgovorio da su
dimenzije putokaza 1200x400mm. a da cijena istih zavisi upravo od dimenzija, postavlja se pitanje
zaSto su svi ovi putokazi istih dimenzija razvrstan i u 4 pozicije u specitikaciji. Takva kasifikacija
budi sumnju u mogude manipulacije prilikom realizacije ovih pozicija.

Izjainjenje ugovomog organa: Ugovomi organ ovaj navod smatra neosnovanim, jer na jedan
putokaz mogudeje ispisati dva naziva. jedan ispod drugog. dimenzije putokaza od 1200x400mm.
Tako da su svi ponudadi imali iste uslove i nije bilo dileme za koje dimenzije da pripreme svoje
ponude i nijc naruSena konkurencija.

Zalbeni navod XIl.
Ugovomi organ je usvojio nai prvobitni lL.ialbeni navod navodedi da ie izabrani ponudad
dostaviti ateste i pratcdu dokumentaciju prilikom isporuke, sto je naveo i napomeni specifikacije
za Lot l. Medutim, ugovorni oigan se nije izjasnio vezano za relevantna optereienja, navedena u
zalbenom navodu, kojima su znakovi izlozeni niti je tendersku dokumentaciju izmjenio u tom
smisfu. Bududi da konstrukcija znaka. a samim tim i cijena znakova zavisi od velidine tih
optereienja, u cilju dobijanja ovih inlormacija postavili smo l0.pitanje nakon objave izmjenjene
tenderske dokumentacije, na kojeje ugovomi organ odgovorio di se ;podrazumievalo 

da io bude
minimalna klasa wL2". Klasa wLl je zapravo klasa pririska vjetra odredene vLlieine koja je
stabdardom BAS EN I 2899- l svrstana u ovu klasu, i to predstavlja samo jedno od optereienja
kojima su znakovi izlozeni. a koji su definisani ovim standardom. Takode. itandardom BAS EN
12899-l su za ta ostala optereienja definisane klasifikacije i to pri djelovanju snijega. tadkastom
opteredenju i optereicnju od vlastite leZine. sve sadrZano u tadki 5.3 bptereicnja ovig standarda.
ugovomi organ niji dao neophodne informacije za ova optere6enj4 nego samo one koj*" se odnose
na-dejstvo vjetra. a za proradun konstrukcije znaka iu neopliodnilvi parametri standardom
definisani. jer na ovom podrudju pada snijeg za koji postoji podaci... i pririkom definisanja
optereienja vezanih za dejstvo vjetra ugovomi organ nije dao-pravilne i stvarne informacije.
Naime, prema bazi obradenih dostupnih podataka o mjerenju brzine vjetra od strane instituta za
stardardizaciju'B iH objavljenih na sa.llu http://eurokodovi.bivjetar/ pojruije Cazina spada u zonu
I ( I 7- I sm/s), sto proradunom odgovara klasi pritiska vjetra wi I . ovakvim postupanjem ugovomi
organ je doveo u ncpovoljan poJozaj ponudace koji posjeduju znakove kontruisine'za wLt ko.li
zapravo odgovaraju stvarnomopiereienju vjetra. ali zbog ovakvog posravljenog diskiminacionog
uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom postupku javne nabavke'.

Izjainjenje ugovornog organa: ugovomi organ ovaj navod smatra neosnovanim.jer ugovomi organ
nije trazio da se atesli dostavljaju, za niitavise. negojc trazeno, nitije rrazio daionuldaii preuzmu
odgovomost u sludaju da se table poru5e od udara vjeira. Samo je trazio da se atesti dostarie za ono
sto ie ponudaii ponuditi u smislu kvalitete. a ne i izdriljivosti na orkanske vjctrove. Tako da su
svi ponutladi imali iste uslove i nije bilo dileme za koje livalitete da pripremeivoje ponude i nije
naruSena konkurencija.

Zalbeni navod XIII.
Ugovorni organje usvojio nas prvobitni r3.Zalbeni navod odgovarajuii u R.icienju da se radi od
delidnim pocinianim stubovima proirjera fi64mm sa debljinom zida ciievi 2mm. Na dio zalbenog
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na'ioda koji'se odnoii ira relevantna cipterecenja kojima su,znakovi sa nosadima izloZeni ugovomi
organ se nije izjasnio. Medutim, u izmjenjenoj tenderskdj dokumentaciji u pozicijama 79 i80
definisane su cijevi promjera fi60.3mm debljine zida 2mm. a ne fi64mm debljine zida 2mm kako
je navedeno u RjeSenju, Stojasno dokazuje na neuskladenost Rjeienja sa izmjenjenbm tenderskom
dokumentacijom. U cilju dobijanja informacija vezana za relevantna opteredenja kojifra du znakovi
sa nosaEima izloZeni postavljeno je I l.pitanje za Lotl u kojem smo traZili pojaSnjenje na osnow
Cegaje dobijena debijina zida od zmm. na staje ugovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo
da se zadovoljava minimalnu klasu kao i znak WL2". Analogno prethodnom Zalbenom navodu. i
stubovi su izloZeni identidnim opteredenjima pa dato opteredenje za dejswo vjetra je samo jedno
od optere6enja definisanih standardom BAS l.JN'12899-1. Takode. vezano za navedeno optereienje
dejswa vjetra WL2 i ovdeje ugovomi organje doveo u nepovoljan poloZaj ponudade koji posjeduju
stirbove za WLl koji zapravo odgovaraju swarnom optere6enju vjetra, ali zbog ovakvog
postavljencig diskriminacionog uslova ugovtimog organa isti nije kofikurentan u ovom-'postupku
javne nabavke.

Izja5njenje rigovorirog organa: Ugovomi organ ovaj navod smatra neosnovanim,jer ugovomi organ
nije traZio da pohudadi preuzmu odgovornost u sludaju da se stubovi poru5e od udara vjetra. Samo
je traZio da se atesti dostave za ono 5to ie ponutladi ponuditi u smislu kvalitite. a ne i izdrZljivosti
na orkanske vjetrove. Tako da su svi ponudadi imali iste uslove i nije bilo dileme za koje kvalitete
da pripreme svoje ponude i nije naruSena konkurencija. l

Zalbeni navod: XIV
Ugovomi organ je usvojio na5 prvobitni lT.ialbeni navod navodedi da ie izabrani ponudad
dostaviti ateste iprate6u dokumentaciju prilikom isporuke, stoje naveo i nap6meni specifikacije za
Lot 2. Medutim, ugovorni organ se nije izjasnio vez.ano za relevantna optereienja, navedena u
Zalbenom navodu. kojima su znakovi izloZeni niii je tendersku dokumentaciju izmjenio u tom
smislu. Buduii da konstrukcija znaka, a samim tim i cijena znakova zavisi od velidine tih""
opteredenja, u cilju dobijanja ovih informacija postavili smo l.pitanj6 za Lot2 nakon objave
izmjenjcne tenderske dokumentacije, na kojeje uuovomi organ odgovorio da se "podrazumjevald
da to bude minimalna klasa WL2" I prilikom definisanja optereienja vezanih za dej stvir
vjetra ugovorni organ nije dao pravilne i stvame informacije. Naime. prema bazi obratlenih
dostupnih podataka o mjcrenju brzine vjetra od strane Instituta za standardizaciju Bili objavl-ienih
na sajtu http://eurokodovi.balvjetar/ podrudje Cazina spada u zonu I (17-l8m/s). ito proraiunom
odgovara'klasi pritiska vjetra \VLl (slika iz l2.Zalbenog navoda).
Ovakvim postupanjem ugovomi organ je doveo u nepovoljan polozaj ponudide koji posjeduju
znakove kontruisane za WLI koji zapravo odgovaraju swarnom optereienju vjetra. ali zbog
ovakvog postavljenog diskriminacionog uslova ugovomog brgana isti nije konkurentan u ovom
postupku javne nabavke.

IzjaSnjenje ugovomog organa: Ugovorni organ ovaj navod sniatra neosnovanim.jcr irgovomi organ
nijc traZio da ponudadi preuzmu odgovomost u sludaju da se stubovi poruSe od udara vjetra. Samo

.ie traZio da se atesti dostave za ono Sto de ponudadi ponuditi u smislu kvalitete. a ne i izdriljivosti
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na orkanske vjetrove. Tako da su svi ponudadi imali iste uslove inije bilo dileme za koje kvalitete
da pripreme svoje ponudc i nije naruiena.konkurencija.

Zalbeni navod XV:
Ugovorni organ je usvojio na5 prvobitni l9.Zalbeni navod odgovarajuii u Rje5enju na dio Zalbenog
navoda vezan za relevantna opterecenja kojima su znakovi sa nosadima izloZeni da "Ugovorni
organ smatra da ponuiladi, obzirom daje u napomeni navedeno da se radi o lokalnim cestama. znaju
koja svojswa znakovi trebaju posjedovari kao i optereienja koja trebaju podnijeti" bez navodenja
konketnih, jasnih i preciznih podataka koji su se zahtjevali u Zalbenom navodu. Medutim, u
izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji u napomeni specifikacije za Lot2 definisane su. cijevi
promjera fi60.3mm debljine zida 3mm.,Sto nije naveo u,svom izjainjenju iz Rje5enja. U cilju
dobijanja informacija vez na za relevantna optereienja kojima su znakovi sa,nosadima izloZeni
postavljenoje 2.pitanje za LoO u kojem smo traZili pojainjenje na osnovu degaje dobijena debljina
zida od 3mm. na Sta je ugovomi organ odgovorio da se "podrazumjevalo da se zadovoljava
minimalnu klasu kao i znak WL2". Osim toga. odgovor ugovornog organa u kojem kaZe da se na
osnovu toga Sto se radi o lokalnim cestama ponudadi zraju koja svojstva znakovi trebaju
posjedovati kao i optereienja koja trebaju podnijeti je bez smisla, jer oprereienja koja djeluju na
znakove zavise od podrudja. a ne od kategorije pura. samo primjera radi. na autoputu i lokalnom
putu koji se nalazi pored njega djeluju poptpuno ista opterecenja na saobraiajne z-nakove sa
stubovima. Analogno prethodnom 2albenom navodu, i stubovi su izloZeni identiinim
optereienjima pa dato optereienje za dejstvo vjetra je samo jedno id oprereienja definisanih
standardom BAS EN I 2899- I . Takode. vezano za navedeno optereienje dejstva rjetra wL2 i ovde
je ugovomi organ je doveo u nepovoljan poloZaj ponudade koji posjeduju stubove za WLI koji
zapravo odgovaraju stvarnom opterecenju vjetra, ali zbog ovakvog postavljenog diskrim inacionog
uslova ugovomog organa,isti nije konkurentan u ovom postupkujavne nabavke.

Izja5njenje ugovomog organa: Ugovomi organ ovaj navod smatra neosnovanim. jer ugovorni organ
nije trazio da ponudadi preuzmu odgovomost u sludaju da se stubovi poruse od udara vjetra. Samo
je traiio da se atesti dostave za ono 5to ie ponudadi ponuditi u smislu kvalitete, a ne i izdrZljivosri
na orkanske vjetrove. Tako da su svi ponudadi imali iste uslove i nije bilo dileme za koje kvalitetc
da pripreme svoje ponudc inije naruSena konkurencija.

Zalbeni navod XVl.
Ugovomi organje usvojio nas prvobitni20.zalbeninavod odgovarajuii u Rjesenju. na dio zalbenog
navoda koji se odnosi na stubove od kojih se prave re5etkasti nosadi. navodi da se radi od deliinim
pocinianim stubovima promjera f!64mm sa debljinom zida cijevi 2mm. Na dio zalbcnog navoda
koji se odnosi na relevantna optereienja kojima su znakovi sa"nosadima izlozeni ugovomi organ
se nije izjasnio. kao ni vezano za dimenzije reletkastih stubova u imislu rastojanja 3 stuba i
njegovih boinih i'poprednih veza (ispune). Medutim. u izmjenjenoj renderskoj dokumenraciji
ugovorni organ nijc de fin iSao stubove trocijevnog resetkastog nosada. iakoje to udinio u Rjesenju,
ovo jasno ukazuje na neuskladenost Rjesenja sa izmjenjenom tenderskom dokumentacijom. U
cilju dobijanja informacija vezana za dimenzije trocijevnih re5etkastih stubova u smislu osnog
rastojanja izrnedu 3 stuba, kao i vrste profila i'dimcnzija bodnih i popreinih vcza (ispune)
resetkastog stuba postavljeno je 3.pitanje za Lot2. na koje je ugovorni otrgan je odgovor.:
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"Trbcjevni reSetkasti stub u praksi radi se ia dimeniijama: Vahjski promjer fi60.3mm debljina zida
cijevi 3mm. visina reSetke 600-800mm. razmak izmedu cijevi4OOmm. stubovi nosadi portala:

fill4mm i temenlji 80x80xlOOcm". lz navedenog se moZe u6diti da sada ugovomi organ definiSe
cijevi promjerafi60.3mm debljine zida cijevi 3mm stoje koniradiktorno izjaSnjenju iz Rje5enja..l
as ne podatke o ispunama re5etke nije dao u smisli profila i dimenzija u odgovoru. Ostali dio
odgovora "stubovi nosadi portala fill4mm i temenlji 80xt0xl00cm" nisu predmet ove javne

nabavke jer se portali u specifikacrji za Lot2 ne pominju, kao ni temeljijer se radi samo o isporuci.

lzjainjenje ugovomog organa: Ugovomi organ ovaj navod smatra neosnovanim,jer ugovomi organ
nije traZio da ponudadi preuzmu odgovomost u sludaju da se stubovi poruSe od udara vjetra. Samo
je tratio da se atesti doStave za ono Sto ie ponudadi ponuditi u smislu kvalitete, a ne i izdrZljivosti
na orkanske vjetrove. Tako da su svi ponudati imali iste uslove inije bilo dileme za koje kvalitete
dapripremesiojeponudei,nijenaruienakonkurencija.

Slijedom naveddhbg; i dinjenice da je Ugovomi organ, po prvoj Zalbi od l3.04.2b26.gotine,
usvojio sve zahdeve kbje se odnose na nejanoie i dileme koje su mogle biti nejasne oko pripreme
ponude i izrade kalkulacij a za traZenu robu,jasno se zakljuduje da su Zalbeni navodi iz 2albe PRO
VIA" d.o.o. Bijeljina u cijelosti neosnovani na osnovri iega Ugovomi organ i predlaZe URZ BiH,
kao drugostepenom organu. da Zalbu odbije kao neosnovanu ida svojim rje5enjem naloZi nastavak

postupka javne nabavke roba Vertikalna signalizacija LOT l: Znakovi za G:.ad Cazin i'LOT 2:

Turistidka saobraiajna signalizacija i oworanje pristiglih ponuda

Ovaj organ jd u skladu sa dlanom 94. slav (3) Zakona o javnim nabavkama Zaliteljd dostavio

izjainjenje ugovomog organa i omogudio mu oditovanje na isto. Zalitelj nrje dostavio odgovor na

izja5njenje ugovomog organa.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odlu6ivanje, oru.l orgurJ.i. u skladu s dlanom l09.2akona o

javnim nabavkama. utvrdio daje Zalba blagovremena. dopu5tena, izjavljena od ovlaitene osobe i

osobe koja ima aktivnu legitimaciju, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu dlana

105. i.106. stav (2) Zakonaojavnim nabavkama. 
r

Nakon Sto je ispitao prcthodne pretpostavkc, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumcntaciju,

te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na 2lbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak. utvrdio daje 2albu frtrebno
usuojiti.

Zatitelj navodidaje u konketnom sludaju Rje5enje o usvajanju ialbe na tendersku dokumentaciju
(u daljem tekstu Rje5enje) nejasno i iz njega se ne moZe jasno zakljuditi kako je to izmjenjena

tenderska dokumentacija po Zalbenim navodima koji su usvojeni, odnosno ista je izmjenj6na

suprotno onome Sto je usvojeno Zalbom!? Ovo vei dini daje osporeno Rje5enje nezakonito i da bi
ga trebalo poniStiti.
Ovaj organ je uvidom- u dostavljenu dokumentaciju utvrdio da je ugovomi organ taikom l.
dispozitiva osporehog Rjeienja. na osnovu i lana 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama. usvoj io
kao osnovanu Zalbu Talitelja izjavljenu na tendersku dokumentaciju. tadkom 2. dispozitiva odredio

da je rje5enje osnov za preduzimanje radnje ispravljanja od strane ugovomog organa i izmjenu
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Tenderske dokurncntacije broj: 03-ll-717-3/26 od 02.04.2026. godine, a tadkom 3. da ie o
preduzetoj radnji izmjene obavijestiti sve potencijalne udesnike u postupku na portalu Agencije za
javne nabavke.
U obrazloienju osporenog Rjeienja ugovorni organ je dao obrazlozenje na sve Zalbene navode
ialitelja iz ialbe na tendersku dokumentaciju.
S tim u vezi ovaj organ istide da je dlanom 100. star, (4) i (5) Zakona o javnim nabavkama
propisano:
(a) Ako je zalba blagovremena, dopustena, uredna i izjavljena od ovlai6enog Iica i lica koje ima
aktivnu legitimaciju, ugovomi organ, razmatraju 6 inlbu, moZe utvrditi da je ona djelimidno ili u
cjelini osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju. preduzeti dinjenje, izmijeniti i/ili dopuniti
tendersku dokumentaciju ili moZe postojeiu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je
drugom odlukom ili rjeSenjem, ili poniStiti postupakjavne nabavke u sluiaju da su ispunjeni uslovi
iz ilana 69. st. (2) i (3) ovog zakona. te o tome obavijestiti uiesnike u postupku javne nabavke na
nadin odreden ovim zakonom, u roku od pel dana od dana prijema Zalbe.
(5) Protiv rjesenja ugovomog organa iz srava (3) ovog dlana moze se izjaviti zalba KRZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od deset dana. od dana prijema rjesenja. ugovorni organ prosljeduje
Talbu KRZ-u sa svojim izja5njenjem idokumentacijom u roku od pet dana od datuia zaprimanji.
Clanom I 01. Zakona ojavnim nabavkama propisano je:
(l) Zalba se izjavljuje:
b) u roku od deset dana od dana objavljivanja irnjene i/ili dopune tenderske dokumentacije u
odnosu na sadrZaj izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;
Imajuii u vidu daje ugovomi organ, na osnovu dlana 100. stav (4) zakonao javnim nabavkama,
svojim de5enjem usvojio Zalbu 2alitclja na tcndersku dokumentaciju, te izvrsio izmjcnu tcnderske
dokumentacije, a da se, u skladu sa dlanom 100. stav (5) i dlanom l0l. stav (l)tadka b) Zakona o
javnim nabavkam a. Lalba moLe izjaviti kako protiv rjeienja ugovomog,organa, tako i u odnosu na
sadrZaj izmjena i dopuna tenderske dokumentacije. ovaj organ konstatuje daje Zalitelju osigurana
puna pravna zaStita. Stoga dinjenica da Zalitelj smatra da izmjene tenderske dokumentacije nisu
izvriene u skladu sa usvbjenim zalbenim navodima ne dini osporeno rjeienje nezakonirim, vei
predstavlja pitanje zako'nitosti izwSenih izmjena tenderske dokumentacije, kojeje predmer ocjene
u ovom zalbenom postupku. Slijedom navedenog, predmetni zalbeni navod sc ocjenjuje
neosnovanim.

Zalitelj navodi da greske budu nastavljene. treba naglasiti.da je ugovomi organ odludio dana
20.04.2026. godine da nasta'i postupak i zakaze nor.i termin otvaranja ponudi 2a 30.04.2026.
godine. i to za vrijcme za kojeje odreden rok za podnosenje zalbe no orpoi.no Rjesenje. ovim je
zalilac stavljan u poziciju da joi uvijek nije bio ni primio Rjesenje, nitije odludio da Ii ima razloga
za podnosenje Zalbe, a daje postupak nastavljen. To dini ovaj postupak nezakonitim, te odigledno
usmjerenim da sc postupak rijesi "prcko koljena" i dd se izbjcgne realna procjena nor-odu i,
RjeBenja.
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju. ovaj organ utvrttuje daje usovoreni organ dana 15.04.2026.
godine zaprimio zalbu zalitelja izjavljenu na rendersku dokumenraciju. Dana 20. 04.202g. godine
ugo'omi organ jc donio osporeno Rjescnje. koj im je na osnovu dlana I 00. stav (4) zakona o j-avnim
nabavkama. usvojio kao osnovanu zalbu na tendersku dokumentaciju. a dana 20.01.2026godine
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objavio Izmjenu tenterske dokumenticije i odredio novi ro( za prijem i otvaranje ponuda na dan
30.04.2026. godine. I

Ovaj organ istiie daje dlanom 100. stav (4) Zakona ojavnini nabavkama propiiano:
(4)Ako je Zalba blagovremena. dopu5tena. uredna i izjavljena od ovla5ienog lica i lica koje ima
aktivnu legitimaciju, ugovomi organ, razmatrajuii Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimidno ili u
cjelini osnovana isvojim rje5enjem ispraviti radnju. preduieti dinjenje, izmijeniti i/ili dopuniti
tendersku dokumentaciju ili moZe postoje6u odluku ili rje56nje staviti van snage i zamiieniti je
drugom odlukom ilirjeSenjem. ili poniStiti postupakjavne nabavke u sludaju da su ispunjeni uslovi
iz dlana 69. st. (2) i (3) ovog zakona. te o tome obavijestiti uCesnike u postupkujavne nabavke na
nadin odreden ovim zakonom. u roku od pet dana od dana prijema fulbe.
Imaju6i u vidu ciliranu odredbu Zakona o javnim nabavkama i utvrdeno 6injeni6no stanje. ovaj
organ istiie daje ugovomi organ postupio shodno dlanu 100. stav (4) Zakona ojavnim nabavkama,
s obzirom da je u roku od pet dana od dana prijema ialbe na tendersku dokimentaciju donio
rjeienje, izvrSio izmjenu tenderske dokumentacije i istu objavio na portalu javnih nabavki, kako i
defini5e navedeni Clan Zakona. koji propisuje da ie ugovomi organ o tome obavijestiti udesnike u
postupku javne nabavke na naiin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema
2albe. Pri tome, ovaj organ ponovo naglaiava da je Zalirelju osigurana puna pravna za5tita. bududi
da ima zakonsko pravo izjaviti Zalbu kako na rje5enje. tako ina izmjenu/dopunu tenderske
dokumentacije. a izjavljena Zalba ima suspeenzivno dejstvo, odnosno obustavlja daljnje radnje u
postupku. u konkretnom sludaju. obustavlja postupak otvaranja ponuda kojeje izmjenom tenderske
dokumentacije bilo odredeno za 30.04.2026.god ine. Imaju6ilu vidu navedeno. predmctni Zalbeni
navod se ocjcnjujc neosnovanim.

Zalitelj navodi da ugovomi organ nije u svom Rjeienju rije5io pitanje troSkova postupka kako je
to morao primjenjujuii odredbu dlana ll5 ZUP-a FBiH. Naime, u istom se navodi da ie se u
rje5enju odluditi ko snosi troSkove postupka. a ako se ne odludi o troSkovima da ie se navesti da ie
se o troSkovima donijeti poseban zakljuiak. To u ovom sludaju nije ispoStovano.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju uwrdio da je Zalitelj izjavio Zalbu od

13.04.2026. godine na Tendersku dokumentaciju po punomoiniku Zoranu Periiu, advokatu iz
Bijeljine, kojom je traZio naknadu tro5kova za sastav Zalbe po punomoinikr.r,/adV6katu u iziosu od

987,19 KM.

Ugovomi organ je na osnovu dlana 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama donio osporeno
rje5enje kojim je u tadki I . dispozitiva, na osnovu ilana 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama.
usvojio kao osnovanu 2albu Zalitelja izjavljenu na tendersku dokurnenhciju. Taikom2. dispozitiva
ugovorni organ je odredio da je rjeSenje osnov zn preduzimanje radnje ispravljanja od strane
ugovornog organa i izmjenu Tenderske dokumentacije broj: 03-ll-717-3/26 od 02.04.2026. .

godine, taakom 3. da de o preduzetoj radnji izmjene obavijestiti sve potencijalne uicsnike u
postupku na portalu Agencije za javne nabavke. a taikom 4. da rjeSenje stupa na snagu danom
donoSenja.

ilanom I 19. Zakona o javnim nabavkama propisano je:
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(3) U postupku pravne zaStite svaka stranka snosi troSkove prouzrokovane postupkom, kao Sto su
tro5kovi dolaska. gubljenja vremena (neizvr5avanja redovnih radnih obaveza) od redovnih poslova,
za pravno zastupanje i strudno pomaganje. TroSkovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u
sluEajevima kad je takvo zastupanje bilo nuZno i opravdano sa jasno preciziranim razlozima
nuZnosti.
(5) Stranka na diju je Stetu ialbeni postupak okondan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno
precizirane opravdane tro5kove koji sujoj nastali udestvovanjem u Zalbenom postupku.
(6) U sluiaju odustajanja od Zalbe. odbijanja ili odbacivanja 2albe. ialilac nema pravo na naknadu
troskova 2al benog postupka.
e lanom I 17. Zakona o javnim nabavkama propisana je upsidijarna primjena Zakona o upravnom
postupku na sve Sto nije regulisano Zakonom o javnim nabavkama.

S tim u vezi, ilan 199. Zakona o upravnom posrupku propisuje:

(l) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima srranaka o kojima
u toku postupka nije posebno rijeSeno.

(3) Dispozitivom se moZe rije5iti i o troSkovima postupka, ako ih je bilo, odredujuii njihov iznos.

ko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se dispozitivom ne rje5ava o troskovima, navest 6e

se da ie se o njima donijeti poseban zakljuiak.

ilanom I 05. smv (2) Zakona o upravnom postupku propisanio je da kad u postupku udestvuje dvije
ili viSe stranaka sa suprotnim interesima. stranka koja je izazvala postupak, a na diju je Stetu

postupak okondan, duina je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj stranci

nastali udestvovanjem u postupku.

Imaju6i u vidu da je ugovomi organ donio Rje5enje kojim je usvojio kao osnovanu 2albu Zalitelja
izjavljenu na tendersku dokumentaciju, ovaj organ istide da je ugovomi organ bio duZan

dispozitivom odluditi i o zahtjevu Lalitelja za naknadu tro5kova za sasrav Zalbe po

punomoiniku/advokatu, Sto ugovomi organ nije. a Sto je suprotno dlanu 199. stav (l) i (3) Zakona

o upravnom postupku

n\adalje. s obzirom da je ugovomi organ zalbu Zalitelja od 13.01.2026. godine usvojio kao

osnovanu. to u skladu sa tlanom I 19. stav (5) Zakona o javnim nabavkama i dlanom I05. stav (2)

Zakona o upravnom postupku Zalitelju pripada pravo na naknadu troSkova za sastav Zalbe. po

punomoiniku/advokatu.

Takoder. ovaj organ istide da je Zalitelj imao pravo da zatraii strudnu pomoi za sastav 2albe na

tendenku dokumentaciju od subjekta kojije u skladu s vazeiim propisima ovlaiten daje pruLa. iz

iega proizilazi da se radi o opravdanim tro5kovima.

Kako jc ugovomi organ objavio tendersku dokumentaciju koja je sadrZavala odredene

nepravilnosti. Sto jasno proizilazi iz rjeSenja kojim je usvojio Zalbu 2alitelja izjavljenu na Tendersku
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dokumbntaciju. ali rjeSenjerii nije odluiio o zahtjevu Zalitelja za nakradu tro5kova za sastav Zilbe,
niti je u dispozitivu naveo da de se o troikovima odluditi posebnim zakljudkom. ovaj organ

konstatuje daje ugovorni organ postupio suprotno dlanu 199. stav (l) i (3).i dlanu 105- stav (2)

Zakona o upravnom postupku, kao i dlanu I 19. stav (5) Zakoia o javn im nabavkama. zbog dega se

predmetni Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim 
i

Zalitelj navodi daje usvajaju6i prvobitni Zalbeni navod ugovomi organ u napomeni za specifikaciju
Lot I naveo da su znakovi namjenjeni za lokalne i nekategoiisane puteve, kao i gradske ulice. te
shodno Pravilniku o saobradajnim znakovima i signalizaciji 

'na putevima, naiinu. obiljeZavanja
radova i prepreka na putu i znakovima koje udesnicima u saobradaju daje ovlaSiena osoba (u

daljem tekstu Pravilnik) pozivajuCi senadlan lg.stav3defiinisho makove izridite naredbe 60 cm.

Ovde je odmah oiigledno da je ugovorhi 'pogre5no primjenio dlan 25. stav 3 po kojem znakovi
izriditih naredbi za ove kategorije puteva (... 3) na svim ostalim putevima i gradskim ulicama....)
imaju promjer.40 cm. a ne 60 cm. te postupio protivno Pravilniku. Na isti pogreSan nadin je
ugovomi organ odgoVorio na naSe I .pitanje za Lot l.
Uvidom u ospotavano Rje3enje, kojim je ugovorni or8an, na osnovu dlana 100. stav (4) Zakona o
javnim nabavkama- usvojio Zalbu Zalitelja izjavljenu na tenderskir dokumentaciju. ovaj organ je
uwrdio daje u obrazloZenju ugovorni organ naveo:

U Zalbenom navodu br.l navodi se da ugovorni organ nije u potpunosti definisano dimenzije
standardnih znakoia. tadnije da su definisani samo znakovi obavijeStenja koji imaju oblik kvadrata.
U ovom Zalbenom navodu. Zalitelj je u pravu jer nisu precizno dbfinisane dimenzije kategorija
saobraiajnih znakova.
Kao zakljudak navodimo da je u sklopu Zalbenog navoda br.l bilo dovoljno navesti da se

signalizacija odnosi na lokalne ceste. gradske ulice i nekategorisane ceste'tako da su prema
Pravilniku o saobraiajnim znakovima i signalizaciji na cestama, naCinu obiljeZavanja radovd i
prepreka na cesti i znakovima koje udesnicima u saobraiaju daje ovlasiena osoba dimenzije za
znakove opalnosti dlafi 19. stav 3) , z-a makove izriditi naredbi dlan 25. stav 3) i za znakove
obavijesti Cla; 34. srav 2).

Uvidom u lzmjenu tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje da je u napomeni specifikacije
za LOT I ugovorni organ naveo:

Znakovi su namijenjeni za lokalne i nekategorisane ceste, kac i gradske ulice, te shodno tome prema
Pravllnikd o saobraiajnim znakovima i signalizaciji na cestama, naiinu obiljeZavanja radova i

prepreka na cesti i znakovima koje uiesniclma u saobraiaju daje ovlaidena osoba. dimenz'rje
znakova izriditih naredbi su prema dlanu 25. stav (3) istog Pravilnika - 60 cm.

Uvidom u Pravilnik o saotiraiajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nadinu obiljeiavanja
radova i prepreka na putu i znakovima kojc udesnicima u saobraiaju daje ovlaSiena osoba
(,.Slu7beni glasnik BiH" broj l6107). ovaj organ utvrduje daje dlanom 25. stav (3) propisano:

(3) Poluprednik kruga znaka izriditih naredbije:

l) na autocestama. brzim cestama. cestama rezerviranim za saobraiaj motornih vozila, na ceslama
u naselju koje nisu ulice. Sirine kolovoza 7.0 m iviSe - 90 cm,
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2) na cestama Sirine kolovoza 5.0 do 7.0 m iglavnim gradskim saobraiajnicama (ili ulicama) - 60
cm.

3) na svim ostalim cestama i gradskim ulicama te kada se upotrebljavaju kao umetnuti znakovi-40
cmi

4) kada se postavljaju u tunclima ili galerijama - 60 cm.

Ovaj organ upuiuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:

e lan t02. koji propisuje:

(2) U postupku pravne za5tite ugovorni organ duZanje da dokaZe postojanje iinjenica i okolnosti
na osnoyu kojih je donio odluku o pravima. preduzeo radnje ili propultanja te sproveo postupke.
koji su predmet postupka po Zalbi. r

(3) U postupku pravne za5tite iahlac je duian da dokaZe ili barem udini vjerovarnim postojanje
dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi. za koje zna ili bi hebalo da zna.

U kontekstu Zalbenog navoda. citiranih odredbi Pravilnika o saobraiajnim znakovima i

signalizaciji na putevima. naEinu obiljeZavanja radova i prepreka na putu i znakovima koje
udesnicima u saobraiaju daje ovla5cena osoba (,.SluZbeni glainik BiH" broj l6107) i utvrdenog
dinjenidnog stanja, ovaj organ istide daje u napomeni specifikacije za l-OT I u Izmjeni tenderske
dokumentacije ugovomi organ definisao da su predmetni znakovi ..namijenjeni za lokalne i
nekategorisane ceste, kao i gradske ulice", te odredio dimenzije znakova izridirih naredbi prema
dlanu 25. stav (3) navedenog Pravilnika - 60 cm.

Imajuii u vidu da su. siodno dlanu 25. stav (3) navedenog Pravilnika. dimenzije znaka od 60 cm
predvidene iskljudivo za zrakove na cestama Sirine kolovoza 5.0 do 7.0 m. na glavnim gradskim
saobradajnicama (ili ulicama), te kada se posta\,ljaju u tunelima ili galcrijama, a da ugovomi organ
nidim nije dokazao da lokalne i nekategorisane ceste i gradske ulice (za koje su prema zahtjevu iz
izmijenjene tenderske dokumentacije namijenjeni znakovi koji su predmet nabavke) imaju Sirinu
kolovoza 5.0 do 7.0 m. da se nalaze na glavnim gradskim saobradajnicama ili da se znakovi
postavljaju u tunelimd i galerijama, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ nije dokazao da je
postupio u skladir sa odredbama materijalnog propisa koji reguli5e oblast predmeta nabavke.

S obzirom na to da su ugovorni organi duZni prilikom definisanja zahtjcva iz tehniEke specifikacije
primjenjivati i materijalne propise koji se odnose na predmet nabavke. te da ugovomi organ shodno
d lanu 102. stav (2) Zakona ojavnim nabavkama nije dokazao postojanje dinjenica na osnow kojih
je delinisao sporne dimenzije. a da je Zalitelj shodno dlanu 102. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama utinio vjerovatnom povredu primjene materijalnog prava. ovaj organ predmetni

2alben i navod ocjenjuje osnovanim.

Zalitelj navodi da je u cilju dobijanja informacija o dimenzijama ostalih znakova postavio 2.pitarrje
za Lot lza dopunske table u pozicijama 57 -64, pri demu jc ugovorni organ odgovorio da je
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dimenzija 600x400mm. iako je vaZeiim slandardom BAS 1055 Vertikalni saobraiajni znakovi na'

putu - Dopunske table (https://isbih.gov.ba/hr/stand ardl2l6l63) definisano da dopunske table pod
rednim brojevima 57 (V-8). 58 (V-12), 59 (V-ll), 60 (V-16) i62 (V-31) imaju dimenziju
600x300mm. iz dega slijedi da ugovorni organ nije primjenio materijalne propise koji ureduju ovu
oblast.

Uvidom u lzvjeStaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: .,Molimo da u specifikaciji defini5ere dimenzije za dopunske
table u pozicijama 57.-64", ugovorni organ u odgovoru naveo: "Dimenzije znakova za dopunske
table u poziciji 57-64 iznose 600x400mm".

Uvidom u standard BAS 1O55-Vertikalni saobraiajni znakovi na putu, ovaj organ uwrduje da je
islim definisano:

Sirina table ne smije biti veda od Sirine (ili preinika) znaka uz koji se postaylja. dok visina obidno
iznosi najviSe polovinu njene duZine

Imajuii u vidu da iz odgovora ugovorog organa na postavljeno pitanje proizilazi da Sirina,
odnosno duZina dopunske table na pozicijama 57-64 iznosi 600 mm, nespomim se zakljuauje da
visina table, shodno datom odgovoru ugovornog organa, moZe iznostit najvi5e 300 "rnm.

S obzirom da je ugovorni organ na postavljeno pitanje dao odgovor da ..Dimenzije zhakova za

dopunske table u poziciji 57-64 iznose 600x400 mm". evidentnoje da nijc piimjehio standard koji
dellniSe oblik. dimenzije itehnidke uslove za izradu dopunskih tabli. Naime, prema standardu BAS
1055, kod Sirine/du2ine table od 600 mm, visina dopunskog znaka za predmetne pozicije iznosi
300 mm (shodno piavilu da visina iznosi polovinu duZine), a ne 400 mm kakoje to naveo ugovomi
organ u svom odgovoru. Imajudi u vidu navedeno. ovaj organ predmetni Zalbeni navod ocjenj uje
osnovanim.

Zalitelj navodi daje nakon objave izmjenjene tenderske dokumetacije u cilju dobijanja informacija
o dimenzijama ostalih znakova postavio 3.pitanje za Lot I ia znak ll-l u poziciji 54. pri iemu je
ugovomi organ odgovorio da je dimenzija stranice trokuta 600mm (60cm), iako je u Pravilniku.
dlan 25. stav l, tadka 2 definisano da je stranica trougla ovog znaka 90cm (na svim ostalim
putevima i ulicama u naselju), iz dega slijedi da ugovomi organ nije pravilno primjcnio materijalne
propise koj i ureduju ovu oblast.

[Jvidom u Izvje5taj o pitanjima i odgovorima u vczi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: .,Molimo da u specifikaciji definiSete dimenzije znaka u

poziciji 54 (ll-l)". ugovomi organu odgovoru naveo: ..Dimenzija znaka u poziciji 54tj.podSifrom
ll-l (dimenzija stranice trokuta a=600 mm).

Uvidom u Pravilnik o saobra6ajnim'znakovima i signalizaciji na putevima,' naiinu obiljeZavanja
radriva i prepreka_ na putu i znakovima koje uiesnicima u saobraiaju daje ovla56ena osoba
(.,SluZbeni glasnik BiH" broj I6107). ova.i organ utvrduje daje dlanom 25. stav (l) propisano:
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( I ) DuZina stranice jednakostranidnog trokuta znaka II- I (nailazak na cestu sa prvenstvom prolaza)
je,

I) na autocestama. brzim cestama. cestama rezerviranim za saobraiaj motornih vozila. na

cestama u naselju koji nisu ulice.Sirine kolovoza 7.0 m iviSe - 120 cm,

2) na svim ostalim cestama i ulicama u naselju. Sirine kolovoza manje od 7.0 m -90 cm,

3) na biciklistidkim stazama. cestama u podrudju smirenog saobra6aja i nekategoriziranim cestama
-60cmi

4) kada se upotrebljava kao umetnuti znak na znakovima za vodenje saobra6aja po smjeru voZnje
-45 cm.

Ovaj organ upuiuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:

e lan t0Z. koji propisuje:

(2) U postupku pravne za5tite ugovorni organ duZan je da dokaze postojanje dinjenica i okolnosti
na osnovu kojihje donio odluku o pravima. preduzeo radnje ili propuitanja te sproveo postupke,
koji su predmet postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zaititc Zalilac je duian da dokaZe ili barem udini vjerovatnim postojanje
dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa na podno5enje ialb'e, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava. koje su istaknute u Lalbi. za koje zna ili bi trebalo da zna.

Imajuii u vidu da je u napomeni specilikacije za LOT I u Izmjeni tenderske dokumentacrje
ugovomi organ definisao da su predmetni znakovi namijenjeni za..lokalne i nekategorisane ceste.
kao i gradske ulice", ovaj organ istide da citirani Pravilnik razlikuje dimenzije znaka II-[ upravo
u zavisnosti od kategorije i tehniikih karakteristika ceste. Naime. shodno dlanu 25. stav (l) tadka
3) Pravilnika, na nekalegorisanim cestama duZina sfanice, znaka ll-l iznosi fiksno 60 cm (600
mm), dok se na lokalnim cestama igradskim ulicama u naselju dimenzija odreduie prema Sirini
kolovoza. shodno tadki 2) istog dlana (90 cm za Sirinu manju od 7.0 m).

Buduii da predmetna javna nabavka obuhvata lokalne i nekategorisane ceste. kao i gradske ulice.
a da ialitelj, suprotno dlanu 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, nije dokazao ili uiinio
rjerovatnim da unutar Lor-a I postoje lokalne ceste ili gradske ulice koje svojim tehnidkim
karakteristikama (Sirinom kolovoza manje od 7,0 m) zahtijevaju iskljuiivo dimenziju od 90 cm,
ovaj organ predmetni Talbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi daje nakon objave izmjenjene tenderske dokumetacije u cilju dobijanja informacija
o dimenzijama ostalih znakova postavio 4.pitanje za znak I I l-l 12 u poziciji 29. pri demu je
ugovorni organ odgovorio da je dimenzija 600x400mm, iako je prema vaZeiem standardu BAS
1053 Vertikalni saobraiajni znakovi na puru - Znakovi obarjeirenja
(https://isbih.gov.ba./hr/standard/276161) ovi znakovi imaju najmanju dimenziju 105x36 cm. pa na
viSe. zavisno od velidine slova.
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Uvidom u lzvjeitaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj orgari
utvrtluje da je na postavljeno pitanje: .,Molimo da u specifikaciji definiSete dimenzije znaka u
poziciji 29 (l I l-l l2)", ugovomi;organ u odgovoru naveo:"'Dimenzije znaka u poziciji 29 taEnije
pod Sifrom lll-ll2 600x400 mm''.

l

Uvidom u Izmjenu tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje da se u specifikaciji znakova za
LOT I na'vodi znak ,.Obilaznica".

Ovaj organ istide da prema vaiedem standardu BAS 1053, minimalna duZina ku6iSta za znak
..Obilaznica" (5ifra lll-112) izndsi 1000 mm. dok minimalna visina kuii5ra iznosi 350 mm za
jednoredni ispis teksta. r

S obzirom da je ugovomi organ kroz odgovore na pitanja, koji dine sastavni dio tenderske
dokumentacije. definisao da dimenziie znaka u poziciji 29 iznose 600x400 mm. evidenmo je da
nije primjenio navedeni standard koji defini5e oblik. dimenzije itehnidke uslove za izradu znaka
..Obilaznica". Kako je ugovomi organ odred io duZinu od 600 mm, Sto je ispod minimuma od I 000
mm utvrdenog vaZeiim standardom BAS 1053. time je posrupio suprotno propisu kojim je
regulisana oblast predmeta nabdvkc. zbog dega ovaj oryan predmetni ialbeni navod ocjenjuje
osnovanim.

Zalitelj navodi daje nakon objave izmjenjene tenderske dokumeracije u cilju dobijanja informacija
o iJimenzijama ostalih znakova posravio 5. pitanjc za znak Vlll-71 u pori.i.li ztioji se odnosi na
"poketnu tablu zabrane sa trepduiim svjetlima i saobraiajriim znakovima". pri iemu je ugovorni
organ odgovorio'samo dijelom koj i se odnosi na trapcu6a svjetla, bez informacija o sadriaju i
dimenzijama znakova. Buduii da je ova tabla definisana dlanom 78. Piavilnika. ili ni dimenzi.le
istih nisu definisane Pravilnikom ili standardima, toje ugovorni organ morao iste dati u vidu detalja
i odabira tipa jer se radi o skupoj opremi za obiljezavanje radova na puru, kako bi ponuttadi imali
stvamo konkurentsku osnovu za.davanje svoje ponude. ,Takode, ugovorni organ je u svom
odgovoru da je radni napon rrepthda z20v Ac, odnosno iraizmjenidna struja iz nisionaponske
mreze sto je nemogu6e uvijek obezbjediti na putevima na kojima se postavlja ova oprema duZ
puteva. upravg zbog toga radni,napon ovakve opreme mora biti t2 v bc koli se obeibleaulu iz
odgovaraju6ihakumularora. I

Uvidom u lzvje5taj o pitanjima i odgo.vorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom. ovaj organ
'utvrduje da je na postavljeno piranje: ,,Molirno da u specifikaciji u potpunosti detaljem definisete,
dimenzije. sadriaj. trepiuia svjetla (snaga. napon i dr,) pokretne table u poziciji 7l (vlll-17),,,
ugovomi organ u odgovoru navtio: "Promjer pokrctne table iznosi 300mm. napon 220V AC, snage
l0w, vidljivosti 300m, stepend zasrite IP65 i radni vijek rrajanja minimalno 50000 sati.,.

Uvidom u Pravilnik o saobra6ajnim znakovima isignalizaciji na putevima. nadinu obiljeZavanja
radova i prepreka na putu i znakovima koje udesnicima u saobraiaju daje ovlasiena osoba
(,.SluZbeni glasnik BiH" broj l6107). ovaj organ utvrduje daje dlanom 7g. propisano:

Ostali znakovi za oznaiavanje radova. drugih prepreka ioSteienja kolovoza su:

Mostai. Vukovarska l0b. telefon 036/348-840. telefax 036/348-g4l 23



I ) znak <tabla ieone zabrane>, koja obilje2ava mjesto izvodenja radova ili privremene prepreke na

cesti. na desnoj strani (Vlll-10) odnosno na lijevoj strani (VIII-l l) u smjeru voZnje vozila:

2) znak <tabla usmjeravaju6e zzbrane), koja obiljeZava mjesto izvodenja radova ili privremene
prepreke na cesti i smjer u kojem je preusmjeren saobraiaj. (Vtll- 12) na desno odnosno (Vlll I3)
na lijevo;

3) znak <tabla uspravne zabrane>, koja 6biljezava mjesto izvodenja radova ili privremene prepreke
na cesti i smjer u kojem je preusmjeren saobraiaj, (Vlll- l4) na desno odnosno (VIII I 5) na lijevo.
Tabla uspravne zabrane se u posebnim sludajevima najednosmjemim cestama. gdjeje privremeno
uspostavljen dvosmjemi saobradaj. smije upotrijebiti za tjelesno razgranibavanje saobradaja po
smjerovima voZnje. Tabla uspravne zabrane se smije upotrebiti i za oznadavanje stalne prepreke
unutar gabarita slobodnog profila ceste;

4) znak <rtabla boine zabrane> (VIII-16), koja obiljeiava mjesto izvodenja radova ili privremene
prepreke na cesti u uzdu2nom smjeru. Tabla bodne zabrane se smije upotrebiri za oznaiavanje
stalne prepreke iznad kolovoza unutar gabarita slobodnog profila ceste:

5) znak <pokretna tabla zabrane sa trepdudim srjetlima i saobraiajnim znakovima> (Vlll- 17). koja
obiljeZava mjesto izvodenja radova iliprepreke na cesti;

6) znak <pokretna tabla zabrane sa Zutom trepiu6om strelicom. usmjerenom koso nadole, i sa

saobradajnim znakom> (VIll-18), koja obiljeiava mjesro ni celii na kojem je saobraiajna traka
zatvorena. i smjer u kom je zbog izvodenja radova ili prepreke na cesti saobraiaj preusmjeren;

7) znak <pokretna signalna tabla sa promjenlj ivim sadrZajem> (VIII- I 9), koja upozorava na blizinu
mjesta na kojcm se izvode radovi ili na kom je prepreka na ceSti. odnosno na kojoj je zadan smjer

i nadin preusmjeravanja saobraiaja. koja sa znakovima odreduje ponaianje vozada kod

pribliiavanja takvom mjestu. Pored prikazanih znakova, koji su dati samo kao primjer, mogu se

uporrebljavati i drugi znakovi. propisani ovim Pravilnikom;

8) znaci za ruino reguliranje saobraiaja> (Vltl-20), s kojima radnici na cesti na kojem se izvode
radovi ili na kojem se nalazi prepreka. ruino reguliraju saobra6aj. Znakovi za reguliranje

saobraiaja su: crvena i zelena zastavica velidine najmanje 40x40 cm. Crvena zastavica, koju radnik
drZi popredno u odnosu na smjer voZnje znadi zabranu prolaska. a zelena zastavica slobodan

prolazak. okrugla tabla prednika 60 cm, koja na jednoj strani ima ucrtan znak -4, a na drugoj
strani okuglo zeleno polje sa bijelom ivicom Sirine 6 cm. Znak ll-4. okrenut prema dolazecem

vozilu znadi zabranu prolaska, a zetcno polje sa bijelom ivicom slobodan prolazak;

9) znak <saobradajna kupa> (Vlll-21), koji obiljeZava mjesto izvo<lenja kratkotrajnih (dnevnih)

radova odrZavanja na cesti.

Ovaj organ upudujc na relevantnc odrcdbe Zakona o javnim nabavkama.
Clan 102. koji propisujc:
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(2) tJ postupku pravne zastite ugovomi organ dui:,an je da'dokaze postojanje dinjenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku o pravima. preduzeo raoir.le ili propustanja te sproveo postupke.

(3) U postupku prawre zastite Zalilac je diZan da dokazelili barem udini vjerovatnim postojanje
dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa na podnosenje zalbe, povreda postupka iii povreda
primjenc materijalnog prava', koje su istaknure u i.albi, za koje nna ili bi trebalo da ina.

U kontekstu zalbenog navoda, utvrdenog Cinjenidnog stanja icitiranih odredbi Pravilriika, ovaj
organ istide da isam Zalitelj navodi da navedenim Pravilnikom nisu definisane dimenzije za
pokretnu tablu zabrane sa trepiuiim svjetlima i saobraiajnim znakovima. Buduii da je ugovomi
organ na postavljeno pitanje u vezi sa tenderskom dokumentacijom da se u specifikaciji definiSu
dimenzije table. jasno naveo da promjer pokretne table izrosi 300 mm, neosnovan je navod
Zalitelja u dijelu da je ugovorni organ odgovorio samo dijelom koji se odnosi,na trapiuia svjetla.
buduii daje evidentno daje ugovorni organ dao odgovor i u dijelu koji se odnosi na pokretne table.
Pri tome. ovaj organ ponovo nagla3ava da dimenzije pokreine table nisu definisane Pravilnikom.
Sto i 7:litelj potvrduje zalbenim navodom,'niti zalitelj spori dati odgovor da promjer pokretne table
iznosi 300 mm.

Takoder. ovaj organ istiie da Zalitelj samo pau5alno navodi da radni napon ovakve opreme mora
biti l2 v DC koji se obezbjeduje iz akumulatora, a ne 220V AC iz niskonaponske mreze, kakoje
naveo ugovomi organ u svom odgovoru, a da^u skladu sa odredbom dlana 102. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama-nije doka2ao ili udinio vjerovatnim da je nemoguie obe2bjediti radni napon
od 220V A na putevima na kojima se postavlja ovakva oprena, zbog Cega se Zalbeni navod i u
ovom dijelu cijen i neosnovanim.

Zalitelj navodi da je ugovorni organ u opisu pozicije 8l zadrzao tadne dimenzije razdvajajuie
ograde 100x40x70 cm dime upuiuje na tadno odredeni proizvod koji jedini ima ove dimenzije, a
sa druge strane dimenzije nisu propisane zakonskim aktom i standardom i razlikuju se od
proizvodada do proizvodada. Ugovorni organ nije omoguiio ekvivalent ovim ogradama iime je
izvr5io lavorizaciju i pogodovanje . odredenim ponudadima dije kapacitete poznajel I pored
postavljenog 6.pitanja na izmjenjenu tendersku dokumentaciju ugovomi organje zadrTao svoj stav
pod izgovorom "prakse na na5im podrudjima" bez dokaza i upori5ta.

Uvidom u Izrje5taj o pitanjima iodgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom. ovaj organ
utvitluje daje na postavljeno pitanje: .,Budu6i da ste u poziciji 8l definisali dimenzije privremene
razdvajajude ograde kojd nisu siandardizovane i upuduju na taino odredeni proizvod odredenog
proizvotlada. da li u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama omogu6avate ekvivalent". ugovorni
organ u odgovoru naveo: "Dimenzije su date iz prakse..koje se najte5dc koriste na naSim
podrudjima. niic se preciziralo na taano odretleni proizvod".

Ovaj organ upuiu.ic na relevantne odredbe Zakona ojavnim nabavkama.
Clan 102. koji propisuje:
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(2) U poslupku pravne zaStite ugovorni organ duZan je da dokaie postojanje dinjenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku o pravima. preduzeo radnje ili propustanja te sproveo postupke.

koji su predmet postupka po 7ilbi.
(3) U postupku pravne za5tite Zalilac je duZan da dokaZe ili barem udini vjerovatnim postojanje

iinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa na podno3enje ialbe, povreda postupka ili povreda

primjene materijalnog prava. koje su istaknute u ialbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Ovaj organ istide da.Zalitelj samo pauSalno navodi da dimenzije razdvajaju6e ograde 100x40x70

cm upu6uju natadno odredeni proizvod koji jedini'ima ove dimenzije,ada u skladu sa odredbom

dlana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama nidim nije dokazao ili udinio vjerovatnim svoje

navode.

S druge strane, ugovonii organ nije dao odgbvor da nije moguie ponuditi ekvivalentni proizvod.

vei je odgovorio da datim opisom nije uputilo da tadno odredeni proizvod. vei se vodio. kako

navodi, praksom i dimenzijama ko.le se korisie na naSim podrudjima.

U tom smislu ovaj organ istide daje ilanom 54. Zakona o javnim nabavkama propisano:

(3) Ako se tehnidke specifikacije odrede u skladu sa stavom (2) taika a) ovog dlana, ugovorni organ

ne smije odbiti ponudu s obrazloZenjem da ponuclena roba iusluge ne odgovaraju specifikacijama
koje je on naveo, ako ponudad odgovarajudim sredstvima (tehnidki dosije, izvjeitaj o testiranju

koje je obavilo ovlaSieno tijelo i drugi slidni dokumenti izdati od nadleZnih institucija) u svojoj
ponudi dokaZe da rjelenja koja je on u ponudi predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnidkim
specifikacijama na koje se poziva.

(5) Ovla5deno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti u smislu ovog dlana je nezavisna laboratorija,
tijelo koje ie potvrditi uskladenost, nadzomo ili drugo tijelo kojc udestvuje u postupku ocjenjivanja
usklailenosti, koje je od organa driavne uprave ovla5ieno da sprovodi postupke ocjenjivanja
uskladenosti prema odgovaraju6im standardima kojima se preuzimaju evropski standardi.

Ugovomi organ ie prihvatiti certifikate koje su izdala ovlaSiena tijela u drugim drZavama. ako su

izdati u skladu sa medunarodnim ugovorima kojeje zakljudila Bosna i Hercegovina.

(6) Odgovarajuiim sredstvom, u smislu ovog dlana, smatraju se tehnidki dosijei koje izraduje
proizvodad ili izvjeStaj o ispitivanju koje sastavlja ovlaSieno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti.

(9) Osim ako nije opravdano predrietom nabavte, u tehnidkoj specifikaciji ne smije se upuiiti na

odredenog proizvodada, na porijcklo ili na poseban postupak, na marke, patente. tipove ili odredcno
porijcklo, ako bi se time pogodovalo ili bi sc iskljudili odretteni privredni s-ubjekte ili odredeni
proizVodi. Takve napomene dopuStene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno precizno

i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaditi sa dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje
predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definisanje predmeta nabavke na stvarno
konkurentskoj osnovi.
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Dakle. iz citiranih odredbi ilana 54. irav (3). (5) i (6) Zakonaio javnim nabavkamd proizilazi daje
zakonodavac definisao mehanizam koji ponudaiima omogudava da dokazu da rjesenji koja nude
u jednakoj mjeri odgoiaraju tehnidkim specifikacijama na koje se poziva.

Buduii da se u tehnidkoj specifikaciji ne poziva na taano odredenog proizvodada, marku ili tip, a
da Zatitelj nije dokazao da dimenzije razdvajaju6e ograde 100x40x70 cm upuiuj u na tadno odrerleni
proizvod. jer svoj navod nije potkijepio konkretnim dokazom. a sto je bio duzan shodno dlanu
102. stav Q) zakona o javnim nabavkama, koji propisuje da je u postupku prave zastite Zalilac
duZan dadbkaZe ili udini vjerovatnim postojanje dinjenica i razloga koji se tidu povreda postupka
ili povreda primjene marerijalnog prava, ovaj organ 2albeni nhvod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da je na definisane pozicije 86-89 postavio d.pitanje u vezi dimenzija putokaza i
ugovomi organje odgovorio da su dimenzije 1200x400mm. Vaze6i stanaara BA5 I053 - znakovi
obivjestenja, u okviru je definisao ovaj znak lll-86 i lll-87- putokaz. prema pravilniku i
standardu visina slova zavisi od kategorije pura i moZe biti l0,5cm. l4cm, l7.5cm i 2lcm. paje
tako visina znaka prema standardu tadno definisana i moZe biti 45. 55, 65 ili 80cm. dok Sirina znaka
zavisi od duzine natpisa. Iz navedenog je jasno da ugovomi organ nije ispostovao standard BAS
I 053 dija je primjena obavezna, jerje visina putokazai za najmanja slova mora biti 45cm.

Uvidom u Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
utvrduje da je na postavljcno pitanje: ,.Buduii da sre u pozicijama g6-g9 naveli putokaze sa
jedinicom mjere u komadima, a da pri tome niste naveli dimenzije predmetnih putokaza. molimo
da definiSete dimenzije ovih tabli. jer ste u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH duzni
ponudadima dati jasne i potpune informacije". ugovorni organ u odgovoru naveo: ,,Dimenzije

putokaza su 1200x400mm".

ovaj organ istide da, prema standardu BAS 1053 (vertikalni saobraiajni makovi na putevima -
Znakovi obavijesti). dimenzije kudi5ta putokaza ovise od katbgorije puta i propisane visine slcjvd.
Shodno navedenom standardu, visina slova moze iznositi 105 mm. 140 mm, 175 mm ili 210 mm.
U zavisnosti od visine slova, visine kuiiSta znaka iznose 450 mm. 550 mm. 650 mm ili g00 mm.

S obzirom da je ugovomi organ kroz odgovore na pitanja. koji dine sastavni dio tenderske
dokumeiriacije." definisao da dimenzije purokaza u pozicijama 86-89 iznose 1200x400mm.
evidentno je da nije primjenio navedeni standard koji definiSe oblik. dimenzije i rehnidke uslove
za izradu znaka ,,Putokaza''. Kako je ugovomi organ odredio visinu kuoista od 400 mm, sto je
ispod m inimuma od 450 mm utvrdenog vazei im standardom BAS I 053. time je postupio suprotno
propisu kojim je regulisana oblast predmeta nabavke. zbog dega ovaj organ predmetni ialbeni
navod ocjenjuje osnoya n im.

Zalitelj navodi daje ugovomi organ usvojio pnobirni zalbeni navod na nadin 3to je u izmjenjenoj
tenderskoj dokumentaciji promjenio boju podloge i.prim.jenio dvojeziino pismo na koje smo se
2alili..te definisao u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji pozicije 86.i 88 u kojima se navodc
putokazi sajednim redom slova, te je u vezi toga postavljeno g.piranje kako mogu oba pisma biti
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u jednom redu, na Sta ugovomi organ odgovara da se mislilo na naziv na prvom pismu u jednom

rcdu. a ispod njega u drugom redu isti naziv na drugom pismu. Buduii da standard BAS 1053 i

Pravilnik u svom dlanu 36. su definisali da na znaku putokaz mogu biti ispisana najvi5e dva natpisa

5to znadi naziv jednog mjesta napisana na dva pisma. a Sto je ugovorni organ u ovom odgovoru
definisao kao takvo 'jedan red slola" postavlja se pitanje Sta onda predstavlja "dva reda slova" u

pozicijama 87 i 89? Po logici datog odgovora to bi bila 4 natpisa- odnosno dva naziva mjesta na po

dva pisma. a Sto je protivno materijalnim propisima koj i ureduju ow oblast.

Uvidom u Izvjeitaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ

utvrduje da je na postavljeno pitanje: ,,U pozicijama 86 i 88 navodite putokaz sa jednim redom

slova. Obzirom da ste u napomeni specifikacije naveli da su natpisi dvojeziini nejasno je kako

mogu biti u istom redu oba pisma. Molimo za plda5njenje", ugovorni organ u odgovoru naveo:

"Mislilo se na to da je naziv mjesta napisan u jednom redu. drugo pismo se piSe ispod tog reda.

Font i veliiina slova moraju biti identidni".

Uvidom u lzmjenu tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje daje u specifikaciji a LOT I

ugovomi organ defi n isao:

86. Putokaz jedan naziv do 6 slova fedan red slova)

87. Putokaz dva naziva do 6 slova (dva reda slova)

88. Putokazjedan naziv viSe od 6 slova (edan red slova)

89. Putokaz dva naziva viSe od 6 slova (dva reda slova).

Ovaj organ upuiuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:

e lan 53. stav (l). koji propisuje:

U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i

postupku dodjele ugovora. a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zzhtjeva za

udeSie. odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.

Nadalje. dlanom 3. Pravilnika o saobraiajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nadinu

obiljezavanja radova iprepreka na putu iznakovima koje uiesnicima u saobraiaju daje ovla56ena

osoba (.,SluZbeni glasnik BiH" broj l6107) propisanoje da:

(l)Na saobraiajninr z.nakovima natpisi se ispisuju latinidnim i iirilidnim pismom. i to na taj naiin
da natpisi budu ispisani pwo iirilidnim pismom u Republici Srpskoj, a latiniinim pismom u

Federaciji Bosne i l{ercegovine. Redoslijed pisama na hatpisima na podrudju Briko Distrikta
Bosne iHercegovine utvrduje nadleZno tijelo za pitanje saobraiaja na podrudju Briko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi. ukoliko se poiam .jedan ied slova" tumaii na natin kako.je to pojasnio ugovorni
organ. odnosno kaojedan naziv mjesta koji se zbog dvojezidnosti ispisuje u dva reda teksta. ostaje
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nejasno kako treba tumaiiti pozicije 87. i 89. iz specifika'cije. u kojima se zahtijevaju ,,dva reda
slova" za dva naziva mjesta. na Sto i Zalitelj ukazuje prcdmetnim Zalben im-navodom.

Ugovorni organ je u Izmjeni tenderske dokumentacije zahtjeve definisao tako da za pozicile 86. i
88. traZi .jedan, red slova", a za pozicije 87. i 89. ,,dva reda slova", a pod jednim redom slova
podrazumijeva jedan naziv mjesta. koji se prema pojainjenju iz odgovora ispisuje u jednom redu
najednom pismu, a ispod 1og reda na drugom pismu. iz dega proizilazi da su to dva reda slova.-S
druge strane ..dva reda slova" podrazumijevaju dva naziva mjesta. Ako se poja5njenje ugovomog
o?gana z.a pozicije 86. i 88. primijeni na pozicijc 87. i 89. na tim znakovima bi bila"detiri reda
teksta, buduii daje svaki naziv dvojezidan

s obzirom daje shodno dlanu 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama ugovomi organ duzan u
tenderskoj dokumentaciji dati potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora
koje su kandidatima,/ ponudaiima dovoljne za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi,
a da u konketnom sludaju odgovor ugovomog organa nije otklonio nejasnoce koje proizlaze iz
medusobnog odnosa pozicija 86., 87., 88. i 89. tehnidke specifikacije, ovaj organ konstatuje da
tenderska dokumentacija u tom dijelu ne sadrZi dovoljno jasne informacije u smislu dlana 53. stav
(l) Zakona,o javnim nabavkam, Sto moZe dovesti do ,razliditog tumaienja zahtjeva. a sto
onemoguiava pripremu ponude na stavmo konkurensnoj osnovi. zbog dega se zalbeni navod
ocjenjuje osnovanim.

Zalitelj navodi da je ugovomi organ usvojio prvobitni 12. ialbeni navod navodeci da ie izabrani
ponudad dostaviti ateste i prateiu dokumentaciju prilikom isporuke, ito je naveo i napomeni
specifikacije za Lol l. Meclutim, ugovomi organ se nije izjasnio vezano za relevantna optereienja.
navedena u Zalbenom navodu, kojima su znakovi izloZeni niti je tendersku dokumentaciju izmjenio-
u tom smislu. Buduii da konstrukcija znaka. a samim tim i cijena zrakova zavisi od velidine tih
optereienja, u cilju dobijanja ovih informacija postavili smo 10. pitanje nakon objave izmjenjene
tenderske dokumentacije, na koje je ugovomi organ odgovorio da se "podrazumjevalo da to bude
minimalna klasa WL2".
Klasa wL2 je zapravo klasa pririska vjetra odredene vclidine kojaje standardom BAS EN 12g99-
I srrstana u ovu klasu, i to predstavlja samo jedno od optereienja kojima su znakovi izlozeni, a
koji su definisani ovim standardom. Takode. standardom-,BAS EN 12899-l su za ta ostala
optereienja definisane klasifikacije ito pri djelovanju snijega. taikastom opteredenju i optereienju
od vlastite 1s)jne, sve sadriano u tadki 5.3 Optereienja ovog standarda. Ugovorni organ nije dao
neophodne informacije za ova optereienja! nego samo one ko.je se odnose na dejswo vjetra, a za
proradun konstrukcije znaka su neophodni svi parametri standardom definisani, jer na ovom
podrudju pada snijeg za koji postoje podaci (http://eurokodovi.balsnijeg/) ali isto rako djeluje i sila
zemljine leZe. pa znakovi imaju svoju teZinu.
I prilikom definisanja optereienja vezanih za dejstvo vjetra ugovorni organ nije dao pravilne i
stvarne informacije. Naime, prema bazi obradenih dostupnih'podataka o mjerenju brzine vjetra od
strane lnstituta za standardizzciju BiH objavljenih na sajtu http://eurokodovi.ba/vjetar/ podruije
Cazina spada u zonu I (I7-I8m/s).Sto proradunom odgovara klasi pritiska vjetra WLI.,
ovakvim postupanjem ugovonri organ je doveo u nepovoljan polozaj ponudade koji posjeduju .

znakove kontruisanc za wLl koji zapravo odgovaraju stvarnom opteredenju vjetra. ali zbog
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ovakvog postavljenog diskiminacionog uslova ugovornog organa isti nije konkurentan u ovom
postupku javne nabavke.
Uvidom u specifikaciju makova za LOT l, ovaj organ utvrduje da je u napomeni ugovomi organ
naveo:

lzabrani ponudad prije isporuke materijala duZan je dostaviti sve popratne akte (ateste i ostalu
dokumentaciju) za,isporudeni materijal. Odnosno da je materijal premaBAS FN 12899-1, ispunio
tehniike uslove, karakteristike vertikalne saobraiajne signalizacije u koje spadaj u konstruktivni
zahtjevi, zahtjevi u pogledu otpomosti na mehanidke uticaje, fotometrijske i kolomctrijske osobine.
Uvidom u lzvjeStaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom. ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: ..Obzirom da u tenderskoj dokumentaciji niste naveli
optereienja kojima su saobraiajni znakovi sa stubovima nosaaima izlo2eni molimo da definiSete

optere6enja koja su specificirana u standardu BAS EN 12899-1. Upravo od tih optereienja zavisi i

sama konstrukcija znaka. debljina i otpornost primjenjenih materijala. pa i na kraju i sama cijena
koStanja takvog znaka. pa se logidno postavlja pitanje za koje velidine standardom definisanih
optercienja trebaju da zadovoljavaju saobraiajni znakovi koji su predmet ove javne nabavke,
obzirom da ste izosuvili da postavite obavezne parametre vezane za opterecenja kojima su

saobradajni znakovi izloZeni ili da postavite zahtjevane klase optereienja u skladu sa BAS EN
12899-1. Samo sa ovako definisanim zahtjevima ponudadi mogu dati svoju ponudu u pravidnoj
konkurenciji i stvamo konkurentskoj osnovi jednakoj za sve ponudade. Molimo za dostavu ovih
podataka yezano za optereienja kojima su saobradajni znakovi sa stubovima nosadima izloZeni".
ugovomi organ u odgovoru naVeo:'Nismo naveli, precizirali optereienja, podrazumijevalo se da

to bude minimalna klasa WL2".

Ovaj organ istide da standard BAS EN 12899-l propisuje klase performansi koje se odnose na:

-optereienje vjetrom.
-privremeno savijanje (defl eksij u)'usljed optereienja,
-otpomost na koncentrisana opteredenja,
-otpomost na udar.
-trajnost i druge mehanidke karakteristike sklopa znaka i nosaia

Nadalje, VL 2 predstavlja klasu optere6enja rjetrom. Zalitelj je u svom zahtjevu za pojaSnjenje od

ugovornog organa traZio da definiSe optereienja koja su specificirana u standardu BAS EN 12899-

l.
Medutim. iz sadriaja tenderske dokumentacije i datog odgovora ugovornog organa proizlazi da isti
nije jasno definisao minimalne tehnidke zahdeve koje ponudeni znakovi i nosadi moraju
ispunjavati. Naime, ugovomi organje u odgovoru na pitanje Zaliteljanaveo da se .lpodrazumijeva"
minimalna klasa WL2. pri demu navedeni odgovoi ne predstavlja precizno i nedvosmisleho
definisanje svih relevantnih parametara prema kojima ponudadi trebaju pripremiti svoje ponude.

Odredbom dlana 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ u

tenderskoj dokumentacijidaje pbtpune informacije o uslovima ugovora ipostupku dodjele ugovora
koje su kandidatima,/ponudaiima dovoljne za pripremu zahtjeva za ude5rie. odnosno ponuda na

stvamo konkurentskoj osnovi.
U konkretnom sluiaju. ugovomi organ nijejasno definisao zahtijevane klase performansi odnosno
tehnidke paranretre koje prednietni proizvodi moraju ispuniti. vii je na zahtjev Zalitelja dao
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neodreden odgovor kojim se samo navodi da se ..podrazurinijeva" odredena klaia optereienja, Sib
nijeu skladu sa dlanom 53. stav (l)Zakona ojavnim nabdvkama, zbog dega se predmetni zalbeni
navod cijen i osnovanim.

Imajuii u vidu da ugovorni organ nije dao sve potrebne 'informaci.le za sve klase performansi,
odnosno tehnidke parametre koje predmetni proizvodi moraju ispuniti, poipuno je irelevantno
raspravljati da lije prilikom definisanja optereienja vezanih za dejstvo vjetra ugovorni organ dao
pravilne i swarne informacije.

Zalitelj navodi da je u cilju dobijanja informacija vezan; za relevanrna oprereienja kojima su
znakovi sa nosadima izlozeni postavio I l. pitanje za Lot I u kojem je traiio pojasnjenje na osnovu
degaje utvrdena debljina zida od 2 mm u pozicijama 78. i t0., na staje ugovorni orgin odgovorio
da se "podrazumjevalo da se zadovoljava minimalnu klasu kao i znak wL1". Analogno
prethodnom Zalbenom navodu, i stubovi su izlozeni identidnim optere6enjima. pa dato opteredde
za dejstvo vjetraje samojedno od optereienja definisanih standardom BAS EN lzggg-1.
Uvidom u izmjenu tenderske dokumentacije, ovaj organ utvrduje da je u specifikaciji a Lor I

ugovomi orgai ddfi niiao:
79. Pocindani delidni siub visine H = 3m izbusen, sa ankerdm, promjera (preinika) fi 60.3 mm sa
debliinom zida cijevi 2 mm
80. Pocindani deli6ni stub visine H = 4m izbusen. sa ankerom. promjera (prednika) h oo.j mm sa
debliinom zida cijevi 2 mm
Uvidom u lzvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tcnderskom dokumentacijom. ovaj organ
utvrduje daje na postavljeno pitanje: ,,Buduii da u okviru tenderske dokumentacije niste dostavili
podatke o optereienjima kojima su znakovi sa stubovima izloZeni nejasno je na osnovu dega sre
proradunali debljinu zida cijevi od 2 mm. U ovom sludaju ista moZe biti poddimezionisana ili
predimenzion isaha za optereienja koja su ovde nepoznanica. upravo to je iaztog zbog dega
oPteredenja kojima su'znakovi sa stubovima izloZeni moraju biti definisana kako se ovaki.e
pausalne procjene ne bi desavale. Molimo za obrazlo2enje sa proradunom na osnovu dega je
odredena ova debljina zida cijevi stuba.jer za stvamo optereienje baS ova debljina zida moZe biti
podd imezionisana ili predimenzionisana". ugovorni organ u odgovoru naveo: ,,Dimenzije stubova
takoder naveli smo na osnovu dugogodisnji iskustava iz prakse, kako promjer rako i debljina zida
nosada. A takoder podrazumijevalo se da zadovoljava minimalnu klasu kao i znak w12,,.

ovaj organ istide da iz opisa pozicijaTg. i 80. tehnidke specifikacije proizlaz.i da je ugovomi organ
definisao tehnidke karakteristike koje predmetni stubovi moraju ispunjavati, te da ponudadi imaju
jasnu informaciju o zahiijevanim dimenzijama i karakteristikama proizvoda koji se nude.

clan 53."stav (l) Zakona o javnim nabavkama obavezuje ugovomi organ da u tenderskoj
dokumdntaciji pruzi informacije koje su ponudadima dovoljne za pripremu ponude, a ne da
obrazlaie nadin na kojije definisao pojedinadne rehnidke karakteristike predmera nabavke.

Imajuii u vidu da je ugovomi organ za pozicije 79. i 80. specifikacije za lot I jasno definisao
dimenzije i tchnidke karakteristike stubova nosada, na osnovu kojih ponudaii imaju jasnc
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informacija koje su impotrebneza pripemu ponude, ovaj organ predmetni i:albeni navod ocjenjuje

neosnovanim.

Zalitelj navodi da je u cilju dobijanja svih informacija postavio pitanje za Lot 2 nakon objave

izmjenjene tenderske dokumentacije. na kojeje ugovorni organ odgovorio da se "podrazumjevalo
da to bride minimalna klasa WL2".
Klasa WL2 je zapra'rb klasa pritiska vjetra odredene veliiiie koja je stabdardom BAS EN 12899'

I svrstana u ovu klasu] i to predstavlja samo jedno od optereienja kojima su znakovi izloZeni, a

koji su definisani ovim standardom. Takotle, standardom BAS EN 12899-l su za ta osiala

optere6enja definisane klasifikacjje ito pri djelovanju snijega. tadkastom optereienju i optcreienju

od vlastite teZine, sve sadriano u taiki 5.3 Optereienja ovog standarda. Ugovomi organ nije dao

neophodne informacije zl ova opteredenja, nego samo one koje se odnose na dejstvo vjetra. a za

proradun konstrukcije znaka su'neophodni svi parametri standardom definisani, jer na ovom
podruCju pada snijeg za koji postoje podaci (http://eurokodovi.ba/snijeg/), ali isto tako djeluje i sila

zemljine teZe, pa znakovi imaju svoju teZinu.

I prilikom dcfinisanja optereienja vezanih za dejstvo vjetra ugovomi oigan nije dao pravilne i

stvame informacije. Naime, prema bazi obradenih dostupnih podataka o mjerenju brzine vjetra od

strane Instituta za standardizaciju BiH objavljenih na sajtu http:/icurokodovi.balvjetar/ podrudje

Cazina spada u zonu I (17-l8m/s). Sto proradunom odgovara klasi pritiska vjetra WLl. Ovakvim
postupanjem ugovomi organ je doveo u nepovoljan poloZaj ponudade koji posjeduju znakove

kontruisane za WLI koji zapravo odgovaraju slvamom optereienju vjetra, ali zbog ovakvog
postavljenog diskriminacionog uslova ugovomog organa
javne nabavke.
Uvidom u specifikaciju znakova za LOT 2 (turistidka

isti nije konkurentan u ovom postupku

saobra6ajna signalizacija). ovaj organ

utvrduje da je u napomeni ugovomi organ naveo:

lzabrani ponudad prije isporuke materijala duZan je dostaviti sve popratne akte (ateste i ostalu

dokumentaciju) za isporuden i materijal. Odnosno da je materijal prema BAS EN 12899- I , ispun io

tehnidke uslove, karakteristike vertikalne saobraiajne signalizacije u koje spadaju konstruktivni

zahtjevi. zahtjevi u pogledu otpomosti na mehani6ke uticaje, lbtometrijske ikolometrijske osobine.

Uvidom u lzvje5taj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ

utvrduje da je na postavljeno pitanje: ,.Obzirom da u tenderskoj dokumentaciji niste naveli

optereienja kojima su znakovi turistidke signalizacije sa stubovima nosadima izloZeni molimo da

defini5ete optereienja koja su specificirana u standardu BAS EN 12999'.1. Upravo od tih
opteredenja zavisi i sama konstrukcija znaka, debljina i otpornost primjenjenih materijala. pa i na

kraju i sama cijena koStanja takvog znaka. pa se logidno postavlja pitanje za koje velitine

standardom definisanih optere6enja trebaju da zadovoljavaju saobraiajni znakovi koji su predmet

ove javne nabavke, obzirom da ste izostavili da postavite obavezne parametre vezane za

optereienja kojima su saobraiajni znakovi izloZeni ili da postavite zahtjevane klase optereienja u

skladu sa BAS I.,N 12899-1. Samo sa ovako delinisanim zahtjevima ponudadi mogu dati svoju

ponudu u pravidnoj konkurenciji istvarno konkurcntskoj osnovijednakoj za sve ponudade. Molimo

za dostavu ovih podalaka vezano za optereienja kojima su znakovi turistidke signalizacile sa

stubovima nosadima izloZeni". ugovorni organ u odgovoru navco: "Nismo naveli. precizirali

optereienja, podrazumijevalo se da to bude minimalna klaSa WL2.".
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Ovaj organ istiie da standard BAS EN 12899-l propisuje klhse performansi koje se odnosd nai "
-optere6enje vjetrom,
-privremeno savijanje (defleksiju) usljed optereienj a.
-otpomost na koncentrisana optereienja,
-otpomost na udar,
-trajnost i druge mehaniike karakeristike sklopa znaka i nosada

Nadalje. VL 2 predstavlja klasu optere6enja vjetrom. Zalitelj je u svom zahtjevu za poja5njenje od
ugovomog organa traiio da definiSe opteredenja koja su specificirana u standardu BAS EN 12899-
l.
Medutim. iz sadrZaja tenderske dokumentacije i datog odgovora ugovomog organa proizlazi da isri
nije jasho. definisao minimalne tehnidke zahdeve koje ponudeni- znakovi.. i nosadi moraju
ispunjavati. Naime, ugovomi organ je u odgovoru na pitanje Zalitelja naveo da se ..podrazumijeva"
minimalna klasa WL2, pri demu navedeni odgovor ne predstavlja precizno i nedvosmisleno
definisanje svih relevantnih parametara prema kojima ponudadi trebaju pripremiti svoje ponude.
Odredbom dlana 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ u

tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima ugovora ipostupku dodjele ugovora
koje su kandidatima/ponudadima dovoljne za pripremu zahtjeva za ude5ie, odnosno ponuda na
stvamo konkurentskoj osnovi.
U konketnom sludaju. ugovomi organ nije jasno definisao zahtijevane klase performansi odnosno
tehnidke parametre kojc predmetni proizvodi moraju ispuniti. ve6 je na zahdev Zalitelja dao
neodreden odgovor kojim se samo navodi da se ..podrazumijeva" odredena klasa optereienja, Sto

nije u skladu sa tlanom 53. stav(l)Zakona ojavnim nabavkama. zbog iega se predmetni Zalbeni
navod cijeni osnovanim. .

Imajuci u vidu da ugovomi organ nije dao sve potrebne informacije za sve klase performansi,
odnosno tehnidke parametre koje predmetni proizvodi moraju iipuniti, potpuno je irelevantno
raspravljati da lije prilikom definisanja optereienja vezanih 2a dejstvo vjetra ugovomi organ dao
prai,ilne i stvame informacije.

Zalitelj navodi da je u cilju dobijanja informacija vezano za relevantna optereienja kojima su
znakovi sa nosadima izloZeni postavio 2.pitanje zaLot2u kojem je traZio pojaSnjenje na osno!,u
degaje dobijena debljina zida od 3mm, na Staje ugoi'orni orpian odgovorio da se "podrazumjevalo

-da se zadovoljava minimalnu klasu kao i znak WL2". Osini toga, odgovor, ugovomog organa u
kojem kaZe da se na osnovu toga Sto se radi o Iokalnim cestama ponucladi znaj u koja svojstva
znakovi trebaju posjedovati kao i optereienja koja trebaju podnijetije bez smisla, jer opteredenja
koja djeluju na znakove zavise od podrudja. a ne od kategorije puta. Samo primjera radi, na
autoputu i lokalnom putu koji se nalazi pored njega djdluju poptpuno ista optereienja na
saobradajne znakove sa stubovima.
Analognt prethodnom Talbenom navodu, istubovi su izloZeni ideniidnim optercienjima pa dato
optereienje za dejstvovjetraje samo jedno od optercienja definisanih standardom BAS EN 12899-
l.

Uvidom u izmjenu teirdcrske dokumentacije. ovaj organ utviduie da je u napomeni spccifikacije
za'LOT 2 ugovorni organ delinisao:
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4. Stubovi moraju biti pocindani ielidni promjera (prednika) fi 60,3 mm sa debljinom zida cijevi 3

mm.

Uvidom u lzvjeStaj o pitanjima iodgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom. ovaj organ

utvrduje da je na postavljeno pitanje: ..Buduii da ste u napomeni za specifikaciju Lot 2 naveli da
stubovi moraju biti pocindani delidni promjera 60,3mm i debljine 4ida cijevi 3mm, a da u okviru
tenderske dokumentacije niste dostavili podatke o opterecenj ima kojima su znakovi turistiike
signalizacije sa stubovima nosaeima izlo2eni nejasno je.na osnovu dega ste proradunali debljinu
zida cijevi od 3mm. U ovom sludaju ista moZe biti poddimezionisana ili predimenzionisana za

stvama opterecenja koja su ovde nepoznanica. Upravo to je razlog zbog dega oprereienja kojima
su znakovi.sa stubovima izloieni moraju biti definisana kako se ovakve pau3alne procjene ne bi
deSavale. Molimo za obrazloZenje sa proradunom na osnovu degaje odreilena baS ova debljina zida
cijevi stuba, jer za stvamo optereienje ova debljina zida moLe biti poddimezionisana ili
predimenzionisana", ugovomi organ u odgovoru naveo: "Dimenzije stubova takoder naveli smo
na osnovu dugogodiSnji iskustava iz praks-e, kako promjer tako i debljina zida cijevi. A rakoder
podrazumijevalo se da zadovoljava minimalnu klasu kao iznak WL2.".

Ova.i organ istide da iz opisa tehn idke specifikacije za lot 2 proizlazi da je ugovomi organ defin isao
tehnidke karakteristike koje predmetni stubovi moraju ispunjavati. te da ponu<laii imaju jasnu
informaciju o zahtijevanim dimenzijama i karakteristikama proizvoda koji se nude.

dlan 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama obavezuje ugovomi organ da u tenderskoj
dokumentaciji pruZi informacije koje su ponutladima dovoljne za pripremu ponude, a ne da
obrazlaie nadin na koji je definisao pojedinadne tehnidke karakteristike predmeta nabavke.

lmajuii u vidu da je ugovomi organ u napomeni specifikacije za lot 2 jasno definisao dimenzije i

tehniike karakteristi(e stubova nbsaia, na osno\u kojih ponutladi imaju jasne informacija koje su

im potrebne za pripemu ponude, ovaj organ predmetni Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da je u cilju dobijanja informacija vez.ano za. dimenzije trocijevnih re3etkastih
stubova u smislu osnog rastojanja izmedu 3 stuba, kao i vrste profila i dimenzija bodnih i popreinih
veza (ispune) reSetkastog stuba, postavio 3.pitanje za Lot2, na koje je ugovorni organ dao odgovor:
trocjevni re5etkasti stub u praksi radi se sa dimenzijama: Vanjski promjer ff 60.3mm debljina zida
cijevi 3mm, visina reSetke 600-800mm, razmak izmedu cijei,i 400mm, stubovi nosadi portala
fill4mm i temelj i 80x80x100cm".
Iz navedenog se moZe uoditi da sada ugovomi organ definiSe cijevi promjera fi60,3mm debliine
zida cijevi 3mm. Jasne podatke o ispunama reictke nije dao u smisli profila i dimenzija u odgovoru.
Ostali dio odgovora "stubovi nosadi portala fi 4mm i temelji 80x80xl00cm" nisu predmet ovejavne
nabavkejer se ponali u specifikaciji zaLot2 ne pominju, kao ni temeljijer se radi samo o isporuci.

Uvidom u lzvje5taj o pitanjima i odgovorima u vezi sa teriderskom dokumentacijdm. ovaj organ
utvrduje da je na postavljeno pitanje: ..Buduii da ste u specifikaciji naveli pozicije ..trocijevni
re5etkasti stub'' Ie da isti nije standardizovan niti predefinisan nekim aktom. molimo da defini5ete
profil. odnosno dimenziie ovih trocijevnih le5etkastih stubova u smislu osnog raslojanja izmedu 3
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stuba. kao i vrste profila idimenzija bodnih i poprednih vezh (ispune) re5etkastog stuba". ugovomi
organ u odgovoru naveo: "Trocjevni re5ctka'iti stub u praksi radi se sa dimenzijama:
Vanjski promjer fi 60.3 mm debljina zida cijevi 3 mm. visina reletke 60Q- 800mm,
razmak izmedu cijevi 400mm, stubovi nosaii portala fi 4min itemelji 80x80x100cm". 

?

Ovaj organ istide daje ugovomi organ za pozicije 17-43 u Izmjeni tehnidke specifikacije za lot 2
zahtijevao ..trocijevni resetkasi stub", pri demu je definisao zahtjevane dimenzije (mm). Zalirelj je
traZio od ugovomog organa da defini3e dimenzije osnog iastojanja izmedu 3 stuba. kao ivrste
profila idimenzija bodnih ipopreinih veza (ispune) re5etkzistog stuba.

Medutim, iz odgovora ugovomog organa proizlazi da isti nije definisao dimenzije bodnih i
poprcdnih veza (ispune) re3etkastog sruba. niti je u smislu dlana 102. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama dokazao da isti nisu sastavni dio traZenog proizvoda.
S druge strane. Zalitelj je navodom da trocijevni re5etkasti stub nije standardizovan niti definisan
nekim aktom. u smislu dlana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. uiinio vjerovatnim
postojanje dinjenica i razloga koji se tidu povrede postupka,jer izostavljanjem precizno definisanih
karakteristika trazenog proizvoda ponudadi nemaju sve informacije neophodne za pripremu
ponude

Sobziromdaje dlanom 53. stav ( I ) Zakona o javn im nabavkama propisano da ugovomi organ u
tenderskoj dokurhentaciji daje potpune informacije o uslovinia ugovora i postupku dodjele ugovora
koje su kandidatima/ponudadima dovoljne za pripremu zahtjeva za uies6e, odnosno ponuda na
stvamo konkurentsko.i. osnovi, a da u konkretnom sludaju ugovomi organ'nije dao potpune
informacije u poglcdu svih tehniikih karakteristika trocijevnog re5erkastog stuba. odnosno nije
definisao karakteristike elemenata ispune'resetkastog stuba- zbog dega ponutladi nemaju sve
potrcbne informacije za pripremu ponude. Ito nije u skladu sa navedenim dldnom 53. stav (l)
Zakona ojavnim nabavkama. ovaj organ predmetni Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konitauje da su navodi ZaliteSa d.lelimitno osnovani. zbog
dega se Zalba.usvaja i ponistiva tenderska dokumentacija /redmetnog postupka javne nabavke,
zajedno sa obavjestenjem o'nabavci broj 1018-l-l-30-3-zl126 od 02.04.2026.god ine, Rjesenje
broj 03-ll-717-5126 od 20.04.2026. godine i lzmjena re.hderske dokumentacije, zajedno sa
lspravkom obavje5tenja o nabavci broj: l0 I 8- I - l -30-8-38126 od 20.04.2026. godine.

Zatitelj zahtijeva naknadu troSkova za sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju po punomoiniku
Zoranu Periiu. advokatu,iz Bijeljine u iznosu od 987.19 KM. kao i naknadu troskova za sastav
predmetne Zalbe na Rjesenje po punomo6niku Zoranu Pcriiu. advokazu iz Bijeljine u iznosu od
987.10 KM

S tim u vezi. odredbom dlana I 19. stav (4). (5). (8) i (10) Zakona o ja'nim nabavkama propisano
je sljedeie:
(4) KRZ odluduje o tro5kovima ialbenog postupka, odreduje ko snosi troskove zalbenog postupka
i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju plariti.

-t 
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(5) Stranka na diju je Stetu Zalbeni postupak okonian duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno
precizirane opravdane troSkove koji su joj nastali uiestvovanjem.u Zalbenom postupku.
(8) U sludaju usvajanja Zalbe. KRZ svojom odlukom nalaZe ugovornom organu plaianje troikova
Zalbenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rje5enja KRZ-a.
(10) Na Zalbene postupke za naknadu troikova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se

prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmelima.
Prilikom odludivanja o zahtjevu inlitelja za naknadu tro5kova sastava ialbi po punomoiniku, a

imajuii u vidu daje ovaj organ usvojio predmetrru ialbu na rjeSanje, te daje ugovomi organ usvojio ialbu na

tendersku dokumentaciju. u skladu sa tlanom I I 9. stav (4), (5). (8) i ( l0) Zkona ojavnim nabavkama- uwaja
se i zahtjev da se zalitelju dodijele roSkovi saqava ialbe na tendersku dokumentaciju po advokatu, primjenom

tarifuog boja 3. Tarife o nagradama i na.linadi roskova za rad dvokala u RS (Sluib€ni glasnik RS broj

I l l24), u izrosu od 675.00 KM. paukl 25% u skladu s tarifirim bmjon 12. AI'RS u iznosu od 168,75 KM,
PDv 17% l43,zl4 KM. Sto ukupno izrosi 987.19 KM. Takoder, ovaj organ usvaja i zahtjev lalitelja za

naknadu tro5kova za sastav predmetne Zalbe na rjeSenje po advokatu. primjenom tarifirog broja 3.

Tarife o nagradama i naknadiuo5kova za rad advokaa u RS (Slubori glasnik RS broj ll124), u izrosu od

675,00 KM, pauSal 25% u skladu s larifidm brojem 12. ATRS u izrosu od 168,75 KM, PDV 17% 14344

KM.Sto ukupno iznosi987.l9 KM. te obaveanje ugovomiorgan da 2alitelju nadoknadi troikove sastava ialbi
u uliupnom iaosu od L974.38 KM

Ovaj organ odluiiojc o visinitroSkov4 primjcnjujuii arifti broj 3. Tarife o nagndama i naknadi toikova za

rad advokata u RS. koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetim4 saiav ia.lbe u upmrnom posrupku.

150 bodova uvecano za 5U/o za saav pravnog lijeka i pauial u *ladu s tarifirim bmjem 12. ATRS, te

primjenjujuii odru{bu dlana 1 19. sav ( I 0) Zaliora ojavnim nabavkama koja pmpisuje da na ialbene postupkc

za naknadu troSkova pravnog zastupanja visina nalcrade odreduje se prerna visini naknade na koju odvjemici

imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.000.00 KM izvrSit ie
se posebnim aklom. a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i dlanom 5.

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim

nabavkama ("SluZben i glasnik B i H" broj: 61 124).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku iprovedenih dokaza, shodno dlanu 104. i ll l. stav (l)
tadka d) Zakona ojavnim nabavkama. ovaj organ rijeSio je Zalbu kao u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku
Ovo rje5enje .ie konaian upravni akt.

podnoienjem tuZbe Sudu BiH u roku od

100,00 KM

Protiv ovog rjeSenja moZi ise..pokenuti upravni spor

30 dana od dana pnjeinh {eSenja.. Taksa na tuibu iznosi
,', i ',J^ir*

J:,'.,. i

Dostavljeno:

- Pro via d.o.o. Bijeljina- putem punomoinika Zorana Periia.
- JU Komunalno - stambeni fond Grad Cazin

-evidencija
-aJa

Ar
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