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BOSNA IHERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

F i I i j ala/ P odruini ca Mo star
Broj : JN2-03-07 -l -l t99 -9 126

Mostar, 20.08.2026. girdine

l

EOCHA H XEPUE|OBHHA.J
KAHUEJ[APHJA 3A. PA3MATPAIiE; XANEH

lJred za razmatranje zalbi BiH,'PodruZnica Mostar. u vijeirl I sastavljenom od dlanova Mirjane
Antunovii. kao predsjednika vijeia, Amara lladziomeroviia isamira Sehoviia, kao dlanova
vijeda. rjeiavajuii po zalbi zalitelja UIIY Revident d.o.o. Mostar, izjavljenoj na dbavjesrenje o
dodjeli ugovora nabavke usluga revizije financijskih injeitaja a202s. godindbr. 3olo-4-z-257 -
5-'73126 od 2.6.06.2026.god., Ugovomog' oigana: Agencija za bankarswo 'Federacije BiH,
Sarajerio, na dsnovu dlana 93. stav (8), I04. i dlana Ill. stav (l) taika d) Zakona o javnim
nabavkama ("SluZbcni gtasnik BilJ" broj: 39114, 59/22) na sjednici odrzanoj dana 20.08.2026.
godine donioje ,

" RJESENJE
;

l.'Zalba se'u:vaia, re se ponistava postupak u cjelosti, lza.ledno sa obarjestenjem o dodjeli
ugovora nabavke usluga revizije financijskih izvjestaja iza 2025. godinu *. 3010-4-2-257:5-
73/26 od 26.06.2026.godine, Ugovornog organa: Agcncija za bankarstvo Federacije BiH.
Sarajevo, kao i svi akti proistekli iz predmetnog postupka.

2. asvajo se zohljev ialitelja za naknadu tro3kova' uplaiene administrativne taki;e u iznosu od
20,00 KM. koje ie ugovorni organ isplatili zalitelju u roku od g dana oil daha prijema ovog
RjeSenja.

3. o povratu sredsrava uplaienih na ime naknade za pokeranje ialb6nog postupka ovaj organ ie
donijeti posebno rjeSenj6.

, . Obroz-loienje

Agericijir za bankarsrvo Federacije BiH.'sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je donio
ObavjeStenje o dodjeli ugovora nabavke usluga revizije financijskih izvjcstaja zaZO|S. goain, Ur.
30104-2-257 -5-73126 od 26.06.2026.god. Nezadovoljan isiim; UHy ievident d.o.o. Iilostar ( u
daljem tekstu: zalitelj) ie izjavio zalbu ugovornom organri na obirvjestenje o dodjcli ugovora
nabavke usluga revizije financijskih izvjestaja za 2025. godinu br. jol04-z-zsi-s-li'iza oa
26.06.2026.9od., ko-ia.ie kod ovog organa zaprimljena dani16.0.l.2OZA. godine.

Zalitelj u ialbi navodi:
Podnosilac Zalbe UHY Revident d.o.o. Mostar shodno odredbamh dlana l0l. stav -(4) tatka b) ..Zakona o javnim nabavkama nabavama ("SluZbeni glasnik BiH,' broj: 39/14. siitiz. sotzal "
izjavtju.ie ?AI:BU na obavjeitenje o dodjeri ugovo-ra nabavke'usruga r""iri;. ' rrun.;rtit
izvje5ra.ia ? 2025. godinu br. 3oro4-2-2s7 -s-l1tzo od 26.06.2026.:god. ,gouo-o! orgun,
Agencija zi bankarstvo Fedcracije BiH. Sarajevo.
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Agencija za bankarstvo Federacije BiH, Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovomi organ) ie dana
26.06.2026.god. na Portalu javnih nabavki objavila obavjesrenje o do jeli ugovora nabavki usluga
revizije financijskih izvjesraja za 2025. godinu br. 30lo4-2-2s? -5-1.3126.lz datog obavjestenjaJe
vidljivo:

o daje predmet ugovora: Nabavka usluga revizije financijskih imjeitaja 2a2025. godinu;
o da je pod vrstom postupka nabavke navedeno: Pregovaraiki postupak bez objave

obavjeitenja o nabavci;
o da nrje objavljeno prethodno informacijsko obavje5tenje o nabavci:
o da nije objavljeno ex ante obavjeStenje o rransparentnosti:
. daje ugovor dodijeljen ponutlaiu Perla d.o.o. Sarajevo u.iznosu od 9.300.00 KM.

S tim u vezi Zzlitelj blagovremeno izjavljuje ialbu na navedeno Obavje5tenje iz razloga Sto je
ugovorni organ dodjelom predmetnog ugovora, provodenjem pregovaradkog postupka bez objave
obavjeStenja o nabavci, grubo povrijedio odredbe Zakona o javnim nabavkama, jer je izvrSio
nezakonitu dodjelu Ugovora bez provoclenja postupka nabavke na na6in propisan navedenim
zakonom.
U odnosu na aktivnu legitimaciju za podnoSenje predmetne ialbe. lalitelj istiie da je privredno
dru5wo registrirano za prulanje usluga predmeta nabavke shodno odredbama Zakona o
radunovodstvu ireviziji u FBiH (..Sl.novine FBiH" br. I5/21) ida posjeduje revizorsku licencu
Federalnog ministarstva financija za obavljanje usluga revizije. Dalje, odredbe dlana 99. stav ( I )
ZJN-a propisuju da pravo na Zalbu ima..svaki ponudad odnosno svaki privredni subjekt koji ima
ilije imao interes za dodjelu ugovora ojavnoj nabavci". a koji udini vjerojatnim da mu u poslupku
javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovina Steta zbog poshrpanja ugovornog organa.
Takoder. prema praksi Ureda za razmatranje Zalbi BiH.i Suda BiH, potencijalni ponudadi kao
registrirani (i licencirani) privredni subjekti posjeduju aktivnu legitimaciju za izjavljivanje ialbi
ukoliko su zainteresirani za sudjelovanje u postupcima javnih nabavki kao i u situacijama u kojima
je ugovomi organ proveo postupakjavne nabavke a u kojimaje onemoguiio sva ostala registrirana
privredna druStva da sudjeluju u takvom postupku nabavke, te je stoga. u konketnoj situaciji.
ialitelju prouzrokovana Steta na nadin predvidcn odredbama dlana 99. stav (l) ZJN-a jerje isti bio
onemoguien da sudjeluje u predmetnom postupku nabavke.
Slijedom navedenog Zalitelj istide navod po kome je ugovorni organ provodenjem datog
pregovaraikog postupka nabavke bez obavjestenja o nabavci i dodjclom Ugovora privrednom
druSwu Perla doo Sarajevo prekrSio odredbe ZJN-a koje propisuju situacije u kojima je mogude
provesti postupke navedene vrste javnih nabavki.
Naime. ilan 21. ZJN-a - Uslovi za primjehu pregovaraikog postupka bez objave obavje5tenja,
propisuju sljede6e: Ugovomi organ izuzetno moZe ugovor o nabavci dodjeljivati putem
pregovaraCkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci u- sljedeiim sludajevima: a) kada
nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena u otvorenom ili ogranitenom
postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog
postupka: b) kada nijedan zahlev za udeSie u ogranidenom postupku nije dostavljen ili nijedan
kvalificirani kandidat nije zatraZio ude5ie u ogranidenom postupku i kada uslovi za ugovor nisu
bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka; c) kada se iz su5tinskih, dokazivih
tehnidkih ili umjetnidkih razloga. ili iz razloga koji se odnose na zaStitu ekskluzivnih prava. ugovor
rnoZe dodijeliti samo odredenom dobavljadu: d) kada izuzetno. zbog dokazivih razloga krajnje
hitnosti. prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovomi organ. ne mogu ispo3tovati ovirn
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zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ogranideni. ili pregovaradki postupak s objavom
obavje5tenja. Ok6lfiosti kojima se opravdava izuzetna hitnoit postupka ni u kom slutaju ne smiju
se dovesti u vezu s ugovomim organom. I

Ugovomi organ u Aneksu C2 Obavje5tenja o dodjeli ugovora navodi sljedeie razloge primjene
predmetnog pregovaratkog postupka bez objave obaljeitenja o nabavci: ,,Vrsta postupka javne
nabavke koja 6e se primijeniti u konketnom postupku je pregovaradki postupak bez objave
obavjeStenja temeljem Ilana 21. strv (l ) tadka d) Zakona ojai,nim nabavkama, obzirom na sljedece
dinjenice: :

- Agencija za bankarstvo Federacije BiH provela je dva poistupka javne nabavke usluga revizije
financijskih izvjeStaja za 2025. godinu. pokenura odlukama Direktora Agencije, pri demu je prvi
postupak pokenut ujunu 2025. godine, dokje drugi postupak objavljen na Portalu javnih nabavki
dana 26.1 2.2025. godinc:
Oba postupka jivnd nabavke su poni5tena, obzirom da nakon provedenih postupaka i izvr5enog
vrednovanja ponuda'nije bilo mogu6e izvriiti rangiranje ponutlada. zbog tinjenice da su
prihvatljive ponude imale identidne vrijednosti, odnosno isti broj bodova prema postavljenim
kriterijima za dodjelu usovora. Predmetni postupci biti su predmet zalbenih postupaka pred
Uredom,/Kancelarijom za razmatranje Zalbi BiH:
Nakon zaprimanja posljednjeg Rje5enja lJreda za razmatranje Zalbi Bil{, kojim je odbijena Zalba
ponudada. prethodni postupakje poniSten;
clanom 50. Zakona o Agenciji za bankarstvo Fedcracije Bdsne i Hercegovine (.,Sluzbene novine
Federacije BiH". broj 75/17) propisano je da je Agencija duzna dostaviti Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine. putem vladc Federacije Bosne i 'Hercegovine, izrjeitaj o poslovanju
revidiran od nezavisnog revizora u roku od Sest mjeseci od 2avrsetka izvjestajne godine:
obzirom na.veoma kratak rok kojije ostao do krajnjeg rbka za predaju revizorskog izvjeitaja
Parlamentu Federacije. te neizvjesnih ishoda redovnog postupka nabavki, te na obavezu primjene
Tarife revizorskih usluga- ali i nepredvidenih dogadaja koji mogu da nastupe kod primjene
redovnih postupak4 odludenoje da se provede pregovaraiki postupak bez objave obavjeStbnja iz
razloga hitnosti, sajednim ponudacem. nakon cega je izvjesno da se pozitivno okonda postupak na
naCin da se izabere ekstemi revizor.'

Zalitelj smatra daje ugovomi organ prekrsio odredbe dlana 2l . stav ( I ) raika d) zJN-a, obzirom da
u predmetnoj situaciji. nisu postojali zakonski uslovi za provodenje datog - pregovaradkog
postupkajavne nabavke bez obavjestenja o nabavci'a na osnovu kogaje ugovomi organ dodijelio
Ugovor privrednom drustvu Perla doo Sarajevo. Srogaje i dodjela predmetnog ugovora navedenom
privrcdnom subjektu posljediino nezakonita.
Naime, razlozi provoilenja spomog postupka nabavke navedeni u obavjestenju o dodjeli ugovora
su nezakoniti iz sljedeiih razloga:
Ugovorni organ se kao razlog zakljudenja spomog Ugovora poziva na,,neinje,sne ishotle redovnih
postupka nabavki." Dati razlog za provodenje spomog pregovaradkog postupka nije opravdan niti
zakonit imdjuii u vidu da ZJN-a ne poznaje pojam ,,neizvjcsnih ishoda postupaka'. pri demu takva
je takva sintagma nePoznata i neodredena, jer nije jasno Sta ista obuhvata, dakle. u dcmu se sastoj i
takva ,.neizvjesnost ishoda redovnih postupaka nabavki" a koji se ne smiju dovesli u vezu sa
ugovomim organom kao opravdan i hitan razlog za provotlenje prcgovaradkog postupka bez objave
obavjeStenja.
Ugovorni organ se dalje kao razlog provotlenja spomog postupka nabavke, poziva na obaveznost
prinrjene Tarife revizorskih usluga koja se primjenjuje u postupcima revizije. Navedeni razlog po
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miSljenju 2alitelja se ni u kojem sludaju ne mo2e dovesti u vezu sa odredbama dlana ilana 2 i. stav
(l) tadka d) ZJN-a kakoje rijed o imperativnom propisu koji se primjenjuje u posrupcima revizije
le ni ovaj razlog se ne mo2e smatrati ni opravdanim a niti hitnim razlogom za provodenje spomog
pregovaradkog postupka.
3 Dalje, pozivanje ugovomog organa na .,nepredviilene dogadaje koji mogu da nastupe kod
primjene redovnih posrupaka" se takoder ne moze prihvatiti kao opravdan razlog datog postupka
nabavke jerje ugovomi organ prilikom vremenskog planiranja postupka duian da uzme u obzir
sve okolnosti koje se mogu pojaviti prilikom provodenja postupka kao sto su propusti u sastavljanu
tenderske dokumentacije, trajanje zalbenih postupaka- rjesavanje zalbe od drugostupanjskog
organa i si. a Sto su ok6lnosri koje nesumnjivo u vezi sa aktivnosrima idjelokrugom rada ugovomog
organa.

4. Takoder je i razlog ,.hitnosti" provodenja redovnog postupaka u odnosu na rok za predaju
revizorskog izvje5taja Parlamentu Federacije neopravdan i neprihvatljiv razlog za provotlenje
spomog postupka nabavke obzirom da se hitnost postupka ni u kom slutaju ne smiju se dovesti u
vezu s ugovornim organom.
lmajuii u vidu prednje navedeno. Zalitelj smatra da razlozi na koje se poziva ugovomi organ
prilikom provodenja datog postupka ne mogu u potpunosti biti obuhvaiene odredbama dlana 2l .

stav{ I )taikad) ZJN-a.
Naime, uslovi za primjenu ovog postupka moraju biti ispunjeni kumulativno, ria sljcdeii nadin:
razlozi hitnosti moraju biti dokazivi i objektivni.
okolnosti krajnje hitnosti moraju biti izazvane dogadajima koje ugovomi organ, prema objektirnoj
procjeni. nije mogao prcdvidjcti.
te okolnosti moraju poticati od vanjskih uzroka i ne smiju se ni u kom sludaju moii dovesti u vezu
sa ugovomim organom.
S navedenim u vezi, zalitelj smatra da ugovorni organ nije dokazao da razlozi provodenja spornog
postupka nisu u vezi u direktnoj vezi sa postupanjem ugovomog organa u periodu prije donoSenja
odluke o pokretanju pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja. Zalitelj smatra daje u

konkretnoj situacijirijei o loSem planiranju predmetnog postupka nabavke i njegovim propustima
prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije prethodnih postupaka nabavki (vezanim za kriterij
dodjele ugovoral. te je rijei o razloz-ima koji su u direktnoj vczi sa postupanjem tj. propustima
ugovomog organa te se stoga ne moZe pravdati hitnost provodenja ovog postupka na nadin na koji
to propisuju odredbe dlana 21. stav (l) tadka d) ZJN-a.

Dodatno, Zalitelj napominje da je pregovaraiki postupak bez objave obavjeitenja o nabavci
najmanje konkurentan itransparentan postupak koji heba koristiti samo u izuzetnim sludajevima.
Stoga zalitelj smatra da se u konkretnoj situaciji nc mo2e nespomo utvrditi da su ispunjena svi
Zakonom propisani uslovi za primjenu pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja zbog
hitnosti. teje na navedeni nadin provo<lenjem spornog postupka ugovomi organ direktno ugrozio
opia nadela zagarantlrana ilanom 3. ZJN-a : riadelo aktivnc i stvarne konkurencije i nadelo
transpareirtnosti provodenja postupaka javnih nabavki.
S tim u vezi Zalitelj postavlja pitanje ugovornom organu kojim se to mjerilima vodio kadaje poziv
za dostavljanje ponudu uputio iskljuiivo jednom potencijalnom kandidatu/ponudadu Perla d o o
Sarajevo a ne nekom drugom kandidatu ili nekolicini njih ???

Slijedom prednjc istaknutog 2alitelj zakljuiuje daje ugovorni organ proveo nezakonit pregovaraiki
postupak bez objave obavjeStcnja teje posljedidno tome. zakljudeni Ugovor takoiler nezakonit. rc
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Talitelj zahtijeva od ugovomog organa, da isti poni5ti. i 'provede nabavku re'vizije jednim od

redovnih postupka. shodnotelevantnim odredbama ZJN-a. !

Ako ugovomi organ predmetnu Zalbu ocijeni neosnoranomiZalitelj zahtijeva da isti shodrio dlanu

100. stav (6) ZJN-a, proslijedi Zalbu Uredu za ruz.matranje lhlbi BiH te da Ured:
o usvojipredmetnu Zalbu u cijelosti; !

r poni5ti predmetno obarjeStenje o dodjeli ugovora i iredmetni pregovaradki postupak bez

objavc obavje5tenja o nabavci koj i je prethodio dodjeli predmetnog Ugovora, poniSti

predmetfii Ugo'vor,
o izvr5i povrat uplaiene naknade pokretanja Zalbenog postupka, naloZi ugovomom organu

da ialitelju
o nadoknadi troSkove uplaiene administrativne takse iodenja Zalbenog poslupka.

llgovorni organ u izjainjenju navodi: i
Po Zalbi ponuttada. dru5tvo,.UHY Revident" d.o.o. Mostar (u daljem tekstu: Zalilac ili Zalitelj).
broj: M-68-26 od 07.07.2026. godine, zaprimljenoj dana 09.07.2026. godine, izjavljena na

Obavje5tenje o dodjeli ugovora nabavke usluga revizije finansijskih usluga za 2025. godinu. broj:
30104-2-257 -5-73126'od26.06.2026. god ine a u vezi primjdne dlana 100. stav (5) Zakona ojavnim
nabavkama (..SluZbene novine BiH." broj 39/14. 59122 i 50124 - u daljem tekstu: Zakon o javnim

nabavkama), direktor Agencije za bankarstvo Federacije BiH. u zakonom predvitlenom roku
dostavlja lzjaSnjenjc na navode iz Zalbe sa potrebnom dokumentacijom.
Agencija za bankarstvo Federacije BiH (u daljem tekstu: Ugovorni organ) je dana 26.06.2026.
godine na Portalu javnih nabavki objavila ObavjeStenje o dodjeli ugovora. broj: 30104-2-257-5-
73/26, vezano za postupakjavne nabavke: Nabavka usluga revizije finansijskih izvjeitaja 2a2025.
godinu potrebe Agencije za bankarstvo Federacije Bill. broj nabavke Ugovornog organa: 05-
2970126. nakon provedehog postupka javne nabavke primjenom pregovaradkog postupka bez
objavc obavjeStenja o nabavci.
Kriterij za dodjelu ugovora: ekonomski najpovoljnija ponuda.
Procijenjena vrijednost nabavke: 9.300.00 KM bez uradunatog PDV-a.
Na Obavje5tenje o dodjeli ugovora, broj: 3010-4-2-2 57-5-'13/26, vezano za provedeni postupak
javne nabdvke. dana09.07.2026. godine, zaprimljenaje Zalba od strane dru5tva ,,UHY Revidenfr
d.o.o. Mostar. podnesena neposredno od strane navedenog irrivrednog druStva.

Po prijemu predmetne Zalbe, u skladu s dlanom 97. i 100. Zakona ojavnim nabavkama, a u vczi sa

ilanom l0l. stav (l) tadka d) istog Zakona utvrdeno je daje Zalba blagovremena, dozvoljena i

izjavljena od ovlaStenog liia, dime su ispunjene procesne pietpostavke za razniatranje iste. te daje
uz istu dostavljen dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
U tulhi se istide daje Zaliocu dostavljcna Odluka o poniStenju postupka iZapisnik o pregledu i

ocjeni ponuda. za koju Zalilac smatra daJe u suprotnosti sa zakonom.

Ugovomi organ u cijelosti osporava'2albu kao neosnovanu: te istu zajedno sa detaljnim
izja5njenjem dostavlja nadleZnom Uredu za razmatranje ialbi BiH na dalje postupanje.
Naime. prvenstveno istidemo iinjenicu daje Ugovorni organ postupio prema Zakonu o javnim
nabavkama prilikom provo<lenja pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja, po osnovu
tlana 21. stav (l) tadka d). te na osnovu postavljenih uslova i zahtijevanih dokaz-a izvr5io
kvalifikaciiu ponude. te okondao postupakjavne nabavke.
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U skladu sa objavljenim obavjestenjem o dodjeli ugovora. broj: 3010-4-2-2 57-5-73126 od
26.06.2026. godine, Ugovorni organ je postavio detaljne razloge zbog kojih je proveden konkretan
postupakjavne nabdvke, a o demu iemo u nastavku dati deraljno pojainjenje.
Agencija za bankarstvo Federacije BiH osnovanaje Zakonom o agencijiza bankarstvo Federacije
BiH (.,Sluibene novine FBiH", broj 7sll7). kojim su utvrdeni status, nadleinost. organizacija.
fmansiranje i rad Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija),
Navedenim Zakonom, dlanom 50. definisanaje obaveza Agencije o dostavi revidiranog izvjestaja
o poslovanju, na sljedeii nadin, citiramo:
"ilan 50.

Agencijaje duina dostn'iti Parlamentu putem Vlade injelraj o poslovunju revidiran od nezatisnog
revizora u roku iest mjeseci od kraja injeitajne gtdine.
Injeilaj iz strna () ovog ilana sadrii norofito analizu stanja subjekata bankarslag sistema,
provedene aktivnosti Agencic tokam injeilajne godine i izvadak iz raiuna za tit'godinut.
Injeitaj iz stava (1) o,-og ilana mora odobriti Uprm,ni odbor. ,,

Temeljem navedenog. prvenstveno istidemo dinjenicu daje Ugovorni orgar/Agencija u planu
finansijskog poslovanja Agencije za 2025. godinu izdvojio sredsrva za usluge revizije finansijskih
izvjeitaja, te je u Planu javnih nabavki a 2025. godinu predviclen postupak javne nabavke za
usluge revizije finansijskih izvjestaja sa ciljem zakljudlvanja okvimog sporazuma sa jednim
ponudadem za tri godine.

uskladu sa navedenim. Agencija je jos u maju 2025. godine pokrenula predmetni postupakjavne
nabavke (pravovremeno). te je donesena odluka o pokretanju iostupka javne nabavke broj:.05-
3024125 od 22.05.2025. godine. koja je podrazumijevala sljedeie:
,. a) Provodenje predrevizijskih radnji i ugovomom organu pismeno podnosenje izvjeitaja o
utvrdenom stanju najkasnije u mjesecu januaru 2026. godine za poslovnu 2025. godinu, te
najkasnije u mjesecu decembru 2026. godine za poslowu 2026. godinu i najkasnije u mjesecu
decembru 2027. godine za poslovnu 2027 . godiru;
b) provodenje revizijskih radnjiu skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog izvje5tavanja.
Medunarodnim radunovodstvenim standardim4 Medunarodnim revizijskim standardima i
Zakonom o radunovodstru ireviziji FBiH, koja ukljuduje ispitivanje. restiranje i prikupljanje
dokaza koji potkreplj uj u iznose iobjave u finansijskim izvjestajima, kao iocjenu primijenjenih
radunovodstvenih "nadela. te zvanidnih procjena rukovodswa firme, izdavanje revizorskog
miSljenja koje obuhvatr sva znadajna pitanja koja su predmet revizije kao i rezultata poslovanja za
poslove godine 2025..,2026. i 2027.
Na osnovu navedene odluke o poketanju postupka javne nabavke, proveden je konkurentski
postupakjavne nabavke sa procijenjenom vrijednosiu u iznosu od 27.000,00 KM bez uraaunatog
PDV-a. koji je okonian Odlukom o poniStenju postupka javne nabavke, 05-3024-7125 od
I 1 07.2025. godine, obzirom da prema postavljenom kriteriiu za dodjelu ugovora nije bilo moguie
izvrSiti rangiranje ponuda.

Nairre, kriterij za dodjelu ugovoia u prvom provedenom postupkujavne nabavke bio je najniia
cijena. Ugovorni organ je navedeni kriter(. najnize cijene. odredio na osnovu iinjenice daje prije
dvije godinc provcden postupak sa istim predmetom javne nabavke i istim uslovima i kriterijom.
te uzimajuii u obzir nepromijenjene okolnosti i jednako postupanje. smatrano je da je i po
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navedenom (iiteriju mogu6e' provesti postupak javne nabavke i uspje3no zakljirditi okvirni
sporazum! a kao itoje bio slutaj u toku 2023. godine.
Po donoSenju Odluke o poniStenju postuirka'javne nabavke. Zalitelj UHY Revideni d.o.b. Salajevo,
kojije i tada bio ponudad u postupku podnioje dvije Zalbe. ieje navedeni postupakjavne nabavke
konadno zavr5en drugim Rje5enjem Ureda za razmatranje ialbi BiH. broj: JN-2-03-07- | - 1695-8/25

od 20.1 1.2025. godine. kojim je Zalba odbijena kao neutemdljena.
Dakle, konstatacije radi, navedeni postupak javne nabaike, froveden putem konkureritskog
postupka za dostavu ponuda, uz dvije Zalbe istog Zalitelja trajao od maja do novembra 2025. godine
(cea 6 mjeseci).
Po zaprimanju navedenog Rjesdnja lJdda za razmatranje Zalbi BiH, JN-2-03-07- l - 1695-8/25 od
2O.l1.2:125. godine, Ugovorni orgailAgencijaje pokrenula. novi postupak javne, nabavke za isti
predmet nabavke --usluge revizijri. finansijskih izvjeStaja sa ciljem zakljuCiVanja okvimog
sporazuma sajednim ponudaiem na period od tri godine. s tim daje u ponovljenbm postupkujavne
nabavke kao kriterij za dodjelu ugovora odreden ekonomski najpovoljnija ponuda. sa defmisanim
podkriterijima za dodjelu okvimog sporazuma.

i'onoul.leni postupak lavne nabavke pokenut je u decembru 2025. godine. kada je Tenderska
dokumentacija objavljena na Portalu javnih nabavki. Po okondanju procedure pregleda i ocjend
ponuda u ponovljenom postupkujavne nabavke, ponovoje donesena Odluka o poniStenju postupka
javne nabavke, 05-6838-6/25 od l3.0l.2026.godine, 'obzirom da ponovo niti nakon postavljenih
podkriterija nije bilo moguie rangirati prihvaljive ponude. Zaprimljene su ukupno 4 (detiri)
ponude. sve prihvatljive, te.su dvije imalejednak najveii brirj bodova.
Na Odluku o poni5tenju postupka javne nabavke. broj: 05-6838-6/25 od I 3.01 .2026.godine. dana

23.01.2026.godine. zaprimljenaje ialba od slranc druSlva ..UHY Revident" d.o.o. Mostar.
podnesena neposredno od strane ponuclada.

Ugovomi organ ponovo je pripremio i dostavio Uredu za razmatranje Zalbi BiH/Filijala Mostar.
detaljno"izja5njenje na navode iz Lalbe t zakonskom roku:(anuar 2026. godine). te'je Ured za

razmatranje Zalbi Bitl ddnio Rje5enje broj: JN2-03-07- l-146-12126 od 30.04.2026. godine. kojim
je ponrivo odbijena ialba kao neutemeljena (pos'tupak je ponovo trajao eca 5 mjeseci), zaprimljeio
u Agenciji dana 05.05.2026. godine.

Dakle. u oba provedena postupka dokazanoje da je Ugovomi organ postupao po Zakoiu ojavnim
nabavkama i podzakonskim aktima. ali je konstantnim opstrukcijama Zalitelja na provedene
postupka (upuiujuii neutemeljene ialbe) doveden u nepovoljan polo2aj i situaciju koju ni sam nije
mofiao predvidjeti.

Nakon zaprimanja posljednjeg Rje5enja ureda za razmatranje Zalbi. Ugovorni organ/Agencija je
dovedena u situaciju da, svjesna rokova koji su propisani u Zakonu o agenciji za bankarstvo

Ijederacije BiH. materijalni propis koji je Agencija duZna da sprovodi i po5tuje, te imajuii u vidu
sve naprijed navedene 'dinjenice, da nije izvjesno provodenje redovnog postupka javne nabavke.

kojim bi okontala postupak na nadin da se zakljudi Okvimi sporazumfugovoii nabavi uslugu koje
je neophodna. a sve kako bi se ispo5tovale sve zakonom propisane obaveze.

Od'zaprimailja RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi Bili. broj: JN2-03-07 -l -146-12126 od

30.04.2026. godine. kojim je okonian posiupak nabavke. kojim je odbijena Zalba i postala

pravo!nazaniOdluka o poniltdnju postupi.a javne nabavke. Ugovomi organ.'ob.iektivno. nije imao
dovoljno vremena da provede redovan postupak javne nabai,ke, posebno cijenedi da su prethodna

dva postupka trajala skoro godinu dana.
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Uzimajuii u obzir Zakonom o javnim nabavkama propisane postupke. te daje istim predvideno
provodenje pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja iz razloga krajnje hitnosti, donesena
je Odluka o pokretanju postupka javne nabavke za usluge revizije finansijskih izvjeSraja za 2025.
godinu, primjenom ilana 21. stav (l) taika d) - hitnost, jer jldino n" tukrv n.adinje izvjesno
zakfjutivanje Ugovora i konadno pribavljanje revidiranog izvjeStaja zaz0z5. godinu, te konaina
predaja istog do roka predvidenog Zakonom o.agenciji za bankarstvo Federacije BiH.
Dostava revidiranog izvjestajaje obaveza/duznost Agencije, a dokazje dlan 50. Zakona o agenciji
za bankarswo Federacije BiH (..Sluibene novine FBiH", brcj75t17). naprijed citirano.
Dakle, odredbom tlata2l. stav (l ) tadka d) Zakonaje propisano da ugovorni organ izuzetno moze
ugovor o nabavci dodjeljivati putem pregovaradkog postupka bez objave obavjesrenja o nabavci
kada se izuzetno, zbog dokazivih razloga 

. krajnje hitnosti, prouzrokovane .dogatlajima
nepredvidivim za ugovorni brgan, ne mogu ispoStovati zakonom utvrtleni minimalni rokovi za
redovan postupak nabavhe.
Hitnost postupanjaje oiita. uzimajuii u obzir dajc u roku od cea mjesec dana bilo potrebno provesti
postupak. pribaviti revidiran'lzvjestaj o finansijskom poslovanju. pribdviti na isti odobrenje
Upravnog odbora Agencije. usvojiti isti. te dostaviti parlamentu Federacije putem Vlade
Federacije. Dakle, okolnosti kojima se opravdava izuzeina hitnost postupka ni u kom sluiaju se ne
dovode u vezu u vezu s ugovornim oiganom.
Drugaiije postupanje ugovornog organa/Agencije za bankarstvo Federaiije BiH dovelo bi do
krlenja odredaba Zakona o agenciji za bankarstvo. materijalnog propisa po osnovu kojeg je
osnovana i duZna da posluje iradi.Sto bi ostavilo ogromne posljedice na rad i funkcionisanje
institucije od velikog znaiala za Federaciju BiH, ugrozilo njenu reputaciju, te porencrjalno dovelo
do vcde Stete u pogledu pitanja zakonitosti rada.
Nadalje, uzimajuii u obzir naprijed objasnjeni tok provodenja prerhodna dva postupka javne
nabavke za isti predmetjavne nabavke, ocito je da dogadaji koji su u tom momenlu nasiupili nisu
bili od samog uticaja Agencije/Ugovornog organa. Agencija je pokusala provesti dva iedovna
postupka za isti predmet javne nabavke, te su oba ponistena, a poniitenje porvrtteno i Rjesenjima
ureda za razmatranje zalbi Bil I. odito je da nije bila namjera izbjegavanja redovnog posdpka
javne nabavke, vei iskljuiivo provottenje posrupka na Sto brzi i ehkasn ij i nadin, nakon kojeg ie
biti izvjesno zakljudivanje Ugovora za predmet nabavke kojije neophodan kako bi se ispoitovali
zakonom predvideni rokovi za usvajanje i dostavu istog.
Temeljem naprijed navcdenog. jasno je da navod Zalitelja o nepravdvremenom i lolem planiranju
postupkajavne nabavke neosnovan. proizJoljan i neutemeljen, obzirom daje u..svim ranijim
postupcima udestvovao. tc jc sam svojim postupanjem. svjesno i namjerno. doveo Ugovomi
organ/Agenciju u neizvjesnu situaciju.

Dakle, Zalitelj je svojim postupanjima bitno ugrozio situaciju Ugovornog organa, podnosenjem
neosnovanih zalbi u tri navrata (u prvom provedcnom postupkuje i;ti poanio au1. zaiue, u drugom
jcdnr). sve rijesene u korist Ugovornog organa, a na sto je Agenlija upozoravala u dostavljenim
lzjaSnjenima na 2albc.
Nadalje istitemo da su Zakonom definisani postupcijavne nabavke i ,slo"i - njihovu primjenu.
gdje konadnu odluku o primjeni odredenog postupka donosi ugovomi oigan-u zavisnosii od
ispunjenosti uslova definisanrh Zakonom. Ugovorni organ je poitupio prenia Zakonu o javnim
nabavkama- te ponudio bpravdane i objekrivne raz-loge za primjenu pregovaradkog postuika,b",
objave obavje5tenja.
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Shodno naprijed navedenom, jasno se zakljuduje da suiu konkretnom sluiaju kumulativno
ispunjeni naprijed navedeni uslovi te daje Ugovomi organ ispunjenost istih potkijepio validnim
dokazima, na osnovu kojih je proveo pregovaradki postuiak bez objavlj ivanja obavjeitenja o
nabavci, u skladu sa dlanom 2l . stav ( l) tadka d) Zakona.
Nagla5avamo daje Ugovomi organ prije pokretanja postupkiLjavne nabavke objavio lzmjenu plana
javnih nabavki za 2026. godinu. te daje sve potencijalne pohudaie, na zakonom predviden nadin,
informisao o namjeri provodenja navedenog postupkajavne habavke.
Takoder naglaSavamo'da je Ugovorni organ prilikom provoifenja pdstupka javne nabavke.u
potpunosli primijenio Zakon o javnim nabavkama. te da se iukovodio principima ekonbmidnosti,
efikasnosti s ciljemtfikasnog trosenja sredstava i zakljudivanja ugovora sa ponudadbm koji je
pouzdan i sposoban .da izvrsi ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskim
dokumentacijama u svim fazama postupka.
Prilikom provodenja predmetnog postupka Ugovorni organ nije odsrupio od standarda z:konitosti.
jednakog tretmana i provjere sposobnosti ponudata. negoje zatraZio kvalifikacione uslovt koji su
sadrZajno odgovarali uslovima postavljenim u prethodno prrivedenim redovnim piistupcimh. Time
je osigurano da ugovor moZe biti dodijeljen iskljudivo poiudadu koji. u skladu sa Zakonom o
radunovodstvu i reviziji u Fedraciji BiH. posjeduje potrebna ovlastenja, 'strucnu sposobnost i
kapabitet za uredno izvr5enje predmetne usluge. Imajuii u izidu specifitnost predmeta nabavke i
zakonski rok za dostavu revidiranog izvjestaja. rok izvrSenja usluge predsiavljao je jedan od
kljudnih i odludujudih elemenata ekonomski .najpovoljnije ponude. jer je upravo blagovremeno
izvrSenje ugovora bilo nu2no za ispunjenje imperativne zakonske obaveze Agencije. 

-

U.pogledu navoda Zalitelja koji se odnose na upuiivanje poziva jednom p-onrdueu. posebno se
istide daje ilanom 28. Zakona o javnim nabavkama propisano da se pregovaradki postupak bez
objave obavjeitenja o' nabavci. u sludajevima iz dlanova 21. do 24. Zakona, vodi sa jednim
ponudaiem. Prema tome. dinjenici daje Ugovorni organ postupak vodio sajednim ponuttaiem ne
predstavlja povredu Zakona. ved upravo postupanje u skladu sa procesnim pravilima koja ureduju
ovu wstu postupkajavire nabavke. Slijedom navedenog, Zalbeni navodi kojima se problematizira
sam broj pozvanih poriudada nisu pravno osnovani.
Prilikom izbora ponudada kojem ie biti upuien poziv za dostavljanje inicijalne ponude, Ugovomi
organ je postupao na osnovu objektivno provjerljivih podataka. Naime, na zvanidnoj web itranici
Revizorske komore javno je dostupan registar druslava za rcviziju, teje Ugovomi organ izvrsio
uvid u navedeni registai i utvrdio daje drustvo perla d.o.o. Sarajevo oulasteno za obavljanje
revizorskih usluga. U toku posrupka dodatno je provjereno da navcdeni ponuilad ispunjava sve
kvalifikacione i druge uslove propisane tenderskom dokumenracijom i ielevantiiim propisima. '
nakon degajc, u skladu sa utvrdenim kiterijem za dodjelu ugovora. sa istim zakljuden-rgoro, -usfuge revizijc finansijskih ifije5raja za 2025. godinu. 

.

Nakon okonianja predmetnog postupka Ugovorni organ je. u skladu sa dlanom 2g. stav (g) i
dlanom 75. Zakona ojavnim nabavkama, objavio obavjestenje o dodjeli ugovora na poftalu iavnih
nabavki. U okviru navedenog obavjeStenja dati su razlozi za primjenu prcgovaradkog postupla bez
objave obavjcstenja o nabavci. dime je Ugovorni organ osiguiao naknadnu tLnsparentnost
postupka i omoguiio uvid zainteresiranim subjektima u pravni i dinjeniini osnov za izboi ove vrste
postupka.
Takoder, neosnovan je'navod kojim qe ukazu.ie na tinjenicu da nije ribiavljeno.dobrovoljno ex ante
obavjestenje o rransparenrnosti. objavljivanjc na'edenog obaviestenja iii.le' projisano kao
obavezna procesna pretpostavka za zakonitost pregovaradkog postupka bez objaveobivjeitenja o
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nabavci, vei predstavlja mogucnost ugovornog organa. U konkretnom sludaju, imajuii u vidu da
bi objava takvog obavjeStenja odgodila mogudnost zakljudenja ugovora za dodatni rok. a da je
Ugovorni organ bio duZan hitno postupati radi ispunjenja zakonom propisanog roka za dosravu
revidiranog izvje5taja, neobjavljivanje dobrovoljnog ex ante obavje3tenja ne moZe se smarrati
povredom Zakona niti osnovom za osporavanje zakonitosti provedenog postupka:
Dakle. zakljuiujemo daje Ugovomi organ pravilno, potpuno i zakonski utemeljeno proveo
predmetni postupak javne nabavke primjenj uju6i pregovaradki postupak bez objave obavje5renja
o nabavci iz razloga hitnosti, definisane dlanom 2 I . suv ( I ) radka d) Zakona, primjenjujuii u
potpunosti proceduru propisanu dlanom 28. Zakona o javnim nabavkama, te je nedvosmisleno
dokazano da su razlozi krajnje hitnosti opravdani i utemeljeni. Pored potpunog i dosljednog
provodenja Zakona ojavnim nabavkama, Ugovomi organ mora provoditi osnovni zakon kojim su

utvrdene njegove nadleZnosti. obaveze i odgovornosti, to jeste Zakon o agenciji za bankarsrvo
FBiH.
Ponovo istidemo da Zalilac svojim djelovanjem, po ko zna koji put podnosi Zalbu, pozivajuii se se

na apsolutno netadne i neutemeljene tvrdnje.
Pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja o nabavci predstavlja zakonom dopuSten izuzetak
od redovnih postupaka javne nabavke. dija je primjena uslovljena postojanjem i dokazivanjem
zakonom propisanih pretpostavki. U konkretnom sludaju, Ugovomi organ je navedeni postupak
primijenio u skladu sa ilanom 21. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama, imajuii u vidu
postojanje objektivnih, dokazivih iopravdanih razloga krajnje hitnosti, koji se ne mogu dovesti u
uzrodnu vezu s po.stupanjcm Ugovornog organa- Naime. iz dokumentacije postupka nespomo
ptoizlazi daje Ugovorni organ pravovremeno. gotovo godinu dana prije isteka zakonskog roka za
dostavu rcvidiranog izvjeitaja, pokrenuo redovan postupak javne nabavke predmetnih usluga. a

zatim, nakon njegovog okonaanja. i ponovljeni redovni postupak, Oba postupka su. iz.razloga koji
nisu doveli do dodjele ugovora! okondana poni5tenjem, pri demu su zakonitost postupanja
Ugovomog organa u Zalbcnim postupcima potvrdila nadleZna tijela. Slijedom toga. okolnosti koje
su dovele do potrebe hitnog postupanja nisu. rezuliat namjere Ugovomog organa da izbjegne
konkurenciju ili redovne postupke javnc nabavke. vei posljedica objektivnog toka ranije
provedenih postupaka i vremenskog ogranidenja nastalog nakon njihovog pravosnaZnog

okondanja. Dodatno, dlanom 50. Zakona o Agenciji za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine
propisanaje imperativna obaveza Agencije da Parlamentu Federacije Bosnc i Hercegovine, putem
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, dostavi izvje5taj o poslovanju revidiran od nezavisnog
revizora u roku od Sest mjese6i od zavr5etka izvjeStajne godine. Navedena obaveza ne zavisi od
diskrecione ocjene Ugovomog organa. niti od njegove volje, vei predstavlja zakonom ulvrdenu
dui-nost dije neispunjenje moie proizvesti ozbiljne posljedice po zakonitost rada Agencije. Stoga
je upravo postojanje ove zakonske obavcze, u vezi sa prethodno provedenim i pravosnaZno
okondanim postupcima javne nabavke, predstavljalo relevantan, objektivan i dokaziv osnov za

primjenu izuzetka iz dlana 21. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama.
Dakle, nije postojala odita namjera Ugovomog otgana za izbjegavanje redovnih postupaka, nego
izuzetak u postupanju. na koji je isti bio primoran obzirom na veoma kratke rokove provodenja
postupka, :rakljudivanja ugovora, izvi5avanja obaveze, usvajanja izvje5laja i predaja istog
Parlamcntu. t r

Cijene6i sve naprijed navcdcno jasno proizilazi daje Ugovorni organ tadno i zakonito postupio u

konketnom postupku javne nabavke. te da je Obavjeitenje o dodjcli ugovora objavio po
provedenom postupku. iz kojeg proizilaze dinjenice koje dokazuju opravdanost u primieni
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pregovaradkog postupka iz razloga hitnodti. zbog dega se hlba odbija kao ne6snovana. te je dato
detaljno izja5njcnje na navod 2albe. i

Shodno svemu niprijed navedenom, a cijeneii cjelokupno Jtvrdeno dinjeni6nd stanje, dostavljenu
dokume-ntaciju, tok prethodno provedenih postupaka javne nabavke, kao i obavezu Agencije
propisanu dlanom 50. Zakona o Agenciji za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine.'neiporno
woizlazi da su u konkretnom sludaju bili ispunjeni svi zikonom propisani uslovi za primjenu
pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavciiiz razloga krajnje hitnosti, u iklad, sa
ilanom 21. stav (l) taaka d) Zakona o javnim nabavkamai Ugovomi o.gun .i. blagovremeno i u
dobroj vjeri prethodno pokrenuo i proveo dva redovna po'stupka javne nabavke za isti predmet
nabavke, koji nisu doveli do dodjele ugovora. pri demuje zakonitost postupanja Ugovomog organa
potvrdena u Zalbenim postupcima pred nadleZnim organom. Okolnosti koje su nakon pravoshaZnog
okontanja tih postupaka dovele do potrebe hitnog posrupanja nisu posljedica propusta. namjere ili
nezakonitog postupanja Ugovornog organa, veF objektivnog toka postupaka i nastupanja zakonom
odrddenog roka za dostavu revidiranog izvjeStija.
Ugovomi organ je predmetni postupak proveo u skladu 'sa pravilima koja ureduju ovu vrstu
postupka. narodito dlanom 28. Zakona o javnim nabavkama, ukljudujuii voclenje postupka sa
jednim ponudadem, provjeru kvalifikacione sposobnosti. piim.lenu urvrdenog kritiriji za d'odjelu
ugovora. te objavu obfvjeStenja o dodjeli ugovora na lonalu.lavnih nabavki sa-navodenjcm razioga
za_primjenu pregovaradkog postupka. Na taj nadin su, u mjeri u kojoj je to primjenjivo na ovu
zakonom dopu5tenu izuzetnu vrstu postupka. osigurani zakonitost, transparentnost,- efikasnost.
ekonomidno troienjejavnih sredstava i zaititajavnog interesa. Suprotno navodima Zalioca, i2 spisa
predmeta ne proizlazi nijedna dinjenica koja bi ukazivala daje Ugovomi organ postupao sa ciljem '
izbjegavanja konkurencije. pogodovanja odretlenom ponudaCu ili zaobila2enja redovnih postuiaka
javne nabavke.-
lmaju6i u vid0 da su 2albeni navodi pauialni, pravno neosnovani isuprotni dokumcntovanim
dinjenicama iz predmetnog. pdstupka, te daje Ugovomi orlan u potpunosti dokazao postojanje
zakonskog osnova. opravdanost hitnog postupanja i pravilnost proredene procedure, piedlaie se
da Ured za razmatranje zalbi BiH zalbu ponudada,,UHy Revident" d.o.o. Mostar, zaprimljenu
dana 09.07.2026. godine, izjavljenu na obavjestenje o doljjeli ugovora broj: 3olo-4-z-257 -5- ,
73126 od 26.06.2026. godine u postupku nabavke usluga revizije finansijskih izvje itaja za 202.5.
godinu za potrebe Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine. odbijl u cijelosti kao
neosnovanu. uz potvrdivanje zakonitosti provedenog postripka javne nabavke i obavjestenja o
dodjeli ugovora.
U skladu sadlanom 100. stav(5)Zakonaojavnim nabavkamau prilogu ovogakta vam do$avljamo
ialbu (originalni primjerak) idokaz o uplati naknade za pokretapje zalbinog postupka. kao i kopiju
kompletne dokumentacije iz posrupkajavne nabavke. 

i

u skladu s dlanom 94. stav 3.'zakona o javnim nabavkama' i.alitelj je aktom broj JN2-03-07-l-
l199-2/26 od l-6.07.2026. godine obavijesten o ialbi i izjasnjenju Ligouo.og o.gunu, te mu je
omoguieno da se odituje o istom.

Naprijed navedeni je dostavio ottgovor na predmetne akte i kojima navodi: "
Zalitelj (UHY Revident doo Mostar) je dana 07.07.2026.god. izjavio Zalbu na obavjeStenje o
dodjeli ugovora nabavke usluga revizije financijskih iz'jestaja 2a2025. godinu br. 3olo-4-z-257 -
5'73/26 od 26.06.2026.god. us.ovomog organa''Agencija za bankarstvo Fideracije BilJ, Sarajevo.
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Cdencii Zalbu neutemeljenom, ugovorno tijeloje istu shodno ilanu 100. stav (6) ZJN-a proslijedilo
Uredu ira razmalranje Zalbi BiH na dalje postupanje. uz dostavljanje lzja5njenja na ialbu.
Podnosilac 2albe smatra da je njegova.ialba izjavljena na predmetno ObavjeStenje u porpunosti
utemeljena, te istiEe da.je ugovomi organ postupio nezakonito kada je naSu Zalbu ocijenio
neosnovanom te stoga smatramo lzjaSnjenje ugovornog organa neprihvatljivim iz sljedeiih
razloga:
Ugovomi organ su5tinski, ..brani" nezakonitost svojih postupaka prilikom dodjele spomog
ugovora, navodiria di je u dva navrata poketao postupke nabavke revizije traienih financijskih
izvjeitaja (u maju i decembru 2025. godine) navodeii da su postupci okondani bez izbora
najpovoljnijeg ponudada obzirom da su u oba postupka po dva ponudaCa imala isti broj bodova, te

da su odluke o poni5tenju postupaka bili predmetom 2lbenih postupaka u kojima je URZ odbio
Zalbe Talitelja.' Stoga ugovomi organ zakljuduje da je 2alitelj izjavljivanjem Zalbi vrSio opstrukcije
postupaka, te je ugovorni organ doveden u nepovoljan poloZaj i situaciju koju nije mogao
predvidjeti, te je shodno svojoj obavezi iz tlana 50. Zakona o agenciji za bankarstvo FBiH proveo
spomi pregovaradki postupak.i zakljudio predmetni Ugovor.
Zalitelj cijeni da prednje spomenuti razlozi provodenja spomog postupka nabavke ne obuhva6aju
razloge odredbi ZJN-a iz dlana.2l. koje omoguiavaju provodenje pregovaradkih postupaka nabavki
bez objave obavjeStenja o nabavci. Zalitelj smatra da ugovomi organ nije dokazao da rczlozi
provodenja spomoE postupka nisu u direktnoj vezi sa postupanjem ugovomog organa u periodu
prije donoSenja o'dluke o pokretanju pregovaraikog postupka bez objave obavjeStenja. Naime,
ugovomi organ u izjaSnjenju na Zalbu istide daje u prvom postupku nabavke pokrenutom u maju
2025.god. kao kriterij dodjele ugovora 'propisao nainiZu cijenu ponude. S tim u vezi Zalitelj
naglaSava daje postavljanje datog kiterija dodjele ugovora bilo nezakonito imajudi u vidu da se u

postupcima navedene vrste u Federaciji BiH obavezno primjenjuje Tarifa revizorskih usluga koja
utvrduje minimalne naknade za revizorske usluge u Federaciji Bil{, s posebnim kriterijima prema
ukupnom broju bodova koji se temelje na godi5njem prihodu. prosjeinoj vrijednosti aktive,
prosjeinog broja uposlenih i si.
Stogaje u postupbima navedene vrste nabavki kriterij dodjele ugovora mora biti kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude a ne nikako najniZa cijena ponude. Slijedom toga, netodna je tvrdnja
ugovornog organa da je do poniltenja datog postupka doSlo zbog dogatlajima nepredvidivim za

ugovomi organ. obzirom daje poniStenje predmetnog postupka bio rezultat spomenutog propusta

ugovornog organa u saiinjavanju sadrZaja tenderske dokumentacije zbog nepravilno odretlenog

kriterija dodjelc ugovora. Samim tim u konketnoj situaciji, u kontekstu odredbi dlana 21. ZJN-a
nema primjene datih odredbi kojima se okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka

ni u kom sludaju ne smiju se dovesti u vezu s ugo,v'omim organom. D--akle, neprihvatljivo je
obrazloZenje ugovornog organa koji razloge hitnosti provedenog po:stupki ,,pravda" zakonskom
obavezom iz tlana 50. Zakona o agenciji za bankarstvo FBiH a daje pozivanje na takvu obavezu
rezultiralo krSenjem drugog imperativnog propisa u oblasti predmeta nabave - Zakona o javnim
nabavkama.' Pored toga Zalitelj naglaiava da.ie ugovomi organ prilikom planiranja . odnosno
provodenja predmetni postupaka nabavki morao uzeti u obzir i vjerojatnode vodenja 2albenih
posrupaka i vremenske periode njihovog trajanla. te je u konkretnoj situaciji rijec o lo5em

planiranju predmetnog postupka nabavke i propustima prilikom sastavljanja tendcrske
dokumentacije prethodnih postupaka nabavke te se stoga ne moze pravdati hitnost provodenja ovog
postupka na ko.ii se poziva ugovomi organ u vezi odredbi dlana 2l . stav ( I ) tadka d) ZJN-a.
Nadaljc, ugovomi orlan sasvim tendenciozno navodi da je 2alirelj izjavijivanjem Zalhi vr5io
opstrukcije postupaka. te da je ugovomi organ zbog toga doveden u nepovoljan poloZaj i situaciju
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koju nije mogao predvidjeti:S tim u vezi 2dlitelj istide daje koristio zakonsku moguinost koriStenja
pravnih lijekova shodnb odredbama ZJN-a. Sto znadi da u ditim situacijama nije postojala nikakva
opstrukcija postupaka na strani zalitelja,jerje Zalitelj na legiriman i legilan naein Stitioivoja prava.
U odnosu na navedeno, Zalitelj istide da je za oba postuplia pokrenuo upravni spor prei Sudom
BiH a kojijoS uvijek nije odludio po d6tim tuZbama. Stoga 3e ni u kome sludaju ne moze prihvatiti
kao pravilan i opravdan zakljudak ugovornog organa prema kome su sporni postupci okondani na
zakonit natin. .

Dalje, provotlenje postupaka pregovaradkih postupaka bez objave obavjeltenja o nabavci a
posebno bez objave dobrovoljnog ex ante obavjeltenja o nabavci (kao Sto je sludaj u spornoj
situaciji) predstavlja nespomo netransparentan postupak pri Cemu Zalitelj nagla5ava da se odredbe
dlana2l. stav (l) taika d) ZJN-a moraj u restriktivno tumaditi. U prilog istaknutog Zalitelj se poziva
na brojne izvjestaje institucija koje vr5e monitoring provodenja ZJN-a (Agencija zajavne nabavke.
Ured za reviziju FBiH i druge organizacije) koji powrtluju da vrsa postupka kojuje ugovomi organ
proveo u konkretncij situaciji, u znatnom broju sluEajeva predstavljaju nezrkonito postupanje
ugovomih organa izloupotrebu navedenih odredbi Zakona.
S tim u vezi Zalitelj smatra da je prilikom provoilenja spomog postupka nabavke ugovomi organ
istovremeno ozbiljno naruIio nadelo transparentnosti zagarantirano dlanom 3. ZJN-a. Naime.
ugovomi organ navodi u izjasnjenju na zalbu, pozivajuii se na ,,transparentnost" postupka istide
da je ObavjeStenje o nabavci objavio na Portalu javnih nabavki. Dati argument je apsolutno
neprihvatljiv kako je objavljivanje takvog obavjestenja apsolutna zakonska obaveza ugovomog
organa a ne nikako akt..dobre volje itransparentnosti" ugovomog organa.
Dalje, sam ugovomi organ priznaje da nije objavio dobrovoljno ex ante obavjeStenje o
transparentnosti pa samim tim je evidentno da i na navedeni nadin ugovorni organ i sam posredno
priznaje da je u spornoj situaciji naruiio nadelo transparentnosti na koje se konstanto poziva u
prcdmetnoj situacij i.
I konadno, apsolutno su neuvjerljivi ..argumenti" ugovomog organa u kontekstu njegovih tvrdnji o
,,osiguranju" transparentnosti postupka u kojima daje obrazloZenje iz kojih se razloga se obratio
privrednom subjektu sa kojim je zakljudio spomi Ugovor - Perla d.o.o. Sarajevo. Ugovomi organ
navodi daje izbor datog privrednog drustva izvrsen na osnovu: objektivno povjerljivih podataka,
daje na zvanidnoj web stranici Revizorske komore vidljivo daje Perla doo ovlaiteno za obavljanje
revizorskih poslova,
da Perla doo ispunjava sve kvalifikacione i druge uslove proiisano tenderskom dokumentacijom.
Zalitelj smatra da navedeno obrazlozenje ugovornog organ evidentno upuiuje na naruSavanje
transparentnosti provedenog i spomog postupka nabavke.
S tim u vezi 2alitelj postavlja pitanje temeljem kojim se to razlozima vodio kadaje odluiio"da za
zakljudi Ugovora upravo sa Perla doo Sarajevo ??? i

U kontekstu datog obrazloZenja ugovornog organa. Zalitelj naglaSava da se takoder, kao licericirani
privredni subjekt za obavljanja poslova revizije nalazi na web stranici Revizorske komore FBiH.
pri demu je u oba prethodna postupka nabavke dostavio ponude koje su bile prihvatljive. Stoga
zalitelj postavlja pitanje legitimno pitanje iz kojih se razloga rigovomi organ odludio za provodenje
pregovaradkog postupka sa Perla doo a ne sa 2aliteljem ili drugim privrednom subjekrima koji su
u prethodno dva provedena postupka (zajedno sa 2aliteljem) bili najusp.ieSniji ponudaii : Grant
Thornton doo Banja l-uka i Zuko doo Sarajevo) ?

odnosno. koji isu oprhvdani razlozi vodili uqovomi organ da predmetni ugovor ponudi perla doo
Sarajevo koja nije ni sudjelovala kao ponuttad u prethodno provedcnim postupcima nabavke l!!
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Slijedom navedenog, ialitelj posredno zakljuduje daje na navedeni nadin, ugovomi organ u spornoj
situaciji. stvamo i objektivno. proveo nerransparentan postupak dodjele spomog ugovora pobijane
nabavke a Sto prilikom razmatranja predmetnc Zalbe, drugostupanjski organ treba neizostavno uzeri
u obzir.
Imajuii u vidu prednje navedeno, podnosilac ialbe predlaie URZ-u da usvoji predmetnu 2albu u
cijelosti te da:
ponisti predmetno obavje5tenje o dodjeli ugovora i predmetni pregovaradki postupak bez objave
obavjeSrenja o nabavci kojije prethodio.dodjeli predmetnog Ugovora, poniSti predmetni Ugovor,
izvr5i povrat uplaiene naknade pokretanja ialbenog postupka,
nadoknadi tro5kove uplaiene administrativne takse vodenja Zalbenog postupka.

Pored nuvedenog ovaj organ je prijc razmutranja iolbe un, livao ispunjeno,rt wjeta u smislu
odredbe ilana 105. iilana 108. stm.il) Zakona oia.nim nabavkamu. te uvrdilo da su ispunjeni
uujeti za postupanje po istoj no naiin kako deJiniraju odredbe nayedenih ilanova Zokona.
snkladno ilanu 109. zttkona o jovnim nabavkama, ovaj organ je utvrdilo da je iolbo dopu.itena,
pravovremenu i izjavljena od ovluitene osobe.

Zalbo je os,ltovana.

Postupaju6i po Zalbi u 2albenom postupku pred ovim rijelom, izvedeni su dokazi remeljem pregleda
dostavljenog materijala. odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrsena analiza
svako-u dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode ipropisani
zakonski postupak.

Zalitetj u Zalbi osporava zakonitost provodenia pregovaradkog postupka bez objave obavjeSrenja
o nabavci usfuga revizije finansijskih izvjestaja za 2025. godinu. navodeii da Ugovomi organ nije
imao zakonski osnov za primjenu ovog izuzetnog postupka iz dlana 21. stav (l) tadka d) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon). te posljediino osporava i

zakonitost dodjele ugovora privrednom druStvu Perla d.o.o. Sarajevo.
Zalitelj navodida se Ugovomi organ u Obavje5tenju o dodjeliugovora broj: 3010-4-2-257 -5-73126
od 26.06.2026. godine. kao osnov za primjenu pregovaraikog postupka bez objave obavje5tenja.
pozvao na dlan 2 I . stav ( I ) tadka d) Zakona. obrazlaZuii primjenu ovog postupka dinjenicom da su
prethodno provedena dva postupka javne nabavke za isti predmet, da su oba postupka poniitena,
da je posljednji Zalbeni postupak okondan Rje5enjem tJreda za razmarranje Zalbi BiH broj: JN2-
03-07 -l -146-12126 od 30.01.2026. godine. kao i da je nakon roga ostao kratak vremenski period
do isteka roka za dostavljanje revidiranog izvje5taja o poslovanju Parlamentu Federacije Bosne i
Ilcrcegov ine.
Prema navodima Zalitelja, navedene okolnoiti ne predstavljaju zakonski osnov za primjenu dlana
21. stav (l) tadka d) Zakona. buduii da Zakon zahtijeva postojanje dokazivih razloga krajnje
hitnosti prouzrokovanih dogatlajima koji su bili nepredvidivi za Ugovorni organ, pri demu se
okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost ni u kom sluiaju ne smiju dovesti u vezu sa
Ugovornim organom.
Zalitelj posebno osporava pozivanje Ugovomog organa na..neizvjesne ishode rcdovnih postupaka
nabavki". obavez-nost primjene Tarife revizorskih usluga, .,nepredvidene dogadaje koji rnogu
nastupiti kod primjcne redovnih.postupaka". kao i dinjenicu da je ostalo malo vremena d<r

zakonskog roka za dostavljanje revidiranog izvjeitaja. Prema misljenju Zalitclja. sve navcdene

Mosrar, Vukovarska l0b, telefon 0i6/348-840. telefhx 036/348-841 14



okolnosti predstavljaju okolnosti kojeje Ugovomi organ bio duZan predvidjeti prilikom planiranja
i provotlenja nabavke, posebno imajuii u vidrr da je potreba'za predmetnom uslugom, kao i
zakonski rok za dostavljanje revidiranog izvjeStaja, bila unaprijed poznata.
Zalitelj takoder istide da je prvi postupak javne nabavke poniSten zbog nemogu6nosti rangiranja
ponuda prema kriteriju kojije odredio sam Ugovorni organ, zbog iega smatra da se nastala situacija
ne moZe smatrati dogadajem koji je bio izvan kontrole Ug<ivomog organa. Takocler navodi da sd

ni trajanje Zalbenih postupaka ne mo2e tretirati kao nepredvidiv dogadaj koji bi opravdao primjenu
dlana 21. stav (l) tadka d) Zakona, jer moguinost izjavljivanja Zalbe predstavlja zakonom
predviileno pravo udesnika u postupku javne nabavke.
Nadalje osporava i dinjenicu da je Ugovorni organ pozvao samo jednog ponudada, odnosno
privredno druStvo Perla d.o.o. Sarajevo. navode6i da je takvim postupanjem dodatno ograniiena
konkurencija i transparentnost postupka, te da nije obrazloZeno na osnovu kojih kriterijaje upravo
navedeni privredni subjekt izabran za upuiivanje poziva.

Ugovorni orgdn, u svom i{o{njenju na i,albu, u cijelosti osporuva ialbene navode kao
nedsnovane
Ugovomi organ navodi da je predmetni pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja proveo u

skladu sa ilanom 2 [ . stav ( I ) tadka d) Zakona. te da je za primjenu navedenog postupka imao
objektivne i dokazive razloge krajnje hitnosti.
U tom smislu Ugovomi organ navodi daje Agencija za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine
joS u maju 2025. godine pokenula redovni postupak javne nabavke usluga revizije finansijskih
izvjeStaja, sa ciljem zakljudivanja okvirnog sporazuma sa jednim ponutladem na'period od tri
godine. Navedeni postupak okondanje poniStenjem,jer nije bilo moguie in'riiti rangiranje ponuda
prema postavljenom kriteriju za dodjelu ugovora.
Ugovorni organ dalje navodi daje nakon okonaanja prvog postupka i dono5enja RjeSenja Ureda za

razmatranie Zalbi BiH broj: JN-2-03-07- l - 1695-8/25 od 20.11.2025. godine. kojim je i-alba
odbijena. pokrenuo novi postupak javne nabavke za isti predmet. U ponovljenom postupku kao
kriterij za dodjelu ugovora odredena je ekonomski najpovoljnija ponuda, sa utvrdenim
podkriterijima. Medutim. iovaj postupak je poniSten Odlukom broj:05-6838-6/25 od 13.01.2026.
godine, buduii da su dvije prihvatljive ponude imale jednak najveii broj bodova, pa nije bilo
mogude izvrSiti rangiranje.
Na navedenu odluku izjavljena je Zalba, o kojoj je"Ured za razmatranje Zalbi BiH donio Rje5enje

broj: JN2-03-07- l-146-12126 od 30.04.2026. godine, kojim je Zalba odbijena. Navedeno rjeSenje

Ugovorni organ je zaprimio 05.05.2026. godine.

Ugovorni organ istide da je nakon zaprimanja navedenog rjeSenja ostao veoma kratak period za
provodenje novog redovnog postupka, zakljudivanje ugovora, izvr5enje revizorskih usluga, izradu
revidiranog izvje5taja. njegovo odobravanje od strane Upravnog odbora Agencije i konadno
dostavljanje Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine putem Vlade Federacije Bosne i

Ilercegovine. te sc posebno poziva na dlan 50. Zakona o Agenciji za bankarstvo Federacije Bosne
i Hercegovine. kojini je propisano da je Agencija duZna dostaviti Parlamentu, putem Vlade.
izrjeStaj o poslovanju revidiran od nezavisnog revizora u roku od Scst mjeseci od kraja izvjeStajne
godine. Navedena zakonska obaveza zaista je izridito propisana navedenim dlanom.
Dalje Ugovomi organ smatra daje upravo kombinacija prethodno provedenih postupaka, njihovog
trajanja. okontanja ialbenih postupaka i prihliZavanja zakonikog roka 2n dostavljanje revidiranog
izvje5taja dovcla do kajnje hitnosti. zbog degaje primjena dlana 21. stav (l) tadka d) Zdkona bila
nu2na izakonita.
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Ugovomi organ takod'er istide da nije imao namjeru izbjegavanja redovnog postupka javne
nabavke, buduii daje isti prethodno dva puta provodio redovne postupke za isti predmei nabavke,
te da su oba postupka okondana poniStenjem, a zakonitost postupanja Ugovomog organa potvrdena
u zalbenim postupcima.
U pogledu dinjenice daje poziv upuien samo jednom ponudadu, Ugovomi organ navodi da takvo
postupanje nije protivno zakonu, buduii da dlan 28. Zakona propisuje da se pregovaradki postupak
bez objave obavjestenja, kadaje to moguie prema uslovima iz dlanova 21. do 24. Zakona, vodi sa
jednim ponudadem, osim u sludajevima iztlana?l. stav (l)taa. a) ib). Ugovomi organ navodi da
je prilikom izbora ponudada izvrSio uvid u registar dru5tava za rcvizlju i uwrdio da je privredno
druStvo Perla d.o.o. Sarajevo ovlaSteno za obavljanje revizorskih usluga.
ugovorni organ se takoder poziva na iinjenicu da je nakon okoncanja postupka objavio
obavjestenje o dodjeli ugovora, u kojem je naveo razloge zaprimjenu pregovarldkog postupka bez
objave obavje5tenja. te smatra da je na taj nadin osigurana transparentnost postupk a.

U odnosu na navedeno, ovoj organ, nakon uvida u iotbu, izjainjenje Ugovornog orgono i
dokumentaciju predmelnog postupka, cijeneii svaki iatbeni navod pojedinaino, *ao i sye iavode
u njihovoj meilusobnoj vezi, utvriluje sljedete:

tlanom 21. stav (t) taika d) Zakona propisano je da Ugovorni organ i:uzetno moze ttgotor o
nabavci dodijeliti Pulem pregov(lt'aikry po.rtupka bez objave obaujeitenja o nabavci koda izuzctno,
:bog dokazivih razlogo krajnje hitnosti, prouzrokotane dogadajima nepredvidivim zo [igovomi
organ, ne mogt bili ispoittltani T.aktnon tdt'rdeni minimalni rokovi zo otyoreni, ograniieni ili
pregovaraiki poslupak ,sa ohjra,om obmjeitenja, pri iemu se okolnosti kojima si opravtlava
izuzetna hilnost ni u kom sluiaju nc sniju dovcsli u veat sa lJgovornim orgunom.

fz navedene zakonske odredbe proizlazi da primjena predmetnog izuzefitog postupka nije
zasnovana samo na postojanju hitnosti, odnosno dinjenici da Ugovomi organ raspolaze kratkim
vremenom za izvrsenje odredene obaveze. Naprotiv, potrebno je kumulativno utviditi postojanje
viSe pretpostavki: da postoji krajnja hitnost. daje hitnosr objekrivno dokaziva, daje prouirokovana
dogadajem koji Ugovorni organ nije molao predvidjeti. da zbog takvog dogadaja nije moguie
ispoitovati minimalne rokove za redovne postupke javne nabavke, te da okolnostikoje su dovele
do hitnosti nisu ni na koji naiin povezane sa postupanjem Ugovornog organa.
Prema tome. za pravilnu primjenu dlana 21. stav (l) taaka d) Zakona niji dovoljno dokazati daje
u trenutku poketanja pregovaradkog postupka postojala vremenska hitnost. Neophodno je utvrditi
i .,uzrok nastanka talive vremcnskc stiske". odnosno da lije ista nastala kao posljedica objektivnog,
nepredvidivog ivanjskog dogadaja koji se ne moie dovesti u vczu sa postupanjem ugoro.nog
organa.

U konkretnom sluiaju ovaj organ ne dovodi u pitanje dinjenicu da je Agencija za bankarstvo
Federacije Bosne i llercegovine bila obavezna,pribaviti revidirani izvjeStaj o poilovanju za 2025.
godinu, niti iinjenicu da je ilanom 50. Zakona o Agenciji za bankarsrvo Federacije Bosne i
I'lercegovine propisano da se takav izvje3taj mora dostaviti Parlamentu putem Vlade u roku od jest
ntjeseci od kraja izvjeStajne godine.
N'ledutim. navedena zakonska obaveza sama po sebi ne predstavlja nepredvidiv dogadaj u smislu
dlana 2l . stav ( l) tacka d) Zakona ojavnim nabavkama. Naprotiv. rijedjc o zakonskoj obavezi koja
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je.Ugovomom organu bila poznata unaprijed i koja je bila poznata vei u vrijeme planiranja i

pokretanja pntog postupka javnd nabavke. " i 1

Dakle. iinjenica da je rok za dostavljanje revidiranog izvj6Staja bio zakonom propisan ne moZe
istovremeno predstavljati nepredvidivu okolnost koja je riastupila neposredno prije pokretairja
pregovaradkog postupka'.

U tom smislu, ovaj organ prihvata navod Lalitelja da je p<itrebno razlikovati ..zakonski rok koji
predstavlja unaprijed poznatu okolnost" od .,nepredvidivog'dogadaja koji moZe opravdati krajnju
hitriosr'.
Naime, zakonska obaVbza Agencije da u roku od Sest mjeseci dostavi revidirani izvjeStaj bila je
poznata Ugovomom organu prije poketanja prvog postupka javne nabavke. Stoga je Ugovorni
organ prilikom planiranja nabavke bio duZan uzeti u obzir ne samo'redovno trajanje postupkajavne
nabavke, vei i mogudnost da postupak bude poniSten. da bude pokrenut novi postupak, da bude
izjavljena Zalba. kao i da lalbeni postupak moZe poirajati odredeno vrijeme.
U konketnom sluCaju posebno je znatajna dinjenica koju i sam Ugovomi organ navodi u svom
izja3njenju. a to je da je pn,i postupak javne nabavke pohifien zbog nembguinosti rangiranja
ponuda prema postavljenom kriteriju za dodjelu ugovora.
Iz izjaSnjenja Ugovornog oigana proizlazi daje upravo Ugoiorni organ odredio kriterij za dodjelu
ugovdra ..najniZa cijena". rukovodeii se iinjenicom da je isti kriterij bio koriSten u ranijem
postupku za isti predmet nabavke. Nakon Sto je u tom postupku nastala nemoguinost rangiranja
ponuda. postupak je poni5ten. Ovakvu okolnost nije moguie u cijelosti kvalifikovati kao dogadaj
koji je nasta6 izvan sfere Ugovomog organa.
Naime. izbor kriterija za dodjelu ugovora predstavlja sastavni dio pripreme i provodenja postupka
javne nabavke i nalazi se u sferi odgovornosti Ugovornog organh. Stoga posljedice postupka koji
je poni5rbn zbog nadina na koji je poslupak bio koncipiran ne mogu predstavljati potpuno'
nepredvidivu okolnost nevezanu za postupanje Ugovomog organa.
Cinjenica.da je Ugovorni organ nakon toga izmijenio kriterij za dodjelu ugovora iproveo drugi
postupak, koji je takoder okondan ponisttinjem zbog neniogu6nosti rangiranja ponuda usljed
jednakog broja bodovar moZe predstavljati okolnost koja u odredenoj mjeri nije zavisila od volje
Ugovornog organa. Medutim. navedena dinjenica ne moZe se posmatrati izolovano od ukupnog
toka nabavke.
Ugovonii organ je jo5 u maju 2025. godine znao da mu je piedmetna usluga potrebn4 znao je da
postoji iakonski rok za dostavljanje revidiianog izvjeStaja i, znao je da postupak javne nabavke.
kao i svaki drugi postupak javne nabavke, moie biti predmct'pravne za5tite iZalbenog postupka.
Stoga se dinjenica da su prethodni postupci trajali duZe od odekivanog ne moZe automatski
izjednaiiti sa nastupaniem nepredvidivog dogadaja u smislu dlana 2l . stav (l ) tadka d) Zakona.
Pri tome, ovaj organ posebno cijeni dinjenicu da je u prvom postupku izjavljena Zalba. odnosno
daje nakon poniStenja postupka uslijedio Zalbeni postupak kojije okondan Rjelenjem Ureda broj:
JN-2-03-07- I - 1695-8/25 od 20.11.2025. godine, a da je nakoir drugog postupka takotler izjavljena
Zalba kojaje okondana Rjeienjem Ureda broj: JN2-03-07- l - 146 -12126 od 30.04.2026. godine.
Medutim. moguinoSt izjavljivanja zalbb predstavlja zakonom propisano pravo uiesnika u posrupk'u
javne nabavke i samo trajanje Zalbenog postupka ne moZe se kvalifikovati kao neprcdvidiv dogadaj
koji bi autbmatski omogucio primjenu dlana 21. stav (l) tadka d) Zakona.
Posebno se ne moZe piihvatiti stav Ugovomog organa da.ie Zaliteli svojim podno5enjem Zalbi
..svjesno i namjerno" doveo Ugovorni organ u nepovoljnu situaciju. buduiida takav zakljutak nije
moguie izVesti samo iz dinjenice da su ialbe izjavljene i kasnije odbijene. Odbijanie Zalbe ne znadi
da.ie njeno izjavljivanje predstavljalo nezakonito ili zloupolrijebljeno postupanje ialitelja.
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Prihvatanje suprotnog stava znadilo bi da bi svako kori5tenje zakonom propisanog prava na ialbu
moglo biti kvalifikovano kao dogadaj kojije d6veo do kajnje hitnosti. Sto bi bilosuprotno svrsi i
prirodi pravne za5tite u postupcima javn ih nabavki.
Nadalje. pozivanje Ugovomog organa na..neizvjesne ishode redovnih postupaka nabavki" takotler
nije dovoljno za primjenu Elana 2l . stav ( I ) tadka d) Zakona.
Naime. neizvjesnost ishoda postupka javne nabavke predstavlja op5tu karakteristiku svakog
postupka javne nabavke. Ugovomi organ ne moie unaprijed garantovaii da ie postupak rezultirati
dodjelom ugovora. buduii da postupak moie biti poni5ten iz razliditih razloga, mozeiiti izjavljena
2alba ili se mogu pojaviti druge'okolnosti predvidene Zakonom.
Medutim. takav rizik ne pridstavlja sam po sebi nepredvidiv dogadaj u smislu dlana 21. srav (l)
thdka d) Zakona.
Isto tako, pozivanje na obaveznosr primjene Tarife revizorskih usluga nije relevantno za
dokazivanje uslova krajnje hitnosti. Ako je primjena Tarife obavezra. onAu 1" tu okolnosr bila
poznata ugovomom organu prije pokretanja predmetne nabavke ine moze se smatrati
nepredvidivim dogadajem kojije naknadno izazvao krajnj u hirnost.
Jednako tako. opienito pozivanje na ..nepredvidene dogadaje koj i mogu nastupiri kod primjene
redovnih postupaka" nije dovoljno konkrerizovano niti potkrijepljeno dokurirnu iz koiih bi se
moglo utvrditi da je nastupio konkretan vanjski dogattaj koji Ugovomi organ objektivno nije
mogao predvidjeti.
Clan 21. stav (l) tadka d) Zakona zahtijeva ,^dokazive razloge kraj nje hitnost,, sto znadi da
Ugovorni organ mora konkretno dokazati ne samo postojanje hitnosri. vei i dogaaa; kojije hitnosr
prouzrokovao. njegovu nepredvidivost i odsustvo bilo kakve veze sa postupanlim ilgoro.nog
organa. Sama opia tvrdnja o mogudnosti nastupanja nepredvidenih dogadaja neispunjava navedeni
zakonski standard.
Ugovomi organ posebno istide da je n-akon prijcma posljednjeg Rjeienja L)reda za razmatranje
zalbi BiH 05.05.2026. godine ostao vebma kratak rok za provodenje novog postupka, izvrsenje
usluge. izradu izvjesraja, njegbvo odobravanje od strane Upravnog oJboru i dostavljanje
Parlamentu Federacije Bosne i lJercegovine.

ovaj organ prihvara da je takva situacija objektivno predstavljala vremenski pritisak i da je
Ugovomi organ u tom trenuiku raspolagao ogranidenim vremenom. Medutim, navedena dinjenica
ne moZe biti dovoljna za primjenu dlana 21. stav ( l) radka d) Zakona.
,' Poslojanje hitnosti i postojanje ztkonsktg osnova za primjenu hitnog pregovaraikog postupku
nisu istoznaini pojmovi. "
Da bi se mogao primijeniti dlan 21. stav (l) tadka d) Zakona. porrebno je da krajnja hirnost bude
posljedica dogadaja koji Ugovorni organ nije mogao predvidjeri i koji sene moze hovesti Lr vezu s
njegovim postupanjem.
U konketnom sludaju, iz dokumentacije proizlazi daje Ugovomi organ vei u maju 2025. godine
znao za predmetni potrebu i za rok u kojem je du2an osigurati revidirani izrjesiaj. Stogale bio
duZan svoje aktivnosti planirati na nadin koji ie omoguiiti zavrSetak-postupka i izuisenle ugouora
u okviru z-akonskog roka, uz, uzimanje u obzir moguinosti ponistenja postupka i koriltenja [ravnezitite.
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einjenica da su se prethodno provedeni postupci pokazali neuspjeSnim moZe predstavljati razlog
za provodenje novog postupka. ali sama po sebi ne daje automatsko pravo na primjenu
najrestrikti'inijeg izuzetka iz ilana 2l . stav ( I ) taika d) Zakona.
Posebno treba imati u vidu da je pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja postupak

izuzetnog karaktera, kbjim se odstupa od osnovnih pravild otvorenosti i konkurencije u javnim
nabavkama. Stoga se pretpostavke za njegovu primjenu moiaju tumaCiti restriktivno, a Ugovorni
organ mora postojanje tih pretpostavki dokazati konkretnim'i objektivnim dinjenicama.
U konkretnom sludaju Ugovomi organ nije dokazao da je krajnja hitnost nastala kao posljedica
jednog konkretnog, vanjskog i nepredvidivog dogadaja koj i nije mogao predvidjeti niti na kojije
mogao uticati.
Naprotiv, iz dokumentacijd proizlazi da je vremenska ogranidenost nastala kao ?ezultat ukupnog .

toka prethodno provedenih postupaka javne nabhvke. ukljucujuii njihovo poni(tenje, provodeirje
novog'postupka, koriStenje pravne zi5tite i protok vremena do konadnog okondanja postupaka.
Pri tome. nije mogude zanemariti dinjenicu da je prvi postupak poniSten zbog nemoguinosti
rangirhnja ponuda prema kiteriju kdji je odredio sam Ugovdmi organ.
Stoga ovaj organ ne moZe prihvatiti tvrdnju Ugovomog organa da okolnosii koje su dovele do
nastale hitnosti ni u kom sluiaju nisu povezane s njegovim postupanjem.

Naprotiv, najmanje dio okolnosti koje su dovele do nastalog vremenskog ogranidenja proizlazi iz
samog toka postupakajavne nabavke za diju pripremu i organizaciju je odgovoran Ugovomi organ.
U tom smislu. dinjenica da je Ugovomi organ predmetnu nabavku prvobitno planirao i da je
blagovremeno pokrenuo prvi postupak predstavlja okolnost koj u ovaj organ cijeni u njegovu korist.
ali ista nije dovoljna da bi se zakljudilo da su ispunjene sve pretpostavke iz Elana 2l . stav (l) ta6ka
d) Zakona.
Naime. blagovremeno pokretanje postupka ne oslobada Ugovomi organ obavcze da dokaZe da je
okolnost koja je neposredno dovela do kajnje hitnosti bila nepredvidiva i izvan njegove sfere
odgovornosti.
U odnosu na Zalbeni navod kojim Zalitelj osporava dinjenicu daje Ugovomi organ pozvao samo l
jednog poriutlada. ovaj Ured nilazi da isti posmatran sam za'sebe. n'rjJosnovan.-
Naime. dlanom.28. Zakona propisano je da se. kada je na oinovu uslova za izbor pregovaradkog
postupka bez objave obavje5tenja iztl.2l. do 24. Zakona to moguie, postupak vodi sajednim
ponudadem. osim u sludajevimaizElma2l. stav (l) tad. a) i b). Tako<ler, tlan 28. stav (5) propisuje
moguinost objavljivanja informacija o pregovaratkom postupku iz dlana 21. stav (l) tadka d) na

Po(alu javnih nabavki, dok stav (8) istog dlana predvida mogu6nost objave dobrovoljnog ex ante

obavJeitenja o transparentnosti;Prema tome, sama dinjenica da je Ugovorni organ prego'varaiki
postupak proveo sa jednim ponudadem ne preilstavlja povredri Zakona. pod uslovom da je
prethodno postojao zakonit osnov za primjenu takvog postupka
Medutim. kakoje ovaj Ured prethodno urvrdio da u konkretnom slirdaju nisu dokazano ispunjene
materijalne pretpostavke izElana2l. stav (l) tadka d) Zakona, dinjenica daje postupak formalno
proveden sa jednim ponudaEem ne mo7-e otkloniti utvrdenu povredu. Isto tako, dinjenica da je
Ugovorni organ nakon okohdanja postupka bbjavio Obavjeitenje o dodjeli ugovora ne moZe

ndknadno konvalidiiaii nepostojanje zakonskog osnova za primjehu pregovaradkog postupka.
Naknadna objava obavje5tenja osigurava odredeni stepen transparentnosti ved provedenog
postupka', ali ne moZe zamijeniti 'm-aterijalni uslov koji mora postojati prije pokretanja
pregoVaradkog postupka bez objave obavj e5tenja.
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U pogledu navoda koji se odnose na dobrovoljno ex ante obavjeStenje o transparentnosti. ovaj
organ nalazi da sama dinjenica da takvo obavjestenje nije objavljeno ne preditavlja osnov za
ponistenje postupka, buduii da tlan 28..stav (g) Zakona upotrebljava formulaciju prema kojoj
ugovomi organ ..mo2e" objaviti takvo obivjestenje. Dakle, nj.gora tbiuu. predstavlja moguinost,
a ne obaveznu procesnu pretpostavku za zakonitost postupka. Meilutim, koko'je pithodno
navedeno., n1v1de1o gitanie niie odluiuiuie zo ovai predmet Imajuii u vidu sve nauedeno. ovaj
organ nalazi da je Zalitelj osnovano osporio postojanje zakonskih pretpostavki za primjenu
pregovaradkog postupka bez objave obavjestenja o nabavci izElana2l. stav(l) tadkad) Zakona.

Ngime, IJgovorni orgon ie doiaTao do ie u lrenurku pokreranja predmernog posrupka poslojalo
objeklivno vremensko ograniienje i daje postojala zakonska obiveu pribailjanja i doiovljanja
revidiranog izujeitoja o poslovanju Meilurim, nije dokaTao da je nistala irajnja hitnost bita
posliedica dogatloja koji je zo njego bio objektivno nepredvidiv i koji se ni u *om siuioju ne moze
dovesti u vezu s njegovim postupanje;rL posebno si ne moie piihvariti da unapriild poznata
zakonska obaveza predstavlja nepredvidiv dogaitaj, niti da se rizici povezani ti tipnir.
poslupaka javne nabavke i moguinoiiu koriitenja provne 4aititi mogu be1. didotnog
dokazivanja smatruti vanjskim i nepredvidivim dogaitajima,u smislu ilana 21. mv 1t1 taika i)
Zakona.

Ugovonii organ je bio duian prilikbm planiranja i provodenja nabavke uzeti u obzir zakonom
propisani rok za dostavljanje revidiranog izvjestaja, kao i moguinost da postupak nc bude okondan
dodjelom ugovora u prvom pokuSaju. odnosno.da bude predmet Zalbenog poitrpku.
Pri lome. dinjenica da je ugovomi organ piavovremeno pokrenuo prvi poitupat< predstavlja
okolnost koja ukazuje da nije postojala namjera da se-od poietka izbjegne konkurentni postupak,
ali ne mijenja zakljudak da u rrenurku pokretanja prddmitnog pregovaradkog postupka nisu bile
dokazane sve zakonske prerpostavke iz ilana 2l . stav ( l) radka d) Z_akona.

Slijedgn navedenog, ovaj organ nalazi do je lJgovorni organ neosnovono primijenio ilan 21.
stav (1) laika d) Zakona kao pruvni osnov zo provoilenje pregovaraikog potujka bez objave
obaujeitenjo o nabavcL Buduii tto nije postojao zokonski isrou zo pii.i"i, predmetnog
pregovaraikog poslupka, nezakbnitost se proteie i na poslupanje lJgovornog orgoni u njegovom
daljnjemtoka,ukljuiujuiidodjetuugovoropriiredninaiuriupirtad.o.i.siroievo.'"

stoga je ialbu porrcbno uvai.iri *oo osnovonu, d ospoteno oboujeitenje o dodjeli ugovora broj:
30101-2-257-5-73/26 od 26.06.2026. godine poniititi, t, igruo*o^ oiganu- nolozili da
predmelnu nabavku provede u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i odgovarajuiim
redovnim postupkom javne nabavke, ukotiko i dalje posroji potreba za predmetnoi usrugim.

Pri lome, ovaj organ posdbno naglasava da ovakvim zakljudkom ne dovodi u pitanje zakonsku
obavezu Agencije za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine da pribavi revidirani izvjestaj o
poslovanju, niti potrebu za blagovremenim izvrienjem predmetne usluge. predmet ocjene u ovom
po'stupku nije postojanje potrebe za nabavkom. vei ,,zakonitost izbori izuzetnog poitupka javne
nabavkc".Upravo zbog dinjenice da je rijei o izuzetnom postupku kojim se odsiupa odredovnih
pravila konkurencrje i transparentnosti. Ueovorni organ.ie bio duzan posebno itrogo dokazati
ispunjenosr svih pretposravki iz i'lana 2 I . srav ( I ) raeka d\ Zakona. Kako navcdeno n ij1 uiin-icno.
Zalbeni navod se ocjenjuje osnovunim.
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No osnovu svega navedenog, ovaj organ istile da su:navodi iatitelja iz predmetne iatbeosnovani, zbog iego se ialba usvoja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zarbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit ie
se posebnim aktom. a u skradu sa drankom l0g. stav 

'(7) 
zakona o javnim nabavkama i dranom 5.

Instrukcije o natinu uprate. kontrore i povrata naknaia propisanih dranom r0g. Zakona o;urni,
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 6l lZ4).

Y::r:::lt:.1lij:U" kojim.traii.da ugovorni organ Zatitetju nadoknadi rroskove postupka
KoJr se odnose na upraienu administrativnu taksu. u skradu sa drankom r r 9. stav (4), stav (5). stav(8) i stav.(9) Zakona o javnim nabavkama ('sluZbeni grasnik BiH,, brol:39rr4 i isizz',aiiuti auje ialitelj u zalbenom postupku uspio sa zarbom, u u ikludu sa dlanom r ts. stav (sjrN stranka
na diju je Stetu zalbeni postupak okondan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi .lusno pr.ci.i.une
op,ravdane rroskovc koji su joj nastari udesiem , irrb.nor-portupku, pa kako je ZatitJtl postavio
zahtiev za naknadu troskova upraiene administrativne takse.'a na zahdev ovog organa. koji mu jeaktom broj JN2-03-07- r - r tsg-ztis 

".r"zi" l, r"rsr 
'frtut, 

,arrnirrrutivne takse u iznosu od20'00.KM, i izvrsio upratu administrativne takse u zahti.leuanom iznosu, jasnim ," ,rt ffi. ause radi o opravdanim trolkovima, a ugovomi organ kao-stranka na eiju je stetu z"ru.ri'p"ri;prr.okondan, duian je zaritelju nadoknaditi iznJs oa zooo KM na 
'ime ,r"rr"", Iiire.".administrativne takse. a sve u skradu sapresudo, ,prurnog upelacionog vijeda Suda BiH broi: S r3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine.

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na osnovu dlana 93. stav (g). 6ranaI04 i dlaria l l l. stav r) radka d) Zakona o javnim nuuuuur*. ovaj organ rijesio je zalbu kao uizreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

?:_?:i:y,.!:,2,:i:: ,!,,?,i akt..Proriv 
lvog.rie:enia moie se podnijeti tuiba u uprsvnomsporu pred Sudom Bo.sne i Hercegovine u roktt dana prijema rjeienja. Taksa natuibu iznosi 100.00 KA.{
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Doslavili:
- UHY Revident d.o.o. Mostar- Agencija za bankarstvo F'ederacije eittquflj::L- Perla d.o.o. Sarajevo
- evidencija
- ala
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