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Sarajevo, 30.07 .2026. godine

Uredza razratranje Zalbi, rje5avajuii po Zalbi ponudada RUDAR d.o.o. Tuzl4 kojeg
zastupa punomoinik Mima Zonii, advokat iz Tuzle, od 08.06.2026. godine, izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 02-16050-1126 od 25.05.2026. godine.
ugovornog organa Javno preduzeie Elektopriweda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo,
PodruZnica Termoelektranl ,,Trozla'', Tuzl4 u oworenom postupku javne nabavke:

,,Upravljanje transportnim sistemima uglja i odrZavanje disto6e postrojenja RI DiPU*, Tender
broj:3000001049,naosnovudl.lll.Zakonaojavnimnabavkama(,,SluZbeniglasnikBiH"br.
39114,59122i50/24)idlanal93.st.(l)i(2),kni 230.stav(2)7-akonaoupravnompostupku
(,,SluZbeni glasnik BiH* br. 29/02,12104,93109,41113 i 53116), na Plenamoj sjednici Ureda za
razrratranj e Zalbi, odrfunoj dana 30.07 .2026 godine, donio j e

R,JESENJE

LUsvaja se Zalba ponudada RUDAR d.o.o. Tuzla, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudadq broj: 02-16050-l/26 od25.05.2026. godine, ugovornog organa Javno
preduzeie Elektropriweda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo, PodruZnica Termor.'leklrana

,,Tuzfa=', Tuzla, u otvorenom postupku javne nabavke: ,,Upravljanje transportnim sistemima
uglja i odrZavanje disto6e posuojenja RI DiPU", Tender broj: 3000001049 i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudadq broj: 02-16050-1126 od25.05.2026. godine
i predmet wada ugovornom organu na ponovni postupak.

2.Powat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u imosu
od 11.250,00 KM ponudada RUDAR d.o.o. Tuzla, kojeg zastupa punomoinik MirnaZoru6,
advokat izTuzle, izvr5it ie se na osnow posebnog Rje5enja ovog organa.

3. Zahqev ponudada RUDAR d.o.o. Tuda, kojeg zastupa punomodnik lvlkna Zorut,
advokat iz Tuzle za naknadu tro5kova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi, usvaja se u iznosu
od 812,50 KM, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija.

4.Obavezuje se ugovorni organ Elekfiopriweda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo,
PodruZnica Termoelekhana ,,Tuzla'', Tuzla da ialitelju RLJDAR d.o.o. Tuzlq kojeg zastupa
punomo6nik MimaZont, advokat izTuzle, nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u iznosu
od 812,50 KM u roku od 8 dana od dana izw5nosti ovog RjeSeqia.



OBRA ZLOiIENJE

iHntey RUDAR d.o.o. Tuzlq kojeg zastupa punomocnik Mima Zoni6, advokat iz
Tuzle, izjavio je Zalbu od 08.06.2026. godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada,

broj: 02-16050-1126 od 25.05.2026. godine, ugovomog organa Javno preduzeie

Elekropriweda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo, Podruinica Termoelektana ,,Tuz)a",
Tuzlq u oworenom postupku javne nabavke: ,,Upravljanje Eansportrrim sistemima uglja i
odrZavanje disto6e postojenja RI DiPU*, Tender broj: 3000001049, kojaje kod ovog organa
zajedno sa izja5njenjem Ugovomog organa zapimljerrna dan 15.06.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

l.lzabrurt ponudaE OR IB Gradnja vl. Munir Memi6, je dostavio Rje5enje kojim se

odobrava obavljanje djelatrosti. Naime, iz dostavljenog rjeSenja o odobravanju
obavljanja djelatrosti ne proiilazi daje izabrani ponudaE registrovan za djelatnos koja
odgovara preteZnom predmetu nabavke, dime nije dokazao profesionalnu sposobnost iz
Elatla 46. aN BiH i tadke 6.3 tenderske dokumentacije.U tadki 6.3 tenderske

dokumentacije propisano je da su ponudadi duini dostaviti dokaz o regisraciji u
relevantnom profesionalnom ili trgovaEkom registru, odnosno dokaz kojim se potwduje
da se profesionalno bave djelatro5iu kojaje predmetjavne nabavke, u skladu sa dlanom
46.7-akona o javnim nabavkama BiH."Upravljanje transportnim sistemima uglja i
odrlavanje Iistode postrojenja Radne jedinice dopreme i pripreme uglja (RJ
DiPU)". Iz tehnidke specifikacije proiilazi da predmet nabavke obuhvata:

upravljanje transportrrim sistemima za transport uglja i nadzor u radu;
rudnu manipulaciju i lokalno upravljanje postrojenjima za transport uglja;

upravljanje transporterim4 presipnim lijevcim4 elektoma€netnim odvaja6ima

metal4 pumpama za vodu i drugom opremom;
opsluZivanje i odrZavanje firnkcionalnosti sistema dopreme i pripreme uglja;
odrZavanje distode posfrojenja kao pratecu aktivnost.

Dakle, osnovni predmet nabavke nije gratlevinska djelatnost niti djelatrost di56enja
objekata nego upravljanje i opsluiivanje industijskih fiansportnih sistema.Medutim,
izabrafi ponudad je kao dokaz profesionalne sposobnosti dostavio RjeSenje broj 03 l7-
1059126 od 10.04.2026. godine iz kojeg proidazi da je registrovan za:

fasadne i Stukatume radove; ugradnju

stolarije; postavljanje podnih i zidnih
obloga; ostale zavr5ne gradevinske

radove; instalaterske radove;

djelatnosti di5ienja zgradai objekata (KD 81.22);
popravak maSina (KD 33.12); pretovar tereta (KD
52.24).

Ni izjedne registrovane djelahosti neproiz)az) daje izabrani ponudad registrovan za

upravljanje transporhim sistemima uglja upravljanje tehnolo5kim postrojenjima ili
obavljanje djelatnosti koje po svojoj prirodi predstavljaju osnovni predmet predmetne

nabavke.elanom 46. stay (1) Zakom o javnim nabavkama BiH propisano je da se
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profesionalna sposobnost dokazuje upisom u odgovaraju6i profesionalni ili ngovadki
registar.Smisao navedene odredbe jeste da postoji stvama i neposredna povezanost
izrnedu registrovane djelatnosti i predmeta nabavke.U konlretnom sludaju ugovomi
organ je pogre5no ocijenio da dostavljeno rjefunje o registraciji predstavlja dokaz da se

izabrani ponutlad profesionalno bavi djelaho5du koja je predmet nabavke, iako iz
dostavljenog akta proiilazr da se isti bavi preteZno gradevinskim, instalaterskim i
pomo6nim djelatnostima-lako tenderskom dokumentacijom nije propisana konkretra
Sifra djelatnosti, ugovomi organ je bio duZan cijeniti da li dostavljena registracija
izabranog ponudala predstavlja dokaz da se isti profesionalno bavi djelatro5cu koja po
svojoj prirodi odgovara predmetu javne nabavke, u smislu tlana 46. Z*orn o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine.Predmetna nabavka obuhvata prvenstveno upravljanje
transpor0rim sisternima uglja, nadzor nad radom fansportera, lokalno upravljanje
postojenjima za fansport uglja, rukovanje tehnoloSkom opremom, te odrZavanje

funkcionalnosti sistema dopreme i pripreme uglj4 odrZavanje distoie predstavlja samo
prate6i segment usluge.Nasuprot tome, iz dostavljenog Rje5enja o odobrenju za rad
prolz,lazi daje izabrani ponudad registrovan za obavljanje djelatnosti:

fasadnih i Stukatumih radov4
zavr5nih gradevinskih radovq
instalaterskih radov4
djelatnosti diSdenja zgradz i objekata (KD 81.22),
popravke maSina (KD 33.12),
pretovara tereta (KD 52.24).

Prema Klasifikaciji djelatnosti KD BiH 2010, djelahost 81.22 odnosi se na di5ienje
zgrada i objekat4 dok se djelatnost 52.24 odnosi na pretovar tereta, pri demu se

navedene djelatnosti ni po svom sadriaju niti po svojoj prirodi ne mogu poistovjetiti sa

upravljanjem tehnolo5kim sistemima mnsporta uglja i opsluZivanjem postrojenja
dopreme i pripreme uglja.Upravljanje tansportrim sistemima uglja predstavlja
specifidnu industrijsko-tehnolo5ku djelatrost koja podrazumijeva rukovanje i nadzor
nad postrojenjima i opremom, te se ne moZe podvesti pod obidne pomoine djelatnosti
di56enja ili pretovara tereta.Prihvatanjem ovakve registracije kao odgovarajucegdokaza
profesionalne sposobnosti, ugovomi organ je proSirio znatenje Llaru 46. Zakona o
javnim nabavkama BiH izvan njegove swhe i smisla.Dodafrro, prihvatanjem registracije
koja ne obuhvata djelatrost koja predstavlja suStinu i preteZni dio predmeta nabavke
stvara ozbiljnu pravnu nesigurnost kako za udesnike postupka tako i za ugovomi organ.
Naime, ponudadi moraju imati moguCnost da unaprijed i sa dovoljnom izvjesnoSdu
procijene koje wste regishacija i profesionalnih kvalifikacija 6e biti smatrane
odgovarajudim za odredeni predmet nabavke. Ukoliko se kao dokaz profesionalne
spolnosti prihavata registracija za djelatrosti koje nisu neposredno povezrne sa

osnovnim predmetom ugovora, naru5ava se nadelo transparentnosti ijednakog tetrnana
ponudata u Elana 3. ZJN BiH, te se otvara moguinost proizvoljnog tumadenja
kvalifftacija.Takotler, predmetna nabavka podrazumijeva kontinuirano upravljanje
transportnim sistemima uglja, rukovanje indusfijskim poshojenjima, nadzor nad
tehnolo5kim procesima i osiguranje nesmetanog firnkcionisanja sistema dopreme i
pripreme uglja Sto predstavlja sloZen i organizaciono zahtjevan obim poslova- Iz
dostavljenog rje5enja o registraciji nije vidljivo da je obrt regishovan za obavljanje
takvih specijalizovanih industijskh usluga niti da raspolaZe organizacionim
kapacitetom koji bi proizlazio iz registrovane djelatrrosti zaizvfienje ugovora ovakvog
obima i sloZenosti.Iako sama dinjenica da je ponudad organizovan kao obrt ne



predstavlja razlog za iskljudenje iz postupka ugovomi organ je bio duZan posebno

cijeniti da li regisfovane djelatnosti obrta stvamo odgovaraju preteZnom predmetu
nabavke idalitzdostavljene dokumentacije proizlazi da se ponudai profesionalno bavi
upravo djelatnostima koje su predmet ugovora- U protivnom, ostaje ozbiljna sumda da
izabrani ponudad nije dokazao profesionalnu sposobnost u smislu tlam46. Zakona o
javnim nabavkama BiH.Dalje, Prema dlanu 7. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima
Federacije BiH (,,SluZbene novine FBiH",broj 75121), obrt se moZe obavljati samo u
okviru djelatnosti za kojuje izdato odobrenj e zarad. etantZ. istog zakona propisuje da
nadleZni organ rje5enjem odobrava obavljanje konkretnih djelatnosti koje se upisuju u
registar.Iz navedenog proizlaz da obrt moZe zakonito obavljati samo one djelahosti
koje su obuhvaiene rje5enjem o odobrenju za rad.Buduci da iz dosavljenog rje5enja ne
proulazt registracija za djelatnost upravljanja tansporhim sistemima uglja i
opslufivanja postojenja dopreme i pripreme uglja, izabmni ponudad nije dokazao
ispunjavanje uslova profesionalne sposobnosti.Dalje, dlanom 68. stav (l) Z*ona o
javnim nabavkama BiH propisano je da je ugovomi organ duZan odbaciti ponudu
ponudada koji nije dokazao ispunjavanje kvalifikacionih uslova.Ugovorni organ je,
suprotno navedenoj odredbi, prihvatio ponudu ponutlada koji nije dokazao
profesionalnu sposobnost traZenu tenderskom dokumentacijom, dime je powijedio
nalelo zakonitosti i jednakog teffiiana ponudada iz Elana 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Il.Tadkom 6.7 Tenderskog dokumenta propisano je dostavljanje vaZedih ljekarskih
uvjerenja za argaiovane radnike.Uvidom u dokumentaciju izabralarog ponudada

utwdeno je da dva razlitita lica posjeduju ljekarska uvjerenja sa identidnim brojem
protokola i identidnim datumom izdavanj4 dok sva ostala ljekarska uvjerenja u

dostavljenoj dokumentaciji imaju razlidite brojeve protokola Kao i da pojedina
predmetna uvjerenja nisu ovjerena pedatom zdravstvene ustranove, vei iskljudivo
faksimilom doktora.Navedene okolnosti, posmatrane kumulativno, objektivno dovode
u pitanje vjerodostojnost i urednost predmetnih dokazate stvaraju osnovanu sumnju u
pravilnost nadina qiihovog evidentiranjaiizdavanla.U skladu sa standardima upravne i
Zalbene prakse u postupcimajavnih nabavki, ugovomi organje duian osigurati da se

ispuqienost uslova utwdi na nesporan i provjerljiv nadin, pri demu svaka nejasno6a ili
kontadikcija u dokumentaciji zahtijeva dodatnu provjeru kod izdavaoca doktunenta.U
tom smislq dosljedna praksa Ured zarazratanje Zalbi Bosne i Hercegovine potwtluje
da ugovomi organ ne moZe zasnivati odluku na dokumentaciji koja sadrZi formalne
nedostatke ili nelogidnosti koje dovode u pit^nje njenu autentidnost, bez prethodne
provjere relevantnih dinjenica-Pored navedenog, u najmanje pet (5) ljekarskih uvjerenja
nedostaje peEat zdravstvene ustanove, Sto predstavlja odstupanje od uobidajene i
odekivane prakse ovjere medicinske dokumentacije.Ovakva neujednaEenost u
dostavljenoj dokumentaciji dodatno ukazuje na nedostatak fonnalne konzistentnosti, te
onemogudava nesporno utwdivanje da predmetri dokumenti potidu od ovla5tene
zdravstvene ustanove.Ovo je narodito ztntajno imajuii u vidu da je medicinska
dokumentacija po svojoj prirodi dokaz koji mora biti nesumnjiv u pogledu svog
porijekla i izdavaoca.Dodatno se ukazuje da je dostrvljeno ljekarsko uvjerenje za
radnika pod imenom ZlatanTag( koji se ne mlazina spisku osiguranih lica izabranog
ponudada.Ova okolnost dovodi u pitanje stvami angairran navedenog [ic4 kao i
njegow ukljudenost u ispunjavanje uslova tehnidke i profesionalne sposobnosti, s

obzirom da iz dostavljene dokumentacije nije moguie utwditi pravni osnov njegovog
angahnana kod ponudada.U skladu sa nadelima transparentnosti i jednakog tretrnana
ponudadq ugovorni organ je bio duZan utvrditi da li sva licaza koja su dostavljena
ljekarska uvjerenja predstavljaju stvarno angaZovano osoblje ponudada u smislu



zahtjeva tenderske dokumentacije.U postupku javne nabavke ugovorni organ je duZan

da ponude ocjenjuje na osnovu jasnih, provjerljivih i nespornih dokzy.4 uz poStivanje

nadela hansparentnosti, jednakog hetmana i zabrane diskriminacije.Kada dostavljena

dokumentacija sadrZi:

. medusobnenelogidnosti,

. odstupanja u identifikacionim omakama (broj protokola),

. nedostatak standardne ovjere,

. te neuskladenost sa drugim relevantnim evidencijama (spisak osiguranih lica),

- Ugovomi organ je dufun d4 prije donoSenja odluke, izvrSi dodatru provjeru kod

izdavaoca dokumenta ili otkloni sumnje na drugi odgovarajudi nalin.Propust ugovomog

organa da posnrpi na navedeni nadin predstavlja powedu nadela pravilnog i potpunog

utwdivanja dinjenidnog stanja Sto je u vi5e navrata potwdeno u praksi Uted za

razmahanje Zalbi Bosne i Hercegovine.

- PredlaZemo da ugovorni organ usvoji fulbu i poni5ti Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponudada broj 02-16050-l/26 od25.05.2026. godne, te izvr5i ponomi pregled i ocjenu

ponud4 a ponudu izabranog ponudada OR IB Gradnja vl. Memi6 Munir odbaci kao

neprihvatljivu zbog neispunjavanja uslova profesionalne sposobnosti iz tlana 46.

Z,akona o javnim nabavkama BiH i tadke 6.3 tenderske dokumentacije.Ukoliko se

tokom daljnjeg postupka utwde okolnosti koje upu6uju na eventualne nezakonitosti,

nepravilnosti u radu ili postupanja suprotna odredbama Zakona o javnim nabavkama

BiH i drugih pozitivnih propis4 ialitelj zadiiava pravo da o istim obavijesti nadleZne

inSitucije i organe ovlaStene za provodenje nadzor4 kon6ole i isnaga radi

poduzimanja mjera iz njihove nadleZnosti.Zafitelj posebno ukazuje daje tansparentnost

posnrpka javne nabavke osnovni preduslov zakonitog tro5enja javnih sredstav4 te

odekuje da ugovorni organ postupi u skladu sa nadelima zakonitosti,jednakog tretmana

ponudada i pune transparentnosti propisanim Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovini.

U Izja5njenju na lalbene navode, ugovotli olgan navodi sljedede:

ianteti,,Rudar" d.o.o. Tuzla je dana 08.06.2026. godine izjavio Zalbu na Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponudada u Otvorenom postupkujavne nabavke broj 3000001049 (broj

sa portala javnih nabavki: 1405-1-241-3-109126) - Upravljanje tansporfrim sistemima uglja i
odrZavanje distode postrojenja RI DiPU.Poshrpaju6i u skladu sa Elanom 100. stav (l) vaZe&g

7-akota o javnim nabavkama (,,sluzbeni glasnik BiH' br. 39114, 59122, 50/24), ugovomi je

organ uMdio daje predmefira Zalba podnesena u zakonom propisanom rokq dopu5ten4 uredna,

ali da je izjavljena od strane lica koje ne posjeduje aktivnu legitimaciju.Naime, uslovi za

posjedovanje aktivne legitimacije definisani dlanom 97. T*ona o javnim nabavkama su

postavljeni kumulativno, na nadin da nije dovoljno da je priwedni subjekt imao ili ima interes

za dodjelu ugovora o nabavci, nego je potrebno i da uEini vjerovatnim daje bila ili mu je mogla

u konkretnom sludaju nabavke biti prouzokovana Steta postupanjem ugovornog organa.

Drugadije redeno, aktivna legitimacija se ne pretpostavlja, ona se mora dokazati koz
kumulativno ispunjenje navedenih uslova. S tim u vea, ialitelj nije u ;elbi isticao niti udinio

vjerovatnim aamu;eirouzrokovana ili mogla biti prouzrokovana Steta. Stavi5e, po okondanoj

e-aukciji u predmetnom postupku Zaliteljeva ponudaje detwta prema rang listi, pri demu Zalitelj

osporava samo ponudu izabtatog ponudada, dok u pogledu drugorangirane i trederangirane

ponude nema nikakvih primjedbi. Drugadije reEeno, prema stanju e-aukcije, Zalitelju ugovor ne



bi bio dodijeljen ni da prvorangirani nije udestvovao u e-aukciji, bududi daje njegova ponuda

znalajno nepovoljnija u odnosu na ponudu prvorgangiranog, drugorangiranog i tederangiranog
ponudadaDakle, Zalitelj u Zalbi nije dokazao pravni interes za ulaganje Zalbe, a prema shvatanju
Suda Bosne i Hercegovine u presudi broj: SI3 U 035969 20 U od 12.01.2022. godine,,...taj
pravni interes ima onda kada udini vjerovatnim da mu je Steta nastupila ili je mogla nastupiti.
(...)'u ialbe teba proizilaziti daje ialitelj pretpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnog

krSeqia prava ili interesa. Medutim, nije dovoljno da se Zalitelj samo pozove na vjerovatnost

nastanka Stete, kao Sto je konkrefiri sludaj, nego to teba i da dokaZe, i to na nalin da u Zalbi

navede koje su to okolnosti zbog kojih smaha da mu je vei nastala ili da mu je mogla nastati

Steta, te da to potkrijepi i relevantnim defuezima..."Buduii da u konkretnom sludaju Zalitelj nije

naveo niti potkrijepio dokazima da mu je nastala ili mogla nastati 3tet4 vei samo nastoji ishoditi
ponavljanje e-aukcije, to ugovorni organ predlaZe Uredu za raznatranje ialbi da predmetrru

Zalbu odbaci.Iako ugovorni organ smatra da ialitelj nema aktivnu legitimaciju, opreza raAi za

sludaj da lJred za razmatranje i:.lbi zaumre drugadiji stav, ugovomi organ istide da je
predmetna ialbat cjelosti neosnovana-U tom smislq u prvom Zalbenom navodu Zalitelj spori

daje izabrani ponudal registrovan za djelatnost koja odgovara preteZnom predmetu nabavke,

odnosno istide da 'uabrarr. ponudad nije dokazao profesionalnu sposobnost prema dlanu 46.

Zakona o javnim nabavakam Bosne i Hercegovine i tadki 6.3 Tenderske dokumentacije.

Neosnovan je ovaj Zalbeni navod. Naime, dlanom 46. 7-akona o javnim nabavkama
jednako kao i talkom 6.3. Tenderske dokumentacije je propisano da se od ponudala moZe

zahtijevati da dokaZu registraciju u odgovarajuiim profesionalnim ili drugim regisrima zemlje

u kojoj su regista vani ili da obezbijede posebnu izjaru ili potwdu nadleZnog organa kojom se

dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa predmetom

nabavke.U tom smislu, u okviru ponude izabranog ponudada, nespomo je dostavljeno Rje5enje

broj: 03-16-3454/23 od3l.l0.2023.godine kojim se odobravaobavljanje obrtnidke djelatrosti

izvan poslovne stambene prostorije, tokom cijele godine u dodatnom zanimanjq Rje5enje broj:

o3-17-1929t25 od 09.07.2025. godine kojim je isto izmijenjeno, te Rjesenje broj: 03-17-

1059126 od 10.04.2026. godine o izmjeni posljednjeg. Dostavljanjem navedenih dokumenata

izabwlje ponudad dokazao da posjeduje odobrenje/potwdu nadleZnog organa kojom se

dokazuje njegovo pravo da obavlja profesionalnu djelatnost.U tom smislg podsjedamo da je

ObavjeStenjemonabavcibroj:1405-l-241-3-109126od24.03.2026.godinekaoglavnipredmet
nabavke odredeno: Usluge industijskih radnika, CPV kod: 95812000-5. Drugadije relenoo

pogresnim tumadenjem i netadnim i pogre5nim prikazom dinjenidnog stanja, Zalitelj

neosnovano spori da predmet regisracije izabranogponudada nije uporediv sa predmetnom

nabavkom. Ovo iz razloga Sto je neophodno sagledati su5tinu predmetne nabavke, koja se

ogleda u pofebi osiguravanja usluge indusnijskih radnika kako proizilazi iz ObavjeStenja.

teanato;e neophodno imati u vidu daje izabrwi ponudal u ponudi dostavio svu neophodnu

dokumentaciju, garanciju za ozbiljnost ponude i druge relevantne izjave kojim dokazuje svoju

tehnidku i profesionalnu sposobnost zarealizacljl okvimog spoftrzum4 odnosno ugovora koji

se dodjeljuju u okviru predmetnog postupka.Dalje istidemo daialiteli u Zalbi nastoji predmet

ove nabavke predstaviti kao visokotehnolo5ki inienjerski proces koji zahtijeva struCne licence,

5to apsolutno ne odgovara dinjenidnom stanju. Predmet nabavkejejasno definisan koz opis

poslova: diSienje i odrZavanje distoce oko tansportera (uklanjanje naslaga uglja koje padnu sa

transportera), te osnovna rudna asistencija u radu. Isto potwduje i spisak obavezanavedenih u

nacrtu ugovora kao sastavnog dijela tenderske dokumentacije'

Dakle, ,,upravljanje" koje se spominje u tehnidkoj specifrkaciji i nazivu tendera nije

rukovodenje tehnolo5kim procesom iz komandne sobe na dopremi uglja, ve6 lokalno vr5enje

jednostavnih radnji poput spu5tanja i podizanja brisada sa trake, vizuelne kontole presipnih

mjesta, bunkera i slidnih pozicija na trakastim transporterim4 a sve u cilju odrZavanja distoce.

Upravljanje transportnim sistemima na dopremi uglja vrsi se iz komandne sobe na dopremi



Wlja a samo upravljanje vr5e kvalifikovani radnici ,,TE Tuzld',5a nazjvom radnog mjesta

,,Rukovalac komandi dopreme uglja i obrtada vagona 1", pod nadrcrom poslovode i inZenjera

za dopremu ugljq u za Sto je potebno veci nivo obrazovanja i marrja u odnosu na pomo6nu

radnu snagu kojaje taZena kroz nabavku usluge odrZavanja distode i upravljanja" Za poslove

koji su taZeni kroz nabavku usluge, zahtijevana je minimalna strudna sprema, osnovna Skola-

Ugovorni organje prilikom ocjene ponude cijenio swarnu povezanost regisEovane djelatnosti

ponudada sa predmetom nabavke. Ir:rbr:urtr ponutlad je registovan za djelatnost Ci5ienja

objekata i pretovara tereta. S obzirom na to da se posao dominantno sastoji od Ei5Cenja terena i
manipulacije materijala (ugaljipretovar), slava smo da je izabrani ponudal obezbijedio

adekvatan dokaz profesionalne osposobljenosti i sposobnosti, odnosno daje dokazao da ima

pravo da obavlja odredenu djelatnost. Takoder, u klasifikaciji djelatrrosti ne postoji djelatnost

,,upravljanje takastim sistemima", pa je zahtijevanje takvog dokaza od strane ialite\a
neutemeljeno.

U pogledu ostalih navoda u Zalbi, istidemo da ugovorni organ u momentu podno5enja

Zalbe nije bio duZan ni da ocijeni dokumentaciju kojaje predmetom drugog Zalbenog navoda

Naime, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala dostavljena je izabranom ponudadu dana

01,06.2026. godine, pri demu je izatl;ani pbnutlaC dokaze u skladu sa tadkom 6.7. Tenderske

dokumentacije dostavio 05.06.2026. godine, u petak. Bududi daje Zalitelj :z;javio Zalbu u

ponedjeljak, dana O8.O6.2\26.godine, ugovomi organ u momentulzjavljivanjaialbe jo5uvijek

nije cijenio spomu dokumentaciju Napominjemo dodatro da Zakonom o javnim nabavkama

Sosne i Hercegovine, kao ni podzakonskim aktima nije propisano u kojem je roku ugovomi

organ duZan cijeniti predmetnu dokumentaciju.

lmajuii u vidu sve gore navedeno ,ptedlaie se Uredu za razrnatranje Zalbi da predmetnu

Zalbu u cijelosti odbije kao neosnovanu.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ ie pristupio prouieri

formalnih pretpostwki za ulaganje Zalbe, laje moraju biti ispuniene na strani Zalitelia, Irako bi

se uopte pristupilo njenom rjeiavaniu, a odnose se na uslovljene pretpostavle u siladu sa

ilanom 227. Zalana o uprcvnom postupktt, il.t09 i il.l I1 Zalronq oiavnim nsbavluma BiH i
utvrdio dn su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin luko definiiu odredbe ponanih

ilanova.

Nalan ito su prednje pre@ostavkc preispitane, ovai organ je widom u dostavlienu

dohtmenraciju, te qnalizom svalwg dokoza poiedinaino i u njihovoi medusobnoj vezi, a u

odnosu na Zalbene nsvode i propisani zakonski postupak, odluieno ie lao u dispozitivu.

htiteti spori da je izabrani ponulai OR IB Gradnia vl. Munir Memit, dostanio

Rjeienje lajim se odobrava obavljanje dielatnosti. Naime, iz dostavlienog rjeienja o
odobravanju obwljanja djelatnosti ne proizlazi da je izabrani ponulai registrovan za

djelatnost laja odgovara preteinom predmetu nobwlre, iime niie dokozao profesionalnu

iposobnost i Ao* 46. ZIN BiH i tqike 6.3 tenderske dolatmentaciie.U taiki 6.3 tendersl<e

iohtmentacije propisano je da su ponudaii duini dostoviti dokoz o registraciji u relevqntnam

profesionalnom tlt ngovatkam registru, odnosno dokaz kojim se ponrduie da se profesionolno
-bave 

djelatnoitu taja je predmet javnz nsbovlw, u skladu sa ilanom 46. kkona o iavnim
nqbqvlwma BiH.,,Upravljanje transportnim sistemimo uglja i odriavanie iistote postroienia

Radne jedinice dopieme i pripreme uslja (N D\PU)". Iz tehniike specifilraciie proizlazi da

predmet nnbwke obulnata :-. 
uprsvljanje transportnim sistemims za trqnsport uglja i nadzor u radu;

. ruinu manipulaciju i lolwlno uprovljanie postrojeniimn za transport uglja;



. uprailjanje transporterima, presipnim lijevcima, elehromagnetnim odrajaCima metala,

pumpama za vodu i drugom opremom;
, opsluiivanje i odrZavanjefunkciorulnosti sistemq dopreme i pripreme uglja;
. odrZovanje Cistote postrojenja kao pratecu abivnost.

- DaHe, osnovni predmet nabsvlre nije gradevinska djelatnost niti djelatnost iifltenja
objekata, nego upravljanje i opsluZivanje indastrijsHh transportnih sistema.Medutim, izabrani
ponutlaC je kao dolwz profesionalne sposobnosti dostovio RjeSenje broj 03-17-1059/26 od
10.04.2026. godine iz lajeg proizlazi do je registrovan za:

fasadne i ltuknturne radoye; ugradnju stolarije; postovljanje podnih i zidnih obloga; ostale

zavrinz gradevinsfu radove ; instalaterske radave ;
djelatnosti iiitenja zgrada i objekata (KD 8J1.22); popravak maSina (KD 33.12); pretovqr

teretu (A 52.24).
- Ni izjedne registrovane djelatnosti ne proizlazi daje izabrani ponudaC registrovsn za

uprwljanje transportnim sistemima uglja, uprwljanje tehnoloilcim posnoienjima ili obovlianje

aiaot*ttt laje po svojoj prirodi predstnljaju osnovni predmet predmetne nabavke.Clanom

46. stav (l) Zokona o javnim nabavl@ma BiH propisano je da se profesionalna sposobnost

dolrazuje upisom u odgovarajuti profesionalni ili trgovaiki registar.Smisao navedene odredbe
jeste da postoji styarna i neposredna povezanost izmedu registrovane djelatnosti i predmeta

nabavl@.U konlvetnom sluiaju ugovorni organ je pogre1no ocijenio da dostwljeno rieienje o

registraciji predstqvljq dokoz da se izabrani ponudai profesionalno bqvi dielatnoScu koiaje
predmet nabavle, iako iz dostavljenog aha proizlazi da se isti bavi preteino gradevinshim,

instalatershim i pomotnim djelatnostima.lala tenderskom dokumentacijom niie propisana

kanlvetna iifra djelatnosti, ugovorni organje bio duZan cijeniti da li dostavliena registracija
izabranog ponudaia predstavlja dolwz da se isti profesionalno bavi djelatnoicu koja po svojoj

prirodi odgovara predmetu javne nabovke, u smislu ilano 46. Zakana o jawim nsbavkama

Bosne i Hercegovine.Predmetna nabovL,o obuhvqta prvensMeno upravljanje transportnim

sistemima uglja, nadzor nsd radom tronsportera, lolwlno uprovljanje postroienjima za

transport uglja, rukovanje tehnoloilam opremom, te odrZavanje funkcionalnosti sistems

dopreme i pripreme ugljq, odriovanje iistote predstovlja samo prateti segment

usluge.Nasuprot tome, iz dostavljenog Rjeienja o odobrenju za rad proizlazi da je izabrani

ponudai registrovan zq obavli anje djelatnosti :
. fasadnih i Stulrutarnih radova,
. zqvrSnihgradevinskihradova,
. instalaterskihrqdova,
. djelatnosti iistenja zgrada i objekata (KD 8i,.22),
. popruvke maiina (KD 33.12),
. pretovars tereta (KD 52.24).

Prema Klasifiluciji djelatnosti KD BiH 2010, djelotnost 8/.22 odnosi se na Ciitenje zgrada i
objelrata, dok se djelatnost 52.24 odnosi na pretovqr tereta, pri iemu se nsvedene djelatnosti

ni po nom sodrZaju niti po svojoj prirodi ne mogu poistoujetiti sa upravljaniem tehnoloikim

sistemima trqnsporta uglja i opsluZivanjem postrojenja dopreme i pripreme uglja.Upravljanje

transportnim sistemima uglja predstavlja specifiCnu industiiskotehnoloiht djelatnost koia

podrazumijeva rukavanje i nadzor nad postrojenjima i opremom, te se ne moie podvesti pod

obiine pomotne djelatnosti iistenja ili pretovma teretq.Prihvatanjem ovakve registracije kao

odgovarajuteg dolwza profesionalne sposobnosti, ugovorni organie proiirio maienie ilana
46. Zakana o javnim nabqvksma BiH inan njegove swhe i smislaDodttno, prilwatanjem

registracije laja ne obuhvatq djelatnost laja predstavlja suitinu i preteini dio predmeta

nabovke sNara ozbiljnu prwnu nesigurnnst koko za uiesnike postuplw, tala i za ugovorni

organ. Naime, ponudaii moraju imati mogttnost da unaprijed i sa dovolinom imiesnoitu



procijene laje vrste regtstracija i profesionalnih loolifikacija te biti smatrane odgovuajutim
za odredeni predmet nabavke. Ukalika se h,ao dokaz profesionalne spolnosti prihavata
registracija za djelatnosti laje nisu neposredno povezane sa osnovnim predmetom ugovora,
naru.iava se ruielo transpqrenlnasti i jednakog trelmqno ponudaia iz Clano 3. AN BiH, te se

otyara mogutnost proinoljnog tumaCenja btalifikacija.Takatler, predmetna nabarira
podruumijeva lantinuirano upruvljanje transportnim sistemima uglj4 rukovanje industr|skim
postrojenjima, nqdzor nad tehnoloikim procesima i osiguranje nesmetanog funkcionisanja
sistema dopreme i pripreme uglja, lto predstavlja sloien i organizaciono zahtjevan obim
poslova. Iz dostovljenog rjeienja o registraciji nije vidljivo da je obrt registrovan za obovljanje
taloih specijalizovanih industrijskih usluga niti da raspolaZe organizacionim lapacitetom koji
bi proizlozio iz registrovane djelatnosti za izwienje ugovora ovakvog obima i sloZenosti.Ialo
sama Cinjenica da je ponudai organizovan kao obrt ne predstavlja razlog za iskljuienje iz
postapka, ugovorni organ je bio duiqn posebno cijeniti da li registrovane djelatnosti obrto
stvsrno odgovaraju preteinom predmetu nabavke i da li iz dostavljene dohmentacije proizlazi
da se ponudai profesionalno bovi uprovo djelatnostima laje su predmet ugovora. U protivnom,
ostaje ozbiljno sumnja da izabrani ponutlaC nije dokozao profesionalnu sposobnost u smislu
Clana 46. Zakono o jovnim nabavkama BiH.Dalje, Prema ilanu 7. hlana o obrtu i srodnim
djelatnostima Federacije BiH (,,Sluibene novine FB|H", broj 75/21), obrt se moie obavljati
samo u okviru djelatnosti za koju je izdoto odabrenje za rad. Clan t2. istog zalwna propisuje
da nadleZni organ rjelenjem odobrqvq obovljanje konlqetnih djelatnosti laje se upisuju u
registar.Iz navedenog proizlszi da obrt moZe zalanito obnljati samo one djelatnosti laje su
obuhvatene rjeienjem o odobrenju za rad.Buduti dn iz dostovljenog rjeienja ne proizlazi
registracija za djelatnost upravljanjo transportnim sistemima uglja i opsluZivanja postrojenja
dopreme i pripreme uglja, izabrani ponudaC nije dokazao ispunjavanje uslova profesionalne
sposobnosti.Dolje, ilanom 68. stov (l) Zakona o javnim nabovkams BiH propisano je da je
ugovorni organ duZan odbqciti ponudu ponuclaia kaji nije dolrozao ispunjavanje
levalifikacionih uslova.Ugovorni organ je, suprotno navedenoj odredbi, prilwatio ponudu
ponuilaia laji nije dolazao profesionalnu sposobnost traZenu tenderskom dohtmentacijom,
iime jepowijedio naielo zal<onitosti ijednalagtretmanaponudaiaiz ilqna 3. Znlana ojavnim
nobovlcama BiH.

U vezi sq nwedenim ugovorni orgqn u svom izjainjenju navodi ...." Neosnovan je ovaj
ialbeni nqvod. Naime, ilanom 46. hkona o javnim nabavkama jednola kao i tailem 6.3.

Tenderske dolotmentacije je propisano da se od ponudaia moie zahtijevati da dokaiu
registraciju u odgovarajutim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u lajoj su registra
vani ili da obezbijede posebnu izjuvu ili potvrdu nadleZnog organa lajom se dokazuje njihovo
pravo da obovljaju profesionalnu djelatnost, kojaje uvezi sa predmetom nabuvhe.U tom smislu,
u oloiru ponude izabranog ponudaia, nesporno je dostavljeno RjeSenje broj: 03-16-3454/23
od 31.10.2023. godine lajim se odobrava obavljanje obrtniClre djelatnosti izvan poslovne
stambene prostorije, tolrom cijele godine u dodqtnom zanimanju, Rjeienje broj: 03-17-1929/25
od 09.07.2025. godine kojimje isto izmijenjeno, te RjeSenje broj: 03-17-1059/26 od 10.04.2026.
godine o izmjeni posljednjeg. Dostavljanjem novedenih dohtmenata, izabrani je ponutloi
dolrozao da posjeduje odabrenje/potvrdu nadleZnog orgctna lajom se dolwzuje njegovo provo
dn obavlja profesionalnu djelatnost.U tom smislu, podsjetamo da je Oboujeitenjem o nabavci
broj: 1405-l-241-3-109/26 od 24.03.2026. godine kao glavni predmet nobovlre odredeno:
Usluge indusnijskih radniko, CPV kad: 958i,2000-5. Drugaiije reieno, pogreinim tumatenjem
i netainim i pogreinim prikazom iinjeniinog stanja, Zalilelj neosnovqno spori da predmet
registracije izobranog ponudaia nije uporediv sa predmetnom nsbqvlam. Ovo iz razloga Sto
je neophodno sagledati suitinu predmetne nabavke, lajo se ogleda u potrebi osiguravanja
usluge indusnijskih radnika knla proizilazi iz Oboujeitenja. Jednako je neophodno imati u vidu
da je izabrani ponudai u ponudi dostsvio nu neophodnu dokumentactju garanciju za
ozbiljnost ponude i druge relevantne izjove lwjim dokazuje svoju tehniCht i profesionalnu



sposobnost za realizaciju ohtirnog sporazuma, odnosno ugovora kaji se dodjeljuju u ok'rtiru
predmetnog postupka.Dalje istiCemo da ialitelj u ialbi nastoji predmet ove nabavke predstaviti
lroo visokotehnoloiki inienjerski proces kaji zahtijeva struine licence, 1to apsolutno ne

odgovara CinjeniCnom stanju. Predmet nabovkejejosno deJinisan lvoz opis poslova: iiStenje
i odriovanje iistote oko transportera (uHanjanje naslaga uglja koje padnu sa transportera),
te osnovno ruina asistencija u radu. Isto potwduje i spisak obaveza navedenih u nacrtu
ugovora lwo sastavnog dijela tendersfu dohtmentacije.

Dakle, ,,upravljanje" koje se spominje u tehniikoj specifikociji i nazivu tendera nije
rulrovodenje tehnoloikim procesom tz kamandne sobe na dopremi uglja, vet lokalrn vrlenje
jednostavnih radnji poput spuitanja i podizanja brisaia sa tralre, vizuelne kontrole presipnih
mjesta, bunkera i sliinih pozicija na tralrastim transporterima, q sye u cilju odriovanja Cistote.
Upravljanje transportnim sistemima na dopremi uglja vrti se iz komandne sobe na dopremi
uglja, a samo upravljanje vrie htalifikovani radnici ,,TE Tuzla", sa nazivom radnog mjesta

,, Rukovaloc kamondi dopreme uglja i obrtaia vagona I ", pod nadzorom poslovode i inienjera
za dopremu uglja, a za |to je potrebno veti nivo obrazovanja i manja u odnosu na pomotnu
radnu snagu laja je traZena boz nabavh,t usluge odriavanja iistote i upruvljanja. h poslove
laji su traZeni lqoz nabsvku usluge, zahtijevana je minimalna struCna sprema, osnavna Skola.

Ugovorni organje prilikom ocjene ponude cijenio stvqrnu povezanost registrovane djelatnosti
ponudaCa sa predmetom nabavkc. Izabrani ponudaC je registrovan za djelatnost iittenja
objelwta i pretovara tereta. S obzirom na to da se posao dominsntno sastoji od iiitenja terena
i manipulacije materijala (ugalj/pretovar), stava smo da je izabrani ponudai obezbijedio
adelarutan dokaz profesionalne osposobljenosti i sposobnosti, odnosno daje dolrazao da ima
pravo dn obavlja odredenu djelatnost. Talader, u HasiJikaciji djelatnosti ne postoji djelatnost

,,upravljanje trakastim sistemima", pa je zahtijevanje tahtog dokaza od strane ialitelja
neutemeljeno......"

Uvidom u spis predmetq ovaj organ je ustanovio sljedede:

Taikam 6. KVALIFIKACIJA, podtailrom 6.3 Tenderske dohtmentacije, na str. 11. i 12

navedenoje sljedete:

6.3 Ponudaii trebaju uz ponudu dostsviti dolroz o registraciji u relevantnom profesionalnom

ili trgovaikom registru u zemlji u lajoj su osnovalifirmu ili dostaviti posebnu izjow ili potvrdu
lajom se doltuuje njihovo pravo da se profesionalno bove odredenom djelatnoitu (Rjeienje o

upisu u sudski registar ili Imod iz sudslag registra). Doluzi kaji se dostovljaju moraju biti
orginali ili oujerene kopije.

Uvidom u Tehniiki opis za nabovla robe/radova/usluga SAP 3000001049, Tehniika
speciJilwcija, Uprnljonje transportnim sistemima uglja i odriavanje Cistote posnojenja u RJ
DiPU, u laloni Tehniilre lwraheristikz robe/opis radova/usluga, pod Taikam 1, navedeno je
sljedete:

I-Grupa poslova vezanf,t za kasi most 190 m, Upravljanje transportnim sistemima uglja
i odrZavanje tistote na postrojenjima vezonim za kasi most 190 m: l. Uprovljanje
transportnim sistemima za tronsport uglja i nsdzor u radu: pomotni poslovt, ruina
manipulacija i lolrolno uprwfanje na postrojenjimq za trqnsport uglja, upravljanje sa

ieliinim lamelastim i gumenim koritqstim transporterima ispod obrtaia vagona l,
uretlajima - grebaiima uglja I i 2 za transport uglja, elekromagnetnim odvajaiima
metalq, drenainim - weda pumparut za vodu, Siberima za visinu sloja uglja na
transporterima, rutnim i elehriinim presipnim Hapnoma u lijevlwvima, ruinim i
elehriinim plugovima i pluZnim skidaiima uglja nn traworterima uglja i drugim



dijelovima opreme na transportnim sistemima. 2. OdrZwanje iistote 13 (ninaest)
transportera uglja i pripodnih presipnih lijevkova - pretovarnih ivorova (GTK 1C,2C
i 3C, medunansporter i TR trqlu KU, CLT t2A i t2B, GTK t tA i llB, GTK 3A i 38,
GTK 98 i GTK 108) uhtpne &iine transportera 1224 [m] i I3 lijevlava Sto obuhvota:
redovno odrZavanje iistote svih postrojenja transporta uglja od ugljene praiine, uglja,
leda, snijega, mulja, svih tunela, lasih mostova, drenaZnih Sahtova, presipnih lijevkava,
trsnsportera uglja lrada su isHjuieni i obezbijedeni od uHjuienja, opreme, uredaja i
objelata, odstranjivanje i odlaganje nih stranih predmetq iz uglja na deopima, iz svih
objeluta i sa svih vanjskih prostora u N DiPU u kanlejnere, odriovanje iistote obrtaia
vagona broj 1, pasarele imad ZeljezniCkih kalosijeka i lwmbinovanog ureclaja za
odlaganje i uzimanje uglja na deopou l, iiitenje vagorut od nalijepljenog ugua,
uHanjanje larova i niskog rastinja motornim trimertma, kosaiicama i ruCnim alatom,
izmjenn tucanilw na kolosijecima i sbetnicamq, podbijanje i zamjenn pragova, Ciltenje
dtenaZnih lanala, uzimanje uzoraga uglja na vagonima, transporterima i depoima,
obratlivanje uzoralw, uzinanje uzoraka iljakz i pepela, dostnlja hemilwlije,
ubacivanje soli u spremnike za pripreme otopine, iiStenje taloga na resboru, iiitenje
mulja t dr.
II-Grupa poslova vezana za l@si most 200 m, Uprovljanje transportnim sistemima uglja
i odrZavanje Cistote na postrojenjima vezanim za kosi most 200 m: 1. Uprovljonje
transporlnim sistemima zq transport uglja i nadzor u radu: pomotni poslovi, ruCna
manipulacija i lolwlno upravljanje na postrojenjima zq transport uglja, uprattljanje sa
ieliinim lqmelastim i gumenim laritastim transporterima ispod obrtaia vagona 2.

uredajima - grebaiima uglja I i 2 za transport uglja, eleldromagnetnim odvajaiima
metala, drenoinim - weda pumpamo za vodu, iiberima za visinu sloja uglja na
transporterima, ruinim i eleldriinim prestpnim Hapnama u lijevkovima, ruCnim i
eleUriinim plugovima i pluinim skidaCima uglja na trawporterimo uglja t drugim
dijelovima opreme ne transportnim sistemima. 2. OdrZwanje Cistote 18 (osamnaest)

trawportera uglja i pripadnih presipnih lijevlava - pretovarnih Cvorova GLT 1A i I B,

GTK 2A i 28, GTK 3A i 38, GTK', GTK 5A i 58, GTK 6, GTK 7, GTK 8, GTK I2A i
I2B, CLT 20, GTK 21, CLT 1/8, GTK 19) ulatpne duZine transporterql556 [m] i 25
lijevkova ito obuhvqta: redovno odrZwanje iistote svih postrojenja transporta uglja
od ugljenje praiine, uglja, leda, snijega, mulja, svih tunelq, lesih mostova, drenoinih
Sahtova, presipnih lijevkova, transporterq uglja lrada su usHjuieni i obezbijedeni od
uHjuCenja, opreme, ureilaja i objeluto, odstranjivanje i odlaganje svih strqnih
predmeta iz uglja na depoima, iz svih objelwta i sa svih vanjskih prostora u RJ DiPU u
lrontejnere i odrZavanje iistote obrtaia vagona broj 2.

III - Grupa poslova vezsns za kosi most 300 m, Upravljanje transportnim sistemimn
uglja i odrZavanje iistote na postrojenjimavezunim za l@si most 300 m: l. Upravljanje
transportnim sistemima za transport uglja i nadzor u radu: pomotni poslovi, ruins
manipulacija i lokolno upravljanje na postrojenjima za transport uglja, upravljanje sa
ieliinim lqmelastim i grmenim karitastim transporterima ispod obrtaia vagona 3,

elefuromagnetnim odvajaiima metala, drenoZnim -wedt pumpamo za vodu, Siberima
zq visinu sloja uglja na trqnsporterima, ruinim i eleloriCnim prestpnim klapnama u
lijevkavima, ruinim i elelariCnim plugwima i pluZnim skidaiima uglja na
trqnsporterima uglja i dragim dijelovima opreme na transportnim sistemima. 2.

Odriavanje iistote 16 (Sesnaest) transportera ugljai pripadnih presipnih lijevlava -
pretovarnih ivorovam GLT 1A i tB, GTK 2A i 28, GTK 3A i 38, GTK 4A i 48, GTK 5,

GTK 6A i 68, GTK 22, TW Lqdovmke A i B, TR ladovarkc A i B) ukupne duiine
transporteral435 [m] i 18 lijevkova {to obuhvatq: redovno odriavanje iistote svih
potrojenja transportq uglja od ugljene praiine, uglja, leda, snijega, mulja, svth tunela,
kosih mostova, fuenoZnih Sahotva, presipnih lijevkova, transportera uglja koda su
isHjuieni i obezbijedeni od uHjuienja, opreme, uredaja i objekata, odstranjivanje i



odlaganje nih stranihpredmeta iz uglja na depoima, iz nih objekata i sa svihvanjskih
prostora u RJ DiPU u lantejnere i odrZavanje iistote obrtaia vagona broj 3 i ladovarki
AiB..,,

Uvidom u Obatjefltenje o nabavci broj: 1405-l-2-41-3-109/26 datum slanja
Obnjettenja nn objovu na Portalu javnih rabavki 24.03.2026. godine, Odjeljak II: Predmet
ugovora, II4. Opis, II 4.c. Jedinstveni rjeinikjavne nnbavke (JRN), navedeno je sljedete:

II4.c. Jedinsneni rjeinikjavne nabdvke (JRN)

Uvidom u Rjeienje Grada Luksvac, broj: 03-17-1059/26 od 10.04.2026. godine, u
di spozitivu j e nave de no s lj e de te :

Mijenja se pravosnaino rjeienje Sluibe zq druinene djelatnosti i upratru Gradn Lukavac broj
03-17-1929/25 od 09.07.2025. godine, toko da dispoTilivu istog rjdenja glasi:

(l)Odobrava se Memit (Mumtn) Muniru iz Mosorovca, Mosorovca bb, obnljanje obrtniike
djelatnosti, izvan poslovne stambene prostorije, tolwm cijele godine u dodatnom zanimanju.
Naziv obrta: Obrtniiki radovi,,IB GRADNJA" vl. Memit Munir, Mosorovac
SjediSte Jirme : Mosor ovac b b, Lukatac
Predmet poslovanja: fasadni i itulaturni rqdovi; ugradnja stolarije; postavljanje podnih i
zidnih obloga; ostali zavrini gradevinski radovi, uvodenje instalacijavodoyoda, lwnalizacije i
instalacija za grijanje i Himatizaciju i ostale djelatnosti iiitenja zgrada i objelwta, poprovak
maSina i pretovar teretq - iifre djelatnosti: F/43.31; F/43.32; F/43.33; F/43.39; F/43.22,
N/81.22, C/33.12 i II/52.24
(2)Imenovani te obavljati predmelnu djelatnost, kno dodatno zanimanje, iskljuiivo putem
voditelja obrta koji mora biti u radnom odnosu lad istog i ispunjavati opite i posebne uslove
za obavijanje predmetnog obrta.
(3)Po konainosti ovog rjeienja prestaje do vahi rjeienje broj: 03-17-1929/25 od 09.07.2025.
godine

G)Ovo rjeienje te, po lwnainosti, biti upisano, kod ovog orgqna, u registar odobrenja za
obavljanje samostalne djelatnosti sa oznal@m ,,2" dodatno zanimanje, strana 44, redni broj
44.

Dakle. stanie soisa u e ds ie ponudqi fuoz Obrazac za ciienu Donude Aneks I bio u

Glavni rjeCnik

Kod Opis
Glavni predmet 98512000-5 U s luge industr ij s kih r adni ka

obqvezi iskazati ciiene za stqvku koia slasi "Uprovlianie transDortnim sistemom uslia i
odrZqvqnie iistobe oostoienia u N D|PU, pa shodno tome nesDorno e da pored odriqvania
iistote stavka uHiuiivala i "uprovlianie transportnim sistemom upli,a", a ito ie lqoz tehniiki
oois detalino obrazloieno ita obuhvatsi u predme tni ooslovi.

Sagledavii ne nwedeno bitno je istaci da se u kanbetnom sluiaju radi o dva bitna
pitanja i to da li je predmetni ponudai registrovqn za obavljanje djelatnosti kaja je predmet
nabavke i da li fiziCki moZe intriiti predmetni posao. J,laime, u lanlqetnom sluiaju tehniilra
specifikacija ne govori samo o iiitenjujer iz nje proizilozi da predmet nabqvke obuhvatq:



Uprovlj anj e trqnspostnim sistemom uglja
Nadzor nad radom transportera
Rukov anj e tr an s p o r tnim tr al{ama
OdrZwanje iistote
Rad u tehnoloilwm procesurudnika.

S tim u vezi, ovaj organ zakljuiuje da je uslovima postupkn ruveden Siri i struHuralno
razliiit opis poslova kaji su vezani sa predmetom nabwke koji se ne moZe reducirati na

"tiffenje objekota", paje stoga opravdano pitanje lajeje nuzno upotpunosti raspraviti da li
registracija laja je nsvedena u rjeienju izabranog ponudaia obuhvata i upravljanje
transportnim sistemima uglja Odgovor ugovornog organa da u Hasifiknciji djelatnosti ne

postoji djelqtnost upravljanja tralustim sistemima nije dovoljaq vet je izraztto paufialan, a ito
povlaCi obawezu po@unog i pravilnog unrdenja da li registrovana djelatnost obuhvata poslove

kaji Cini predmet naboruke. Kako predmet nabavlw, osim odrisvanja Cistote obuhvata i
upravljanje transportnim sistemima uglja, nadzor nad njihovim radom i druge poslove, lwji
predstovljaju dio tehnoloikog procesa nije dovoljno ponati se isHjuitvo na registrovanu
djelatnost Ciitenja objeknta. Naprotiv, talwim pristupom se dovodi u pitanje ne samo ozbiljnost
pristupa pripreme i provoilenja radnji postuplra vet upozorcva na oprez u smislu rizila kaji u
posljedici naielnih prtstupa mogu nastupiti.

Evidentno uoiavanje registrovane djelatnosti "iiitenje zgrada i objelrata"u sadriaju
dokumenta dostavljenog u predmetnaj ponudi, nB znaii automatski da ista obulryata i
uprovljanje transpornim sistemima uglja, posebno imajuti u vidu da se radi o poslovima laji
se inriavaju u oloiru tehnoloikag procesa proizvodnje a ne o Hasiinim poslovima ofuiavanja
higijene objeluta. DaHe, ugovorni organ nije ukazao na koju konlvetno registrovanu djelatnast
se oslanja kada zakljuiuje da ponudai ima pravo obavljati nqvedene poslove kaje je
visestruhuralno i zahtjevno postqvio kao predmet nobqvke niti je za talrav zaHjuiak pruiio
ade lrv atno o b r az I o Z enj e.

Zbog nepotpuno utvrdenog iinjentinog stanja i nedostatka razloga o odluinim
iinjenicama, usljed oiigledno neraspravljenih okolnosti, ovaj organ nslazi do se nije mogao

nesmetano prilwatiti zaHjuiak o ispunjenost uslova od strane izabranog ponudaia u odnosu
na pitanje kaje ialitelj istiie lrao predmet spora.

Slijedom navedenog utvrileno je da je ialba u predmenom dijelu osnovana te te
ugovorni organ u ponovnom postupht inrliti podrobnu analizu registrovanih djelatnosti u
odnosu na predmet nabavke i inriiti ocjeru dokaza dostavljenog sa*iajem predmetne ponude,
poduzeti sve ito je neophodno i uHjuCiti sva raspoloiiva doluznq sredstva da bi raspravio i
rqzmotrio sve Sto je relevantno, dovesti u vezu postojeti i inedeni dolaz, utwditi uticaj
iznesenog na valjanost dostavljenog dolrozq u ponudi,a sve u namjeri da se na podlozi
utwdenihpravnorelevantnih iinjenica inede uujerljivo i argumenovano obrazloZenje i zasnuje
odrZiv o s t b aj nj e g zaklj uitv anj a.

Zalitelj dalje istiie da je taikam 6.7 Tenderskog dohrmenta propisano je dostovljanje
vazetih ljekarskih uujerenja za angoiovane radnil@. Uvidom u dokumentaciju izabranog
ponudaia utvrdeno je dq dvq razliCita lica posjeduju ljelrarsla aujerenja sa identiinim brojem
protokala i identiCnim dntumom izdavanja, dok sva ostala ljekarslra uujerenja u dostavljenoj
dohtmentaciji imaju razliiite brojeve protokola. Kao i da pojedina predmetna uujerenja nisu
oujerena peiatom zdrqvstvene ustanove, vet isHjuitvofaluimilom dohorq.Navedene okalnosti,
posmatrane kumulativno, objelaivno dovode u pitanje ujerodostojnost i urednost predmetnih
dokaza, te stvaraju osnovanu stnnnju u pravilnost naiina njihovog evidentiranja i izdnvanjaU
sHadu sa stqndardimq upr(nw i ialbene pralae u postupcima ja',mih nabavki, ugovorni organ



je duian osigurati da se ispunjenost uslova utvrdi ns nesporan i proujerljiv naiin, pri iemu
svakn nejasnota ili konnadikcija u doh,mentaciji zahtijeva dodatnu proieru kod izdavaoca
dohtmenta.U tom smislu, dosljedna praksa Ured za razmatranje ialbi Bosne i Hercegovine
potvrduje da ugovorni organ ne moZe zasnivati odlufu na dohtmentaciji laja sadriiformalne
nedostatlre ili nelogiinosti kaje dovode u pitanje njenu autentiinost, bez prethodne proujere
relevantnih CinjenicaPored novedenog, u najmanje pet (5) ljekuskih uujerenja nedostaje peiat
zdravstvene ustanove, ito predstavlja odstupanje od uobiiajene i oiekivane prakse oujere
medicinslrB doh,mentacije.Ovalwa neujednaienost u dostavljenaj dohumentaciji dodatno
ulrnzuje na nedostatak formalne konzistentnosti, te onemogutava nesporno utvrtlivanje da
predmetni dolatmenti potiiu od ovlaitene zdrsvstvenB ustanove.Ovo je naroiito maiajno
imajuti uvidudaje medicinska dohtmentacijapo svojoj prirodi dolwz kajimorabiti nesumnjiv
u pogledu svogporijeila i izdavaoca.Dodatno se uknzuje da je dostavljeno ljekarslw aujerenje
za radnilrn pod imenom Zatan Tagit laji se ne nalazi na spisku osiguranih lica tzabranog
ponudaia.Ova olalnost dovodi u pitanje stvarni angahnan navedenog lica, kao i njegovu
ukljuienost u isptnjavanje uslova tehniike i profesionolne sposobnosti, s obzirom dn iz
dostatljene dokumentacije nije mogute utvrditi pravni osnov njegovog angaZmana kod
ponudaia.U sHadu sa naielima transparentnosti i jednakag tretmana ponudaCa, ugovorni
organje bio duian utwditi da li sva lica za koja su dostavljena ljekarslw uujerenja predstavljaju
stuarno angaiovano osoblje ponudaia u smislu zahtjeva tenderske doh,mentacije.U postuplat
javne nabavfu ugovorni organje duZan da ponude ocjenjuje na osnovujasnih, proujerljivih t
nespornih dokoza, uz poitivanje naiela transparentnosti, jednakog tretmana i zabrane
disfu iminacije. Kada dostovlj enn doh.mentacij a sadrZi :
. medusobne nelogiinosti,
. odstupanja u identifilacionim oznalcqma (broj protokola),
. nedostatakstandardneoujere,
. te neusHadenost sa drugim relevantnim evidencijama (spisak osiguranih lica),

- Ugovornt organ je duZan da, prije danoienja odluke, inrii dodntnu proujeru kod
izdsvaoca doh,menta ili otiloni sumnje na fuugt odgovarajubi naiin.Propust ugovornog
organa da postupi na navedeni naiin predstavlja povredu naiela pravilnog i potpunog
unrdivanja iinjeniinog stanja, ito je u vifle no:vrata potvrdeno u praksi Ured za razmatranje
ialbi Bosne i Hercegovine.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u syom izjainjenju nas:odi da ... " U pogledu ostalih
navoda u ialbi, istiiemo da ugovorni organ u momentu podnoSenja Zalbe nije bio duian ni da
ocijeni dokumentaciju koja je predmetom drugog ialbenog nnvoda. Naime, Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaia dostavljena je izabranom ponudaiu dnna 01.06.2026. godine, pri
Cemuje izabrani pbnadaC dokaze u sHadu sa taCkom 6.7. Tenderskz dokumentacije dostqvio
05.06.2026. godine, u petalc Buduti daje Zalitelj izjavio ialbu u ponedjeljah dsna 08.06.2026.
godine, ugovorni organ u momentu izjavljivanja ialbe joS uvijek nije cijenio spornu
dokumentaciju. Napominjemo dodotno da Zal@nom o jwnim nabuvkama Bosne i Hercegovine,
lwo ni podzakanskim ahimo nije propisano u kajem je roh,t ugovorni organ duian cijeniti
pr e dme tnu dolatment ac ij u.

Uvtdom u spis predmeeta ovaj organ je utvrdio da je taikom 6. KVALIFIKACIJA,
podtailam 6.7 Tenderskp dola,mentacije, nq str. 12. navedeno je sljedete:

6.7 Ocjena tehniCke i profesionalne sposobnosti ponudaia te se inriiti lM osnow sljedetih
izjava i dohtmenata koje su obavezni dostaviti ponudaii i to:

a)- Izjava ponudaia da te obezbijediti dovoljan broj rukovaoca za kvalitetno i kantinuirano
izwlavanje poslova nqvedenih u taiki l. tehniike specifikacije uvaZavajuti obqvezni odmor



Qakonom predvitleni dnevni i sedmiCni odmor), tj. a po potrebi i vile ian'lilaca za
odgovarajutu zamjenu u sluiaju opravdanog odsustva.

- Izjava ponudaCa da te u roht od pet dana od dana prijema odlul<e o izboru najpovoljnijeg
ponuilaia dostoviti:

. uujerenja izdata od strqne nadleZnih orgarut da su svi angaiovani zaposlenici
osigtrano zdravstveno i penziono,

. vaZetq ljekarska uujerenja za angaiovane radnike u sHadu sa zahtjevima opisa
posla

- Izjava Ponuilada da te svi angaZovani radnici biti osposobljeni za samostalan rad na
poslovima upravljanja, nsdzora i odriavanja Cistote transportnih sistema i drugih pomocnih
poslova po programu PonudaCa i Naruiioca, te da te bili obuieni iz oblasti zaitite na radu i
protivpoi,arne zaltite.

- Izjova Ponutlaia da te staviti na raspolaganje minimalno 44 radnika radi provodenja obuke
o svom trolht po programu i pred kamisijom NaruCioca;

- Izjava PonudaCa da te prije uvotlenja u poscto novog radnilru zbog zamjene radnika kaji su
proili obuht, novog radnilu staviti nn raspolaganje Noruiiocu 5 (pet) radnih dana prije
samostalnog poietka rada radt obuke i proujere osposobljenosti po programu i pred komisijom
NaruCioca, (Novim radnikom se smatrq radnik kaji prvi put radi na poslovima opisanim u taiki
I tehniilre specifikacije). Obuka novog radnika padn na teret Ponudqia.

Napomena: Izjavu pod taikam 6.7 b) ponudai daie u olwiru Aneksa 4.

Napomena: Odabrani ponudai duianje u roku od 5 dano od dona prijema odluke o

izboru najpovolj nij eg ponudaCa dos tavitt :

- dolroze o Slalslaj spremi za angaiovane radnike (minimalno osnowa ikola);
-uujerenja izdata od strane nqdleznih organa da su svi anga1ovani zaposlenici osigurano
zdrwsMeno i penziono;
-vaieta ljekorska uujerenja za angaZovane radnile u sHadu sa zahtjevima opisa posla.

Uvidom u dostavljenu dokumentactiu ponudaia OR,,IB GRADNJA" vl. Memit Munir,

ustonovlj eno j e s lj e de t e :

Na dostovljenoj fotokopiji Uujerenja o radnoi sposobnosti, broi: 1397/26, datum:

04.06.2026., Reg. broj: 1397/26, za Osmit Vedad, vidliiv je faksimil i potpis speciialiste

medicine radq, qli nije vidljiv otisak peiata Zdrcnstvene organizacije;

Na dostavljenoj fotolapiji Uujerenja o radnoi sposobnosti, broj: 1395/26, datum:

04.06.2003. godine, Reg. broj: 1395/26, za Blaievit Adis, vidljiv ie faksimil i potpis

specijaliste medicine rqda, ali nije vidliiv otisak peCata Zdrwstvene organizaciie;

Na dostavljenoj fotolapiji Uuierenia o radnoj sposobnosti, broj: 1376, datum:

04.06.2026., Reg. broj: 1376/26, za Kurtit Jasmin, vidljiviefaksimil i potpis specijaliste

medicine rada, ali nije vidljiv otisak peiata Zdravstvene organizacije;

Na dostavljenoj fotokopiji Uuierenia o radnoj sposobnosti, broi: 1376, datum:

04.06.2026., Reg. broj: 1376/26, za Imiirovit Sqmed, vidlitv je faksimil i potpis

specijaliste medicine rada, ali nije vidljiv otisakpeiata Zdrovstvene organizacije;

Na dostovljenoj fotolapiji Uujerenja o radnai sposobnosti, broi: 1352, datum:

03.06.2026., Reg. broj: 1352/26, za Memit Belmir, vidliiviefoksimil i potpis speciialiste

medicine rqda, ali nije vidljiv otisak peCota Hrwstvene organizacije;



Uvidom u Listu osiguranih lica za obveznika, broj: 13-3/6-1245-5986/26 od
05.06.2026. godine, Poreme upr(Ne Federacije Bosne i Hercegovine, Kantonqlni poremi ured
Tuzla, Porezna ispostova Lulravac, za Obrtniiki radovi "lB GRADNJA" vl. Memit Munir,
Mosorovac, natedenje 51 osiguranik, ali se no spisht ovih osiguranika ne moZe noti i Tagit
Zlatan, za kojegje dostovljenofotokopija Uujerenja o radnoj sposobnosti, broj: 1365, dstum:
03.06.2026., Reg. broj: 1365/26.

Iz spisa proizilazi da je taCkom 6.7. tenderske dohtmentacije propisano dostavljanje
vaietih ljekarskih wjerenja za angaiovane radnike. Nakon uvidn u dohtmentaciju izabranog
ponuilaCa, ialitelj je ukazao ns niz konbetnih olalnosti kaje dovofu u pitanje ujerodostojnost

dostavljenih dolraza, i to da dva lica posjeduju ljekarslu uujerenja sa identiCnim brojem
protolrola i istim dntumom izdovanja da pojedina aujerenja nisu oujerena peiatom ustanove

vetfalrsimilom ljelura kao i da jedno lice za laje je dostavljeno aujerenje ne nslqzi se na spish.t

osiguranih lica ponudaia.

Ugovorni organ u svom izjainjenju ntje osporio niti jednu od novedenih Cinjenica niti
je dostovio bilo kokve dolaze lajim bi otklonio swnnju u pravilnost dostovljene dohtmentacije.

IJmjesto toga, istaluo je da u trenuthl izjovljivanja Zalbe nije bio duian ciieniti predmetnu

dokumentaciju jer ju je izabrani ponutlaC dostavio tri dana prije izjavljtvanja Zqlbe, te da

zakonom nije propisan rok u kajem je bio duZan inrSiti ocjenu. Talavo obrazloZenie ugovornog

organa za ovaj organ nije prilwatljivo, iz razloga Sto iinjenica da se dolatmentacija dostavlia

nalron odluke o izboru ne znaii da ugovorni organ nema obovezu da istu stvarno prouieri.

DaHe, nije sporno da je predmetna dohtmentacija dostavljena nal{an odluke o izboru

najpovoljnijeg ponudaia. Medutim, upr(No u toj fazi postuplw ugovorni organ ima obuvezu da

inrii njenu ocjenu i unrdi dq li dostavljeni dolcozi nesporno potvrduju ispunienost zahtijevanih

uslova. Ta obqveza ne svodi se na pukn konstatovanje dn je dohtmentacija dostavliena u

ostovljenom rola,t vet podrazumijeva njenu sadriinsku proujeru naroiito kada postoie okolnosti

koje objebivno dovode u pitanie nienu ujerodostojnast ili pravilnost.

Izjainjenje ugovornog orgqna premq lajem u momentu izjavljivanja Zalbe predmetna

dokgmentacija nije bila crjenjena ne moie predstuvljati razlog za odbijanie ialbenog nsvodn

naprotit, nakon ito je Zalbom ukazano na konlqetne nepravilnosti u dostavlienim dokazima,

u[ovorni organ je bio duian do inrii proujeru tih novodo i u svom tziainjenju obrazloii

rizultate imriene proujere. DsHe ugovorni organ nije odgovorio nq su.stinu Zqlbenih navoda

vet se poziva iskljuiivo na procesni momenL itoie za ovaj organ neprihvatljivo.

Ovaj organ nmoiito istiie da pojava dva ljekorslca uujerenia sa identiCnim broiem

protokola i datumom za dva rqzliiita lica predstavlja okolnost kaja objedivno zahtiieva

dodotnu proujeru jednako kao i iinjenica da dio uujerenja nije oujereno peiatom ustanove.

Nayedene okolnosti same po sebi ns nnie nuino da isprave nisu vaiete ali predstavlioiu

dovoljan osnov ds ugovorni organ ne moie njihovu ujerodostoinost prihvatiti bez ikaloe

proujere.

Osim toga ialitelj je ulcozoo i da lice Zlatan Tagit se ne nalazi na spisku osigtranih lica

izabranog ponudaia. Ugovorni organ ni za ovaj novod nije doo nilukvo obrazloZeneje, zbog

iega ovaj organ cijeni da su novodi u cjelosti osnovani te ugovorni organ u ponovnom postupht

izwsite proujeru svih dolwza i utvrditi iinjeniCno stanje i doniieti zakonitu odluku.

U iatbi Zalitelja RUDAR d.o.o. Twla, lajeg zastupa punomotnik Mirns Zonit, advolat

iz Tuzle, od 08.06.2026. godine, postavljen je zahtjev za nadoknadu troilava ialbenog postupkn

u iznosu od 4.875,00 KM. Imajuti u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troilave postupka,



ovaj orgqnje u skladu sa odredbama Cl. 22. Tarife o nagradama i nalmtdi troikova za rad
advolrsta (,,Sluibene novine Federacije BiH", broj: 43/25), Odluke o utwdivanju wijednosti
boda (,,Sldbene novine Federacije BiH", broj: 98/25), i il. I19. Zokona o jovnimnobovkoma,

odluiio da istom pripado nofuudo u imosu od 812,50 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev se

odbija

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade za pofuetanje ialbenog postuplra u iznosu
od 11.250,00 KM imriiti te se posebnim abom, po konainosti ovog Rjeienja a u sHadu sa
ilanom 108. stsv (7) ZfN i ilanom 5. Instrulccije o naiinu uplate, kontrole i powato nolauda
propisanih ilanom 108. ZIN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 6l/24).

Na osnow Cinjenica unrdenih u postupku i provedenih doluza, shodno Clsnu 104. i
l1l. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i Clanu 230. stav (2) Zakana o

uprmnom postupht, ovaj organ rijelio je ialbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja

Upulstvo o pravnom lijeku

Ovo rjelenje je lanoian uprami ald. Protiv ovog rjeSenja moie se podnijeti tuZbs u

uprovnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roht od 30 danq od dnna prijema rjeienja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

VAJUCI
TRANJE izLBI

Dostwifi:
- RUDAR d.o.o. Tuzla, lajeg zastupa punomotnik Mirna Zonit, advolwt iz Tuzle

- Javno preduzete Elehropriweds Bosne i Hercegovine dd. - Sorajevo, PodruZnica
Termoelehrana,, Tuzls", Tuzla
- OR ,,lB GRADNJA" vl. Munir Memit, Lukavac
- evidencija
- a/a
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