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Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u ad hoc Vije6u lVa sastavljenom od 6lanova:

Josipa Dragiia, kao predsjednika vije6a, i Samira Sehovida i Amara HadZiomeroviia, kao dlanova r
vije6a, rje5avaju6i Zalbu potencijanog ponudada BHS Informatika d.o.o. Sarajevo, zastupanog po

punomo6nicima Orud Esadu, Cosi6 Benarisu i Zoletii Mensuru, advokatima iz Advokatskog

druSwa ,,ORUC & Ci' d.o.o. Sarajevo, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne

nabavke: Nabavka usliga - AutoCAD licence za polrebe Opiine Velika Kladuia, ugovornog organa

Opiina Velika Kladu5a, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana 1l l. stav (l) tadka d)

Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14, 59122, 50124), na sjednici

odrZanoj 31.07 .2026. godine donio je

RJESENJE
1. Usvaja se Zalba iponiStava se:

- Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke: Nabavka usluge - AutoCAD
licence za pottebe Opcine Velika Kladuia, zajedno sa Obavje5tenjem o nabavii broj..
299 -7 -2 45 -3 -85 D6 od 14.05.2026.godine.

2. Usvaja se zahtjev Lalitelja za nadoknadom trolkova postupka na ime sastava Zalbe po

punomoinicima Orud Esadu, Cosid Benarisu i Zoletii Mensuru, 'advokatima iz

Advokatskog druStva,,ORUC & C" d.o.o. Sarajevo, te se obavezuje ugovomi organ

Opiina Velika Kladu5a da isplati tro5kove sastava Zalbe ialitelju u iznosu od 950,62 KM,
u roku od 8 dana od.dana prijema ovog rje5enja.

3. Odbija.se zahlev ialitelja za naknadu trolkova sastava odgovora na izja5njenje ugovomog

organa po punomoCnicima Esadu. Cosi6 Benarisu i Zoleti( Mensuru, advokatima iz

Advokaiskog dru5wa,,ORUC & C".d.o.o. Sarajevo u iznosu od 390,00 KM+ PDV.

4. O porratu sredstava uplacenih na ime naknade za poketanje Zalbenog'postupka ovaj organ

donijet ie posebno rjeSenje.

ObrazloZenje *

Op6ina Velika Kladusa (u daljem tekstu: ugovorni organ) pokenuo je Konkurentski postupak

javne nabavke: Nabavka usluge - AutoCAD licence za potrebe Optine Velika Kladuia, za kojije
Obavjestenje o nabavci brq:299-7 -245-3-85126 od 14:05.2026,godine, objavljeno na portalu

javnih nabavki. Potencijalni .. ponudad BHS Informatika d'o.o. Sarajevo, zastupan po

ounomoinicima Orud Esadu. Cosi6 Benarisu i Zoletit, Mensuru, advokatima'iz Advokatskog

drusrva ,,ORUe & C.. d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tektu: Zalitelj), izjavio je Zalbu na tendersku

dokumentaciju. koju je ugovorni organ u skladu s dlanom 100. stav (6) zakona o javnim

nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 28.05.2026. godinb.
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Lalitelj u ialbi navodi:
Tadkom 4. Tenderske dokumenarcije, tadnije 4.3.1. propisana je tehniika specifikacija koja je
sastavni dio TD-a (u okviru Aneksa 3).
Aneks 3. TD-aje ditaljno naveden predmet nabavke i isti obuhvara nabavku:
l. AutoCAD including specialized toolset Commercial Single-user Annual Subscription
Renewal;
2. AutocAD LT 2025 commercial Single-user ELD Annual subscription Renewal;3. Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual Subscription Renewal; .

4. Area CAD-GIS Renewal.

U osnovi, predmet nabavke, a kako je-i navedeno u tadki 3. TD+, jeste nabavka: ,,AutocAD
licence" za potrebe Opdine Velika Kladu5a. Dokaz: Tenderska dokumentacija;

t.

II. Procesniprigovori:
l). Ugovorni organ je pogrelno klasifikovao predmet nabavke kao uslugu itime eventualno
primijenio neodgovarajuii CPV/JRIN kod, uslove sposobnosti ili postupak.

Iz sadrZaja TD-a iObavje5tenja o nabavci proiziiazi daje ugovomi'organ nabavku AutoCad licence
okarakterisao kao nabavku usluga, Ito je pogre5no.
Naime, iz sadrzaja TD-a, odnosno ilana 6. nacrta Ugovora vidljivo je da je predmet nabavke
lsporu.ka programa prema ponudi na destinaciju (lokaciju) utvrttinu ,gouo.,n. Dakle. predmet
nabavke ne obuhvata uslugu odrZavanja, paje samim timC predmet nabav:ke pogresno klrrihkorun.

2) Djelimidni sadrlaj rD u suprotnosti sa izabranom vrstom postupka - Konkurentskom zahdevu;

lz.sadriaja TD i Obavje5tenja o nabavci itroiziiazi da je ugovomi organ izabrao Konkurentski
zahtjev za vrstu postupka.
Medutim, odredeni djelovi rD-a u suprotnosti su sa izabranom vrstom postupka. Naime, u tadki
7'7. TD navedena je moguinost ulaganja zalbe u skladu sa 61. 99 i ror. ai.r. u tadki 9.2. TD
detaljnije je navedena procedur4 izmedu ostalog, i rokova za izjavlj ivanje Zalbe, pa je u talki g.2.6.
navedeno da je nakon preuzimanja TD, rok za izjavljivanje ialbe iz Llana toi. ,L, (l) radka'a)
ZJN iznosi 10 dana od dana objave TD na sadrZaj TD.
Medutim, u tadkom 9.2.7. navi'deno je: Ako ponudad preuane teridersku dokumentaciju, rok za
izjavljivanje ialbe iz ana l0l. srav (5) tad[a a) ZJN, u postupku konkurentskog irrii"r^ ^dostavu ponuda, iznosi 5 dana od dana objave tenderske dokumentacije, u odnosu na-njen iadrzaj.

Shodno navedenom, smatramo da je tenderska dokumentacija kontradiktorna i pravno nejasna u
dijelu koji se odnosi na rokove za izjavljivanje ialbe, bududi da su za isti postupaklavne nabavke
- konkurentski zahtjev za dostavu ponuda - u tadkama 9.2.6. ig.2.7. TD propisani razliditi rokovi
za izjavljivanje talbe na sadrZaj tenderske dokumentacije ( l0 dana i 5 dana).'

Na navedeni nadin ugovomi organ nije osigurao jasnu, preciznu i nedvosmisrenu tendersku
dokumentaciju, 6ime ponudade_ dovodi u pravnu nesigumost u pogredu ostvarivanja prava na
pravnu zastitu. Takva kontradiktomost sadrzaja TD nije u sklad-u ia pravilima konkuientskog
zahtjeva niti ' sa osnovnim principima propisanim Zakonom ojavnim naLavkama BiH.
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IIl. Povreda principajavnih nabavki i restrikcija konkurencije;

elanom 3. Zakona ojavnim nabavkama BiH propisano je daje ugovomi organ duZan oUe2Uiieaiti

transparentnost. jednak tretman ponuilada, nediskiminaciju i aktivnu konkurenciju.
U,konketnom sludaju, kumulativno zahtijevanje: l) AutoCAD including specialized toolset
Commercial Single-usei Annual Subscription Renewal; 2) AutoCAD LT 2025 Commercial Single-
user ELD Annual Subsbription Renewal; 3) Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual
Sribscription Renewal i 4) Area CAD-GIS Renewal od jednog ponuclada, ima za posljedicu

znadajno ogranidenje konkurencije i suZavanje kruga potencijalnih ponuda6a.

Naime, osnovni predmet nabavke, kako je navedeno u tadki 3. TD, jeste nabavka ,,AutoCAD
licenci" za potrebe Opdine Velika Kladu5a. Medutim, uvidom u obrazac zz cijenu ponude i
tehnidku specifikaciju (Aneks 3), proiziiazi da ugovorni organ pod stavk6 m 4. zahtiieva i nabavku
posebnog softverskog ' pioizvoda ."Area CAD-GIS Renewhl", koj i ne predstavlja Autodesk
(AutoCAD) licencu, vet zasebno vlasnidko GIS rjeSenje. Dakle, Area CAD-CIS nije Autodesk
(AutoCAD) licenca, vei vlasnidki softverski proizvod lokalne kompanije.
Ugovomi organ pri tome nije dao obrazloZenje funkcionalne i tehnidke povezanosti navedenog

CIS rjeienja sa ostalim.tr'aZenim Autodesk licencama, niti razloge zbog kojih se navedeni softver'
nabavlja u okviru jedinstvenog predmeta nabavke, umjesto koz odvojenu nabavku ili lot.
Dakle, na ovaj nadin predmet nabavke nije jasno i transparentno definisan, te se pod nazivom

,,AutoCAD licence" faktiiki obuhvata i nabavka posebnog GIS softvera, Sto potencijalne ponudade

moZe dovesti u zabludu u pogledu stvamog obima i prirode nabavke.
Shodno navedenom, u konketnom sludaju naruSeni su principi transparentnosti, jednakog tretmana

i aklivne konkurencije iz dlana 3. Zakona ojavnim nabavkama BiH.

IV. Spajanje razliditih i trZi5no nezavisnih zahtjeva;
Kao Stoje vei piethodno navedeno, predmet nabavke odnosi se na isporuku AutoCAD licenci, koje
predstavljaju standardizovan koniercijalni softverski proizvod globalnog proizvotlada. Pored
navedenog, istovremeno, dodatno se zahtijevaju uslovi vezani za ,,Area CAD-GIS Renewal"
softverski proizvod, koji predstavlja specijalizovano i trZiSno odvojeno rje5enje.

Ovakvo kombinovanje uslova ima za posljedicu spajanje u jedinswen predmet nabavke:
- standardnog komercijalnog softvera (AutoCAD = stavke l.2. i 3.) koje su Siroko dostupne

na trZi5tu i koje moZe ponuditi veliki broj ovlaStenih distibutera; i ,_ t
- specifidnog, usko vezanog softverskog rje5enja (,,Area CAD-GIS Renewal") iskljuCivog
vlasniStva lokalnog pioizvotlada" Sio nije u direktnoj funkcionalnoj vezi sa osnovnim predmetom
nabavke.
U tadki II.2. obavje5tenja, vidljivo je da ugovorni organ predmet nabavke nije podijelio na LOTove,
a Sto je bio u obavezi obzirom na predmet nabavke.
Na ovaj nadin se efektivno naruSava princip rZiSne otvorenosti i jednakog pristupa svim
kvalifi kovanim distributerima AuioCAD licenci.
Dakle, ovakvim spajanjem predmeta nabavke onemogu6ena je konkurencija (kao 5to je to bilo i

prethodne godine -:dostavljena samo jedna ponuda).

Dokaz: Odluke o izboru ponudada 2a2025. godinu za AuotoCAD licence;
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Naime. svi ovlaSteni distributeri Autodesk-a, koji nisu u partnerskom odnosu sa lokalnom firmom
(dije je vlasniStvo pomenuti softwer), direktno su eliminisani iz postupka iako mogu ponuditi
AutoCAD licence pod trZiSno najpovoljnijim uslovima.

Ono Sto dodatno. ukazuje na zakljudak daje u konketnom sluiaju onemogucena konkurencijajese
i dinjenica da uiovomi organ zahtijeva dokaz o autorizaciji za oba tipa softvera istovremerio.
Ovako postavljen tender ukazuje na mogu6nost daje tenderska dokumentacija prilagoden4 ito za
jedno.g-. tadno odredenog ponudada, koji jedini na trZiStu. posjeduje kumulativne autorizacije i
vlasnidka prava nad traienim softverima u jednom paketu.

V. Nije omogu6en ,,ekvivalent";
Iz tenderske dokumentacije nesumnjivo proizilazi da ugovomi organ u tehnidkoj specifikaciji
izridito zahtijeva,,Area cAD-GIS R'enewal", koriste6i specifidan komercijalni nazi, softuera, bez
navodenja fuaza .,ili ekvivalent", niti su _definisane minimalne funkcionalne i tehiridke
karakteristike na osnovu kojih bi ponudadi mogli ponuditi altemativno rje5enje.
Dakle, ovakva tehnidka specifikacija je postavljena na nadin koji dir;ktno favorizuje odredeni
proizvod, odnoin<i odredeni softverski sistem, dime se ogranidava mogudnost udisia drugih
ponudada i naru5ava prinCip aktivne konkurencije.
Dodatno, -spajanjem ovako specifidnog i vlasnidkog GIS sistema u isti Lor sa standardnim
Autodesk' licencama,' ugovomi organ ?aktidki suzaia kug potencijalnih ponudad4 buduii da
ztalajan broj ovlaitenih Autodesk partnera nije istovremeno i dishibuter ili pruZalac podr5ke za
,,Area CAD-GIS" rje5enje.

VI. Zakljudakiprijedlog;
- Tenderska dokumentacija u postdeiem obliku sadrZi elemente koji objehivno ogranidavaju
trZisnu konkurenciju koz kumulativno i neproporcionalno postavljen; uslove tehnidke i
profesionalne sposobnosti, te kao takva odstupa od principa propisanih dlinom 3. Zakona ojavnim
nabavkama BiH.

AutoCAD licenca predstavlja standardizovan i Siroko dostupan komercijalni softverski
proizvod koj i na trZiStu Bosne i Hercegovine moZe ponuditi veii broj ovla5tenih Auiodesk parrnera,
dok "Area cAD-GIS Renewal" predstavlja specijalizovano softverslo rjesenje dostupno iikgudivo
ogranidenom broju subjekata povezanih sa konkretnim proizvodadem i njegovom partneiskom
mrezom. 

_shodno tome. zahdev ugovomog organa da ponudad istovremeno posjeduje Autodesk
autorizaciju i autorizaciju za " Area cAD-GIs Renewal" ne predstavlja iiboi na.ypovotjnileg
ponudada za isporuku standardnih AutoCAD licenci, vei faktiEki favoriiuje subjekte kojiimaiu
specifidan poslovni i partnerski odnos sa proizvodadem "Area cAD-GIS Rinewai,'rjesenja,.dime
se.konkurencija objektivno ogranidava na uzak krug ponu<lada. Sto je suprotno principima i
ciljevima Zakona o javnim nabavkama BiH.

. Ugovomi organje povrijedio CIan 44. stav (3) ZJN BiH jerje postavio kvalifikacione uslove
koji nisu srazmjemi predmetu nabavke. pored zahtjeva za eutoieit autorizacijom, tenderskom
dokumentacijom se dodatno zahtijevaju statusi i ovlaStenj a vezani za specijalizovani ,'Area CAD-
GIS Renewal" sistem, razvoj aplikativnih rjesenja i edukaiione kapacitite, Lko isti nisu neophodni
za samu isporuku standardnih AutocAD licenci, dime je konkurencijineopravdano ogranitena.- Tenderska dokumentacija nije pripremljena na stvarno konkurentskoj osnovi u imislu dlana
53- stav (l) zJN BiH, jer kumulativno zahtijevanje Autodesk i "Area cAD-GlS Renewal"
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autorizcija )'objektivno suZava trZiSte potencijalnih ponudada na ograniden broj piivrednih
subjekata.
- Ugovomi organ je povrijedio i Clan 54. sav (l) ZJN BiH jer niti formalno nije omoguiio
nudenje ..ekvivalentno!" rje5enja.
- Ugovorni 6rgan je povrijedio Elan i 54. stav (9) ZJN BiH jer tehnidke i kvalifikacione usloVe

nije definisao kroz funkcionalne zahtjeve i objekrivne potrebe sistema, vei koz zahtjev za

konketnim "Area CAD-GIS Renewal" programom i povezanim autorizacijama, dime se faktidki
pogoduje odredenim privrednim subjektima povezanim sa tim proizvoiladem.

lmajuii u vidu sve navedeno, podnosilac fulbe predlaie da ugovorni organ:
l. UvaZi Zalbu i izvr5i izmjenu tendersk. dokr*.nt..1. na nadin da se predmet nabavkl
strukturira u odvojene LOT-ove, i to:
- LOT I : AutoCAD standardne licence ( l) AutciCAD including specializeiJ toolset

Commercial Single-user Annual Subscription Renewal; 2) AutoCAD LT 2025 Commercial Single-

user ELD Annual Substription Renewal; 3) Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual

Subscription Rencwal);
- LOT 2: softverska rje5enja vezana za "Area CAD-CIS Renewal";

2. Izvrsi reviziju kvalifikaiionih uslova na nadin da se isti odnose iskljudivo na- predmet

pojedinadn6g LOT-a, bez kumulativnog vezivanja za razlidite softverske platforme;

3. ProduZi rok za dostavljanje ponuda sraznjemo izvr5enim izmjenama tenderske

dokumentacije, te u svakom sludaju ialitelju nadoknadi troSkove postupka'

4. lsplati tro5kove sastava Zalbe irema troSkovniku.

Ukoliko ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu u cijelosti. podnosilac zahtijeia da istu, u skladu sa

Zakonom o javnim nabavkama BiH, bez odlaganja proslijedi Kancelariji za razmatranje zalbi

(KRZ) na dalje odludivanje, uz zahtjev za naknadu tro5kova tulbenog postupka.

Ugovomi organ'je dostavio izja5njenje i dokumentaciju postupka javne nabavke i u svom

izja5njenju navodi:
LJ tenderskoj dokumentaciji predmetje oznadeir kao usluga podr5ke proglama. sa JRJN oznakom

7226|000-2 - Usluge podr5ke programa, procijenjene vrijednosti 15.271'00 KM bez PDV-a.

Predvirleno je provotlenje konkurentskog zahtjeva- bez podjele na lotove, sa'kiterijem najniZe

cijene i e-aukcijom.
Aneksom 3 tenderske dokumentacije obuhvaiene su stavke: AutoCAD including.specialized

toolset Commercial Single-user Annual Subscription Renerval. AutoCAD LT 2025 Commercial

Single-user ELD Annual Subscription Renerval, Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD

Annual Subscription Renewal iArea CAD-GIS Renewal. Iz ovih stavki proizlazi da predmet nije

izolovana kupovina jedne generidke licence. nego povezana obnova prava koriStenja i nastavak

rada postojeieg soft verskog okuZenja.
Stavka ..Area CAD-GIS Renewal" ne predstavlja nabavku novog. altemativnog ili trZisno

odvojenog softvera, vei obnovu postojeceg rjeSenja kojeje implementirano kod ugovomog organa.

Zbog togi se predmet irora posmarati kroz funkcionalnu cjelinu posojeceg sistema'.

AreacAD-GIS. odnosno postojeie rjesenje ugovomog organa za upravljanje prostorom, nije

obidan dodatak AutoCAD licencama. Ono je dio postojedeg informacionog sistema za rad sa
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prostomim podacima, prostorno-planskom dokumentacijom, infrastruktumim slojevima ijavnim
prostomim servisima.
INOVA/AreaCAD-CIS koncept je usmjeren nii potrebe jedinica lokalne samouprave i obuhvata
integraciju heterogenih izvora podataka, konsolidaciju prostomih podataka. 2D i iD geoprostornu
vizualiz"ciiu, javni portal, rad sa relevantnim formatima prostomih podaraka] ,igurorn.
mehanizme, revizijski trag i podr5ku poslovnim procesima lokaine ,"rouprrr..
AutoCAD. AutoCAD LT i Civil 3D komponente sluZc kao dio Sireg CAD/dlS okruZenja za obradu
tehnidke i prostorne dokumentacije. Zato tvrdnja da su ove stavki nepovezane zaneriaruje nadin
na koji se sistem stvamo koristi kod ugovomog organa.
Predmet obuhvata obnovu godiSnjih pretplata, obnovu postojedih licenci, pravo koriStenja softvera,
aktivaciju, tehnidku podr5ku inastavak funkcionalnosii poitojeieg okruienja. Kod subscription i
renewal modela predmet se ne. svodi na jednokratnu isporuku fizieke robe. nego na obezbjetlenje
prava koriStenja i operativnog kontinuiteta u odredenom periodu.
zbogto.ga je oznadavanje predmeta kao usluge podrske piograma osnovano. cinjenica da se tokom,
izwsenja ugovora vrsi isporuka iri aktivacija licenci ne iijenja susti* predmeta 

"t"1. ,*r*ugovora obnova i podrSka postojeieg softverskog okruZenja_
Z alilac navodi da tenderska dokumentacija sadr2i neusaglasene formulacije o rokovima za
izjavljivanje Zalbe. ugovomi organ istide da se za konkreta-n postupak primjenjuje rok propisan
zakonom o javnim nabavkama Biri. Za postupak konkurentskog -tg.uu r.t.runtun j. por.bun
rok za Zalbu iz dlana l0l. stav (5) ZJN.
Zakon o javnim iabavkama dopusta ugovornom organu da. u skradu sa predmetom nabavke,..
postavi uslove sposobnosti i tehnidke zahtjeve koji iu povezani sa predmetom nabavke, jasni.
precizni i srazmjerni cilju koji se Zelipostiii.
Kod obnove licenci i podrske postojeiem sortverskom okruzenju ugovomi organ mora.provjeriti
da ponudac moze zakoniro i teh;icki ispravno izvrsiti ugovor. To iarodito ,[lrer;. .Lguinort
obnove postojeiih licenci, validnost prava koristenja. akriiaciju, tehnidku poar*u, [f.f.1'luitno*
sa postojeiim podacima i nastavak rada sistema bez prekida.
Ne moze se prihvatiti stav da bi ugovomi orgun ,noruo omoguiiti da ponudu podnese subjekt koji
moZe- isporuditi samo jednu komponentu,-ari ne moZe ia.antorati obnovu i funkcionarnost
postojeieg integrisanog sistema. Takav.pristup bi ugovorni organ izloZio riziku da dobije formalno
Iteftiniju ponudu, ali ne i predmet nabavke ioji riu stvamo'treba.
Zalilac.posebn-o problematizuje stavku .Area ciD-crs Renewar,', tvrdeii da se radi o posebnom
vlasn-idkom softveru koji nije povezan sa AurocAD ricencama. oraj navod zane.mu*:. ali. ,""r.
oznadena kao renerval, odnosno obnova.Ne radi se o novoj nabavci nepoznatog crs ,iri.ir1,'".g"o produ2enju posrojeieg prava koristenja i podrske za rjesenje koje je vei i,npr.,n.rilr..L r."augovomog organa,

599.9bn9,. postojeieg sistema pojam ekvivarentnosti ne moze znadiri nametanje novog sistemakoji bi tek trebalo implemeirtirati, m igrirati i prilagodiri. Ekvivalenrnost bi mogla u;ti pritrvait;iva
samo ako ponudad dokaZe da moze obezbijediti istu funkcionarnost. isto p.;"" [..isi.";", iu,kompatibilnost i isti kontinuitet rada. bez dodarne migracije, obuke, integracije ili tro5kova kojinisu predmet i cijena ove nabavke.
Zakon ojavnim nabavkama ne propisuje apsorutnu obavezu ugovomog organa da svaki predmet
nabavke podijeli na lotove. odruka o podjeri zavisi od prirodi predm"eta,-tehnidr,." por"'r"no.tr,
funkcionalne cjeline. rizika izvrSenja i ob.let<tivnih potrcba ugouornog organa.
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U konkrelnom sludaju podjela na lotove ne bi bila opravdana jer bi do'vela-do fragmentacije

odgoiornosti. Ako bijedan ponudad isporudio AutoCAD licence, drugi Civil 3Ditrt6i AutoCAD

LT, a detvrti AreaCeD-GIS obnovu, ugovomi organ bi u sluiaju tehnidkog problema bici izloZen

riziku medusobnog prebacivanja odgovoriroSti izme<lu dobavljada.

Takav model nijJprihvatljiv iod listema koji 'se koristi za- upravljanje pro3tororir, proitomim

podacima, prostomo-planskom dokumentacijom i infrastrukturom jedinice lokalne samouprave.

Ugovorni organ ima opravdan interes da zahtijeva,jednog odgovornog izvrsioca za obnovu,

aktivaciju. validnost, podriku i funkcionalnost cjel ine.

Sama dinjenica da predmet nabavke zahtijeva specifiinu sposobnost ponuda.a ne znaCi da je

konkurenlija nezakohito oganidena. Swha javne nabavke nije da se predmet prilagodi svakom

ponudadu loji moZe,ponuditi samo dio traZenog, nego da ugovomi organ:dobije predmet koji

bdgouuru njegovim btvarnim potrebama.

iiitlu" rriutrotraZi da se predmei nabavke preoblikuje prema njegovoj trZisnoj poziciji. takd sto

bi se sthndirdne licence izdvojile od AreaCAD-GlS obnove. Takav prijedlog ne proizlazi iz potreba

ugovomog organa, nego iz interesa Zalioca da udeswuje samo u dijelu predmeta koji mu'

komercijalno odgovara.

Uslovi nisu postavljeni radi pogodovanja, nego radi zaStite funkcionalnosti postojeieg sistema.

validnosti prava lioristinja. kompatibilnosti podataka. tehniCke podrske i jasne servisne

odgovornosti.
Us-vajanje ialbe na nadin koji predlaZe Zalilac dovelo bi do rizika gubitkajedinstvene odgovomosti

za funkcionisanje sistema. Jporenja dobavljada oko uzroka greSaka, neuskladenosti verzija iprava

koriStenja, prekida kontinuitlta rada korisnika. potrebe za dodatnim uslugama integracije. dodatnih

troikova. rtika nekompatibilnosti izmedu CAD i GIS komponenti i oteZane podr5ke.

Ovaj organ je u skladu sa dlanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama zalitglju dostai''io

izjainlen'jc ,igovo.og organa i omogudio mu odilovanje na islo'

Ulrtii:L isforistio ,luloitto pravJi dostavio odgovor na izjasnjenje ugo{omog organa u k6jem

istide:
Izjasnjenje irgorornog organa obiluje proturjednostima sa sadrZajem tenderske dokumentacije i

nLo. n.toilfnosti. ;bog tega se stide utisak da ugovomi organ tek nakon izjavljene Zalbe

foku5ava pr:ona6i opravdanje L pojedine zahtjeve kojiu samoj tenderskoj dok-umenricij i nisu bili

adekvatno obrazloZeni. Medutim, z-akonitost tenderske dokumentacije ne moZe se cijeniti prema

naknadnim pojasnjenjima ugovomog organa, ve6 iskljudivo prema sadrZaju dokumentacije kojaje

bila dostupria svim potencijalnim ponudatima u trenutku objave postupka'

Nai'rne. ugovorni oigan u izjaSnjenju predmet nabavke opisuje kao.,obnovu i nastavak koriStenja-

postoje6e! softrers[og otruZenla". .,Lontinuiter raaa poito;Lieg sistema". ,,podrsku_ postojeieni'"

integrisanim CAD/Cl-S'okuZenju", tc kao nabavku koja obuhvata ,,aktivaciju, tehnidku podrSku i

nast-arak funkcionalnosti postojeieg okruZenja".

Medutim. iz samog sadrzaja tena.rr"k" dokumentacije ne proizlazi da je predme:i nabavke definisan

kao odrZavanje. adrinirtrir-1., integracija ili tehniika podrSka postojedeg informationog sistema.

Naproriri. u Aneksu 3 tenderske dokumentacije predmet nabavke definisan je kroz obnovu licenci

irr[r.ription ,"hewal) za konketne softverslie proizvode, i to:

- ArtoCAD including siecialized toolSet Commercial Single-user Annual Subscription

Renervat; :
- AutoCAD l-T 2025 Commercial Single-user ELD Annual Subscription Renerval;

- Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual Subscription REnewal;

lvlostar, \/ukovarska l0b. telefon 036/348-840. rclefax 036/3'18-841
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- Area CAD-GIS Renewal.
Tenderska dokumentacija ne sadrZi opis usluga odrZavanja. sistema, administracije sistema,
migraciie podataka, integracije softverskih rjeSenja, korisnidke podrske definisane kroz SLA
parametre, niti druge elemente koji bi upu6ivali na zakljudak da je predmet nabavke jedinstvena
usluga odrzavanja postdedeg informacionog sistema, kako to ugovomi organ sadi pokuSava
prikazati u svom izjaSnjenju.
iakoder, posebno je -uEaino istaci da je predmet nib"rk. , samoj tenderslioj dokumeniaciji
oznaden kao,,AutocAD licence", dok ugovomi organ tbk naknadno. koz izjasnjenje na zalbu,
pokuSava predmet nabavke prikazati kao jedinstveno CAD/GIS okru2enje koji navodno ne moZe
biti predmet podjele na lotove.
Zalitelj smatra da se zakonitost tenderske dokumentacije mora ocjenjivati prema njenom sadrZaju
u trenutku objave, a ne prema naknadnim obrazlozenjima ugovomog organa ditim tek nakon
izjavljivanja ialbe. Ugovomi organ ne moze putem izjalnjenja mijenjati, dopunjavati niti naknadno
obrazlagati tehnidke i kvalifikacione zahtjeve koji nisujasno i nedvosmisleno sidrzani u tenderskojdokumentaciji. i
Dodatno, ukoliko je, kako to ugovorni organ twdi, sustina piedmetne nabavke obnova i podrSka
postojeieg.Area cAD-cls sistem4 postavlja se pitanje zbog dega je postupak javne nabavke
pokenut pod nazivom ..AutocAD licence", ie zbog dega nar.dene otolnosti nisu jasno

9bt3l9!9ne u tenderskoj dokumentaciji kao razlozi za objedinjavanje Autodesk liclnci i Area
cAD-clS rjesenja u jedinstven predmet nabavke bez moguinosti podjite na lotove?
II. ,,,Zamjena teza" ugovornog organa oko stua.og pr"dr"ta nabavke;
lz Aneksa III Tenderske dokumentacije proizilazi da su stavke.l. 2. i 3. nespome tj. da su ove
stavke Autodesk 

-proizvirai.

Medutim, pod stavkom 4. Area GAD-GIS slijedi ditav opis GIS sistema: centralna GIS' baza,
katastar, urbanizam, infrastruktura, ortofoto podloge, vodovod, kanalizacila, adresni sistem,
grailevinske dozvole, prostorni planovi itd.
ovo nije Autodesk proizvod, odnosno ovo nije AutocAD, ovo je poseban GIS informacioni sistem.

.uc9v9mi 
organ u izjasnjenju pravi jednu logidku zamjenu. Naimi, njihova teza je: AreacAD-GIS

koristi AutoCAD komponente pa su zato svi proizvodijedna funkcionalna cjelina-
Medutim, iz toga ne proizlazi da isti ponudac mora ponuditi iAutodesk licince i AreacAD-GIS,
iz razloga sto su to dvije razlidite stvari.
(Npr.: Microsoft Windorvs koristi Oracle bazu. Ali to ne znadi da se licence za Windows i Oracle.
moraju nabavljati od istog ponuilada. Isto vazi i u konkretnoj stvari.'Naime, dak i ako AreacAD
koristi AutocAD kao cAD platformu: Autodesk licence imaju svoje distributere, a AreacAD ima
svog proizvodada./distributera).
Dakle, funkcionalna povezanost dva softverska proizvoda ne znadi i tr2isnu nerazdvoiivost
njihovih 

.licenci niti predstavlja dovoljan razlog da se njihova nabavka provodi koz jedinstven
predmet bez moguinosti podjele na lotove.
p1lje, iz specifikacije' tba ne vidi se ono Sto ugovorni organ tvrdl u izjalnjenju. Naime, u
;^zja;njenjy ugovorni organ navodi: ,,... predmet obihvata aktivaciju, tehnidku poa.im, nastavak
funkcionalnosti postojeieg okuienja? Metfutih, u Aneksu III Ugovorni organ nigdje ne navodi:
migraciju, integraciju, odrzavanje baze, intervencije, .servisne sut", sl,L] hetp"desk, podrsku
korisnicima i si., ve6 iskljuiivo. Renewal ricenci (obnova, produZenje;. nulr", ugoro,ni Lrgun u
izjalnjenju pokuSava predstaviti nabavku kao odriavanje l"dinrtr.*g informac[nog sisteira. a
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specifikacija se apsolutno odnosi na produZenje licenci za nekoliko postojeiih softverskih
proizvoda. a to ni u kom slutaju nije isro.

KoliCina nabavke
Takoder, kada se u obzir uzme kolidina nabavke iz specifikacije, vidljivo je sljede6e:

- AutoCAD = 1

- AutoCAD LT = 12

- Civil 3D = I

- Area CAD-GIS Reriewal = 2
Iz navedenog proizilazi zakljuCak da se ne radi ojedinstvenoj licenci nitijedinswenom paketu, ve6

se radi o vi5e razliditih licenci za razlidite korisnike, pa je nespomo da je pogreSna postavka

ugovomog organa prema kojem je svejedna nerazdvojiva cjelina.
Dakle, sama iinjenica da se navedeni softveri koriste u okviru istog poslovnog procesa ne

predstavlja dokaz da se moraju nabavljati od istog ponudada niti opravdava izostanak podjele na

lotove.
IIL Podjelom'na LOTove ne gubi se odgovomost ponudada;

U Izja5njenju ugovomi.organ navodi sljedeie: ,, U konkretnom sludaju potjela na lotove ne bi bila

opravdanajer bi dovela do fragmentacije odgovomosti. Ako bijedan ponudad i"sporutio AutocAD
licence, drugi Civil 3Dltreci AutoCAD LT, a detvrti AreaCAD-GlS obnovu. ugovomi organ bi u

sludaju tehhidkog' problema bio izloZen riziku medusobnog prebacivanja odgovornosti izmedu

dobavljada. ... Ugovomi organ ima opravdan interes di zahtijevajednog odgovomog izvrlioca za

obnovu, aktivaciju. validnost, podr5ku i funkcionalnost cjeline."
Vec smo istakli da TD tj. sepcifikacija uopie ne sadrZi ..podriku" kao obavezu ugovomog organa.

Dalje. ugovomi organ razliiit predmet nabavke pravda time da bi nabavkom od razlititih
dobavljaia ugovomi organ bio izloZeniiziku ..medusobnog prebacivanja odgovomosti izrnedu

dobavljaia".
Ovakva tvrdnjaje apsolutno neosnovana, prvensweno iz razloga Sto je predmet nabavke licenca tj.

,,dozvola za kori5tenje softwera", a ne izrada novog softwera niti odrZavanje softwera, tako da je

u tom smiilu apsolutno irelevantno da li sve traiene licence bile odjednog ili od viSe dobavljada.

Dakle. Autodesk odgovara za Autodesk, a AreacAD proizvodac odgovara za AreacAD i to je

princip po kojem funkcioni5e skoro svaki ve6i IT sistem.

(Npr. nije neuobidajeno da Microsoft licence isporuiuje jedna hrma, antivirus druga, GIS treda i

si.).
Sama dinjenica da se softveri koriste zajedno nije dokaz da moraju Siti predmer je:dne nabavkc.

IV. Ugovorni organ ..primaje" da je AreaCad-CIS vezan za ograniden krug subjekata;

U izjasnjenju ugovomi organa navodi: ,,Ne radi se o novoj nabavci nepoznatog CIS sistema. nego

o produzenju postojeceg prava koristenja i podrske za rjesenje koje je ve6 implementirano kod

ugovomog organa."
Shodno navcdenom. pristavlja se logidko pitanje: Ko moZe izvrSiti to produZenje?

S obzirom daje samo jedan odgovor na navedeno pitanje. a to je: ,,Samo proizvodad AreaCAD-

GIS ili njegov ekskluzivni partnerl" onda se dalje postavlja piranje:

- Za5to su uz to vezane i Autodesk licence koje mogu nuditi brojni Autodesk partneri?

Dakle, Ugovorni orgad upravo svojim lzjainjenjem potvrtluje daje stavka AreaCAD-G'iS vezana

za'ograniden krug subjekata, ali ne daje nijedan dokaz zbog kojeg bi ista okolnost opravdavala
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objedinjavanje Autodesk licenci i AreaCAD-GIS rjeienja u jedinstven predmet nabavke. iime se
neopravdano suZava trZisna konkurencija za Autodesk licence.
Takodcr, ugovomi organ dalje.navodi: ,.Lalilac zapravo traLi da se predmet nabavke preoblikuje
prema njegovoj trzisnoj poziciji, tako sto bi se standardne licence izdvojile od areacnD-Gts
obnove?
Upravo i navedena tvrdnja potvrduje osnovanosr Zalbe. Naime. Zalitelj ne traZi prilagodavanje
predmeta nabavke svojoj trZiSnoj poziciji, vei da se Autodesk licence, koje moZe ponuditTvedi broj
ovlastenih distributera, ne vezu za Area cAD-GIS Renewal. koji je doitupan samo ogranidenom
broju subjekata.
Ugovomi organ ni u tenderskoj dokumentaciji niti u svom izjasnjenju nije objasnio zbog dega se"
Aulodgsk licence moraju nabavrjati zajedno sa Area cAD-GrS rjesinjem, niti zbog eegl pod.lera
na Lor-ove ne bi bila moguda. Naprotiv. iz njegovog izjainjenja iroizrazi da.le upraio a"reJ cAD-
GIS element koji znadajno suZava krug potencijalnifi ponujaea.
Stoga Zalitelj smatra da je predmet nabavke definiian na naiin koji neopravdano ograniiava
konkurenciju i faktidki onemoguiava udelie privrednim subjektima [oji mogu ,r.ano irforreitr
Autodesk licence, ali ne raspolaZu pravima za Area CAD-GIS Renewal.
V. Zakljudak;
Shodno svemu_navedenom, proizrazi nesporan zakljudak daje dinjenica da se ovako postavrjenom
tendenkom dokumenracijom konkurencija taktidki ivodi najednog privrednog sub;efta. ugouomi
organ u svom izjasnjenju sam potvrduje da se ne radi o nabavci sundardnih e-utocin licefici, vei
o obnovi postojedeg Area cAD-Grs sisrema i nastavku koristenja istog rjesenja. MeJutim, upravo
iz takvog obrazlo ienja proizrazi daje kug porencijarnih ponudada una[r,jea ogranioen nu ,ru;"t,.
koji raspolaZu pravima i ovlaStenjima za piedmetni Area CAD_GIS sistem.
u takvim okolnostima potpuno je,opravdano postaviti pitanje koja je stvama srrha provodenja
konkurentskog postupka javne nabavke. ukoriko je predmet nabavke definisan nu nudin du g, ,trazenom obimu moZe ponirditi 

.samo 
jedan privredni subjekt, odnosno ir,i p"rra"e i"p, 1.ugovor dodijeljen i prethodnc godine. -

U svom izjaSnjenju. Ulovomi.organ nije dokazao zbog dega dinjenica da koristi AreacAD-Grs.
automatski znadi da isti privredni subjekt mora biti i dobavfad Aurodesk ricenci.
Ukoliko je. kako to ugovomi organ navodi, AreacAD-ciS sisrem moguie obnoviri iskrjucivo
putem proizvodada iri njegovog ovrastenog. partnera, rada se postavlja pitinje zbog dega ,g;uo,,i
organ nije proveo poseban postupak za raj dio nabavke, ve6je isti pou.)uo * nrtJa.ri ti.En.r.,
koje. predstavljaju standardizovane komercijalne proi*oi. dostupne veiem broju ortasrenirr
d istributera na trZiStu.

Ylr:l: *t svega navedenog ialitelj smatra da se pod formalnim nazivom nabavke ,.AuloCADfrcence zapravo provodi nabavka koja je sadrZajno yezala za konketno vlasnidko soflversko
rjesenje iograniden krug ponudada, dimi se sujtinski obesmisrjava princip aktivne konkurencije
propisan ilanom 3. Zakona ojavnim nabavkama BiH.
Shodno svemu navedenom, zaritelj predraze da Ured za iarbe usvoji Zarbu zariterja na nadinkakoje to u zalbi i navedeno.

I::sl::l:\' obraztoieni podnesak (posrupak javnih nabavki), prema di. 29. Advokatske tarire,390,00 KM plus PDV.
Prije nego Sto se upustio u mcritorno odrudivanje. ovaj organ je u skradu s dranom 109. zakona ojavnim nabavkama, utvrdio da je larba bragovremena. doiustena, izjavljena od ovlastene osobe i
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i.
osobe koja ima akrivnu legitimaciju. te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu dlana

105. i I09. Zakona o javnim nabavkama.

Nakon Sto je ispitao prethodne pretpostavke. ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju.

te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a, u odnosu na Zalbene

naV.ode. izjainjenje ugovomog organa i propisani zakonski postupak, uwrdio daje Zalbu potrebno

usvojiti.

Zalitelj navodi daje ugovomi organ pogre5no klasifikovao predmet nabavke kao uslugu. Naime,

iz sadrT:ja TD-a i ObavjeStenja o nabavci proizilazi daje ugovomi organ nabavku AutoCad licence

okarakterisao kao nabavku usluga, Sto je pogreSno, buduii daje iz sadrZaja TD-a i dlana 6. nacrta

Ugovora vidljivo daje predmet nabavke lsporuka proglama prema ponudi na destinaciju (lokaciju) '

utvrdenu ugovorom. Dakle, predmet riabavke ne bbuhvata uslugu odrZavanja, pa je samim time

predmet nabavke pogreSno klasifikovan.

Ugovomi organ u izja5njenju navodi:
Aneksom 3 tenderske dokumentacije obuhvaiene su stavke: AutoCAD including specialized

toolset Commercial Single-user Annual Subscription Renewal. AutoCAD LT 2025 Commercial

Single-user ELD Annual Subscription Rerieival. civil 3D 2025 commercial Single-user ELD

Annual Subsmiption Renewal i Area CAD-GIS Renewal. Iz ovih stavki proizlazi da predmet nije

izolovana kupovina jedne generidke licence, nego povezana obnova prava koriStenja.i nastavak

rada postoje6eg softverskog okuZenja.
Stavka .,Area CAD-GIS Renewal" ne predstavlja nabavku novog. altemativnog ili trii(no
odvojenog softvera, ve6 obhovu postojeieg rjesenja kojeje implementirano kod ugoYomog organa.

Zbog toga se predmet mora posmatrati koz funkcionalnu cjelinu postoje6eg sistema'

AreaCAD-GIS, odnosno postoje6e rjesenje ugovornog organa za uprdvljanje prostorom. nije

obidan dodatak AutocAD licencama. ono je dio postojedeg informacionog sistema za rad sa

prostomim podacima, jlrostomo-planskom dokumentacijom, infrastruktumim slojevima i javnim

prostomim servisima. ,
iNove,/ereaceD-GlS koncept je usmjeren na potrebe jedinica lokalne samouprave i ,obuhvata
integraciju heterogenih izvora podataka, konsolidaciju prostomih Fldataka,2D i 3D geoprostornu

vizualizaciju. javni portal. rad sa relevantnim formatima prostomih podataka. sigurnosne

mehanizme. ,"ui.iltki trug i podrSku poslovnim procesima lokalne samouprave.

AutoCAD. AutoCAD LT i Civil 3D komponente sluZe kao dio Sireg CAD/GIS okruZenja za obradu

tehnidke i prostorne dokumentacije. Zato twdnja da su ove stavke nepovezane zanemaruje nadin

na koji se sistem stvamo koristi kod ugovornog organa.

Predmet obuhvata obnovu godiSnjih pretplata- obnovu postojeiih licenci. pravo koriStenja soflvera.

aktivaciju, tehnidku podrsku i nastavak funkcionalnosti postojeceg okuZenja. Kod subscription i

renervai modela predmet se ne svodi na jednokratnu isporuku fizidke robe. nego na obezbjedenje

prava koriStenja i operativnog kontinuiteta u odredenom periodu.

Zbog togaje oznaiivanje prednieta kao usluge podr5ke programa osnovano. Cinjenica da se tokom

izvr5enja ugovora vr5i isporuka ili aktivacija licenci ne mijenja su5tinir predmeta ako je svrha
' ugovora obnova i podrika postojeceg softverskog okruZenja.

Uvidom u tendersku dokumentac'rju, ovaj organ utvrduje da je istom definisano:
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3.3.1, Predmet nabavke (JRJN): Ugovor o javnoj nabavci usluge -. AutocAD licence za potrebe
Op6ine Velika Kladu5a.
JRJN broj: 72261000-2 - Usluge podr5ke programa.
3.3.2. Procijenjena vrijednost nabavke (bez PDV-a): 1 5.27 1,00 KM
4.1 OPIS PREDMETA JAVI\E NABAVKE
4.1. L Predmet ovog postupka javne nabavke je nabavka usluge - AutocAD licence za potrebe
Opdine Velika Kladu5a,
4.1.2. Oznaka i naziv iz JRJN broj:72261000-2 - Usluge podrSke programa.
4.4.1. Mjesto (lokacija) izvrsenja usluge: op6ina velika Kladusa, ul. Hamdije pozderca br.3,
77230 Vclika Kladu5a,
4.4 2. Rok izvrsenja ugovora: l2 (dvanaest) mjeseci od dana obostranog potpisivanja ugovora.
4.4.3. Rok isporuke ( Aneks 3):
a) Za stdvku br. 2 Tehnidke specifikacije, isporuka 7 (sedam),licenci izv*it de se odmah po
obostranom potpisivanj u ugovora,
b) Za stavku br. 2 Tehnidke specifikacije, preostalih 5 (iet) licenci isporuSit 6e se 15.t2.2026.
godine.
c) Za stavke br. l. 3 i4-fehniike specifikacije. rok isporuke 15.12.2026. godine.

Uvidom u Aneks 7 (Nacrt ugovora), ovaj organ uwrcluje daje istim definisano:
Clan 2.

Predmet rovog ugovora je, nabavka usluge - AutoCAD licence za potrebe Velika KladuSa u svemu
prema ponudi IzvrSioca bioj: (broj ponude) od _ godine (datum
ponude) sa.tehniikom specifikacijom (u daljem tektu: ponu-4, kop skupa dine saitarni dio ovog
ugovo-ra.

Llan ).
Izvriilac se obavezuje da ie isporuku ugovorene usluge vrsiti u periodu od,l2 (dvanaest) mjeseci
od dana obostranog potpisivanja ugovora.
Isporuka ce biti izvrsena na adresu Narudioca: opiina velika Kladu5a, ul. Hamdije pozderca br 3.,
77230 Yelika KladuSa.
ilan 6.

Izvr5ilac se obavezuje da:

destinaciju (lokaciju) uivrdenu ovim ugovorom:
- odgovara za uredno izvrSenje ugovora prema va2edim propisima- te redovno obavje5tava
Narudioca o toku realizacije ugovora;

snosi sve rizike do konainog izvr5enjLja (usluge) na krajnjem odredi5tu (lokaciji) od srrane.
Narudioca. i u roku koji jc propisan ugovorom. i

Uvidom u Aneks 3- obra:rac za cijenu ponude (Tehnidku specifikaciju). ovaj organ utvrduje daje
istom definisano:
R.br. l. Naziv proizvoda:, Jedinica mjere: usluga; KoliEina: l;
AutocAD including sfecialized toolset commercial Single-usir- Annual subscription
Renewal:
. DWG: Potpuna kompatibilnost sa DWG formatima od verzije 2.5 do 2026.

t2l\,lostar, Vukovarska l0b. relefon 036/348-t40. telefax 036/3,18-841



. Uvozi izvoz: lFc, PDF. RVT/RFA. STEP, ESRI-SHAPE (.shp), DCN, OBJ, STL, KMZ.
POINT CLOUDS (.rep,.res, lpeg, .isd. .xyz.."pl1i. .las, .laz),'i mnogi drugi formati.
. Konverzija: PDF u DWG konverter.
. Automatsko poStavljanje i zainjena blokova pomoiu Autodesk Al tehnologije. I 1

. Upravljadki alali za blokove sa predlozima na osnovu istorije koriS6enja.

. Automatizovano dimenzionisanje. kotiranje. i kreiranje tlocrta.

. Upravljanje slojevima sa moguinostima napredne vizualizacije.

. Smart Blocks: Automatska zamjena blokova i prepoznavanje objekata za konverzijti u
blokove.
. Trace: Dodavanje biljeSki na cneie bez mjenjanja posrojecih datoteka. ' rr

. Markup Assist: Bzo obiljeZavanje i uvoz oznaka iz Autodesk DdcS-a. ' r'

. ATcGIS Basemaps: Integracija sa ArcGlS mapama (OpenStreetMaps, satelitske i vazduSne

snimke).
. 1 PodrZahi jezici: LISP, VBA. .NET, C++(ARXiSDS).
. API i moguinost povezivanja sa viSe od 1.000 aplikacija dostupnih na Autbdesk App Store.
. Pristup i sinhronizacija projekata putem Dropbox, Coogle Drive i Microsoft OneDrive-
servisa.
. Pregled. uredivanje i dijeljenje crteZa sa bilo kog uredaja uz Autodesk Docs.
. OS: Windows l0/l I (64-bi0,
. Moguinost nadogradnje platformom za planiranje, projektovanje, dokumentovanje i

odrZavanje

R.br.2. Naziv proizvoda: Jedinica mjere: Usluga; koliEina: 12;

AutoCAD LT.2025 Commercial Single-user ELD Annual Subseription Renewal:
2D crtanje i dokumentacija:
- AutoCAD LT nudi robustan
set alata za precizno crtanje
linij4 lukova. krugova.
poligona i drugih
geometrijskih oblika koji su

kljudni za 2D
projektovanje.
- PodrZava slojeve. dime i
koriSnici mogu organizovati '
i strukturirati sloiene cneZe

i tehnidke nacrte. dineii ih
lak5im za pregled i

u retl ivanj e.

Alati za anotaciju i obiljefavanje:
o AutoCAD LT omogu6ava dodavanje teksta, dimenzija. strelica i drugih oznaka koje'
omogudavaju bolje objaSnjenje c(eZa.
o Koiisnicima su dostupni razliditi stilovi za tekst, dimenz'rje i obiljei:avanje kako bi se poStovali

standardi dokumentacije u industrij i.

Precizne mjere i postavke za skaliranje:

,1
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AutocAD IT koristi mrezu i posravke za privladenje tacaka (snap) i mjemih jedinica kako bi
korisnici mogli da crtaj u precizno i u skladu s odgovarajuiim razmjiramaf
Uprav ljanj e referencama:

' omogucava ubacivanje ektemih referenci (Xrefs) kab sto su,DwG, .DwF-i .pDF fajlovi,
Sto olakSava rad u timskom okuienju,

o Ekstemi crteZi ili fajlovi se mogu postaviti kao pozadina na osnovu koje se izrattuju dodatni
elementi, bez izmjene originalnog fajla.,

o Korisnidki interfejs omogu6ava brzo prebacivanje izmeilu razliditih prikazz cneia i alatki za
crtanje i ureclivanje.
Kompatibilnost sa DWG formatom:
DWG format je industrijski standard za telinicke crteze, a AutocAD LT koristi i potpuno podrfuva
gyaj format, Sto omogudava nesmetanu razmjenu podataka s drugim AutocAD iorisnicima.
Unaprijedene funkcije za ure<livanje i modifikaciju:
AutocAD LT nudi funkcije za pomjeranje, rotiranje, skariranje. kopiranje, premijestanje i
poravnanje objekata,
o Funkcije poput "Trim", "Extend", "offset" i "Mirror" omogucavaju brze ijednostawre izmjene
cfteLa.
Povezivanje sa oblakom i pristup mobilnim aplikacijama:

o AutoCAD LT omogudava iniegraciju sa Autodesk-ovim cloud servisima, tako da korisnici
mogu da skladiSte, pristupaju i dijele svoje projeke u oblaku, !r Takoder, crtezima se moze pristupiti putem mobilnih aptikacija AutocAD-a, sto olaklava
pregled i dijeljenje dokumenata na terenu.

9. PodrSka za importovanje icxportovanje razliditih formata;
o_A-utocAD LT podriava importovanje i eksportovanje razlicitih format4 kao ito su pDF, DWF.
i DXF formati, omoguiavajuii bolju kompatibilnost i iaznjenu crteZa.
AutoCAD LT se koristi u
raz liditim industrijama koje
zahtjevaju precizro 2D
crtanje i dokumentacij u,
ukljudujuii:

o Arhitektura: Kreiranje arhitektonskih planova i projekata kao sto su tlocrti, presjeci i fasade,o Gradevinskaindustrija:
Razrada detalja za gradevinske projekte, ukljuduju6i tehnidke cfteze potrebne za izvodenje radova,o Inzinjering:
Izradatehnidkih crteza iplanova malinskih dijelova i komponenti.
o. Industrijski dizajn i proizvodnja: Kreiranje shema i crteza za proizvodne procese, montazne
sheme i sklopove.
o Unutrasnji dizajn: Priprema detaljnih planova za unutrasnje uredenje prostora

Intuitivno korisnidko sudelje:
o AutoCAD LT ima dobro organizovano sudelje s trakom
alatima i komandama.

alata (Ribbon) koja olak3ava pristup

R.br.3. Naziv proizvoda: Jedinica mjere: usluga; Koliiina: I
Civil 3D 2025 Commercial Single-uscr ELD Annual Subscription Renewal
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Softver za profesionalno projektovanje i izradu nacrta u 3D oknrZenju:
Ova tehnidka specifikacija definiSe minimalne tehnidke zahtjeve i funkcionalnosti za softverski alat
koji 6e se'koristiti u procesu projektovanja infrastrukture. Softver treba da bude sposoban za

projektovanje, modeliranje. analizu i optimizaciju infrastruktumih objekata, ukljuduju6i, ali ne

ogriniiavajuii se na saobradajnice, vodovod, kanaliiaciju, drenaZne siste"me,^kao i za izradu
zemljanih i terenskih modela.
. Projektovanje saobracajnica i transportnih mreia:

r Alati za projektovanje i analizu saobradajnica, ukljuduju6i projektovanje horizontalnih i

vertikalnih geometrija (krivine. nagibi, visinske razlike),
. Automatska generacija, modifikacija i analiza saobraiajnih trasa.

e Podr5ka za projektovanje skretnica, rasksnica, semaforskih sistenia. kao i drugih
i n frastrukturnih objekata u saobradaj n im mreZama.

o Modelirairje terena i zemljanih radova:
o Kreiranje 3D modela terena na osnovu podataka o visinama.

a

a

a

a

De{rnisanje padova, brdskih i dotinskih podrulja, visinskih razlika i njihovih promjena.

Alati za analizu terena, izradu profila i poprednih presjeka, kao iza optimizaciju zemljanih

radova.

Projektovanje sistema za vodu i kanalizaciju:

Alati za projektovanje vodovodnih i kanalizacionih sistema, ukljuduju6i dimenzionisanje

cijevi, proradun padova i kapaciteta.

Automatizovana analiza protoka i kvaliteta vode u mreZama.

Integracija sa drena2nim sistemima i analiza oticanja padavinskih voda.

ln2enjerska analiza i optimizacija:

Podrika za ia;octenje raznih tipova analiza (struktume analize, analize oticanja vode,

analize stabilnosti zemljiSta, itd.).

Mogu6nost optimizacije u projektovanju i analizi parametala na osnow definisanih ciljeva

lkolidina matirijala. tro5kovi, performanse).

PodrSka za modeliranje podataka iBlM (Building Information Modeling):

lntegracija sa BIM standardima za razmlenu podataka sa drugim disciplinama

(gradevinski inZenjering, elektro inZenjering. itd.)
Moguinost razmjene modela sa drugim softverskim alatima i slstemima kroz

standardizovane formate (npr. IFC, DWG).

Generisanje dokumentacije i in'jeStaja:

Automatsko generisanje projehne dokumentacije, ukljudujuii planove. proradune.

tehnidke izve5taje, analize i tehnidke specifikacije.
Cenerisanje izveStaja za sve relevantne procese (projektovanje, analiza, optimizacija).
. Dinamidni model dizajna:

o Parametarski'model koridora -Svaka promjena na osnovnoj liniji rase, popreinom profilu

ili uzduZnom profilu automatski aZurira cijeli model bez potrebe za rudnim

podeSavanjima.'o 
Asocijativne oznake i dimenzije -Promjene na modelu automatski azuriraju tekslualne

oznake i kolidine.
. Vizualizacija i prezentacija podataka:

o Alati za vizualizaciju 3D modela. prikazivanje interaktivnih mapa i analiza,

a

a

a

a

a

a

a

a
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o Moguinosr generisanja simulacija i animacija za prikaz rezuhata projeklovanja.. Bezbjednost iza5tita podataka:
o Softver mora omoguditi sigurno duvanje podataka o projektima vr mogucnosrima
enkripcije.
Mora postojati moguinost 

.upravljanja pristupom podacima (kroz korisnidke naroge i
privilegije) kako bi se obezbijedila za5iita podataka od neovlaiienog pristupa.o PodrSka:

Proizvodad softvera mora obezbijediti odgovarajuiu tehnidku podrsku i redovna azuriranja
tokom trajanja ugouora.

R.br.4. Naziv proizvoda:
Area CAD-GIS Renewal

Jedinica mjerc: Usluga; Koliiina: 2;

Sistem za planiranje, proitomo uredenje i urbanizam na rokarnom jeziku (AreacAD GIS):. Formiranje prostomih baza podataka,. Unos, pretraga i analiza prostomih podataka,
' Formiranje digitarne baze prostorno-pranske dokumentacije (usvojena i izradat toku),. PretraZivanje lokacije prema katastarskoj iestici, broiu iadresi.. Funkcionalnosti su grupisane u sljedede module: 

-

Moduli za planiranje. projcktovanje iizradu projekta
Upravljenje projektima Kreiranje i aZuriranje prostomih iatributskih osobina prostomih elemenata
Upravljanje centralnom GIS bazom podatata'

^___, 9b*du 
i vizualizaciju sljededih tema: Katastar. Grattevinski objekat, Katastarske destice.uranrce Kaiastarskrh opstina isl. Adresni sistem Infrastruktura: vodovod. Kanalizacija-

la-gbgiajna infrastruktura, Elektroenergetsk a mreia, Kabrovska ,nr.-, roptorlL a mreLa.Objekti kom una lne in frastruktura Zone zrritite, Zone gradevinskog zem lj iSra.
lndustrijske i poslovne zone,
Prirodno i kultumo nasljede,
Plan iramjene povdina iz dokumenata prostornog uredenja
PIan prosorne org anizacije iz dokumenata prost;rnog ureOenla- priweda.
Poljoprivreda - Nadin koriStenja zemljiita- Vodoroci,'
Dokumcnti prostornog uredenja.
Evidentirani.'ahtjevi: Lokacijski usrovi, crairevinska dozvora. Upotrebna dozvora. Relcnje olegalnosti objekta i sl.
Podloge:
Digitalni ortofoto planovi. Topografske karte. Geodetske podloge i sl.

Ovaj organ.upuiuje na relevantne odredbe Zakona ojavnim nabavkama:
Clan 3. koji propisuje:
(l) Ugovomi organ du2an ie da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema

:fl::*TTy,.r.:::^r3li1a 19nasa 
jednuro i n"Jirririn"il".ire" 

"" 
nadin da obezbijedipravcdnu iu*vnu RonKurencrlu, s ciriem najefikasnijeg korisienja javnih sredstava. u vezi sa iredmetomnabavke i njegovom svrhom.

Clan 53, koji propisuje:
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(l) Ugovorhi organ duZan je da pripremi tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune

informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovor4 a koji su kandidatima/ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.

e lan 102. koji propisuje:
(2) U postupku pravne zaStite ugovomi organ'duZan je da dokaie postojanje dinjenica i okolnosti
na osnow kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te sproveo postupke,

koji su predmet postupka po Zalbi.
(3) U postupku pravne zaS[ite Lalilac je duZan da dokaie ili barem uCini vjefovatnim postojanje
dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa na podnolenje Zalbe, povreda postupka ili povreda

primjene materijalnog prava,'koje su istaknute u Zalbi, za koje ma ili bi trebalo'da zna.

U konteksti Zalbenopihavoda, izjaSnjenja ugovomog organa" citiranih odredbi Zakona o javnim
nabavkama i tenderske dokumentacije, ovaj organ nagla5ava da nije spomo da se u nazivu stavki
Obrasca za cijenu ponude navodi ,,Renewal", odnosno obnova. Medutim, iz tehniike ipecifikacije
ne proizlazi da nastavak kori5tenja postojedeg softverskog okruZenja, kontinuitet rada postojeieg
sistema, podrSka integrisanom CAD/GIS okuZenju i druge okolnosti na koje se ugovomi organ
poziva u izja5njenju na Zalbu predstavljaju preteZni predmet nabavke, ved tehnidka specifikacija u

opisu stavki sadrZi opis tehnidkih karakteristika, funkcionalnosti i zahtjeva koje ponudeni
proizvodi treba da ispune.

Takoder, tadkom 4.4.3. tenderske dokumentacije odredeni su rokovi isporuke pojedinih licenci.
dok je dlanom 6. nacrta ugovora propisano da se izvrSilac obavezuje izvr5iti isporuku programa

prema ponudi na ugovorenu lokaciju, Sto ukazuje da isporuka licenci predstavljajednu bd osriovnih
ugovomih obaveza. Pored toga, ugovorni organ tek u izjainjenju na Zalbu predmet nhbavke opisuje
kao jedinstveno CAD/GIS okuZenje.

U tom smislu ovaj organ nagla5ava da je dlanom 53. stav (l) Zakona o javnim nabavkama
propisaio da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije.o uslovima
ugovora ipostupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima dovoljni za pripiemu
zahdeva za udeSie odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi, a u konketnom sludaju

ugovomi organ tek u izjaSnjenju na Zalbu daje opise koji nisu navddeni u samoj tenderskoj

dokumentaciji, iz kojih bi se izveo jasan zakljudak da se u konkretnom sludaju rddi o nabavci

usluga.

Slijedom navedenog, ovaj organ istide da ugovorni organ nije dokazao da predmet nabavke, kako
je definisan tenderskom dokumentacijom, opravdava njegovu klasifikaciju kao uslugu podr5ke

program4 niti iz sadriaja tenderske dokumentacije proizlaze jasni razlozi za takvo odreclenje
predmeta nabavke; dime je ugovomi organ postupio suprotno dlanu 53. stav ( I ) Zakona o janrnim

nabavkama.

S obzirom da ugovomi organ, u smislu dlana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, nije
dokazao postojanje dinjenica i okolnosti na kojima zasniva svoje postupanje, budu6i da okolnosti
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koje iznosi tek u izjainjenju ne proizilaze iz tenderske dokumentacije, ovaj organ predmetni ialbeni
navod ocj enj uje .ojnovan im.

Zalitelj navodi ia iz sadr?aja TD i Obavjeftenja o nabavci proizilazida je ugovomi organ izabrao
Konkurentski zahtjev za vrstu postupka. Medutim, odredeni djelovi rD-i u suprotiosti su sa
i*9..1-or y.ooll postupka. Naime , utalki 7 .7 . TD navedena je nioguincist uraganja Ltue u stua,
sa dl. 99 i l0l . zJN. U tadki 9.2. TD detaljnije je navedena proceduia, izmedu 

-ostatog, 
i rokova za

izj.avlj.ivanje ialbe, pa je u radki 9.26- navedeno da je nakon preuzimanja TD, rok i iziavljivanie
ialbe iz tlana l0l. stav (l ) radka a) ZJN imosi l0 dana od dana objave TD na sadrzaj rD. Me<lutim,
u taLkom 9.2.7. navedeno je: Ako ponutrad preuzme tendersku dokumentaciju, ,ot - ir1u"r;i"*;.
ialbe.iz Elana 101. stav (5) tadka a) zN, u postupku konkurentskog zahtjeva zzdostavu ponuoa,
iznosi 5 dana od dana objave. tenderske dokumentacije, u odnJsu ,u n;.n *aJl.'sioono
navedenom, smatra daje tenderska dokumentacija kontradiktoma i pravno n"lurnu, ai.iltu toli se
odrosi na rokove zziziavljivanje lalbe, buduii da su za isti postupakjavne na6auke - konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda - u tadkama 9.2.6.i9.2.7.TD propisani rLriditi rokovi ^ iiirt:**1"
ialbe na sadriaj tenderske dokumentacije (10 dana i 5 dana).

ugovomi organ u izjasnjenju na zalbu navodi da se za konketan postup4k primjenjuje rok propisan
Zakonom o javnim nabavkama 

_BiH. Za postupak konkurentskog -t g.ru ."i.u"r,t* ;" poseuun
rok za Zalbu iz dlana 101. stav.(5) ZJN.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ uwrtluje daje istom definisano:
3.2. l. Predmetna nabavka ie se provesti kori5tenlem konkurentskog zahtjeva.
9.2.6.- Nakon preuzimanja iendeiske dokumentacije, ,il,u ir;""ijir""";. 'zuii i, elunu l0l. stav(l) tadka a) ZJN iznosi I0 dana od dana objave tenderske dokumi:ntaciji na sdrZaj rD.,l0 dana od
dana objavlj.ivanja obavjeitenja, za podatki iz obavjesrenja. Rok za izjavljiv uii" iurb" i, d*ul0l' stav (l) tadka b) ZJN iznosi l0 dana od dana objavljivanj a izmjlne"ilili dopune tenderske
dokumentacije, u odnosu na sadrZaj izmjena ilili dopuna. 

-

9.2.7 
-.Ako 

ponudad preuzme. tcndersku dokumenLciju, rok za izjavljivanje Zalbe iz dlana r0l.
stav (5) tadka a) ZJN, u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, izrosi 5 dana oJ dana
objave tenderske dokumentacije, u odnosu na njen sadrZaj.

lvaj organ upuiuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:
Clan I0l. stav (5) koji propisuje:
(5) U postupku nabavke koji se sprovodi putem konkurenrskog zahtjeva fulba se izjavljuje u roku
od pet dana od:
a) objave konkurentskog zahtjeva;

ovaj organ istide da iz tenderske dokumentacije jasno proizrazi da je za predmetnu nabavku
odreden. konkurentski zahrjev za dostavu ponuda. tit ode, u tadki 9.2.i.tenderske dokumentacije
izridito je navedeno da rok za izjavljivanje iprbe na sadrZaj tenderske d"kr;";;;.ij; ; p.rirpr.,
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda iznosi pet dana od dana objave, u skladu .l er*.,
I 0l . stav (5) tadka a) Zakona o javnim nabavkama.
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Nije sporno daje ugovorni organ u trdki 9.2.6. tenderske dokumentacije naveo i rok od deset dana

iz dlana l0l. stav (l) taika a) Zakona o javnim nabavkama' Metlutim, imaju6i u vidu da iz

tenderske dokumentacije nedvosmisleno proizlazi da se predmetni postupak provodi putem

konkurentskog zahdeva za dostavu ponuda, te da je u tadki 9.2.7.jasno naveden rok za izjavljivanje

ialbe koji odgovara toj vrsti postupka i u skladu je sa dlanom l0l. stav (5) Zakona o javnim

nabavkama, ovaj organ smatra da samo navodenje i roka iz dlana l0l. stav (l ) tadka a) Zakona ne

dini tendersku dokumentaciju nejasnom. Naime. tenderska dokumentacija se posmatra kao

jedinstvena cjelina, pa kada iz njenog sadrZaja jasno proizlaze i vrsta postupka i odgovaraju6i rok

za izjavljivanje zalbe propisan za tu vrstu postupka, ne moZe se zakljuiiti da su njene odredbe

nejasne,jerje ponudadlmajasno riaznadeno o kojoj vrsti postupkaje rijed i kom roku mogu izjaviti

ialbu u tom postupku.

Pored toga, ovaj organ istide da ni eventualno pogreino uputswo o pravnom lijeku s-amo po sebi

ne dini odredenl aki, pa ni tendersku dokumentaciju nezakonitom. Naime. dlanom 20l.,stav (4)'

zakona o upravnom postupku propisano je da, kadaje u rjesenju dato pogresno uputstvo, stranka

moze postupiti po vaieiim propisima ili po datom uputswu, pri demu stranka koja postupi po

poEeSnom ,putttu, ne,moZe zbog toga snositi ltetne posljedice.

lmaju6i u vidu sve navedeno, te cinjenicu da ponudadi zbog nadina na koji je u tenderskoj

doktimenuciji naveden rok za iziavliivanie ialbe ne mogu trpjeti Stetne posljedice, ovaj organ

Zalb-eni riavod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da kumulativno zahtijevanje: I ) AutoCAD including specialized toolset

Commercial Single-user AnnuaI Subscription Renewal; 2) AutoCAD LT 2025 Commercial Single-

uscr ELD Annuil Subscription Renewai; 3) Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual

Subscriprion Renewal i 41 Area CAD-GIS Renewal od jednog ponudada, ima za posljedicu

znadajno bgranicenje konkurencije i suZavanje kruga potencijalnih ponudada. Naime, osnovni

predmet naf,auke, kako je navedeno u taaki 3. TD, jisti nabavka ,.autoc.eD li.cenci" za. potrebe

bpcine velika Kladusa. Medurim, uvidom u obrazac za cijenu ponude i tehnidku ipecilikaciju

(Anek 3), proizildzida ugovomi organ pod stavkom 4.'2ahtijeva i nabavku posebnog_ softverskog

proizroda ,..Crea CAD-GIS Renewil", koji ne predstavlja Autodesk (AutoCAD) licencu, ve6

zasebno vtasnidko GIS rjeSenje. Dakle, Area CAD-GIS nije Autodesk (AutocAD) licenc4 vei

vlasnidki softverski proiivod lokalne kompanije. Ugovomi organ pri tome nije dao. obrazloZenje

funkcionalne i tehnidke povezallosti navedenog GIS rjesenja sa ostalim traZenim Autodesk'

licencama, niti razloge zbog kojih se navedeni sofiver nabavlja u okviru jedinswenog ' predmeta

nabd.rike, umjesto krJ2 odvojenu nab'avku ili lot. Dakle, na ovaj na6in predmet nabavke nrje jasno

i trunspur"ntno definisan. ti se pod nazivom ..AutocAD licence" faktitki obuhvata i nabavka

posebnog GIS softvera, sto potencijalne ponudade moZe-dovesti u zabludu u pogledu stvamog

Lbima i" prirode nabavke. 
'shodno 

navedenom, u konketnom sludaju naruseni su principi

rransparentnosti. jednakog tretmana i akiivne konkurencije iz dlana 3. Zakcina ojavnim nabavkarira

BiH. AutoCAD iicence piedstavgaju standardizovan komercfialni softverski proizvod globalnog

proizvo<lada. pored naveienog, isiouremeno. dodatno se zalrtijevaju uslovi vezani za.,,Area CAD-

btS Ren"rual.' sofwerski proizvod. koji predstavlja specijalizovano itrzisno odvojeno rjesenjd.

ovakvo kombinovanje uslova ima za posljedicu spajanje u jedinstven Predmet nabavke:
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- . stTdardnog komercijalnog softvera (AurocAD = stavke r. z. i 3.) koje su siroko dostupne
na trZi5tu i koje moZe ponuditi veliki broj ovlaStenih distibutera; i-. specifidnog, usko vezanog softverskog rjesenja (,,Area cAD-Grs Renerval") iskrjudivog
vlasniStva lokalnog proizvodada. 5ro nije u diieftnoj iunlcionalnoj vezi sa osnovnim prejmetom
nabavke.
U tadki Il'2. obavjestenja, vidrjivoje da ugovomi organ predmet nabavke nije podijerio na Lorove,
a Sto je bio u obavezi obzirom na predmet nabavkel
Na ovaj nadin se efektivno narusava princip trzisne o*orenosti i jednakog pristupa svim
kvalifi kovanim distributerima AutoCAD iicenci.',
Dakle, ovakvim spajanjem predmeta nabavke onemoguiena je konkurencija
Naime, svi ovlasteni distributeri Autodesk-a, koji nisi u partnerskom odndsu sa lokalnom firmom(trje je vlasnistvo pomenuti soft*er), direktno su eriminisani iz postupka iako mogu ponuditi
AutoCAD licence pod trZiSno najpovoljnijim uslovima.

Ugovomi organ u izja5njenju navodi;
Zalilac posebno probrematizuje stavku,irea cAD-Grs Rinewar,,, wrde6i da se radi o posebnomvlasnidkom soflveru koji nije povezan sa AutocAD ricencama. ovaj navod zanema.ie alle ,turt uoznadena kao renewal, odnosno obnova. Ne radi se o novoj nabavcinepoznatrg GIi:i;;;, r"g"o produ,enju posrojeieg prava korisrenja i podrske za rjlsenje koje je vei irpr.rl"ii*"" r"augovomog organa. Kod obnove postojeieg sistema pojam ekvivalentnosti ne moze znaditi
:Tetaljg.novos sistema koji bi_tek trebalo implementirati migrirati i prilagoditi. gf.uiuul*tnoo
bi mogla bili prihvatljiva samo ako ponuttad ao't aZe aa ,oje obezbijediti isru funkcionalnost. isto

i"r,"^".:"|<,",:q:if.,,isru 
kompatibilnost i isti kontinuiret rada. bei a"ar,". ,igr.ij..;,;i;:

l:q':ut rlr troskova koji nisu predmet i cijena ove nabavke. Zakon o javnim-nabaulama neproprsuJe apsolutnu obavezu ugovomog organa da svaki predmet nabav'ke poai.;ati nu'roto"..od luka. o.podjeli zavisi od prirode pred-meti. tdhnieke pou'ezanosti. funkcionalne cjeline, rizitaizvrsenja i objektivnih potreba ufovomog organa. u konkretnom srudaju podjera na lotove ne bibila opravdana jer bi doveta !i t"c.ry,1r",i" oaegro;orrt. Ako bi:";;;o;raJ-irp"*ei"AutocAD licence, drugi civir 3D, iredi autoiaD iT, a iewrti nreacab-cts ou""*, ,"in"o.niorgan. bi u slu6aju tehniikog probrema bio izroZen.riziiu medusobnog pr.uu.iuun;u oagJr"o.ortiizmedu dobavljada. Takav moder nije prihvatrjiv kod sisiema t o;-i 
'se 

koristi"za ,-pirrl*j.prostorom. prostomim podacima, prostomo-planskom dokumentacijom i infrastruktu.#;Jini".
lokalne samouprave' Ugovomi organ ima'opravaan interes da zahtijeva jednog odgovornogizvrsioca za obnovu, aktivacij u,_validnost, poirsku i funkclnarnost cjeline. sama dinjenica dapredmet nabavke zahtijeva specifiinu sposobnosl ponrautu n. -uti daje konkurenci.;, 

^1r"1""i,"ogranidena. Svrha javne'nabavke nije di se preamet pritagoai svut o, ponrauJ, toi i ,i"i. p"""ai,isamo. dio traienog, nego da ugovomi organ dobije pridmet koji odgovara ,;.g".,i, ir".i,potrebama.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ utvrduje da je predmet nabavke definisan kaonabavka usluga: AutoCAD licenciza potiebebpiine vjlfr. Xfuarsu.

U tatki 3.4. I. tenderske dokumenmcije definisanoje:
Podjela na lotovc: NE.
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Uvidom ir Aneks 3 - Obizzac za cijenu ponude. ovaj organ utvrtluje da ugovomi organ za stavke

1.,2.i3. zalitijeva: l) AutoCAD including specialized toolset Commercial Single-user Anirual
Subscription Renewal; 2)AutoCAD LT2025 Commercial Single-us'er ELD Annuhl Subscription
Renelval; i 3) Civil 3D Commercial Single-user ELD Annual Subscription Renewal, le za 

-stavku

4.) Area CAD-GIS Renewal.

Uvidom u opis stavke 4.^ovaj organ ulvrduje daje ugovorni organ naveo:

.Naziv proizvoda: Area CAD-GIS Renewal
Sistem za planiranje, prostomo uredenje i urbanizam na lokalnom jeiiku (AreaCAD GIS):
. Formiranje prostomih baza podataka,
. Unos, pretraga i analiza prostomih podauka.
. Formiranje digitalne baze prostomo-planske dokumentacije (usvojena i
. Pretraiivanje lokacije prema katastarskoj destici. broju i adresi'
. Funkciofrilnosti Su grupisane u sljedeie module:

Moduli za planiranje, piojektovanje i izradu projekta

Upravljenje projektima Kreiranje i aZuriranje prostomih i atributskih osobina prostomih elemenata

, Upravljanje centralnom GIS bazom po'dataka
. Obrada ivizuatizaciju sljedeiih tema: Katastar, Gradevinski objekat, Katastarske Eestice.

Granice katastarskih opStina i sl. Adresni sistem Infrastruktura: Vodovod, Kanalizacija'

Saobra6ajna infiastruhura. Elektroenergetsk a mrei4 Kablovska mre}a, Toplovodna mreZa,

Objekti komunalne infrastruktura Zone zaStite, Zone gradevinskog zemljiSta.

Industrijske i poslovne zone,

Prirodno i kulturno nasljedei
Plan namjene povrSina iz dokumenata prostomog uredenja.

Plan prostome or ganizacije iz dokumenata prostornog ureilenja, Privreda, ' -

Poljoprivreda - Nadin koriStinja zemljiSta. Vodotoci'
Dokumenti prostornog urettenja,

Evidehtirani zahtjevi: Lokacijski uslovi, Cradevinska dozvola, Upotrebna dozvola. ReSenje o

legalnosti objekta i sl.

Podloge:
Digitalni ortofoto planovi, Topografske ka(e. Geodetske podloge i sl.

Jedinica mjere: Usluga; Kolidina: 2;

Ovaj organ upu6uje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:

e lan 3. koji propisuje:
(l) Ugovomi organ duian je da postupa rransparentno, da se u postupku javne nabavke prema

karididatima/ponutladinia ponaSa jednako i nediskriminirajude, na nadin da obezbijedi pravednu i

aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriSienja javnih sredstava, u vezi sa predmetom

nabavke i njegovom svrhom.
e lan 16. koji propisuje:
(Podjela prcdmeta nabavke na lotove)
( l) Ugovornibrgan moze podijeliti predmet nabavke na lotove na osnovu objektivnih kriterijuma,

npr. p*ru vrsti, karakteristikama, namjeii, mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom sludaju odretluje

piedmet primjenjriju6i pravila grupisanja iz Jedinstvenog rijednikajavne nabavke (u daljem tekstu: -

in:9 toau i velidinu pojedinog lota. uzimaju6i u obzir moguinost uae56a malih isrednjih
privrednih subjekata u postupku javne nabavke.
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(2) Ako ugovorni organ u postupku javne nabavke iz dijela drugog ovog zakona nije podijelio;
predmet nabavke na lotove, u obavjeStenju o nabavci navodi osnovni razloge za takvu od'luku.
(3) Ugovomi organ u tenderskoj dokumeritaciji odrecluje moZe li se ponuda dostaviti za jedan,
nekoliko ili za sve lotove uz navodenje obrazloZenja.

ovaj organ ne spori da Zakon o javnim nabavkama ne propisuje obavezu ugovomog organa da
predmet nabavke podijeli na.lotove, niti. spori da ugovomi organ ima pravo- a"nnislti ir"dmet
nabavke prema svojim stvam.im potrebama..Tako'der. ne spori ni da odr"d.na softverska rjesenja
mogu predsravljati funkcionalno povezanu cjelinu.

YgdyJiT, ugovomi organ je duZan jasno obrazroziti razloge zbog kojih odredene proizvode
objedinjuje u jedinsrven predmet nabavke.

U izjaSnjenju ugovomi organ istide da je stavka 4. oznadena kao reneu.al, odnosno obnova. re da
sene.radi onovoj nabavci nepoaarog Grs sistem4 negoo produzenju postojedeg prava koristenjai podrSke za de5enje koje je vei 

.implementirano loa ugovorirog orgu*, ;.auti; i, opisa
navedene stavke ne proizilaze zahtjevi za produZenje porto;.i"g p-rava*koriStenja i podi5ke za
postojeie rjeSenje.

U tom smislu. ovaj organ istide da iz opisa tehnidkih specifiliacija proizrazi da se stavke r.AutocAD. l. AurocAD LT i 3. Civir 3D odnose ni softverske iioizvode nami.lenlene
projektovanju, tehniikom cnanj u i modeliranju, dok se stavka 4. Area cAD-clS Renewal odnosi
lu. GIS rjesenie namijenjeno upravljanju prostomim podacima. prostomo-pranskom ,

dokumentacijom i drugim bazama prostomih podaiaka. S tim u vezi, o"r.1 orgun t onstutr.;e au
ugovomi organ nije dao jasno o.brazrgzenjg funkcionarne povezanosti p.oi*-oau namijenjenih
projektovanju i tehnidkom crtanju i rjesenja namijenjenog upravrjanju, prostomim po'dacima,
prostomo-planskom dokumentacijom i drugim bazama prostomitr poaaiara, vei u izjasnjenju
navodi da bi podjela predmeta nabavke na roiove dovera io fragmentacije oagouo.n*tf'Jlnorro
metlusobnog prebacivanja odgovornosti izmedu dobavrjada, dime nij. opruiduo funkcionalnu i
tehniiku povezanosr AuroCAD (Aurodesk) licenci i GIS- rjeSenja.

Buduii da dlan 16. stav (l) Zakona o javnim nabavkama propisuje moguinost podjere predmeta
nabavke na lorove prema objektivnim kriterijima, izmedu ostalih iirema namjeni irJretunabavke. te da ugovorni organ.u smislu ihn; 102. stav (2) Zakona o.lavnim naUurtrru n,;.
dokazao da Autodesk licence i Area CAD-GIS Renerval, preistavljaju jeiinsrvenu funkcionatnu i
tehnidku cjelinu koja objektivno opravdava njihovo objeainlavanle u leaan predmet nabavke, oval
organ predmetni Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

zalitelj navodi da iz tenderske dokum:lt1cu_1lelumnj ivo proizirazi da ugovomi organ u tehnidkoj
spccifikaciji izridito zahtijeva.,Aiea cAD-GIS Renewal,,. koristeii speclfidan tor?iiur"i-n-i,
softvera, bez navodenja izraza .,ili ekvivalent". niti su definisane minimalne tehnidke kar"akteristike
na gsrovu kojih bi ponudaii m6gri ponudiri altemativno rjesenje. Dakre. ovakva tehnidka
specifikacija je postavljena na nadin koji direktno favorizuje odredeni proizvod. odnosno oJredeni
sofwerski s.istem..time se ograniiavi moguinost udesii drugih ponudada i ,".*"" pri".ip
aktivne konkurencije.
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Ugovomi organ u izjaSnjenju navodi da kod obnove postojeieg sistema pojam ekvivalentnosti ne

moie znaditi nametanje novog sistema koji bi tek trebalo implementirati, migrirati iprilagoditi.
Ekvivalentnost bi mogla biti prihvatljiva samo ako ponudad dokaZe da moZe obezbijediti istu

funkcionalnost, isto pravo kori5tenj4 istu kompatibilnost i isti kontinuitet rada. bez dodatne

migracije, obuke, integracije ili tro5kova koji nisu predmet i cijena ove nabavk6.

Uvidom u opis stavke 4. Obrasca za cijenu ponude, ovaj organ utvrduje daje ugovomi organ naveo:

Naziv proizvoda: Area CAD-GlS Renewal

Sistem za planiranje, prostomo uretlenje i urbanizam na lokalnom jeziku (AreaCAD GIS):
. Formiranje prostomih baza podataka.
. 'Unos, pretraga i analiza prostomih podataka,
. Formiranje digitalne baze prostomo-planske dokumentacije (usvoje'na i.izrada u toku).
. PretraZivanje lokacije prema katastarskoj destici, broju i adresi.

Funkcionhlnosti su grupisane u sljedeie module:

Moduli za planiranje, projektovanje i izradu projekta

Upravljenje projektima Kreiranje i aZuriranje prostornih iatributskih osobina prostomih elemenata

Upravljanje centralnom GIS bazom podataka-Obrada 
i vizualizaciju sljede6ih tema: Katastar. Cradevinski objekat, Katastarske destice.

Cranice katastaiskih opstina i sl. Adresni sistem Infrastruktura: Vodovod. Kanalizacija,

Saobra6ajna infrastruktura, Elektroenergetska mrefu, Kablovska mrcZa, Toplovodna mreZa.

Objekti komunalne infrastruktura Zone zaStite, Zone gradevinskog zemljiSta,

lndustrijske i poslovne zone,

Prirodno i kulturno nasljede,

Plan namjene powsina iz dokumbnata prostornog ureilenja.

Plan prosiorne organizacije iz dokumenata prostornog uredenja, Privreda:

Potjoprivreda - Nadin koriStenja zemlji5t4 Vodotoci,

Dokumenti prostornog uredenja,

Evidentirani zahtjevi: Lokacijski uslovi, Gradevinska dozvola, Upotrebna dozvola. Re5enje o

legalnosti objekta i sl.

Podloge: -

Digitalniortolbto planovi. Topografske karte, Geodetske podloge isl. q'

Ovaj organ upuduje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:

ilan 54. koji proPisuje:
( l) TehniSke sp".ifikuci.le moraju svim kandidatima/ponudadima omoguiiti jednak i

nediskri minirajudi pristup nadmetanju.
(9) Osim ako nije oiiravdano predmetom nabavke. u tehniCkoj specifikaciji ne smije se.uputiti na

ojredenog proizvoilada. na poiijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove,iliodredeno

porijekloiako bi se time pogodovalo ili bi se iskljudili odredeni privredni subjekte.'ili odredeni

iroirnoai. frfu. napomene d-opuStene su samo akoie piedmet nabavke ne moZe dovoljn-o preciziro

irazumljiuo opisati.'ali se bez izuzetka moraju oznaditisa dodatkom "ili ekvivalent". Nefoznavanje

predmeta nabivke ne oslobada ugovomi organ obaveze za definisanje predmeta nabavke na stvamo

konkuientskoj osnovi.
(10) Ako r. ir,rr.tno objavi poziv za odredeni proizvod sa dodatkom "ili ekvivalent", ponudad

,o,u nu.u ro predvitlenim praznim mjestima, prema odgovaraju6im stavkama, navesti podatke o
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proizvodu i tipu odgovaraju6eg proizvoda koji nudi te, ako se to traii, iosrale podatke koji se
odnossna taj proizvod. Kriterijumi mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosri navode se u opisu
predmeta nabavke. PonudaC je duZan da obezbijedi dokaz ekvivalentnosti u smislu ispunjinja
zahtjeva vezano za predmet nabavke u skladu sa zahtjevima definisanim u tenaersko.l
dokumentaciji. Proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponudad ne navede nikakve druge proizvodi na predvidenom mjestu.

o^vaj organ istide da nije sporno da se u nazivu stavke 4. obrasca za cijenu ponude navodi
..Reneual", odnosno obnova. Medutm.iz-opisa stavke 4. ne proizilazi da je ugovomi organ opisao
Area cAD-clS rjesenje kao postojedi informacioni sistem,;iti .u. a"nnir-i--t tjevi zi nastavak
koriStenja postojeceg softverskog sistema. kontinuitet rada postojeceg sistema i druge okolnosti na
koje se 

..poziva 
u izjalnjenju, vei je definisano sta sislem treba Ia omoguii (ripr. formiranje

prostornih baza podataka; Jnos, izmjena. pretraga i anariza prostomih 
-podaia'kay, 

xutur,
podacima sistem treba upravrjari (npr. prostome (geometrijskimj podacima;'prostomo-planrtom
dokumcntacijom). kojim modurima raspolagaii (npi. modur za praniranje. moiul za proiektovanle.
modul za upravljanje projektima) ugovomi organ sa, u izjainjenju navodi da bi ekvlvalentnost
mogla biti prihvatljiva samo ako ponuttad dokiZe da moze obizbijediti istu funkcionalnost, isto
pravo kori5tenja. istu kompatibilnost i isti kontinuitet rada. mettutim tehnidkom specifikacijom za
stavku 4- nisu definisani zahtjevi koji sc odnose na pravo koriStenja, kompatibilnost i kontinuitet
rada' ve-i funkcionalni zahdevi koje sistem rreba da omoguii. o.rraj organ ir"gr"..". a" ,;;"a*dlanu 54. stav (10) Zakona o javnim nabavkama- kiteri.li- mj"erodaini - *;*;ir*r"
ckvivalentnosti navode u opisu predmeta naba'ke. medurim takvi kiteriji nisu navedeni J opisu
stavke 4, nisu definisane tehnidke karakteristike softvera. niti iz opisa stavke 4. proizilazi daje rijed
o nabavci usluge podrlke postojcdem inregrisanom sistemu. radi nasravka n;.gorof torisi.n;u.
kontinuiteta rada ili drugim okornostima nhloje se poziva ugovorni organ , ir;usI.;.n;i. i olri.o,,
da.je ugovorni organ. u skradu,sa Sranuomrd2. stav (2) Zi'kona o javnim nuu"uturr, duian da
dokaze postojanje dinjenica i okornosti na kojima zasniva srole poitupanle, sto.;. u r.onr..eino,n
sludaju izostalo. ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Na osnovu^.sve.ga navedenog. ov3j. org-al^u:vaja 2albu i poni5tava tendersku dokumentaciju.
zajedno sa obavjestenjem o nabavci aroi zeel a-ls-.i-g5/26 od r 4.05.2026.god ine.

Zaliteli zahtijevanaknadu troskova za sastav fulbe po punomodnicima orud Esadu. iosii Benarisu
i Zoletid Mensuru, advokarima iz Advokarskog drustva..onLii a d a.".". s-"*;"* ,'i-"r, 

"a8 t 2, 50 KM+PDV.

S tim u vezi. odredbom drana r 19. stav (4). (5), (g) i (10) Zakona o javnim nabavkama propisanoje sljedeie:

(4lKRZ odlutuje o troSkovima. zarbenog posrupka, odreduje ko snosi troskove Zarbenog posrupkainjihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.
(5) Stranka na diju je Stetu Zalbeni.postupak oioidan duina je protivnoj stranci nadoknaditijasno
precizirane opravdane troSkove.koji su joj nastali udeswovanlem u ialblnom postupku. * '
(8).U sludaju usvajanja Zalbc. KRZ svojom odlukom nalaze igovomom organu plaianie rroSkovaillbenog posrupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prij.n u 4.l.niu-XE
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(10) Na zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zasrupanja visina naknade odreduje se
prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima.

Prilikom odludivanja o zahtjevu ialitelja za naknadu troskova sastava zalbe po punomoiniku, a
imajuii u vidu daje ovaj organ usvojio predmetnu zalbu zalirelja, ovaj organ je primjenom dlana
22. stav(2\ Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u Federaciji Bosne i
Hervegovine (..S1, novine FBiH" br. a3/25) koji propisuje da za sasrav prigovora ili zalbe i
zastupanje pred drugostepenim organom advokatu pripada l25Yo nagarde iz stava ( l), a u staw (l)
istog ilana propisano je da u neprocjenjivim predmetima nagrada iznosi 100 bodova- te tadku I.
Odluke Upravnog odbora Advokatske komore FBiH (,,SluZbene novine FBiH, br.98/25) kojom se
utvrduje vrijednost boda u iznosu od 6,50 KM, koji 6e se primjenjivati u 2026.godini, sto ukupno
iznosi 812,50 KM (125 bodova x 6,50 KM). Kako je punomoinik Zalitelja u sisremu pDV-a, to
istom na ime PDV-a pripada iznos od 138, l2 KM, Sto ukupno iznosi 950.62 I(M.

odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava odgovora na izjaSnjenej ugovomog organa
po punomoinicima.i advokatima u iznosu od 390.00 KM+ pDV, s obzirom da nije bio od uticaja na
rje5enje ovog organa.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750.00.KM izvriit 6e
se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) zakona o javnim nabavkama i dlanom 5.
Instrukcije o nadinu uplate. kontrole i povrata naknada propisanih 6lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 6 1 124).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u posrupku iprovedenih dokaza. shodno dlanu 104. i 1ll. stav (l)
tadka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na iuzbu iznosi
100,00 KM.

" '' ..:'";
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- evidencij,
- ala.
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