BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPUIA 3A PASMATPARLE XKAJIBH *
Filijala/PodruZnica Mostar Gunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-886-6/26 .
Mostar, 31.07.2026. godine s s

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u ad hoc Vijecu 1Va sastavijenom od ¢lanova:
Josipa Dragica, kao predsjednika vijeca, i Samira Sehovi¢a i Amara HadZiomerovica, kao ¢lanovat
vijeca, rjeSavajuéi Zalbu potencijanog ponudata BHS Informatika d.0.0. Sarajevo, zastupanog po
punomoénicima Oru¢ Esadu, éosic’ Benarisu i Zoleti¢ Mensuru, advokatima iz Advokatskog
drustva ,,ORUC & C¥ d.o.o. Sarajevo, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabavke: Nabavka usluga - AutoCAD licence za potrebe Opéine Velika Kladusa, ugovornog organa
Opéina Velika Kladu3a, na osnovu ¢lana 93. stav (8), &lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d)
Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH”, broj 39/14, 59/22, 50/24), na sjednici
odrzanoj 31.07. 2026. godine donio je .

RIJESENJE

1. Usvaja se zalba i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke: Nabavka usluge - AutoCAD
licence za potrebe Opéine Velika Kladusa, zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj.
299-7-2-45-3-85/26 od 14.05.2026.godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadom tro$kova postupka na ime sastava Zalbe po
punomoénicima Oru¢ Esadu, Cosi¢ Benarisu i Zoleti¢ Mensuru, -advokatima iz
Advokatskog drultva ~ORUC & C“ d.o.o. Sarajevo, te se obavezuje ugovorni organ
Opéina Velika Kladu3a da isplati troskove sastava Zalbe Zalitelju u iznosu od 950,62 KM,
u roku od 8 dana od dana prijema ovog rje§enja.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu trotkova sastava odgovora na izjaSnjenje ugovornog:
organa po punomocnicima Esadu, Cosi¢ Beénarisu i Zoleti¢c Mensuru, advokatima iz
Advokatskog drustva L,ORUC & C“ d.0.0. Sarajevo u iznosu od 390,00 KM+ PDV.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet ¢e posebno rjeSenje. '

T

ObrazioZenje F

Op¢ina Velika Kladusa (u daljem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je Konkurentski postupak
javne nabavke: Nabavka usluge - AutoCAD licence za potrebe Opéine Velika Kladusa, za koji je
Obavjedtenje o nabavci broj:299-7-2-45-3-85/26 od 14.05.2026.godine, objavljeno na portalu
javnih nabavki. Potencijalni ponudaé BHS Informatika d.o.o. Sarajevo, zastupan po
punomo¢nicima Oru¢ Esadu, Cosié Benarisu i Zoletic Mensuru, advokatima-iz Advokatskog
drustva ,,ORUC & C“ d.o.0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj), izjavio je Zalbu na tendersku
dokumentaciju, koju je ugovorni organ u skladu s ¢lanom 100. stav (6) Zakona o javmim
nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 28.05.2026. godine..
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Zalitelj u 7albi navodi:

Tackom 4. Tenderske dokumenatcije, taénije 4.3.1. propisana je tehnicka specifikacija koja je
sastavni dio TD-a (u okviru Aneksa 3). '

Aneks 3. TD-a je detaljno naveden predmet nabavke i isti obuhvata nabavku:

1. AutoCAD - including specialized toolset Commercial Single-user Annual Subscription
Renewal;

2. AutoCAD LT 2025 Commercial Single-user ELD Annual Subscription Renewal;

3. Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual Subscription Renewal; -

4. Area CAD-GIS Renewal.

U osnovi, predmet nabavke, a kako je-i navedeno u tacki 3. TD-¢, jeste nabavka: ,AutcCAD
licence” za potrebe Opcine Velika Kladusa. Dokaz: Tenderska dokumentacija; .

&,
II.  Procesni prigovori; : o
I) Ugovorni.organ je pogredno klasifikovao predmet nabavke kao uslugu i time eventualno
primijenio neodgovarajuéi CPV/JRIN kod, uslove sposobnosti ili postupak.

Iz sadrZaja TD-a i Obavjestenja o nabavci proiziiazi da je ugovorni organ nabavku AutoCad licence
okarakterisao kao nabavku usluga, $to je pogresno.

Naime, iz sadrZaja TD-a, odnosno &lana 6. nacrta Ugovora vidljivo je da je predmet nabavke
Isporuka programa prema ponudi na destinaciju (lokaciju) utvrdenu ugovorom. Dakle, predmet
nabavke ne obuhvata uslugu odrzavanja, pa je samim time predmet nabavke pogresno klasifikovan,

2) Djelimi¢ni sadr¥aj TD u suprotnosti sa izabranom vrstom postupka - Konkurentskom zahtjevu;

Iz sadrzaja TD i Obavjestenja o nabavci proiziiazi da je ugovorni organ izabrao Konkurentski
zahtjev za vrstu postupka.

Medutim, odredeni djelovi TD-a u suprotnosti su sa izabranom vrstom postupka. Naime, u ta&ki
7.7. TD navedena je moguénost ulaganja %albe u skladu sa &l 99 i 101. ZIN. U ta¢ki 9.2. TD
detaljnije je navedena procedura, izmedu ostalog, i rokova za izjavljivanje zalbe, pa je u tacki 9.2.6.
navedeno da je nakon preuzimanja TD, rok za izjavljivanje Zalbe iz ¢lana 101. stav (1) tatka'a)
ZJN iznosi 10 dana od dana objave TD na sadrzaj TD.

Medutim, u tatkom 9.2.7. navedeno Jje: Ako ponudag preuzme teridersku dokumentaciju, rok za
izjavljivanje Zalbe iz €lana 101. stav (5) tatka a} ZIN, u postupku konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda, iznosi 5 dana od dana objave tenderske dokumentacije, u odnosu na njen sadrzaj.

Shodno navedenom, smatramo da je tenderska dokumentacija kontradiktorna i pravno nejasna u
dijelu koji se odnosi na rokove za izjavljivanje zalbe, buduéi da su za isti postupak javne nabavke
- konkurentski zahtjev za dostavu ponuda - u tatkama 9.2.6. { 9.2.7. TD propisani razli¢iti rokovi
za izjavljivanje Zalbe na sadrZaj tenderske dokumentacije (10 dana i 5 dana).

Na navedeni nadin ugovorni.organ nije osigurao jasnu, preciznu i nedvosmislenu tendersku
dokumentaciju, ¢ime ponudae dovodi u pravnu nesigurnost u pogledu ostvarivanja prava na
pravnu zastitu. Takva kontradiktornost sadrzaja TD nije u skladu sa pravilima konkurentskog
zahtjeva niti ' sa osnovnim principima propisanim Zakonom 0 javnim nabavkama BiH.
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1. Povreda principa javnih nabavki i restrikcija konkurencije;

Clanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je da je ugovomi organ duZan obeZzbijéditi
transparentnost, jednak tretman ponudaca, nediskriminaciju i aktivnu konkurenciju.

U . konkretnom sluéaju, kumulativno zahtijevanje: 1) AutoCAD including specialized toolset
Commercial Single-user Annual Subscription Renewal; 2) AutoCAD LT 2025 Commercial Single-
user ELD Annual Subscription Renewal;-3) Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual
Subscription Renewal i 4) Area CAD-GIS Renewal od jednog ponudala, ima za posljedicu
znalajno ogranidenje konkurencije i suZavanje kruga potencijalnih ponudaca.

Naime, osnovni predmet nabavke, kako je navedeno u tacki 3. TD, jeste nabavka ,,AutoCAD
licenci" za potrebe Opcine Velika Kladusa. Medutim, uvidom u obrazac za cijenu ponude i
tehni¢ku specifikaciju (Aneks 3), proiziiazi da ugovorni organ pod stavkom 4. zahtijeva i nabavku
posebnog softverskog ‘proizvoda ,,Area CAD-GIS Renewal", koji ne predstavlja Autodesk
(AutoCAD) licencu, 'veé zasebno vlasni€ko GIS rjesenje. Dakle, Area CAD-GIS nije Autodesk
(AutoCAD) licenca, veé vlasni¢ki softverski proizvod lokalne kompanije.

Ugovorni organ pri tome nije dao obrazloZenje funkcionalne i tehnitke povezanosti navedenog
GIS rjesenja sa ostalim trazenim Alitodesk licencama, niti razloge zbog kojih se navedeni softver -
nabavlja u okvi_ru jedinstvenog predmeta nabavke, umjesto kroz odvojenu nabavku ili lot.

Dakle, na ovaj nalin predmet nabavke nije jasno i transparentno definisan, te se pod nazivom
AutoCAD licénce" faktitki obuhvata i nabavka posebnog GIS softvera, §to potencualne ponudace
moZe dovesti u zabludu u pogledu stvarnog obima i prlrode nabavke.

Shodno navedenom, u konkretnom slu¢aju narudeni su principi transparentnosti, jednakog tretmana
i aktivne konkurencije iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

IV. Spajanje razli¢itih i trZi§no nezavisnih zahtjeva; ’
Kao 5to je ve¢ prethodno navedeno, predmet nabavke odnosi se na isporuku "AutoCAD licenci, koje
predstavljaju standardizovan komercijalni softverski proizvod globalnog proizvodaca. Pored
navedenog, istovremeno, dodatno se zahtijevaju uslovi vezani za ,Area CAD-GIS Renewal”-
softverski proizvod, koji predstavlja specijalizovano i teZi¥no odvojeno rjeSenje.

QOvakvo kombinovanje uslova ima za posljedicu spajanje u jedinstven predmet nabavke:

- standardnog komercijalnog softvera (AutoCAD = stavke 1. 2. i 3.) koje su §1roko dostupne
na trzi$tu i koje moze ponuditi veliki broj ovlastenih distibutera; i

- specifi¢nog, 'usko vezanog soﬁverskog rjeSenja (,.Area CAD-GIS Renewal") iskljudivog
vlasnistva lokalnog proizvoda&a, $to nije u direktnoj funkcionalnoj vezi sa osnovnim predmetom
nabavke.

U tacki 11.2. obavjestenja, vidljivo je da ugovorni organ predmet nabavke nije podijelio na LOTove,
a §to je bio u obavezi obzirom na predmet nabavke. "
Na ovaj nafin se efektivno narusava princip trZine otvorenosti i Jednakog pristupa svim
kvalifikovanim distributerima AutoCAD licenci.

Dakle, ovakvim spajanjem predmeta nabavke onemogucena je konkurencija (kao 3to Je to bllO i
prethodne godine -.dostavijena samo jedna ponuda).

Dokaz: Odluke o izboru ponudaca za 2025. godinu za AuotoCAD licence;

-
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Naime, svi ovladteni distributeri Autodesk-a, koji nisu u partnerskom odnosu sa lokalnom firmom
(Cije je vlasnidtvo pomenuti softwer), direktno su eliminisani iz postupka tako mogu ponuditi
AutoCAD licence pod trzi$no najpovoljnijim uslovima. '

-

Ono $to dodatno ukazuje na zakljuéak da je u konkretnom slu&aju onemoguéena konkurencija jeste
i ¢injenica da ugovorni organ zahtijeva dokaz o autorizaciji za oba tipa softvera istovremeno.
Ovako postavljen tender ukazuje na moguénost da je tenderska dokumentacija prilagodena; i to za
jednog tatno odredenog ponudala, koji jedini na trZidtu. posjeduje kumulativne autorizacije i
vlasnitka prava nad trazenim softverima u jednom paketu. '

V. Nije omogucen ,ekvivalent*:

Iz tenderske dokumentacije nesumnjivo proizilazi da ugovorni organ u tehni¢koj specifikaciji
izricito zahtijeva ,,Area CAD-GIS Renewal", koristeéi specifitan komercijaini naziv softvera, bez
navodenja izraza ili ekvivalent”, niti su definisane minimalne funkcionalne i tehiicke
karakteristike na osnovu kojih bi poriuda¢i mogli ponuditi alternativno rjeSenje.

Dakle, ovakva tehnitka specifikacija je postavijena na nagin koji direktno favorizuje odredeni
proizvod, odnosno odredeni softverski sistem, &ime se ogranitava moguénost uce§a drugih
ponudaca i naruSava princip aktivne konkurencije. .
Dodatno, spajanjem ovako specifitnog i vlasnitkog GIS sistema u isti LOT sa standardnim
Autodesk' licencama, ugovorni organ fakticki suzava krug potencijalnih ponudata, buduéi da
znacajan broj ovladtenih Autodesk partnera nije istovremeno i distributer ili pruzalac podiske za
»Area CAD-GIS® rjeSenje. '

VL. Zakljutak i prijedlog;

- Tenderska dokumentacija u postojeéem obliku sadrzi elemente koji objektivno ogranifavaju
trziSnu konkurenciju kroz kumulativno i neproporcionalno postavljene uslove tehnicke i
profesionalne sposobnosti, te kao takva odstupa od principa propisanih &lanom 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH. _

- AutoCAD licenca predstavlja standardizovan i $iroko dostupan komercijalni softverski
proizvod koji na trZitu Bosne i Hercegovine moZe ponuditi veéi broj ovlastenih Autodesk partnera,
dok "Area CAD-GIS Renewal" predstavija specijalizovano softversko rjeSenje dostupno iskljudivo
ograni¢enom broju subjekata povezanih sa konkretnim proizvodagem i njegovom partnerskom
mrezom. Shodno tome, zahtjev ugovomnog organa da ponudaé istovremeno posjeduje Autodesk
autorizaciju i autorizaciju za "Area CAD-GIS Renewal" ne predstavlja izbor najpovoljnijeg
ponudaca za isporuku standardnih AutoCAD licenci, veé fakticki favorizuje subjekte koji imaju
specifitan poslovni i partnerski odnos sa proizvodatem "Area CAD-GIS Renewal" rjeSenja, ¢ime
se konkurencija objektivno ograni¢ava na uzak krug ponudaca, $to je suprotno principima i
ciljevima Zakona o javnim nabavkama BiH.

- Ugovorni organ je povrijedio &lan 44. stav (3) ZJN BiH jer je postavio kvalifikacione uslove
koji nisu srazmjerni predmetu nabavke. Pored zahtjeva za Autodesk autorizacijom, tenderskom
dokumentacijom se dodatno zahtijevaju statusi i ovlaitenja vezani za specijalizovani "Area CAD-
GIS Renewal" sistem, razvoj aplikativnih rjesenja i edukacione kapacitete, iako isti nisu neophodni
za samu isporuku standardnih AutoCAD licenci, &ime je konkurencija*neopravdano ogranitena.

- Tenderska dokumentacija nije pripremljena na stvarno konkurentskoj osnovi u.smislu &lana
53. stav (1) ZJN BiH, jer kumulativno zahtijevanje Autodesk i "Area CAD-GIS Renewal"
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autorizacija *objektivno suZava triiste potencijalnih ponudaa na ogranien broj privrednih
subjekata.

- Ugovorni organ je povrijedio i ¢lan 54. stav (1) ZJN BiH jer niti formalno nije omogucio
nudenje ,.ekvivalentnog" rjesenja.

- Ugovorni organ je povrijedio ¢lan i 54. stav (9) ZIN BiH jer tehnicke i kvalifikacione uslove
nije definisao kroz funkcionalne zahtjeve i objektivne potrebe sistema, ve¢ kroz zahtjev za
konkretnim "Area CAD-GIS Renewal" programom i povezanim autorizacijama, ¢ime se fakti¢ki
pogoduje odredenim privrednim subjektima povezanim sa tim proizvodatem.

Imajuéi u vidu sve navedeno, podnosnlac 2albe predlaZe da ugovorni organ:

1. Uvazi Zalbu i izvrsi lzm_]enu tenderske dokumentacije na nain da se predmet nabavke
strukturira u odvojene LOT-ove, i to:

- LOT 1: AutoCAD standardne licence ( 1) AutoCAD including specialized toolset
Commercial Single-user Annual Subscription Renewal; 2) AutoCAD LT 2025 Commercial Single-
user ELD Annual Subscription Reniewal; 3) Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual
Subscription Renewal);

- LOT 2: softverska riedenja vezana za "Area CAD-GIS Renewal”;

2. Izvr$i reviziju kvalifikacionih uslova na nadin da se isti odnose isklju¢ivo na predmet
pojedinaénég LOT-a, bez kumulativnog vezivanja za razlitite softverske platforme;

3. Produzi rok za dostavijanje ponuda srazmjerno izvrenim izmjenama tenderske
dokumentacije, te u svakom sludaju Zalitelju nadoknadi troskove postupka.

4. Isplati trodkove sastava zalbe prema troskovniku.

Ukoliko ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu u cueiostt podnosilac zahtijeva da istu, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH, bez odlaganja proslijedi Kancelariji za razmatranje zalbi
(KRZ) na dalje odluéivanje, uz zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka.

Ugovorni organ*je dostavio izjasnjenje i dokumentaciju postupka javne nabavke i u svom
izjadnjenju navodi:

U tenderskoj dokumentaciji predmet je oznacen kao usluga podr3ke programa, 'sa JRIN oznakom
72261000-2 - Usluge podrske programa, procijenjene vrijednosti 15.271,00 KM bez PDV-a.
Predvideno je provodenje konkurentskog zahtjeva. bez podjele na lotove, sa kriterijem najmze
cijene i e-aukcijom.

Aneksom 3 tenderske dokumentacije obuhvaéene su stavke: AutoCAD including specialized
toolset Commercial Single-user Annual Subscription Renewal. AutoCAD LT 2025 Commercial
Single-user ELD Annual Subscription Renewal, Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD
Annual Subscription Renewal i Area CAD-GIS Renewal. Iz ovih stavki proizlazi da predmet nije
izolovana kupovina jedne generi¢ke licence, nego povezana obnova prava koriStenja i nastavak
rada postojeceg softverskog okruZenja.

Stavka ..Area CAD-GIS Renewal" ne predstavija nabavku novog, alternativnog ili trZiSno
odvojenog softvera, veé obnovu postojeceg rjedenja koje je implementirano kod ugovornog organa.
Zbog toga se predmet fora posmatrati kroz funkcionalnu cjelinu postojeceg sistemna.
AreaCAD-GIS. odnosno postojece rjesenje ugovornog organa za upravljanje prostorom, nije
obi¢an dodatak AutoCAD licéncama. Ono je dio postojeceg informacionog sistema za rad sa
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prostornim podacima, prostorno-planskom dokumentacijom, infrastrukturnim slojevima i javnim
prostornim servisima.

INGVA/AreaCAD-GIS koncept je usmjeren na potrebe Jjedinica lokalne samouprave i obuhvata
integraciju heterogenih izvora podataka, konsolidaciju prostomih podataka, 2D i 3D geoprostornu
vizualizaciju, javni portal, rad sa relevantnim formatima prostornih podataka, sigurnosne
mehanizme, revizijski trag i podriku poslovnim procesima lokalne samouprave.

AutoCAD. AutoCAD LT i Civil 3D komponente sluze kao dio Sireg CAD/GIS okruZenja za obradu
tehnicke i prostorne dokumentacije. Zato tvrdnja da su ove stavke nepovezane zanemaruje nacin
na koji se sistem stvamo koristi kod ugovornog organa.

Predmet obuhvata obnovu godisnjih pretplata, obnovu postojecih licenci, pravo koristenja sofivera,
aktivaciju, tehnitku podrsku i nastavak funkcionalnosti postojeceg okruzenja. Kod subscription i
renewal modela predmet se ne svodi na jednokratnu isporuku fizicke robe. nego na obezbjedenje
prava koritenja i operativnog kontinuiteta u odredenom periodu. -

Zbog toga je oznalavanje predmeta kao usluge podrske programa osnovano. Cinjenica da se tokom
izvrSenja ugovora vrii isporuka ili aktivacija licenci ne mijenja sustinu predmeta ako je svrha
ugovora obnova i podrika postojeéeg softverskog okruzenja.

Z.alilac navodi da tenderska dokumentacija sadrZi neusaglasene formulacije o rokovima za
izjavljivanje Zalbe. Ugovorni organ istide da se za konkretan postupak primjenjuje rok propisan
Zakonom o javnim nabavkama Bili. Za postupak konkurentskog zahtjeva relevantan je poseban.
rok za Zalbu iz ¢lana 101. stav (5) ZIN.

-

Zakon o javnim nabavkama dopusta ugovornom organu da. u skladu sa predmetom nabavke, ;

postavi uslove sposobnosti i tehnicke zahtjeve koji su povezani sa predmetom nabavke, jasni,
precizni i srazmjemi cilju koji se Zeli postiéi.

Kod obnove licenci i podrske postojecem softverskom okruZenju ugovorni organ mora.provjeriti
da ponuda¢ moze zakonito i tehnicki ispravno izvrsiti ugovor. To narofito ukljucuje moguénost
obnove postojeéih licenci, validnost prava koritenja, aktivaciju, tehnitku podriku, kompatibifnost
sa postojecim podacima i nastavak rada sistema bez prekida.

Ne moze se prihvatiti stav da bi ugovorni organ morao omoguditi da ponudu podnese subjekt koji
moze isporuditi samo jednu komponentu, ali ne moZe garantovati obnovu i funkcionalnost
postojeceg integrisanog sistema. Takav pristup bi ugovorni organ izloZio riziku da dobije formalno
najjeftiniju ponudu, ali ne i predmet nabavke koji mu stvarno treba. )
Zalilac posebno problematizuje stavku ,Area CAD-GIS Renewal”, tvrdedi da se radi o posebnom
vlasni¢kom softveru koji nije povezan sa AutoCAD licencama. Ovaj navod zanemaruje da je stavka
oznacCena kao renewal, odnosno obnova. Ne radi se o novoj nabavci nepoznatog GIS sistema, nego
0 produZenju postojeceg prava koristenja i podrske za rjesenje koje je veé implementirano kod
ugovornog organa.

Kod obnove postojeceg sistema pojam ekvivalentnosti ne moZe znaéiti nametanje novog sistema
koji bi tek trebalo implementirati, migrirati i prilagoditi. Ekvivalentnost bi mogla biti prihvatljiva
samo ako ponuda¢ dokaze da moZe obezbijediti istu funkcionalnost, isto pravo koristenja, istu
kompatibilnost i isti kontinuitet rada. bez dodatne migracije, obuke, integracije ili troskova koji
nisu predmet i cijena ove nabavke.

Zakon o javnim nabavkama ne propisuje apsolutnu obavezu ugovornog organa da svaki predmet
nabavke podijeli na lotove. Odluka o podjeli zavisi od prirode predmeta, tehnicke povezanosti,
funkcionalne cjeline, rizika izvrSenja i objektivnih potreba ugovornog organa.
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U konkretnom slucaju podjela na lotove ne bi bila opravdana jer bi dovelado fragmentacije
odgovornosti. Ako bi jedan ponuda¢ isporuéio AutoCAD licence, drugi Civil 3D;trééi AutoCAD
LT, a tetvrti AreaCAD-GIS obnovu, ugovorni organ bi u slu€aju tehnitkog problema bio izlozen
riziku medusobnog prebacivanja odgovornosti izmedu dobavijata. _
Takav model nije prihvatljiv kod sistema koji 'se koristi za upravljanje prostorom, prostornim
podacima, prostomo-planskom dokumentacijom i infrastrukturom jedinice lokalne samouprave.
Ugovorni organ ima opravdan interes da zahtijeva:jednog odgovornog izvrioca za obnovu,
aktivaciju. validnost, podrku i funkcionalnost cjeline.

Sama &injenica da predmet nabavke zahtijeva specifiénu sposobnost ponudata ne znaci da je
konkurencija nezakonito ogranitena. Svrha javne nabavke nije da se predmet prilagodi svakom.
ponudatu koji moZe’ponuditi samo dio trazenog, nego da ugovorni organ ‘dobije predmet koji

~ odgovara njegovim stvarnim potrebama.

Zalilac zapravo traZi da se predmet nabavke preoblikuje prema njegovoj trZi3noj poziciji, tako $to
bi se standardne licence izdvojile od AreaCAD-GIS obnove. Takav prijedlog ne proizlazi iz potreba
ugovornog organa, nego iz interesa Zalioca da uestvuje samo u dijelu predmeta koji ‘mu’
komercijalno odgovara. ‘ '

Uslovi nisu postavljeni radi pogodovanja, nego radi zatite funkcionalnosti postojeceg sistema,
validnosti prava koridtenja, kompatibilnosti podataka, tehnitke podrSke | jasne servisne
odgovornosti. ' )

Usvajanje zalbe na nadin koji predlaze Zalilac dovelo bi do rizika gubitka jedinstvene odgovornosti
za funkcionisanje sistema, sporenja dobavlja¢a oko uzroka gredaka, neuskladenosti verzija i prava
koritenja, prekida kontinuiteta rada korisnika, potrebe za dodatnim uslugama integracije, dodatnih
troskova, rizika nekompatibilnosti izmedu CAD i GIS komponenti i oteZane podr3ke.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Zalitelju dostavio
izja§hjenje ugovornog organa i omogucio mu ogitovanje na isto. ' v

Zalitel] je iskoristio zakonsko pravo i dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog organa u kojem
istice: :

Izjasnjenje ugovornog organa obiluje proturje¢nostima sa sadrzajem tenderske dokumentacije i
nizom nelogiénosti, zbog Cega se sti¢e utisak da ugovorni organ tek nakon izjavljene Zalbe
pokusava pronadi opravdanje za pojedine zahtjeve koji u samoj tenderskoj dokumentaciji nisu bili
adekvatnio obrazlozeni. Medutim, zakonitost tenderske dokumentacije ne moze se cijeniti prema
naknadnim pojadnjenjima ugovornog organa, vec iskljucivo prema sadrzaju dokumentacije koja je
bila dostupna svim potencijalnim ponudagima u trenutku objave postupka. t

Naime, ugovorni organ u izjadnjenju predmet nabavke opisuje kao ..obnovu i nastavak koristenja
postojeceg softverskog okruzenja", kontinuitet rada postojeceg sistema”, ,,podriku postojeéem ™
integrisanom CAD/GIS okruZenju", te kao nabavku koja obuhvata ,aktivaciju, tehnicku podrsku i |
nastavak funkcionalnosti postojeceg okruZenja”. ' . B
Medutim, iz samog sadrzaja tenderske dokumentacije ne proiziazi da je predmet nabavke definisan
kao odrZavanje, administriranje, integracija ili tehnicka podrska postojeceg informacionog sistema.
Naprotiv, u Aneksu 3 tenderske dokumentacije predmet nabavke definisan je kroz obnovu licenci
(subscription renewal) za konkretne softverske proizvode, i to: ) ‘ '

- 'AutoCAD -including specialized tooléet Commercial Single-user Annual Subscription
Renewal; -

- AutoCAD LT 2025 Commercial Single-user ELD Annual Subscription Renewal;

- Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual Subscription Renewal;
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- Area CAD-GIS Renewal.

Tenderska dokumentacija .ne sadrZi opis usluga odrZavanja sistema, administracije sistema,
migracije podataka, integracije softverskih rjeSenja, korisnidke podrske definisane kroz SLA
parametre, niti druge elemente koji bi upuéivali na zaklju¢ak da je predmet nabavke jedinstvena
usluga odrzavanja postojedeg informacionog sistema, kako to ugovorni organ sada pokuiava
prikazati u svom izjasnjenju. L ' ]
Takoder, posebno je znafajno istaci da je predmet nabavke u samoj tenderskoj dokumentaciji
oznalen kao ,,AutoCAD licence", dok ugovorni organ tek naknadno, kroz izjasnjenje na Zalbu,
pokusava predmet nabavke prikazati kao jedinstveno CAD/GIS okruZenje koje navodno ne moze
biti predmet podjele na lotove. o

Zalitelj smatra da se zakonitost tenderske dokumentacije mora ocjenjivati prema njenom sadrZaju
u trenutku objave, a ne prema naknadnim obrazloZenjima ugovornog organa datim tek nakon
izjavljivanja zalbe. Ugovorni organ ne moZe putem izjadnjenja mijenjati, dopunjavati niti naknadno
obrazlagati tehni¢ke i kvalifikacione zahtjeve koji nisu jasno i nedvosmisleno sadrani u tenderskoj
dokumentaciji. ;

Dodatno, ukoliko je, kako to ugovorni organ tvrdi, sutina predmetne nabavke obnova i podrska
postojeceg. Area CAD-GIS sistema, postavlja se pitanje zbog Sega je postupak javne nabavke
pokrenut pod nazivom .AutoCAD licence", te zbog dega navedene okolnosti nisu jasno
obrazloZene u tenderskoj dokumentaciji kao razlozi za objedinjavanje Autodesk licenci i Area
CAD-GIS rjesenja u jedinstven predmet nabavke bez moguénosti podjele na [otove?

II. .,Zamjena teza" ugovornog organa oko stvarnog predmeta nabavke;

Iz Aneksa III Tenderske dokumentacije proizilazi da su stavke 1..2. i 3. nesporne tj. da su ove
stavke Autodesk proizvodi. '

-

Medutim, pod stavkom 4. Area CAD-GIS slijedi &itav opis GIS sistema: centralna GIS"baza,

katastar, urbanizam, infrastruktura, ortofoto podloge, vodovod, kanaIiza(_:ija, adresni sistem,
gradevinske dozvole, prostorni planovi itd. '
Ovo nije Autodesk proizvod, odnosno ovo nije AutoCAD, ovo je poseban GIS informacioni sistem.

Ugovorni organ u izja3njenju pravi jednu logicku zamjenu. Naime, njihova teza je: AreaCAD-GIS '

koristi AutoCAD komponente pa su zato svi proizvodi Jedna funkcionalna cjelina.
Medutim, iz toga ne proizlazi da isti ponuda¢ mora ponuditi i Autodesk licence i AreaCAD-GIS,
iz razloga §to su to dvije razlitite stvari. '

(Npr.: Microsoft Windows koristi Oracle bazu. Ali to ne znaéi da se licence za Windows i Oracle .

moraju nabavljati od istog ponudala. Isto vazi i u konkretnoj stvari. Naime, ¢ak i ako AreaCAD
koristi AutoCAD kao CAD platformu: Autodesk licence imaju svoje distributere, a AreaCAD ima
svog proizvodaéa/distributera). )

Dakle, funkcionalna povezanost dva softverska proizvoda ne znadi i tr¥isnu nerazdvojivost
njihovih licenci niti predstavlja dovoljan- razlog da se njihova nabavka provodi kroz jedinstven
predmet bez mogucnosti podjele na lotove. N '

Dalje, iz specifikacije TDa ne vidi se ono &to ugovorni organ tvrdi u izja$njenju. Naime, u
izjaSnjenju ugovorni organ navodi: ,,... predmet obuhvata aktivaciju, tehni¢ku podriku, nastavak
funkcionalnosti postojeceg okruenja? Medutim, u Aneksu I1I Ugovorni organ nigdje ne navodi:
migraciju, integraciju, odrzavanje baze, intervencije, servisne sate, SLA, help desk, podrku
korisnicima i si., ve¢ iskljudivo Renewal licenci (obnova, preduZenje). Dakle, ugovorni organ u
izjaSnjenju pokusava predstaviti nabavku kao odrzavanje jedinstvenog informacionog sistema, a
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specifikacija se apsolutno odnosi na produzenje licenci za nekoliko polejemh softverskih
proizvoda, a to ni u kom slucaju nije isto.

Koli¢ina nabavke-

Takoder, kada se u obzir uzme koli¢ina nabavke iz specifikacije, vidljivo je sljedeée:

- AutoCAD =1

AutoCAD LT =12

Civit3D =1

- Area CAD-GIS Renewal =2

Iz navedenog proizilazi zaklju¢ak da se ne radi o jedinstvenoj licenci niti jedinstvenom paketu, veé
se radi o vi$e razlititih licenci za razli¢ite korisnike, pa je nespormno da j Je pogreSna postavka
ugovornog organa prema kojem je sve jedna nerazdvojiva cielina.

Dakle, sama &injenica da se navedeni softveri koriste u okviru istog poslovnog procesa ne
predstavija dokaz da se moraju nabavljati od istog ponudaga niti opravdava izostanak podjele na
lotove.

III. Podjelomna LOTove ne gubi se odgovornost ponudaca;

U Izjanjenju ugovorni organ navodi sljedece: ,, U konkretnom slucaju podjela na lotove ne bi bila
opravdana jer bi dovela do fragmentacije odgovornosn Ako bi jedan ponudal 1sporuélo AutoCAD
licence, drugi Civil 3D"tre¢i AutoCAD LT, a &etvrti AreaCAD-GIS obnovu, ugovorni organ bi u
sluaju tehnickog problema bio izioZen riziku medusobnog prebacivanja odgovornosti izmedu
dobavljata. ... Ugovorni organ ima opravdan interes'da zahtijeva jednog odgovornog izvrsioca za
obnovu, aktivaciju, validnost, podriku i funkcionalnost cjeline.”

Veé smo istakli da TD tj. sepcifikacija uopce ne sadrzi ,.podr3ku” kao obavezu ugovornog organa.

Dalje. ugovomni organ razli¢it predmet nabavke prawda time da bi nabavkom od razliditih
dobavljata ugovomi organ bio izloZen riziku ..medusobnog prebacivanja odgovornosti izmedu
dobavljata".

Ovakva tvrdnja je apsolutno neosnovana, prvenstveno iz razloga to je predmet nabavke licenca tj.

.dozvola za koristenje softvvera", a ne izrada novog softwera niti odrzavanje softwera, tako da je.

u tom smislu apsolutno irelevantno da li sve traZene licence bile od jednog ili od vise dobavljaca.
Dakle, Autodesk odgovara za Autodesk, a AreaCAD proizvoda¢ odgovara za AreaCAD ito je
princip po 'kojem funkcionie skoro svaki veéi IT sistem.

(Npr nije neuobitajeno da Microsoft licence i lsporucu_|e jedna firma; antivirus druga, GIS treca i
si.).

Sama ¢injenica da se softveri koriste zajedno nije dokaz da moraju biti predmet jédne nabavke
iv. Ugovoml organ ,.priznaje" da je AreaCad-GIS vezan za ograniten krug subjekata;

U izjasnjenju ugovomi organa navodi: ,,Ne radi se o novoj nabavci nepoznatog GIS sistema, nego
o produZenju post()Jeceg prava koristenja i podrike za rjeSenje koje je vec mplementtrano kod
ugovornog organa.”

Shodno navedenom, postavija se logi¢ko pitanje: Ko moze izvriiti to produzenje?

S obzirom da je samo jedan odgovor na navedeno pitanje, a to je: ,Samo proizvodac AreaCAD-
GIS ili njegov ekskluzivni partner!" onda se dalje postavlja pitanje:

- Za¥to su uz io vezane i Autodesk licence koje mogu nuditi brojni Autodesk partneri?

Dakle, Ugovorni organ upravo svojim Izjainjenjem potvrduje da je stavka AreaCAD-GIS vezana
za*ogranicen krug subjekata, ali ne daje nijedan dokaz zbog kojeg bi ista okolnost opravdavala
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objedinjavanje Autodesk licenci i AreaCAD-GIS rjesenja u Jedinstven predmet nabavke, &¢ime se
neopravdano suzava trziSna konkurencija za Autodesk licence.

Takoder, ugovorni organ dalje navodi: ,.Zalilac zapravo traZi da se predmet nabavke preoblikuje
prema njegovoj trziSnoj poziciji, tako §to bi se standardne licence izdvojile od AreaCAD-GIS
obnove?

Upravo i navedena tvrdnja potvrduje osnovanost Zalbe. Naime, Zalitelj ne traZi prilagodavanje
predmeta nabavke svojoj trzisnoj poziciji, vec da se Autodesk licence, koje moZe ponuditi veéi broj
ovlastenih distributera, ne vezu za Area CAD-GIS Renewal, koji je dostupan samo ograni¢enom
broju subjekata.

Ugovorni organ ni i tenderskoj dokumentaciji niti u.svom izjanjenju nije objasnio zbog lega se.
Autodesk licence moraju nabavljati zajedno sa Area CAD-GIS rieSenjem, niti zbog Cega podjela
na LOT-ove ne bi bila moguca. Naprotiv, iz njegovog izjaSnjenja proizlazi da je upravo Area CAD-
GIS element koji zna¢ajno suzava krug potencijalnih ponudaga.

Stoga zalitelj smatra da je predmet nabavke definisan na nagin koji neopravdano ograni¢ava
konkurenciju i fakti¢ki onemoguéava ugedce privrednim subjektima koji mogu uredno isporugiti
Autodesk licence, ali ne raspolazu pravima za Area CAD-GIS Renewal.

V. Zakljudak; '

Shodno svemu navedenom, proizilazi nesporan zakljucak da je ¢injenica da se ovako postavijenom
tenderskom dokumentacijom konkurencija fakticki svodi na jednog privrednog subjekta. Ugovorni
organ u svom izjanjenju sam potvrduje da se ne radi o nabavei standardnih AutoCAD licenct, ved
0 obnovi postojeéeg Area CAD-GIS sistema i nastavku koritenja istog rjesenja. Medutim, upravo
iz takvog obrazlozenja proizlazi da je krug potencijalnih ponudaca unaprijed ogranicen na subjekte
koji raspolazu pravima i ovlastenjima za predmetni Area CAD-GIS sistem.

U takvim okolnostima potpuno je opravdano postaviti pitanje koja je stvarna svrha provodenja
konkurentskog postupka javne nabavke ukoliko Je predmet nabavke definisan na nagin da ga u
trazenom obimu moze ponuditi samo jedan privredni subjekt, odnosno isti ponudag kojem je
ugovor dodijeljen i prethodne godine. =~

U svom izjasnjenju, Ugovorni organ nije dokazao zbog Cega Cinjenica da koristi AreaCAD-GIS,
automatski zna€i da isti.privredni subjekt mora biti i dobavljac Autodesk licenci.

Ukoliko je, kako to ugovorni organ navodi, AreaCAD-GIS sistem moguce obnoviti iskljuéivo
putem proizvodata ili njegovog ovlastenog partnera, tada se postavlja pitanje zbog &ega ugovomi
organ nije proveo poseban postupak za taj dio nabavke, ved je isti povezao sa Autodesk licencama
koje predstavljaju standardizovane komercijalne proizvode dostupne veéem broju ovlastenih
distributera na trZistu.

Upravo zbog svega navedenog Zalitelj smatra da se pod formalnim nazivom nabavke ,,AutoCAD
licence" zapravo provodi _Babavka koja je sadrzajno vezana za konkretno vlasnicko softversko -
rjeSenje i ograniten krug ponudada, &ime se sustinski obesmisljava princip aktivne konkurencije
propisan ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama Bil.

Shodno svemu navedenom, Zalitelj predlaze da Ured za albe usvoji Zalbu Zalitelja na na¢in

kako je to u zalbi i navedeno.

Troskovnik: obrazioZeni podnesak (postupak javnih nabavki), prema ¢i. 29. Advokatske tari fe,
390,00 KM plus PDV.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
Javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe i
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osobe koja ima aktivnu legitimaciju, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana
105.1 109. Zakona o javnim nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjasnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti. :

Zalitelj navodi da je ugovorni organ pogre$no klasifikovao predmet nabavke kao ustugu. Naime,
iz sadrzaja TD-a i Obavjestenja o nabavci proizilazi da je ugovorni organ nabavku AutoCad licence
okarakterisao kao nabavku usluga, 3to je pogredno, buduéi da je iz sadrZaja TD-a i tlana 6. nacrta

Ugovora vidljivo da je predmet nabavke Isporuka programa prema ponudi na destinaciju (lokaciju)

utvrdenu ugovorom. Dakle, predmet nabavke ne obuhvata uslugu odrZavanja, pa je samim time
predmet nabavke pogresno klasifikovan. )

Ugovori organ u izjadnjenju navodi:

Aneksom 3 tenderske dokumentacije obuhvadene su stavke: AutoCAD including specialized
toolset Commercial Single-user Annual Subscription Renewal. AutoCAD LT 2025 Commercial
Single-user ELD Annual SubScription Renewal, Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD
Annual Subscription Renewal i Area CAD-GIS Renewal. ]z ovih stavki proizlazi da predmet nije
izolovana kupovina jedne genericke licence, nego povezana obnova prava koriStenja i nastavak
rada postojeceg softverskog okruZenja. B
Stavka ,Area CAD-GIS Renewal* ne predstavlja nabavku novog, alternativnog ili trzidno
odvojenog softvera, ve¢ obniovu postojeceg rjesenja koje je implementirano kod ugovomog organa.
Zbog toga se predmet mora posmatrati kroz funkcionalnu cjelinu postojeceg sistema. ‘
AreaCAD-GIS, odnosno postojece rjeSenje ugovornog organa za upravijanje prostorom, nije
obitan dodatak AutoCAD licencama. Ono je dio postoje¢eg informacionog sistema za rad sa
prostornim podacima, prostorno-planskom dokumentacijom, infrastrukturnim slojevima i javnim
prostornim servisima. s

INOVA/AreaCAD-GIS koncept je usmjeren na potrebe jedinica lokalne samouprave i obuhvata
integraciju heterogenih izvora podataka, konsolidaciju prostornih podataka, 2D i 3D geoprostornu
vizualizaciju, javni portal, rad sa relevantnim formatima prostomnih podataka, si_éumosne
mehanizme, revizijski trag i podrku poslovnim procesima lokalne samouprave. "
AutoCAD. AutoCAD LT i Civil 3D komponente sluze kao dio 3ireg CAD/GIS okruZenja za obradu
tehni¢ke i prostorne dokumentacije. Zato tvrdnja da su ove stavke nepovezane zanemaruje nacin
na koji se sistem stvarno koristi kod ugovornog organa.

Predmet obuhvata obnovu godisnjih pretplata, obnovu postojeéih licenci, pravo koridtenja softvera,
aktivaciju, tehni¢ku podrdku i nastavak funkcionalnosti postojeceg okruZenja. Kod subscription i
renewal modela predmet se ne svodi na jednokratnu isporuku fizicke robe, nego na obezbjedenje
prava koriitenja i operativnog kontinuiteta u odredenom periodu.

Zbog toga je oznacavanje predmieta kao usluge podrske programa osnovano. Cinjenica da se tokom
izvrienja ugovora vr§i isporuka ili aktivacija licenci ne mijenja suitinu predmeta ako je svrha

“ ugovora obnova i podrika postojeceg softverskog okruZenja.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ utvrduje da je istom definisano:

En
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3.3.1. Predmet nabavke (JRIN): Ugovor o javnoj nabavci usluge - AutoCAD licence za potrebe
Opcine Velika Kladusa.

JRIN broj: 72261000-2 - Usluge podrike programa.

3.3.2. Procijenjena vrijednost nabavke (bez PDV-a): 15.271,00 KM

4.1  OPIS PREDMETA JAVNE NABAVKE ' .
4.1.1. Predmet ovog postupka javne nabavke je nabavka usiuge - AutoCAD licence za potrebe
Opéine Velika Kladu3a,

4.1.2. Oznaka i naziv iz JRIN broj: 72261000-2 - Usluge podrike programa.

4.4.1. Mijesto (lokacija) izvrienja usluge: Opéina Velika Kladusa, ul. Hamdije Pozderca br.3,
77230 Velika Kladusa, = '

4.4.2. Rok izvrsenja ugovora: 12 (dvanaest) mjescci od dana obostranog potpisivanja ugovora.
4.4.3. Rok isporuke { Aneks 3): )

a) Za stavku br. 2 Tehnicke specifikacije, isporuka 7 (sedam) licenci izvr3it ée se odmah po
obostranom potpisivanju ugovora, ) .

b) Za stavku br. 2 Tehnicke specifikacije, preostalih 5 (pet) licenci isporugit ¢e se 15.12.2026.
godine. =

c) Za stavke br. 1, 3 1 4 Tehnicke specifikacije, rok isporuke 15.12.2026. godine.

Uvidom u.Aneks 7 (Nacrt ugovora), ovaj organ utvrduje da je istim definisano:
Clan 2. ' . :
Predmet ;)vog ugovora je.nabavka usluge - AutoCAD licence za potrebe Velika Kladusa u svemu

prema ponudi lzvr§ioca broj: (broj ponude) od godine (datum
ponude) sa tehnickom specifikacijom (u daljem tekstu: Ponuda), koje skupa ¢Cine sastavni dio ovog
ugovora. '

Clan 5.

Izvisilac se obavezuje da ée isporuku ugovorene usluge vrsiti u periodu od 12 (dvanaest) mjeseci
od dana obostranog potpisivanja ugovora.

Isporuka ce biti izvrSena na adresu Naru¢ioca: Opéina Velika Kladu3a, ul. Hamdije Pozderca br 3.,
77230 Velika Kladusa,

Clan 6.

Izvrsilac se obavezuje da:

- izvrsi ispor‘uku_‘ usluge prema Ponudi, u.skladu sa tenderskom dokumentacijom i na
destinaciju (lokaciju) utvrdenu ovim ugovorom: )

- odgovara za uredno izvrienje ugovora prema vazecim propisima. te redovno obavjestava
Narutioca o toku realizacije ugovora;

- snosi sve rizike do konacnog izvrienja (usluge‘)_f na krajnjem odredistu (lokaciji) od strane .

Narucioca, i u roku koji je propisan ugovorom. .
Uvidomn u Aneks 3- Obrazac za cijenu ponude (Tehnitku specifikaciju), ovaj organ utvrduje da je
istom definisano: ,

R.br. 1. Naziv proizvod’a:' Jedinica mjere: usluga; Kolitina: 1;
AutoCAD including specialized toolset Commercial -Single-user, Annual Subscription
Renewal:

. DWG: Potpuna kompatibilnost sa DWG formatima od verzije 2.5 do 2026,
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. Uvozi izvoz: IFC, PDF, RVT/RFA, STEP, ESRI-SHAPE (.shp), DGN, OBJ, STL. KMZ,
POINT CLOUDS (.rep, .res, \peg, .isd, .xyz, .ply, .las, .laz); i mnogi drugi formati.
. Konverzija: PDF u DWG konverter. '

. Automiatsko postavljanje i zamjéna blokova pomocu Autodesk Al tehnologije. ¢

. Upravljacki alati za blokove sa predlozima na osnovu istorije kori§éenja.

. ‘Automatizovano dimenzionisanje, kotiranje, i kreiranje tlocrta. '

. Upravljanje slojevima sa mogucnostima napredne vizualizacije.

. Smart Blocks: Automatska zamjena blokova i prepoznavanje objekata za konverziju u
blokove.

. Trace: Dodavanje biljeski na crteze bez mjenjanja postojecih datoteka. ?
. Markup Assist: Brzo obiljezavanje i uvoz oznaka iz Autodesk Docs-a. - o

. ArcGIS Basemaps: Integracija sa ArcGIS mapama (OpenStreetMaps, satelitske i vazdusne
snimke). » -

» Y Podrzani jezici: LISP, VBA, NET, C++(ARXiSDS).

. -API i moguénost povezivanja sa vise od 1.000 aplikacija dostupnih na Autodesk App Store.
. Pristup i sinhronizacija projekata putem Dropbox, Google Drive i Microsoft OneDrive”
servisa.

. Pregled, uredivanje i dijeljenje crteza sa bilo kog uredaja uz Autodesk Docs.

. 0OS: Windows 10/11 (64—bit),

. Mogucnost nadogradnje platformom za planiranje, projektovanje, dokumentovanje i
odrzavanje

R.br. 2. Naziv proizvoda: Jedinica mjere: Usluga; kolitina: 12;

AutoCAD LT 2025 Commercial Single-user ELD Annual Subseription Renewal:
2D crtanje i dokumentacija:

- AutoCAD LT nudi robustan
set alata za precizno crtanje
linija, lukova, krugova,
poligona i drugih
geometrijskih oblika koji su
kljuéni za 2D

projektovanje.

- Podrzava slojeve, Cime *
korisnici mogu organizovati +

1 strukturirati sloZene crteze

i tehnicke nacrte, ¢inedi th

laksim za pregled i

uredivanje. )

Alati7a anotaciju i obiljefavanje:

o AutoCAD LT omoguéava dodavanje teksta, dimenzija, strelica i drugih oznaka koje
omogucavaju bolje obja3njenje crteza.

o Kotisnicima su dostupni razligiti stilovi za tekst, dimenzije i obiljeZavanje kako bi se postovali
standardi dokumentacije u industriji.

Precizne mjere i postavke za skaliranje:

L&
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AutoCAD IT koristi mreZu i postavke za privlatenje tacaka (snap) i mjernih jedinica kako bi
korisnici mogli da crtaju precizno i u skladu s odgovarajuéim razmjerama;
Upravljanje referencama: ‘
* Omogucava ubacivanje eksternih referenci (Xrefs) kdo sto su ,DWG, .DWF i .PDF fajlovi,
$to olakSava rad u timskom okruZenju,
*  Eksterni crtezi ili fajlovi se mogu postaviti kao pozadina na osnovu koje se izraduju dodatni
elementi, bez izmjene originalnog fajla..
Intuitivno korisnicko sucelje:
0 AutoCAD LT ima dobro organizovano sulelje s trakom alata (Ribbon) koja-olak3ava pristup
alatima i komandama. + .
0 Korisnicki interfejs omoguéava brzo prebacivanje izmedu razlicitih prikaza crteza i alatki za
crtanje i uredivanje.
Kompatibilnost sa DWG formatom:
DWG format je industrijski standard za telinicke crteZe, a AutoCAD LT koristi i potpuno podrZava
ovaj format, §to omoguéava nesmetanu razmjenu podataka s drugim AutoCAD korisnicima.
Unaprijedene funkcije za uredivanje i modifikaciju:
AutoCAD LT nudi funkeije za pomjeranje, rotiranje, skaliranje. kopiranje, premijestanje i
poravnanje objekata,
o Funkcije poput "Trim", "Extend", "Offset" i "Mirror" omogucavaju brze i jednostavne izmjene
crieza.
Povezivanje sa oblakom i pristup mobilnim aplikacijama:
* AutoCAD LT omoguéava integraciju sa Autodesk-ovim cloud servisima, tako da korisnici
mogu da skladite, pristupaju i dijele svoje projekte u oblaku, ,
* Takoder, crteZima se moze pristupiti putem mobilnih aplikacija AutoCAD-a, 3to olak3ava
pregled i dijeljenje dokumenata na terenu.
9. Podrska za importovanje i cxportovanje razliéitih formata;
o AutoCAD LT podrzava importovanje i eksportovanje razliitih formata, kao $to su PDF, DWF.
i DXF formati, omogucavajuéi bolju kompatibilnost i razmjenu crteza.
AutoCAD LT se koristi u
razli€itim industrijama koje
zahtjevaju precizno 2D
crtanje 1 dokumentaciju,
ukljucujuéi:
* Arhitektura: Kreiranje arhitektonskih planova i projekata kao sto su tlocrti, presjeci i fasade,
* Gradevinska industrija:
Razrada detalja za gradevinske projekte, ukljucujudi tehnicke citeZe potrebne za izvodenje radova,
0 Inzinjering:
Izrada tehni¢kih crteZa i planova mainskih dijelova i komponenti.
o Industrijski dizajn i proizvodnja: Kreiranje shema i crtea za proizvodne procese, montaZne
sheme i sklopove.
o Unutrasnji dizajn: Priprema detaljnih planova za unutradnje uredenje prostora

R.br.3. Naziv proizvoda: Jedinica mjere: usluga; Koli¢ina: 1

Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual Subscription Renewal
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Softver za profesionalno projektovanje i izradu nacrta u 3D okruzenju:

Ova tehni¢ka specifikacija definiSe minimalne tehni¢ke zahtjeve i funkcionalnosti za softverski alat
koji ¢e se koristiti u procesu projektovanja infrastrukture. Softver treba da bude sposoban za
prOJektovanje, modeliranje, analizu i optimizaciju infrastrukturnih objekata ukljuéu;um ali ne
ogranitavajuci se na saobracajnice, vodovod, kanalizaciju, drenaZne sistéme,“kao i za izradu
zemljanih i terenskih modela.

* Projektovanje saobracajnica i transportnih mreza:

L ]

Alati za projektovanje i analizu saobracajnica, ukljudujuéi projektovanje horizontalnih i
vertikalnih geometrija (krivine, nagibi, visinske razlike), o
Automatska generacija, modifikacija i analiza saobracajnih trasa.

Podrska za projektovanje skretnica, raskrsnica, semaforskih sistema, kao i drugih
infrastrukturnih objekata u saobrac¢ajnim mrezama. '
Modeliranje terena i zemljanih radova:

Kreiranje 3D modela terena na osnovu podataka o visinama.

Definisanje padova, brdskih i dolinskih podrugja, visinskih razlika i njihovih promjena.
Alati za analizu terena, izradu profila i popre¢nih presjeka, kao i za optimizaciju zemljanih
radova. '

Projektovanje sistema za vodu i kanalizaciju:

Alati za projektovanje vodovodnih i kanalizacionih sistema, uklju¢ujuéi dimenzionisanje
cijevi, proradun padova i kapaciteta.
Automatizovana analiza protoka i kvaliteta vode u mreZama.

Integracija sa drenaZnim sistemima i analiza oticanja padavinskih voda.

InZenjerska analiza i optimizacija:

Podrika za izvodenje raznih tipova analiza (strukturne analize, analize oticanja vode,
analize stabilnosti zemljista, itd.).

Mogucnost optimizacije u projektovanju i analizi parametara na osnovu definisanih ciljeva
(koli¢ina materijala, troskovi, performanse). ’
Podrika za modeliranje podataka i BIM (Building Information Modeling):

Integracija sa BIM standardima za razmjenu podataka sa drugim disciplinama
(gradevinski inZenjering, elektro inZenjering, itd.)

Moguénost razmjene modela sa drugim sofiverskim alatima i sistemima kroz
standardizovane formate (npr. IFC, DWG).

Generisanje dokumentacije i izvjeStaja:

Automatsko generisanje projektne dokumentacije, ukljuCujui planove, proracune,
tehni¢ke izvestaje, analize i tehnicke specifikacije.

Generisanje izvestaja za sve relevantne procese (projektovanje, analiza, optimizacija).

. Dinami¢ni model dizajna:

o Parametarski model koridora -Svaka promjena na osnovnoj liniji trase, poprenom profilu
ili uzduznom profilu automatski azurira cijeli model bez potrebe za ru¢nim
podedavanjima, :

o Asocijativne oznake i dimenzije -Promjene na modelu automatski azuriraju tekstualne
oznake i koli¢ine.

. Vizualizacija i prezentacija podataka:

o Alati za vizualizaciju 3D modela. prikazivanje interaktivnih mapa i analiza,
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o Moguénost generisanja simulacija i animacija za prikaz rezultata projektovanja.

. Bezbjednost i zatita podataka;
o Softver mora omoguciti sigurno &uvanje podataka o projektima sa mogucnostima
enkripcije.

Mora postojati. moguénost upravljanja pristupom podacima (kroz korisnitke naloge i
privilegije) kako bi se obezbijedila zastita podataka od neovladcenog pristupa.

* Podrska:
Proizvoda¢ softvera mora obezbijediti odgovarajucu tehnicku podrsku i redovna aZuriranja
tokom trajanja ugovora. '

R.br.4, Naziv proizvoda: Jedinica mjere: Usluga; Koliina: 2;

Area CAD-GIS Renewal

Sistem za planiranje, prostorno uredenje i urbanizam na lokalnom jeziku (AreaCAD GIS):
J Formiranje prostornih baza podataka,

. Unos, pretraga i analiza prostornih podataka, _ -

. Formiranje digitalne baze prostorno-planske dokumentacije (usvojena i izrada i toku),
. PretraZivanje lokacije prema katastarskoj Cestici, broju i adresi.

. Funkcionainosti su grupisane u sljede¢e module:

Moduli za planiranje, projektovanje i izradu projekta

Upravljenje projektima Kreiranje i azuriranje prostornih i atributskih osobina prostornih elemenata
Upravljanje centralnom GIS bazom podataka ‘

. Obrada i vizualizaciju sljedeéih tema: Katastar, Gradevinski objekat, Katastarske Cestice,
Granice katastarskih opstina i sl. Adresni sistem Infrastruktura: Vodovod, Kanalizacija,
Saobracajna infrastruktura, Elektroenergetska mreza, Kablovska mreZa, Topiovodna mreZa,
Objekti komunaine infrastruktura Zone zastite, Zone gradevinskog zemljidta,

Industrijske i poslovne zone,

Prirodno i kulturno nasljede,

Plan namjene povrsina iz dokumenata prostornog uredenja, .

Plan prostorne organizacije iz dokumenata prostornog uredenja, Privreda,

Poljoprivreda - Nacin koristenja zemljista, Vodotoci,

Dokumenti prostornog uredenja,

Evidentirani zahtjevi: Lokacijski uslovi, Gradevinska dozvola, Upotrebna dozvola, Resenje o
legalnosti objekta i sl.

Podloge:

Digitalni ortofoto planovi, Topografske karte, Geodetske podloge i sl.

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona 0 javnim nabavkama:

Clan 3. koji propisuje:

(1} Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudagima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na natin da obezbijedj pravednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriS¢enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

3

Clan 53. koji propisuje:
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(1) Ugovorni‘organ duZan je da pripremi.tendersku dokumentaciju. u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuda¢ima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uéeice, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Clan 102. koji propisuje:

(2) U postupku pravne zadtite ugovorni organ duZan je da dokaZe postojanje ¢injenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te sproveo postupke,
koji su predmet postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zatite Zalilac je duZan da dokaZe ili barem ugini vjerovatnim postojanje
émjeruca i razloga koji se ti€u pravnog interesa na podno$enje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

U konteksti: Zalbenog navoda, izjasnjenja ugovornog organa, citiranih odredbi Zakona o javnim
nabavkama i tenderske dokumentacije, ovaj organ naglaava da nije sporno da se u nazivu stavki
Obrasca za cijenu ponude navodi ,,Renewal®, odnosno obnova. Medutim, iz tehnicke specifikacije
ne proizlazi da nastavak koriStenja postojeceg softverskog okruzenja, kontinuitet rada postojeéeg
sistema, podrika integrisanom CAD/GIS okruZenju i druge okolnosti na koje se ugovorni organ
pozwa u izjadnjenju na Zalbu predstavijaju preteZni predmet nabavke, veé tehnicka specifikacija u
opisu stavki sadrZi opis tehniCkih karakteristika, funkcionalnosti i zahtjeva koje ponudeni
proizvodi treba da ispune.

Takoder, tackom 4.4.3. tenderske dokumentacije odredeni su rokovi isporuke pojedinih licenci,.
dokK je ¢lanom 6. nacrta ugovora propisano da se izvrSilac obavezuje izvriiti 1sporuku programa
‘prema ponudl na ugovorenu lokaciju, Sto ukazuje da isporuka licenci predstavl ja Jednu od osnovmh

......

kao jedinstveno CAD/G]S okruzenje i

U tom smislu ovaj organ nagladava da je &lanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
proplsano da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandldatrma./ponudaélma “dovoljni za pripremu
‘zahtjeva za uée$¢e odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi, a u konkretnom slucaju
ugovorni organ tek u izjaSnjenju na Zalbu daje opise koji nisu navedeni u samoj tenderskoj
dokumentaciji, iz kojih bi se izveo jasan zakljutak da se u konkretnom sludaju radi o nabavci
usluga. b

Slijedom navedenog, ovaj organ isti¢e da ugovorni organ nije dokazao da predmet nabavke, kako
je definisan tenderskom dokumentacijom, opravdava njegovu klasifikaciju kao usiugu podrske
programa, niti iz sadrZaja tenderske dokumentacije proizlaze jasni razlozi za takvo odredenje
predmeta nabavke, ¢ime je ugovomi organ postupio suprotno ¢lanu 53. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama.

S obzirom da ugovorni organ, u smislu ¢lana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, nije
dokazao postojanje ¢injenica i okolnosti na kojima zasniva svoje postupanje, buduci da okolnosti
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koje iznosi tek u izjadnjenju ne proizilaze iz tenderske dokumentacije, ovaj organ predmetni Zalbeni
navod ocjenjuje osnovanim.

Zalitelj navodi da iz sadrzaja TD i Obavjestenja o nabavci proizilazi da je ugovorni organ izabrao
Konkurentski zahtjev za vrstu postupka. Medutim, odredeni djelovi TD-a u suprotnosti su sa
izabranom vrstom postupka. Naime, u tatki 7.7. TD navedena jemoguénost ulaganja Zalbe u skladu
sa&l. 99 101. ZIN. U tagki 9.2. TD detaljnije je navedena procedura, izmedu ostalog, i rokova za
izjavljivanje Zalbe, pa je u tatki 9.2.6. navedeno da je nakon preuzimanja TD, rok za izjavljivanje
Zalbe iz ¢lana 101. stav (1) tatka a) ZIN iznosi 10 dana od dana objave TD na sadriaj TD. Medutim,
u tatkom 9.2.7. navedeno je: Ako ponudag preuzme tendersku dokumentaciju, rok za-izjavljivanje
zalbe iz ¢lana 101. stav (5) tatka a) ZJN, u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda,
iznosi 5 dana od dana objave tenderske dokumentacije, u odnosu na njen sadrzaj. Shodno
navedenom, smatra da je tenderska dokumentacija kontradiktorna i pravno nejasna u dijelu koji se
odnosi na rokove za izjavljivanje Zalbe, buduéi da su za isti postupak javne nabavke - konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda - u tatkama 9.2.6.i 9.2.7. TD propisani razli€iti rokovi za izjavljivanje
Zalbe na sadrzaj tenderske dokumentacije (10 dana i 5 dana),

Ugovorni organ u izja¥njenju na Zalbu navodi da se za konkretan postupak primjenjuje rok propisan
Zakonom o javnim nabavkama BiH. Za postupak konkurentskog zahtjeva relevantan je poseban
rok za Zalbu iz ¢lana 101. stav (5) ZIN. ' )

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ utvrduje da je istom definisano:

3.2.1. Predmetna nabavka ¢e se provesti koriStenjem Konkurentskog zahtjeva.

9.2.6. Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, rok za izjavljivanje Zalbe iz ¢lana 101. stav
(1) tatka a) ZIN iznosi 10 dana od dana objave tenderske dokumentacije na sdrzaj TD.'10 dana od
dana objavljivanja obavjedtenja, za podatkeé iz obavjestenja. Rok za izjavljiv anje zalbe iz ¢lana
101. stav (1) tatka b) ZIN iznosi 10 dana od dana objavljivanja izmjene ¥/ili dopune tenderske
dokumentacije, u odnosu na sadrzaj izmjena i/ili dopuna.

9.2.7. Ako ponuda¢ preuzme tendersku dokumentaciju, rok za izjavljivanje albe iz &lana 101.
stav (5) tatka a) ZJN, u postupku konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, iznosi 5 dana od dana
objave tenderske dokumentacije, u odnosu na njen sadrzaj.

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona 0 javnim nabavkama:

Clan 101. stav (5) koji propisuje: o

(5) U postupku nabavke koji se sprovodi putem konkurentskog zahtjeva Zalba se izjavljuje u roku
od pet dana od:

a) objave konkurentskog zahtjeva;

Ovaj organ isti¢e da iz tenderske dokumentacije jasno proizlazi da je za predmetnu nabavku
odreden konkurentski zahtjev za dostavu ponuda. Takode, u tacki 9.2.7. tenderske dokumentacije
izri¢ito je navedeno da rok za izjavljivanje Zalbe na sadrzaj tenderske dokumentacije u postupku
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda iznosi pet dana od dana objave, u skladu sa &lanom

101. stav (5) tatka a) Zakona o javnim nabavkama. -
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Nije sporno da je ugovorni organ u tacki 9.2.6. tenderske dokumentacije naveo i rok od deset dana
iz ¢lana 101. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama. Medutim, imajuéi u vidu da iz
tenderske dokumentacije nedvosmisleno proizlazi da se predmetni postupak provodi putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, te da je u tadki 9.2.7. jasno naveden rok za izjavljivanje
zalbe koji odgovara toj vrsti postupka i u skladu je sa &lanom 101. stav (5) Zakona o javnim
rniabavkama, ovaj organ smatra da samo navodenje i roka iz {lana 101. stav (1) tatka a) Zakona ne
gini tendersku dokumentaciju nejasnom. Naime, tenderska dokumentacija se posmatra kao
jedinstvena cjelina, pa kada iz njenog sadrZaja jasno proizlaze i vrsta postupka i odgovarajuci rok
za izjavljivanje Zalbe propisan za tu vrstu postupka, ne moZe se zakljuiti da su njene odredbe
nejasne, jer je ponuda¢ima jasno naznadeno o kojoj vrsti postupka je rijec i kom roku mogu izjaviti
Zalbu u tom postupku.

Pored toga, ovaj organ isti¢e da ni eventualno pogresno uputstvo o pravnom lijeku samo po sebi

ne &ini odredeni akt, pa ni tendersku dokumentaciju nezakonitom. Naime, ¢lanom 201, stav (4)-
Zakona o upravnom postupku propisano je da, kada je u rje3enju dato pogresno uputstvo, stranka

mo?e postupiti po vaZééim propisima ili po datom uputstvu, pri &emu stranka koja postupi po

pogre$nom uputstvu ne moZe zbog toga snositi Stetne posljedice. ) '

Imajuéi u vidu sve navedeno, te ¢injenicu da ponudali zbog nagina na koji je u tenderskoj
dokuimentaciji naveden rok za izjavljivanje Zalbe ne mogu trpjeti Stetne posljedice, ovaj organ
7albeni aavod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da kumulativno zahtijevanje: 1) AutoCAD including specialized toolset
Commercial Singie-user Annual Subscription Renewal; 2) AutoCAD LT 2025 Commercial Single-
user ELD Annual Subscription Renewal; 3) Civil 3D 2025 Commercial Single-user ELD Annual
Subscription-Renewal i 4) Area CAD-GIS Renewal od jednog ponudaca, ima za posljedicu
znadajno ‘ograni¢enje konkurencije i suZavanje kruga potencijainih ponudaéa. Naime, osnovni
predmet nabavke, kako je navedeno u tagki 3. TD, jeste nabavka ,,AutoCAD licenci“ za potrebe
Opéine Velika Kladusa. Medutim, uvidom u obrazac za cijenu ponude i tehni¢ku specifikaciju
(Aneks 3), proizilazi da ugovorni organ pod stavkom 4. zahtijeva i nabavku posebnog softverskog
proizvoda ,,Area CAD-GIS Renewal”, koji ne predstavija Autodesk (AutoCAD) licencu, vec
zasebno vlasnicko GIS rjedenje. Dakle, Area CAD-GIS nije Autodesk (AutoCAD) licenca, ve¢
vlasni¢ki softverski proizvod lokalne kompanije. Ugovorni organ pri tome nije dao obrazloZenje
funkcionalne i tehni¢ke povezanosti navedenog GIS rjedenja sa ostalim traZzenim Autodesk’
licencama, niti razloge zbog kojih se navedeni softver nabavija u okviru jedinstvenog predmeta
nabdvke, umjesto kroz odvojenu nabavku ili lot. Dakle, na ovaj nacin predmet nabavke nije jasno
i transparentno definisan, te se pod nazivom ,AutoCAD licence® fakti¢ki obuhvata i nabavka
posebnog GIS softvera, §to potencijalne ponudale moze dovesti u zabludu u pogledu stvarnog
obima i prirode nabavke. Shodno navedenom, u konkretnom sludaju narudeni su principi
transparentnosti, jedriakog tretmana i aktivne konkurencije iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH. AutoCAD licence predstavljaju standardizovan komercijalni softverski proizvod globalnog
proizvodada. Pored navedenog, istovremeno, dodatno se zahtijevaju uslovi vezani za ,Area CAD-
GIS Renewal” softverski proizvod, koji predstavlja specijalizovano i trzisno odvojeno rjesenje.
Ovakvo kombinovanje uslova ima za posljedicu spajanje u jedinstven predmet nabavke:
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- standardnog komercijalnog softvera (AutoCAD = stavke 1. 2.1 3.) koje su $iroko dostupne
na trZiStu i koje moZe ponuditi veliki.broj ovlastenih distibutera; i

- specifitnog, usko vezanog softverskog rjesenja (.Area CAD-GIS Renewal”) iskljutivog
viasniStva lokalnog proizvodata, $to nije u direktnoj funkcionalnoj vezi sa osnovnim predmetom
nabavke.

U tacki I1.2. obavjestenja, vidljivo je da ugovomi organ predmet nabavke nije podijelio na LOTove,
a $to je bio u obavezi obzirom na predmet nabavke.

Na ovaj natin se efektivno naruiava princip trzisne otvorenosti i jednakog pristupa svim
kvalifikovanim distributerima AutoCAD licenci. : :

Dakle, ovakvim spajanjem predmeta nabavke onemogucena je konkurencija

Naime, svi ovlasteni distributeri Autodesk-a, koji nisu u partnerskom odnosu sa lokalnom firmom
(Cije je viasnidtvo pomenuti softwer), direktno su eliminisani iz postupka iako mogu ponuditi
AutoCAD licence pod trzisno najpovoljnijim uslovima.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi; i .

Zalilac posebno problematizuje stavku ,,Area CAD-GIS Renewal®, tvrdedi da se radi 0 posebnom
vlasnitkom softveru koji nije povezan sa AutoCAD licencama. Ovaj navod zanemaruje da je stavka
oznacena kao renewal, odnosno obnova. Ne radi se o novoj nabavci nepoznatog GIS sistema, nego
0 produZenju postojeceg prava koritenja i podrike za rjeenje koje je ve¢ implementirano kod
ugovornog organa. Kod obnove postojedeg sistema pojam ekvivalentnosti ne moze znaditi
nametanje novog sistema koji bi tek trebalo implementirati, migrirati i prilagoditi. Ekvivalentnost
bi mogla biti prihvatljiva samo ako ponuda¢ dokaZe da moze obezbijediti istu funkcionalnost, isto
pravo koristenja, istu kompatibilnost i isti kontinuitet rada. bez dodatne migracije, obuke,
integracije ili trotkova koji nisu predmet i cijena ove nabavke. Zakon o Javnim nabavkama ne
propisuje apsolutnu obavezu ugovornog organa da svaki predmet nabavke podijeli na lotove.
Odluka o podjeli zavisi od prirode predmeta, tehnicke povezanosti, funkcionalne cjeline, rizika
izvrienja i objektivnih potreba ugovornog organa. U konkretnom slu¢aju podjela na lotove ne bi
bila opravdana jer bi dovela do fragmentacije odgovomosti. Ako bi jedan ponuda¢ isporugio
AutoCAD licence, drugi Civil 3D, tre¢i AutoCAD LT, a Cetvrti AreaCAD-GIS obnovu, ugovorni
organ bi u sluaju tehnitkog problema bio izlozen riziku medusobnog prebacivanja odgovornosti
izmedu dobavljaca. Takav model nije prihvatljiv kod sistema koji se koristi za upravljanje
prostorom, prostornim podacima, prostorno-planskom dokumentacijom i infrastrukturom Jedinice
lokalne samouprave. Ugovorni organ ima opravdan interes da zahtijeva jednog odgovornog
izvriioca za obnovu, aktivaciju, validnost, podrsku i funkcionalnost cjeline. Sama ¢injenica da
predmet nabavke zahtijeva specifiénu sposobnost ponudaca ne znaéi da je konkurencija nezakonito
ogranitena. Svrha javne'nabavke nije da se predmet prilagodi svakom ponudacu koji moze ponuditi
samo dio traZenog, nego da ugovomi organ dobije predmet koji odgovara njegovim stvamnim

potrebama, . :

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ utvrduje da je predmet nabavke definisan kao
nabavka usluga: AutoCAD licenci za potrebe Opéine Velika Kladusza.

U tacki 3.4.1. tenderske dokumentaci je definisano je:
Podjela na lotove: NE.
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Uvidom'u Aneks 3 — Obrazac za cijenu ponude, ovaj organ utvrduje da ugovorni organ za stavke
1., 2.1 3. zahtijeva: 1) AutoCAD including specialized toolset Commercual Single-user Anhual
Subscnpuon Renewal; 2)AutoCAD LT2025 Commercial Single-user ELD Annual Subscription
Renewal; i 3) Civil 3D Commercial Single-user ELD Annual Subscription Renewal, te za ‘stavku
4.} Area CAD-GIS Renewal.

Uvidom u opis stavke 4. ovaj organ utvrduje da je ugovomi organ naveo:

Naziv proizvoda: Area CAD-GIS Renewal

Sistem za planiranje, prostorno uredenje i urbanizam na lokainom jeziku (AreaCAD GIS):
. Formiranje prostornih baza podataka,

. Unos, pretraga i analiza prostornih podataka.

. Formiranje digitalne baze prostorno-planske dokumentacije (usvojena i lzrada u toku),
. PretraZivanje lokacije prema katastarskoj Cestici, broju i adresi.

. Funkcionalnosti su grupisane u sljedece module:

Moduli za planiranje, projektovanje i izradu projekta

Upravljenje projektima Kreiranje i azuriranje prostornih i atributskih osobina prostornih elemenata
Upravljanje centralnom GIS bazom podataka

. Obrada i vizualizaciju sljedeéih tema: Katastar, Gradevinski objekat, Katastarske Cestice,
Granice katastarskih opstina i sl. Adresni sistem Infrastruktura: Vodovod, Kanalizacija,
Saobracajna infrastruktura, Elektroenergetska mreza, Kablovska mreza, Toplovodna mreza,
Objekti komunalne infrastruktura Zone zadtite, Zone gradevinskog zemljista,

Industrijske i poslovne zone,

Prirodno i kulturno nasljede;

Plan namjene povrsma iz dokumenata prostornog uredenja,

Plan prostorne organizacije iz dokumenata prostornog uredenja, Privreda, * =

Poljoprivreda - Natin koritenja zemljista, Vodotoci,
Dokumenti prostornog uredenja,

Evidentirani zahtjevi: Lokacijski usfovi, Gradevinska dozvola, Upotrebna dozvola, Redenje o
legalnosti objekta i sl.

Podloge:

Digitalni ortofoto planovi, Topografske karte, Geodetske podloge i sl.

Jedinica mjere: Usluga Koli¢ina: 2;

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama

Clan 3. koji propisuje:

(1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudatima ponasa jednako i nediskriminirajucé, na natin da obezbijedi pravednu. i
aktivnu konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg koridcenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Cian 16. koji propisuje:

(Podjela prcdmeta nabavke na lotove)

(1) Ugovorni organ moZe podijeliti predmet nabavke na lotove na osnovu objektavmh kriterijuma,

Ed

npr. prema vrsti, karakteristikama, namjem mjestu ili vremenu ispunjenja. U tom slu¢aju odreduje.
predmet prtmjenJUJum pravila grupisanja iz Jedinstvenog rijecnika javne nabavke (u daljem tekstu: ™

JRIN) koda i veli¢inu pojedinog_lota, uzimajuci u obzir mogucnost ucesca malih i srednjih
privrednih subjekata u postupku javne nabavke.
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(2) Ake ugovomni organ u postupku javne nabavke iz dijela drugog ovog zakona nije podijelios
predmet nabavke na lotove, u obavjestenju o nabavci navodi osnovne razloge za takvu.odluku. ]
(3) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odreduje moze li se ponuda dostaviti za jedan,
nekoliko ili za sve lotove uz navodenje obrazloZenja.

Ovaj organ ne spori da Zakon o javnim nabavkama ne propisuje obavezu ugovornog organa da
predmet nabavke podijeli na lotove, niti spori da ugovorni organ ima pravo definisati predmet
nabavke prema svojim stvarnim potrebama. Takoder, ne spori ni.da odredena softverska rjelenja
mogu predstavjati funkcionalno povezanu cjelinu.

Medutim, ugovomi organ je duZan jasno obrazloziti razloge zbog kojih odredene proizvode
objedinjuje u jedinstven predmet nabavke.

U izjasnjenju ugovorni organ istice da je stavka 4. oznagena kao renewal, odnosno obnova, te da
se ne radi o novoj nabavci nepoznatog GIS sistema, nego o produZenju postojeceg prava koristenja
i podrike za rjeSenje koje je ved implementirano kod ugovornog organa, medutim iz opisa
navedene stavke ne proizilaze zahtjevi za produzenje postojeceg prava koristenja i podrike za
postojece riesenje.

AUtoCAD, 2. AutoCAD LT i 3. Civil 3D odnose na softverske proizvode namijenjene
projektovanju, tehnickom crtanju i modeliranju, dok se stavka 4. Area CAD-GIS Renewal odnosi
na  GIS rjeSenje namijenjeno upravljanju prostomnim podacima, prostorno-planskom -
dokumentacijom i drugim bazama prostomih podataka. S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da
ugovorni organ nije dao jasno obrazloZenje funkcionalne povezanosti proizvoda namijenjenih
projektovanju i tehnitkom crtanju i rjeSenja namijenjenog upravljanju. prostornim podacima,
prostorno-planskom dokumentacijom i drugim bazama prostornih podataka, ve¢ u izjanjenju
navodi da bi podjela predmeta nabavke na lotove dovela do fragmentacije’ odgovornosti, odnosno
medusobnog prebacivanja odgovornosti izmedu dobavljaca, Cime nije opravdao funkcionalnu i
tehnicku povezanost AutoCAD (Autodesk) ficenci i GIS rjeSenja. '

U tom smislu, ovaj organ istice da iz opisa tehnickih speciﬁl%acija proiziazi da se stavke 1.

Budu¢i da ¢lan 16. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisuje moguénost podjele predmeta
nabavke na lotove prema objektivnim kriterijima, izmedu ostalih i prema namjeni predmeta
nabavke, te da ugovorni organ u smislu ¢lana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama nije
dokazao da Autodesk licence i Area CAD-GIS Renewal, predstavljaju jedinstvenu funkcionalnuy i

tehnicku cjelinu koja objektivno opravdava njihovo objedinjavanje u jedan predmet nabavke, ovaj
organ predmetni Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Zalitelj navodi da iz tenderske dokumentacije nesumnjivo proizilazi da ugovorn organ u tehnickoj
specifikaciji izri¢ito zahtijeva , Atea CAD-GIS Renewal®, koriste¢i specifi¢an komercijalni naziv
softvera, bez navodenja izraza ,.ili ekvivalent™, niti su definisane minimalne tehnicke karakteristike
na osnovu kojih bi ponudaci mogli ponuditi alternativno rjeSenje. Dakle, ovakva tehnicka
specifikacija je postavliena na nacin koji direktno favorizuje odredeni proizvod, odnosno odredeni
softverski sistem. ¢ime se ogranitava mogucnost ues¢a drugih ponudata i narusava princip
aktivie konkurencije.
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Ugovorni organ u izjadnjenju navodi da kod obnove postojeceg sistema pojam ekvivalentnosti ne
moze znaditi nametanje novog sistema koji bi tek trebalo implementirati, migrirati i prilagoditi.
Ekvivalentnost bi mogla biti prihvatljiva samo ako ponuda¢ dokaze da moZe obezbijediti istu
funkcionalnost, isto pravo Koristenja, istu kompatibilnost i isti kontinuitet rada, bez dodatne
migracije, obuke, integracije ili tro8kova koji nisu predmet i cijena ove nabavke. '

N
Uvidom u opis stavke 4. Obrasca za cijenu ponude, ovaj organ utvrduje da je ugovorni organ naveo:
Naziv proizvoda: Area CAD-GIS Renewal '
Sistem za planiranje, prostorno uredenje i urbanizam na lokalnom jeziku (AreaCAD GIS}):

. Formiranje prostornih baza podataka,

. + Unos, pretraga i analiza prostomih podataka,

. Formiranje digitalne baze prostorno-planske dokumentacije (usvojena i izrada u toku),

. Pretrazivanjé lokacije prema katastarskoj &estici, broju i adresi. ’

o7 Funkcionalnosti su grupisane u sljedece module: .

#

Moduli za planiranje, projektovanje i izradu projekta
Upravljenje projektima Kreiranje i aZuriranje prostornih i atributskih osobina prostornih elemenata
Upravljanje centralnom GIS bazom podataka

. Obrada i vizualizaciju sljedeé¢ih tema: Katastar, Gradevinski objekat, Katastarske Cestice,
Granice katastarskih opstina i sl. Adresni sistem Infrastruktura: Vodovod, Kanalizacija,
Saobraéajna infrastruktura, Elektroenergetska mreza, Kablovska mreZa, Toplovodna mreza,
Objekti korhunalne infrastruktura Zone zastite, Zone gradevinskog zemljista,
Industrijske i poslovne zone,

Prirodno i kulturno nasljede, _

Plan namjene povrsina iz dokumenata prostornog uredenja,

Plan prostorne organizacije iz dokumenata prostornog uredenja, Privreda;
Poljoprivreda - Nadin koriStenja zemljita, Vodotoci,

Dokumenti prostornog uredenja,

Evidentirani zahtjevi: Lokacijski uslovi, Gradevinska dozvola, Upotrebna dozvola, Resenje o
legalnosti objekta i st. ~

Podloge:” .

Digitalni ortofoto planovi, Topografske karte, Geodetske podloge i sl. il

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama:

Clan 54. koji propisuje:

(1) Tehni¢ke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudacima omoguciti jednak 1
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju.

(9) Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnitkoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno
porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni privredni siibjekte ili odredeni
proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne mozé dovoljno precizno
i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaciti sa dodatkom "ili ekvivalent”. Nepoznavanje
predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definisanje predmeta nabavke na stvamo
konkurentskoj osnovi.

(10) Ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod sa dodatkom "ili ekvivalent", ponuda¢
mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajuéim stavkama, navesti podatke.o
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proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi te, ako se to trazi, i ostale podatke koji se
odnose na taj proizvod. Kriterijumi mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu
predmeta nabavke. Ponuda¢ je duZan da obezbijedi dokaz ekvivalentnosti u smislu ispunjenja
zahtjeva vezano za predmet nabavke u skladu sa zahtjevima definisanim u tenderskoj
dokumentaciji. Proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponuda¢ ne navede nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu.

Ovaj organ isti¢e da nije sporno da se u nazivu stavke 4. Obrasca za cijenu ponude navodi
~Renewal”, odnosno obnova. Medutm iz opisa stavke 4. ne proizilazi da je ugovomi organ opisao
Area CAD-GIS rjesenje kao postojeéi informacioni sistem, niti su.definisani zahtjevi za nastavak
koristenja postojeceg softverskog sistema, kontinuitet rada postojeceg sistema i druge okolnosti na
koje se poziva u izjasnjenju, veé je definisano $ta sistem treba da omoguéi (npr. formiranje
prostornih baza podataka; unos, izmjena, pretraga i analiza prostornih podataka), kakvim
podacima sistem treba upravljati (npr. prostorne (geometrijskim) podacima; prostorno-planskom
dokumentacijom), kojim modulima raspolagati (npr. modul za planiranje, modul za projektovanje,
modul za upravljanje projektima) Ugovorni organ sam u izjaSnjenju navodi da bi ekvivalentnost
mogla biti prihvatljiva samo ako ponuda¢ dokaze da move obezbijediti istu funkcionalnost, isto
pravo koristenja, istu kompatibilnost i isti kontinuitet rada, medutim tehnickom specifikacijom za
stavku 4. nisu definisani zahtjevi koji se odnose na-pravo koristenja, kompatibilnost i kontinuitet
rada, ve¢ funkcionalni zahtjevi koje sistem treba da omoguci. Ovaj-organ naglasava da se shodno
¢lanu 54, stav (10) Zakona o javnim nabavkama kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje
ckvivalentnosti navode u opisu predmeta nabavke, medutim takvi kriteriji nisu navedeni u opisu
stavke 4, nisu definisane tehnicke karakteristike softvera, niti iz opisa stavke 4. proizilazi da je rije¢
0 nabavci usluge podrike postojeéem integrisanom sistemu, radi nastavka njegovog koristenja,
kontinuiteta rada ili drugim okolnostima nia koje se poziva ugovorni organ u izja$njenju. S obzirom
da je ugovorni organ, u skladu sa &lanuom102. stav (2) Zakena o javnim nabavkama, duzan da
dokaze postojanje ¢injenica i okolnosti na kojima zasniva svaje postupanje, §to Jje u konkretnom
slu¢aju izostalo, ovaj organ Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ usvaja zalbu i ponistava tendersku dokumentaciju,
zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj 299-7-2-45-3-85/26 od 14.05.2026.godine.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav #albe po punomog¢nicima Oru¢ Esadu, Cosi¢ Benarisu
1 Zoleti¢ Mensuru, advokatima iz Advokatskog drudtva ., ORUC & C* d.o.0. Sarajevo, u iznosu od
812, 50 KM+PDV.

S tim u vezi, odredbom ¢lana 119. stav (4), (5), (8) 1 (10) Zakona o javnim nabavkama propisano
je sljedece: -

(4) KRZ odluuje o troskovima Zalbenog postupka, odreduje ko snosi trotkove Zalbenog postupka
i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

(5) Stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duzna Je protivnoj stranci nadoknaditi jasno
precizirane opravdane troskove koji su Joj nastali u¢estvovanjem u Zalbenom postupku. _

(8) U slucaju usvajanja zalbe, KRZ, svojom odlukom nalaze ugovornom organu placanje trotkova
zalbenog postupka Zaliocu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja KRZ-a.
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(10) Na Zzalbene postupke za naknadu troSkova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se
prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravaim postupcima u neprocjenjivim
predmetima.

Prilikom odlu¢ivanja o zahtjevu Zalitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe po punomocniku, a
imajuci u vidu da je ovaj organ usvojio predmetnu Zalbu Zalitelja, ovaj organ je primjenom &lana
22. stav(2) Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata u Federaciji Bosne i
Hervegovine (.S, novine FBiH" br. 43/25) koji propisuje da za sastav prigovora ili Zalbe i
zastupanje pred drugostepenim organom advokatu pripada 125% nagarde iz stava (1), a u stavu (1)
istog ¢lana propisano je da u neprocjenjivim predmetima nagrada iznosi 100 bodova, te tatku 1.
Odluke Upravnog odbora Advokatske komore FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br.98/25) kojom se
utvrduje vrijednost boda u iznosu od 6,50 KM, koji ¢e se primjenjivati u 2026.godini, $to ukupno
iznosi 812,50 KM (125 bodova x 6,50 KM). Kako je punomocénik zalitelja u sisteu PDV-a, to
istom na ime PDV-a pripada iznos od 138, 12 KM, $to ukupno iznosi 950,62 KM.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro3kova sastava odgovora na izja$njenej ugovornog organa
po punomocnicima/advokatima u iznosu od 390,00 KM+ PDV, s obzirom da nije bio od uticaja na
rjeSenje ovog organa,

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 -KM izvr3it ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 5.
Instrukceije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ‘¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111, stay (N
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je zalbu kao u izreci ovog rielenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjedenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjern tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.
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