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Saraj evo, 06.07 .2026. godine

Uredzaraznatanje Zalbi BiH, de5avajuii po Zalbi od dana 18.05.2026. godine, Zalitelja
'HKP CONSULTING"d.o.o. Banja Lukq zastupan po punomoiniku Aleksi Prole, advokatu iz
Banje Luke, izjavljenoj na Tendersku dokurnentaciju broj 05-ll-7-193/26 od 07.05.2026.
godin., Ugovomog organa: Federalno ministarstvo prostornog urettenjq u postupku javne
nabavke nabavku usluga,,Izrada Prostornog plana Federacije BiH", obavjestenje o nabavci
broj 1290-l-2-29-3-14/26 od07.05.2026. godine, na temelju dlanka ll1. stavak (l) todka d)
Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114,59/22 i
50/24), i dlanka 230. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. Z9lO2, l2lM,
88107,93/09 i4lll3), na Plenarnoj sjednici odrZanoj dana06.07.2026. godine, donio je:

RJE S E NJE

1. Usvaja se ialbaiditelja "HKP coNsuLTING"d.o.o. Baqja Luka zasrupan popunomo6niku
Aleksi Prole, advokatu iz Banje Luke, te se poni5tava Tenderska dokumentaciju broj 05-1 l-7-
193126 od07.05.2026. godin., Ugovomog organa: Federalno ministarstvo prostomog uredenj4
u postupkujavne nabavke nabavku usluga ,,lzrada Prostornog plana Federacije BiH".

2. O powatu sredstava upla6enih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet ie posebno rje5enje.

3. Zahtjev ialilelia za naknadu tro5kova Zalbenog postupka po punomo6niku Aleksi Prole
advokatu izBanja Luke usvaja se u iznosu od 987.19 KM.

4. Obaveanje se ugovomi organ da Zalitelju nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u iznosu iz
tadke 3. u roku od 8 dana od dana izvrsnosti ovog Rje5enja-
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Laftel! u ialbi navodi:

Ugovorni organ je predmetnom tenderskom dokumentacijom, a narodito koz naknadno dato
poja5njenje TD, zauzeo stav da svaki dlan grupe ponudada dije se reference koriste za
dokazivanje tehnidke i profesionalne sposobnosti mora stvamo udestvovati u realizaciji
ugovora te posjedovati ovlaStenje Federalnog ministarstva prostomog uredenja za lnadu
planskih dokumenata. Na taj nadin ugovomi organ je faktidki onemogucio zakonito,
ravnopravno i transparentno ude5ie velikog broja specijalizovanih strudnih subjekata koji
raspolaZu strudnim kadrom, iskustvom, referencama i objektivno neophodnim studnim
kapacitetima za.realiz,aciju hojektnog zadatka, ali zbog prirode svoje djelatnosti ne posjeduju
predmetro ovlastenje. Takav uslov je nezakonit, nesrazrnjeran predmetu nabavke,
diskriminatoran, suprotan osnovnim principima ZN, kao i direktno suprotan samoj prirodi
Projekmog zadatka koji je sastavni dio predmetrre tenderske dokumentacije.

Na osnovu dlanova 4. i 9. Zakona o prostornom planiranju i kori5tenju zerrlji5ta na teritoriji
FBiH (Sl. novine FBiH, br. 2106,72/07,32108,4110,13/13,45110,85121,92121i72/24) jasno
je definisano Sta jedan prostomo-planski dokument definiSe prilikom izade, ana osnovu toga
i koje sve oblasti obraduje prilikom izrade. @omenuti Zakon moZe se prona6i na stanici
Federalnog ministarsFa prostomog ure<lenja: httos://firou.eov baAesislativalzakoniA

Tako se u okviru ovih dlanova moZe jasno prepoznati da'tzadajednog prostomo-planskog
dokumenta podrazumijeva multidisciplinaran pristup rje5avanju problema i obrade podaraka.
U swhu detaljnijeg definisanja izrade jednog prostomo-planskog dokumenta, kao Sto je
predmet ove JN, koriste se podzakonski akti, odnosno uredbe, pravilnici i slidno. U tu swhq a
na osno!'tt gore pomenutogZ*ot4 donesena je ,,Uredba o jedinswenoj metodologiji zainadu
prostorno-planskih dokumenata" (Sl. novine FBiH, br. 63104, 50/07 i 84/10) koja pobliZe
ureduje izradu jednog takvog dokumenta (Pomenuta Uredba moZe se prona6i na stranici
Federalnog ministarstva prostornog uredenj a: hups://fmpu.sov.balleeis lativa/uredbeA

Takode, istom uredbom, tatnije dlanovima 2l-30, pobliZe je pojaSnjeno koje se sve oblasti
moraju obraditi kao i sadrZaj dokumenta, te se jasno moZe zakljuditi da izrne<lu ostalog, jedan
prostorno-planski dokument pored ffiastrukture mora obraditi i dijelove koji su izvan
gradevinske oblasti, a odnose se na: stanovniSwo, gradevinsko zemljiSte, poljopriwedno
zemljiSte, Sume i Sumska zemljiSta vode i vodne powsine, mineralna i rudna nalazi5ta
priwedu, dru5tvene djelafirosti, za5titu i unapretlenje okoli&a, minska polja, ugroZenost podrudja
itd.

U skladu sa naprijed navedenim, ugovomi organ je u TD priloZio Projektni zadatak iz koga se
takode moZe uoditi Staje sve neophodno obraditi u sklopu izvr5enja ovog ugovora. Tako se u
uvodnom dijelu Projektrrogzadatkq tadka 1., nalazi popis cjelina koje heba obraditi, gdje se
izrnedu ostalog pominju sve oblasti koje ne podrazumijevaju samo infrastrukturni i gradevinski
dio nego i druStveni, socio-ekonomski, privredni itd. Detaljniji popis aktivnosti koje ponudad
ili grupa ponudada moraju obraditi koz ovaj prostomi plan opisan je u tadkama 3.1. i 3.2.
Projekmog zadatka.

Naime, dlan 3. Zakota o javnim nabavkarna Bosne i Hercegovine propisuje da je ugovomi
organ obavezan postupati trdnsparentno i prema svim ponudadima osigurati pravidnu i aktivnu
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konkurencijrq uz jednak hetman i nediskriminaciju privrednih subjekata Istim dlanom
propisano je da se javna nabavka mora provoditi na nadin kojim se obezbjeduje najefikasnije
kori5tenje javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom swhom. Nadalje, Elan44.
stav (l) Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje da ugovomi organ moZe utwditi samo one
uslove kvalifikacije koji su proporcionalni predmetu nabavke i povezani sa njim, dok dlan 48.
Zakonajasno propisuje da se tehnidka i profesionalna sposobnost ponudada moZe dokazivati
samo u obimu koji je objektivno potreban n izvrlenle konkretnog ugovora. Pored togq dlan
62. Zakoruo javnim nabavkama BiH jasno dopuSta zajedniEko udeSie vi5e priwednih subjekata
kroz institut grupe ponudada upravo radi objedinjavanja razliditih strudnih, tehnidkih,
profesionalnih i ekonomskih kapaciteta ponebnih a realizaciju sloZenih ugovora javne
nabavke. Sustina instituta zajednidke ponude upravo jeste omogucavaqie da vise
specijalizovanih privrednih subjekata zajednidki nastupe na tenderu i objedine raaiCite strudne
kompetencije koje su potebne zarealizaciju sloZenog i multidisciplinarnog predmeta nabavke.

Medutim, ugovomi organ je koz predmetni uslov potpuno obesmislio institut zajednidke
ponude i zajednidkog nastupa ponudada, jer zahtjevom da svaki dlan grupe ponudala mora
posjedovati isto ovla3tenje zaizradu planskih dokumenata fbktidki pretvara grupu ponudada u
skup identidnih licenciranih dru5tava, dime se popuno gubi smisao i swha zajednidkog nastupa-
Na taj natin ugovorni organ ne dozvoljava objedinjavanje razliditih strudnih kapaciiet4 nego
praktidno dozvoljava samo formalno.

UdruZivanje subjekata koji vec pojedinaino ispunjavaju gotovo identidne uslove. Time se
institut grupe ponudada svodi na puku formalnost bez stvamog pra\Tog i ekonomskog smisl4
Sto je direkfrro suprotno cilju i swsi Zakonao javnim nabavkama BiH.

Posebno je atrrt'ajrc istadi da iz relevantnih propisa iz oblasti prostomog planiranja uopSte ne
proiilazt obaveza da svaki subjekt koji udestvuje u realizaciji pojedinih strudnih segmenata
prostornog plana mora imati predmetno ovla5tenje Federalnog ministarstva prostornog
uredenja-

Naprotiv, tlan 26. Zakona o prostomom planiranju i kori5tenju zenrJjiSta na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine propisuje iskljudivo da se izrada planskog dokumenta moZe povjeriti
praurom licu registrovatom za obavljanje tih poslova Dakle, zakon govori o nosiocu iaade
planskog dokumenta, odnosno subjektu kojem se povjerava osnovna djelatnost izrade planskog
dokumenta kao cjeline, ali ni najednom mjesu ne propisuje da svaki subjekt koji udestvuje u
realbaciji pojedinih strudnilu analitidkih, konsultantskih, GIS, geoloSkih, geodetskih, okoli5nih,
demografskitr, socio-ekonomskih ili drugih specijalistidkih segmenata mora imati isto
ovlaStenje.

StariSe, sama Uredba o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati priwedna druswa i druga
Pravna lica da bi se mogla registrovati za obavlja4je strudnih poslova izrade planskih
dokumenata (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 7ll08), na osnovu koje se izdaje
predmetno ovlastenje, potwduje upravo suprotno. Pomenuta Uredba moze se pronaii na
stanici Federalnog minist45gya prostomog uredenj a: lrttps://fmpu.gov balleei slativa/uredbei

Naime, dlan 3. navedene Uredbe propisuje minimalne kadrovske uslove za dobijanje ovlaStenja,
pri demu se uglavnom zatrtijevaju diplomirani inienjeri arhitekhre, grattevinarstv4
elektrotehnike, ma5instva i ekonomisti sa odredenim iskustvom iz oblasti prostomog planiraqia.
Prema istoj Uredbi vidljivo je da se za dobijanje predmetnog ovla3tenja zahtdeva samo 5 visoko

3



strudnih kadrovq dokje za izradu prostomih planova potebno angaZovati preko 20 razliCitih
profila i strudnih organizacija fakulteta izavodai slidno.

S druge strane, iz samog Projektnog zadatka, nesporno proi:1azt da realbacija predmetnog
ugovora podrazumijeva obradu ogromnog broja multidisciplinamih strudnih oblasti koje po
svojoj prirodi nemaju neposredne veze sa licenciranom djelatno5Cu izrade planskih dokumenata
u smislu navedene Uredbe. Tako Projektrim zadatkom ugovorni organ zahtijeva obradu
stanovni5tva i demografskih pok"azatelja sisterna naselja, poljopriwednog zemlji5ta Suma i
Sumskog zemlji5ta voda i vodnih povr3ina, vodne infrastrukhre, mineralnih i rudnih nalaziSta
energetskih sistemq saobrafaja, privrede, dru3tvenih djelahosti, za5tite okolila, zastite
kultumo-historijskog naslijetla GIS podloga prostomih baza podataka minski sumnjivih
podrudja socio-ekonomskih analiz4 sfateskih razvojnih projekcija i velikog broja drugih
specijalistiEkih sfulnih oblasti. U Projeknrom zadatku dodaho se zahtijeva kori5tenje GIS
portala Federalnog ministarstva prostornog uredenj4 kori5tenje JIS sistema, obrada digitalnih
podataka izrada GIS bazapodataka obrada statistidkih i demografskih podlogq prezentacije
plan4 javne rasprave, logistidka i tehnidka podr5ka, saradnja sa izradivadem strateske studije
uticaja na okoli5, kao i anga-zovanje strudnih konsultanata razliditih oblasti.

Dakle, sam ugovorni organ kroz Projekfiri zerlatakpriznaje da realizacija predmetnog ugovora
podrazumijeva multidisciplinaran strudni angaZrran velikog broja specijalizovanih strudnjaka i
organizacijakoje objektivno ne mogu posjedovati predmetno ovla5tenjejerpo prirodi svog rada
nisu projektantska druStva ne zapo5ljavaju kadar propisan dlanom 3. Uredbe niti se primamo
bave poslovima nosioca inale planskog dokumenta

Na taj nalin ugovomi organ dolazi u direktnu kontradikciju sa vlastitim Projektnim zadatkom.
S jedne strane zahtijeva angaZovanje specijalizovanih strudnih oblasti i eksperata koji su
objektivno neophodni za inadt Prostomog plana Federacije BiH, dok s druge strane koz
odgovor na poja5njenje TD zabranjuje da takvi subjekti tansparentno i zakonito udestuju kao
dlanovi zajednidke ponude ukoliko ne posjeduju predmetno ovlaStenje. Time nastaje potpuno
apsurdna i pravno nedosljedna situacija u kojoj ugovorni organ fakridki priznaje da je za
realizaciju ugovora neophodno angaZovanje subjekata koji ne mogu pribaviti predmetno
ovla5tenje, ali im istowemeno zabranjuje fomalno i transparentno ude56e u postupku javne
nabavke.

Posljedica ovakvog posnrpanja jeste da se specijalizovani strudni subjekti mogu eventualno
angaZovati tek naknadno, van fansparentnog okvira zajednidke ponude i bez njihove formalne
identifikacije u postupku javne nabavke. Drugim rijedima, ugovomi organ formalno zabranjuje
njihov tznsparentan nastup u postupkq ali istowemeno koz Projektni adat*podrazumijeva
da 6e oni ipak biti angaZovani tokom realizacije ugovorq samo van formalnog okvira
zajednidke ponude. Na taj naEin se obesmiSljava institut zajednidke ponude, ogranidava
konkurencij4 diskiminiSu specijalizovani studni subjekti, podstide nehansparentno
angaZovanje podizvodada i konsultanata te faktidki stvara,,siva zona" angaiovanja strudnih
organizacija koje 6e objektivno udestvovati u izradi Prostomog plana Federacije BiH, alibez
njihove formalne identifikacije i transparenhog udesca u postupku javne nabavke.

Takvo postupanje je posebno problematidno sa aspekta transparentnosti i jednakog u'efinana
ponudada, jer se potpuno neosnovano favorizuje uzak krug licenciranih druStav4 dok se
specijalizovani instituti, fakulteti, naudnoistraZivatkeorgamzacije, geoloSki instituti, geodetske
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organizacije, organizacije za zailjtu okoli5q GIS kompanije i druge strudne organizacije
stavljaju u diskiminatoran poloZaj i lhktidki iskljuEuju iz mogucnosti ravnopravnog
zajednidkog nastupa-

Takotle se postavlja pitrnje na osnow dega je ugovomi organ postavio kriterijum da ponudadi
imaju ura<lenih vi5e prostornih planova ukupne wijednosti 700.000 KM, ako je Zakon o javnim
nabavkama BiH rekao da se moZe tafiti referentno iskustvo u visini procijenjene vrijednosti
nabavke. Da Ii se wsilo prethodno usaglafuvanje koliko imaju uratlenih planova predmetna
grupacija JV IPSA & EKO PLAN & URBIS Centar, pa se na osnovu toga i donijela ovakva
odluka.

Uzimajuii u obzir sve navedeno, evidentno je da je pobijana tenderska dokumentacija protivna
odredbama ZJN, zbog dega zahtijevamo da ugovomi organ poni5ti Tendersku dokumentaciju
broj 05-11-7-193/26 od 07.05.2026. godine za nabavku usluga,,Izrada prostomog plana
Federacije BiH", obavjestenje o nabavci broJ 1290-l-2-29-3-74/26 odo7.os.2o26, godine.

Takode, zahtijevarno da ugovorni organ u ovom sludaju posnrpi u skladu sa dlanom 108. stav
7 . zlN i proslijedi predmet KRZ radi pokretanja postupka za povrat uplacene naknade.

Takoile, zahtijevamo da se u sludaju osnovanosti fulbe iatiocu izvrSi powat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u izns5u od 11.250,00 KM u skladu sa odredbama ZJN.

U lzja5njenju na Zalbene navodeo ugovorni organ navodi sljedede:

ZatAaUlitetja,,HKP CONSULTING" d.o.o. Banja Luka u cijelosti je neosnovan4 obzirom da
Zalitelj apsolutno pogre5no tumadi tendersku dokumentaciju, kao i naknadne odgovore
Ugovornog organa, koji su objavljeni na Portalu javnih nabavki po pitanjima postavljenim od
zainteresovanih ponudada. Prije svega istidemo da tenderskom dokumentacijom nije propisano
da svi konsultanti, svi podugovaradi, svi izradivadi srudnih studija niti svi strudni saradnici
moraju imati ovla5tenje Federalnog ministarswa prostomog uredenja. Takav zahtjev u
tenderskoj dokumentaciji ne postoji.

Naprotiv, tadkom 4.4.2.b) TD izridito je propisano:

,,Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, navedeni uslov (posjedovanje i dostava navedenog
ovla5tenja) mora ispunjavati svaki dlan grupe ponuilada koji ce pruZati konkretne usluge."

Nakon tog4 u samoj TD datoje dodatro pojaSnjenje:

,,Dakle, kljudno je Sta ce koji dlan grupe raditi u toku realizacije ugovora. Ukoliko Ce svi dlanovi
grupe raditi na izradi planskog dokument4 onda svakako svaki dlan grupe mora imati
zatrtijevanu licencg odnosno, drugim rijedima licencu dostavljaju oni dlanovi grupe koji 6e
direktno raditi na izradi Prostomog plana Federacije BiH..,

Iz navedenog popuno jasno proidaa da se predmetno ovlaStenje ne haZi od svih udesnika u
realizaciji, nego iskljudivo od dlanova grupe ponutlada koji neposredno vrSe usluge izrade
planskog dokumenta

Dakle, Zalitelj proizvoljno proSiruje smisao odredbi TD.

Takoder, ono Sto je kljudno za sve potencijalne ponuttade koji se planiraju organizovati kao
grupa ponudad4 na nedvosmislen nadin definisano je tatkom 4.6. TD:
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,,4.6.1. u sludaju da ponudu dostavlja grupa ponudad4 ugovorni organ 6e ocjenu ispunjenosti
kvalifikacionih uslova od strane grupe ponudada izvrsiti na sljedeii nadin:

. Grupa ponudada kao cjelina mora ispuniti uslove koji su navedeni u tatki 4.4.1 . pod a)
TD (tehnidka i profesionalna sposobnost - spisak izvrseDih ugovora) i tadki 4.3.
(ekonomska i finansijska sposobnost), Sto znaii da grupa ponudaCa moZe kumulativno
ispunjavati postavljene uslove i dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje
postavljenih uslovq

. uslove koji su navedeni pod tadkama 4.1.,4.2.,4.4.1. pod b) i 4.5. (Lidna sposobnost,
Sposobnost obavljanja profesionalne djelatrosti, tehnidka i profesionalna sposobnost -
tehnidka opremljenost i Sukob interesa) moraju ispunjavati svaki dlan grupe ponudada
pojedinalno, te svaki od dlanova grupe ponudada mora dostaviti dokumentaciju kojom
dokazuje ispunjavanje postavljenih uslova-

Posebno napomirfemo da posjedovanje ovlaStenja/licence o ispunjavanju uslova za izradu
planskih dokumenata koje izdaje Federalno ministarstvo prostomog uredenja predstavlja uslov
koji ie morati ispuniti onaj ponudad koji je'vabrarr. kao najpovoljniji, dok se u ovoj fazi
dostavlja samo Izjava'utatke4.4.1. pod b) TD.*

Nakon objavljivanja tenderske dokumentacije na Portalu javnih nabavki postavljeno je pitanje
koje glasi: ,,Po5tovani, molimo za pojasnjenje tacke 4.4.1. pod b) TD (Tehnidka-.. i ...i
profesionalna sposobnost) kojom je propisano da ponudad feba biti osposobljen za pruia$e
usluga koje su predmet ovog postupka javne nabavke, te da 6e prije potpisivanja ugovora
obezbijediti i dostaviti:

. OvlaStenje o ispunjavanju posebnih uslova za izradu planskih dokumcnata koje izdaje
Federalno ministarstvo prostomog uredenja-

Ukoliko ponudu za predmetnu nabavku podnosi grupa ponudada koja kumulativno ispunjava
uslove u pogledu spiska izvr5enih ugovora o pruienim uslugama koje su predmet nabavke, da
li je a ugovomi organ prihvatljivo da samo onaj dlan grupe koji 6e direktno ruAiti na inadi
Prostomog plana FBiH dostavi zahtijevano ovlaStenje, dakle bez obaveze da i ostali dlanovi
grupe ponudada a koji imaju sjediSte izvan BiH, obezbijede i dostave navedeno ovlaStenje
izdato od Federalnog ministarsffa prostomog uredenja.,'

Na navedeni upit Ministarstvo je odgovorilo na sljededi nadin:

,,Po5tovani, u skladu sa mi5ljenjem Agencije zajavnenabavke BiH, uz uvaZavanje relevantnih
materijalnih propisa kojima je uredena oblast prostornog planiranjq tenderskom
dokumentacijom je propisano da svaki dlan grupe ponudada koji ie udestvovati u poslovima
izrade Prostornog plana Federacije BiH mora posjedovati zahtijevano ovlastenje.

Ukoliko se reference stranog dlana grupe koriste za dokaz)vanje tehnidke i profesionalne
sposobnosti u pogledu iskustva na izradi prostomo-planske dokumentacije, tada taj dlan mora
imati stvamo i neposredno udesce u realizasiji predmeffi uslug4 te ispunjavati uslove
propisane tenderskom dokumentacijom i posebnim propisimq ukljudujudi posjedovanje
ovlaStenja Federalnog ministarstva prostomog uredeqja za obavljanje poslova izrade planskih
dokumenata
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Naime, ukoliko dlan grupe ne dostavlja predmstne ovla5tenje v obradoisnje da neCe
u(estvovati u poslovima prostomog planiranja a njegove reference se istowemeno koriste za
dokazivanje kljudne tehnidke i profesionalne sposobnosti grupe ponudaCa, takvo postupanje
dovodi do nesklada izrnedu kapaciteta na koje se grupa ponudada oslanja radi ispunjavanja
kvalifikacionih uslova i stvarnog izvr5enja ugovora-

Dodatno, imajuii u vidu predmet nabavke i prirodu usluga koje obuhvataju izradu prostomog
plana Federacije BiH, ovaj ugovorni organ ne nalazi jasnim niti dovoljno odredivim koji bi
doprinos dlana grupe ponudada mogao biti ukoliko isti ne bi neposredno udestvovao u
poslovima izrade prostomo-planske dokumentacije, a njegove reference se koriste kao dokaz
profesionalne sposobnosti.

Takoder, talkom 4.6.2. tenderske dokumentacije propisano je da su dlanovi grupe ponudada
d"ini dostaviti pravni akt o fomriranju grupe ponutlata, kojim se, izrnedu ostalog, jasno definiSe
doprinos i ude5ie svakog dlana grupe urealizzcijiugovora.o.

ovakvim odgovorom ugovomi organ, koji je upoznat sa predmetom nabavke i prirodom
poslova, a posebno nalajem dokumenta kao sto je prostomi plan FBiH, samo ukazuje na
nesklad izmedu kapaciteta na koje se grupa ponudata oslanja radi ispunjavanja kvalifikacionih
uslova i stvamog izwsenja ugovora. Naialost, u samom istupanju grupe ponudada moZe do6i
do odredene zloupotebe prava Pored tog4 ovakav sludaj bi sigumo bio u suprotnosti sa
principima javnih nabavki, posebno najefrkasnijim kori5ter{em javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom swhom. Odgovor je bio i svojewsni poku5aj da se utide na
ponudade da elimini5u moguinost ovakvog djelovanja.

Medutirq predmet Zalbe je tenderska dokumentacija, a ne odgovor na postavljeno pitanje, stoga
istidemo da je ovaj ugovorni organ, svjestan svojih mogu6nosti s aspekta 7-akota o javnim
nabavkam4 a imperativno postuju6i odredbe istog, kao i drugh pozitivno pravnih propis4
izradio tendersku dokumentaciju na nadin da je nediskriminirajuca i da osigurava aktivnu i
pravidnu konkurenciju. Nemogr6nost jednog pravnog lica da ispuni postavljene zahtjeve ne
ztrafi dati zalrtjevi imaju ogranidavajudi karakter na konkurencijq pogotovo kada su utemeljeni
na materijalnom propisu. TaEke 4.4. l. b) i 4.4.2. b) tenderske dokumentacije imaju zakonsko
upori5te, zbog dega su neophodne, a takoder su i wlojasne i precizne.

Nakon prethodno pomenutog, postavljeno je i drugo pitanje (upravo od strane Zalitelja), koje
glasi:

,oPoStovani, molimo vas da nam u skladu sa TD odgovorite da Ii su ponuda6i u skladu sa
projektnim zadatkom i Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za iaadu prostorno planskih
dokumenata (,,Sluibene novine FBiH*, br.63104;50107;84110) obavezni da angaZuju i strudne
organizacije i kompanije zainaduiat:rllizu drugih segmenala prostomo planske dokumentacije
(poljopriwednog, Sumskog zemljiSta stanja okoli5a, geolo5kih i rudarskih aktivnosti,
demografskog kretanja stanovni5tva i drugih oblasti definisanih Zakonom i Uredbom). Da li te
organizacije mogu biti angazovane kao partneri u W ugovoru?", na koji upit je Ministarstvo
odgovorilo na sljede6i nadin:

,,PoStovani, u skladu sa Projektnim zadatkom i odredbama tenderske dokumentacije, nosilac
izrade je obavezan obezbijediti strudne kapacitete za iqadu svih segmenata Prostomog plana
Federacije BiH definisanih Zakonom, Uredbom o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih
dokumenata i projekurim zadatkom.
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Tenderskom dokurnentacijom je propisano da: ,,wa dodatna israzivaqia, shrdije i ostala
dokumentaciona osnova, koje su utwdene odredbama Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za
izradu planskih dokumenata, Nosilac izrade pribavlja i/ili izaduje samo5talno ili angaZovanjem
ovla3tenih konsultanata (studije demografskog, privrednog, elektroenergetskog razvoj4
razroja saobraiajne infrastrukture i sl.)."

Slijedom navedenog, ponudad nije obavezan da strudne organizacije i kompanije za pojedine
oblasti angaiuje kao dlanove grupe ponudala (W parhera), nego iste moZe angazovati kao
vanjske saradnike, konsultante ili podugovarade za, imrlenje odredenih strudnih poslova u
okviru realiTacije ugovora.

U tom smislu, nadin angaZovanja studnih lica i organizacija ostaje rn izbor ponudada, uz
obavezu da se cjelokupan predmet nabavke izwsi u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije i vaZe6im propisima-"

Dakle, cijenimo da je Ugovomi organ na nedvosmislen nadin dao pojasnjenja u vezi sa
formiranjem i uslovima za dlanove grupe ponutlata, kao i u vezi sa angazovanjem drugih
va4jskih saradnika (za radilite vrste studija iz oblasti zaStite okoli5a, demografskog,
privrednog, elektroenergetskog razvoj4 razvoja saobradajne infrastrukture i s1.), konsultante ili
podugovarade zaimrlenje odredenih strudnih poslova u okviru realizacije Wovor4 te da niti
jednom odredbom tenderske dokumentacije, niti svojim odgovorima nije rekao da strudnjaci iz
tih drugih oblasti moraju imati OvlaSueqje o ispunjavanju posebnih uslova za izradu planskih
dokumenata koje izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja.

Kako bi Uredu za ra-anatraqie zalbi detaljnije objasnili o demu se konkretno radi, ovdje je
potrebno navedeni uslov posjedovanja ovla5tenja direknro vezati za taiku 4.4.1. tenderske
dokumentacije, koja se takoder tide tehnidke i profesionalne sposobnosti iz Chnova 48. i 50.
Zakon4 a kojom je propisano da ponudadi trebaju ispuniti sljedece minimalne uslove za
kvalifikaciju:

a) da imaju uspjeSno iskuswo u realizaciji najma4je jednog ili vi5e Wovora za izradu planskog
dokumenta (prostorni plan podrudja posebnih obiljezja prostomi plan kantona, pro$;mi pl;
gmda ilili opdine, urbanistidki plan) u posljednje 3 (ri) godine (radunajuii oa a*u objave
obavje5tenja o nabavci na Portalujavnih nabavki) ili od datuma regismacije odnosno pofltka
poslovanj4 koji su u vezi s predmetnom nabavkom. odnosno diji su karakter i kompleksnost
adekvatri predmetnoj nabavci.

Nadalje je talkom 4.4.2. TD propisano da Ce se ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti
ponudada rztz(ke 4.4.1.TD izvr5iti na osnow dostavljanja DOKAZA koje su ponutladi duZni
dostaviti uz ponudq i to:

a) Spisak izvr5enih ugovora o pruienim uslugama koje su predmet nabavke, u posljednje 3 (tri)
godine (radunajuii od dana objave obavjestenja o nabavci na Portalu javnih nabavki) ili'od

registracije, odnosno podetka poslovanjq ako je ponudad regishovan, odnosno podeo
da radi prije manje od 3 (tri) godine, koji sadrZi minimalno jedan ili vile ugovora dija ukupna
vrijednost iznosi najmanje 700.000,00 KM bez uradunatog pDV-a.

Konkretno posmatrajuii navedeni uslov, cilj Ugovornog organa je bio da prostorni plan
Federacije BiH radi pravno lice ili grupa ponudada koja ima ozbiljne reference i iskustvo u
izradi prostornih planova, obzirom da se radi o strate5kom planskom dokumentu najviSeg nivoa
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u Federaciji BiH. S tim u vezi, kada posmafamo prvo posavljeno pitenje, koje se odnosilo na
situaciju da neko od domacih pravnih lica koje ima ovlaStenje zaizaduprostomo-planske
dokumentacije ,,samo formalno" preuznre reference nekog shanog dlana grupe, a da onda taj
drugi dlan grupe tre udestvuje u postupku u smislu same iaade prostornog p1r,a doSlo se zaista
do jedne pravne nelogidnosti i potencijalne zloupotebe instituta grupe ponurtara.

Pored svega navedenog, navodi inliteljakojima istide sumnju da se ovakvim postupanjem i
zahtjevima od strane Ugovornog organa direktno pogoduje odredenim kompanijama, te
postaYlja pitanje na osnow dega je Ugovorni organ postavio kriterijum aa ponueaei imaju vi5e
uratlenih prostornih planova ukupne wijednosti 700.000,00 KM, apsolutno su neosnovani i
neutemeljeni.

Naime, Ugovorni organ u skladu sa dlanom 50. stav (l) tadka a) Zakomo javnim nabavkama
zahtileva spisak izvr5enih ugovora o pruZenim uslugama koje su predmet nabavke u posljednje
3 (ni) godine (radunajuii od dana objave obavjeStenja o nabavci na Portalujavnih *Uuuni; ifi
od datuma registracije, odnosno podetka poslovanj4 ako je ponutlad regisnovan, odnosno
podeo da radi prije manje od 3 (ti) godine, koji sadrZi minimalno jedan ili vi5e ugovora dija
ukupna wijednost iznosi najmanje 700.000,00 KM bez uraEunatog pDV-a-

lakoder, traZeni spisak je u potpunosti u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, jer se trafi popis ugovora koji su u vezi sa predmetom nabavke,
odnosno traZeni su ugovori o pruZenim uslugama koje su predmet nabavke i srazmjeran je
predmetu nabavke, jer je traZena vrijednost jednog ili vise ugovora znadajno 

-ai^ 
6a

procij enj ene wijednosti nabavke.

Prije nego Sto se upustilo u meritomo rjefuvanje predmetne Zalbe, ovaj organ je pristupio
utwdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za t'esavanje ialbe suklaino Ctarr-tOS. i ,
svezi sa dlanom l0l. Zakora o javnim nabavkama i dlanu 227. Zakonao uprarnom postupku,
te je utwdilo da je ialba dopustena, blagowemena i izjavljena od ovlastene osobe.

i,alba ie osnovana

Uvidom u dostavljenu dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u

ljihovoj medusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene navode i propi""ni zakonski ptstupak, te na
bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanj4 ovaj organ je izveo odgovarajuii
zakljudak ocjenivSi da je potebno usvojiti ialbu ialitelja i poniStiti predmetnulendersku
dokumentaciju.

lz sadriaja i,albe proizlazt da i,alitelj u Zalbi navodi da je tenderska dokumentacija
nezakonita na nadin da propisuje da svaki_ dlan grupe pooudaia mora imati ovlaitenje
Federalnog ministarsfva prostornog uredenja. iuitetitwdi da:

. predmet nabavke obuhvata veliki broj multidisciplinamih poslov4. u realizzciji udestvuju razliditi strudni subjekti.
' te da nije zakonito zahtijevati da svi dlanovi gup. ponudada imaju predmetno

ovlaStenje.

U vezi sa navedenim, istide da Ugovomi organ traii ovlaStenje i za subjekte koji rade
druge studije i specijalistidke poslove, kao sto su: geoloske, 

-demografike, 
ok-olisne,
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saobra6ajne, energetske, GIS, ekonomske i druge studne orgauzacije, a koje ne mogu imati
predmetno ovlaStenje, pa smatra da ih tenderska dokumentacija nezakonito iskljueuje iz
postupka.

Na ovaj naCin Zalitelj smatoa da se ogranidava konkurencijq odnosno tvrdi da navedeni
uslov favorizuje mali broj subjekat4 da je diskriminatoran te da onemoguiava zajednidke
ponude i ude56e specijalizovanih sfiudnih organizacija"

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj u zalbi istide sumnju da se ovakvim postupaqjem i
zahtjevima od stane Ugovomog organa direktno pogoduje odrettenim kompani]ama te
postavlja pitaqie na osnovu dega je Ugovorni organ postavio kriterijum da ponuda8i imaju vi5e
uradenih prostomih planova ukupne wijednosti 700.000,00 KM.

U svome izjaSnjenju na idhl ugovomi organ navodi da ialitelj pogresno tumadi
tendersku dokumentaciju, kao i naknadne odgovore Ugovornog organa, kojisu objavljeni na
Portalu javnih nabavki po pitanjima postavljenim od zainteresovanih ponutlada- Ugovomi
organ navodi da tenderskom dokumentacijom nije propisano da svi konsultanti, svi
podugovaradi, svi izadivaCi strudnih studija niti svi strudni saradnici moraju imati ovlaiienje
Federalnog ministarstva prostomog uredenja. Takav zahtjev u tenderskoj dokumentaciji ne
postoji.

Naprotiv, tadkom 4.4.2.b) TD izrilito je propisano:

,,ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, navedeni uslov @osjedovanje i dostava
navedenog ovlaStenja) mora ispunjavati svaki dlan grupe ponudada koii ee p*iat konkretne
usluge.o'

Nakon toga, u samoj TD dato je dodabro pojaSnjenje:

,,Dakle, kljudno je Sta 6e koji dlan grupe raditi u toku realizacije ugovora. Ukoliko ie
svi d-lanovi grupe raditi na izradi planskog dokument4 onda svakako-*ut i el* grupe mora
imati zahtijevanu licencu, odnosno, drugim rijeCima licencu dostavljaju oni dlanodgrupe koji
6e direktno raditi na izradi Prostomog plana Federacije BiH...

Iz navedenog potpuno jasno proizlazi da se predmetno ovlaStenje ne ftai:i od svih
udesnika u realizaciji, nego iskljudivo od dlanova grupe ponudada koji neposredno vrde usluge
izrade planskog dokumenta.

Dakle, Zalitelj proizvoljno pro5iruje smisao odredbi TD.

. Takotler, ono Stoje kljudno za sve potencijalne ponudale koji se planiraju organizovati
kao grupa ponudada, na nedvosmislen naiin definisano je tadkom 4-.6.Tb:

. ,4.6:l.U sludaju.$ Rooudu dostavlja grupa ponudada, ugovomi organ 6e ocjenu
ispunjenosti kvalifikacionih uslova od sbane grupe ponudada izvrsiti; sljedeiinadin:

' Grupa ponudada kao cjelina mora ispuniti uslove koji su navedeni u tadki 4.4.1.

!9d u) TD (tehnidka i profesionalna sposobnost - spisak izvrsinih ugovora) i tadki 4.3.
(ekongmska i finansijska sposobnost), sto zradi da gupa ponudada moze kumulativno
ispuqiavati postavljene uslove i dostaviti dokumentaciju kbjom dokazuju ispunjavanje
postavljenih uslova;

Uslove koji su navedeni pod tadkama 4.r.,4.2.,4.4.r. pod b) i 4.5. (Lidna
sposobnost, Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, tehni8ka i profesionalna
sposobnost - tehnidka opremljenost i Sukob interesa) moraju ispunjavari svaki dlan grupe
ponudada pojedinadno, te svaki od ilanova grupe ponudada moia dostaviti dokumenLciju
kojom dokazuje ispunjavarf e postavljenih uslova-
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U cilju pravilnog i popunog utwdivanja dinjenidnog stanja ovaj organ je izvr5io uvid u
predmetni spis i tendersku dokumentacuju kojom je ugovorni organ definisao sljedece:

Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti iz dlanova 48. i 50. Takoaqponuttadi tebaju
ispuniti sljedede minimalne uslove za kvalifikaciju:

a) da su osposobljeni zapruiatje usluga koje su predmet ovog postupka jame nabavke."

Kao dokaz propisano je sljedeie:

b) PonuttaCi u okviru svoje ponude dostavljaju:

Izjavu ovjerenu od strane ponudada o tehnidkoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama
kojima raspolaZe zaiztrknje predmetnih uslug4 a kojom ponudac potwduje da je upozrat sa
uslovom da 6e prije potpisivanja ugovor4 u roku od l0 (deset) dana od dana prijema Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaCa, obezbijediti i dostaviti:

ovla3,tenje o ispu4javanju posebnih uslova za iaadu planskih dokumenata koje izdaje
Federalno ministarsfvo prostornog uredenja, u skladu sa Uredbom o posebnim uslovima
koje moraju ispunjavati privredna druStva i druga pravna lica da bi se mogla registrovati
za obavljanje studnih poslova izrade planskih dokumenata (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 71108).

Izjava se dostavlja u formi utwdenoj Aneksom 5 tenderske dokumentacije. Ukoliko ponudu
dostavlja grupa ponudad4 navedeni uslov (posjedovanje i dostava navedenog ovlaltenja) mora
ispunjavati svaki dlan grupe ponudada koji ie pruiati konkretne usluge.

Ukoliko izabraru ponudad u ostavljenom roku propusti da dostavi EaZeno ovlaStenje/Iicencq
prijedlog ugovora 6e se dostaviti ponudadu 6ijaje ponuda po rang-listi odmah nakon ponude
izabranog ponudada"

Dalje je u dlanu 4.6.1. u odnosu na grupu ponudada propisano:

,,4.6.1.u sludaju da ponudu dostavlja grupa ponu,{ad4 ugovomi organ de ocjenu ispunjenosti
kvalifikacionih uslova od stane grupe ponudada izvr5iti na sljedeci nadin:

Grupa ponudada kao cjelina mora ispuniti uslove koji su navedeni u talki 4.4.1. pod a)
TD (tehnidka i profesionalna sposobnost - spisak izvrsenih ugovora) i tadki 4.3.
(ekonomska i finansijska sposobnost), Sto znaii da grupa ponudaiamoiB kumulatimo
ispunjavati postavljene uslove i dostaviti dokumentaciju kojom dokazuju ispunjava4je
postavljenih uslovq
Uslove koji su navedeni pod tatkama 4.1.,4.2.,4.4.1. pod b) i 4.5. (Lidna sposobnos!
Sposobnost obavljanja profesionalae djelatrosti, tehnidka i profesionalna sposobnost -
tehnidka opremljenost i sukob interesa) moraju ispunjavati svaki dlan grupe ponudada
pojedinatno, te svaki od dlanova grupe ponudada mora dostaviti dokumentaciju kojom
dokazuje ispunjavanje postavljenih uslova

a

o

a

S obzirom na sve navedeno, ovaj organ cijeni dai:llitelj osnovano potencira navedene twdnje
imajuii u vidu navedene tadke tenderske dokumentacije i dodatno poja5njenje ugovomog
organa u kojem ugovorni organ istide da je kljudno Sta ie koji dlan grupe raditi utoku realizacije
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ugovora te ugovomi organa navodi ,,Ukoliko 6e svi dlanovi gupe raditi na iaadi planskog
dokumenta, onda wakako svaki dlan grupe mora imati zatrtijevanu licencu, odnomo, d*d;
rijedima licencu dostavljaju oni dlanovi grupe koji ie direktno raditi na izradi Prostomog plana
Federacije BiH.* Iz navedenog potpuno jasno proidazi da se predmetrro ovla5tenje ne tr# od
svih udesnika u realizaciji, nego iskljudivo od dlanova grupe ponutlada koji neposredno w5e
usluge izrade planskog dokumenta.

Metlutim, po ocjeni ovog organa je sporno i od urtjecaja za predmetni postupak javne nabavke
jeste upravo dinjenica da ugovomi organ jasno i precizno nije definirao odnosno u svome
izja5njenju na Zalbu ne daje adekvatan odgovor i argumentaciju na osnow koje dokumentacije
u ponudi ce ugovorni organ prilikom ocjene ponuda cijeniti i utvrditi Sta ie koji dlan gruie
raditi u toku realizacije ugovora- Ovako postavljenom fonnulacijom u tenderskoj aommeouciSi
ovom organu ostaje nejasno na osnovu dega 6e ugovorni organ u fazi ocjene ponude te u
kasnijoj fazi postupka nedvosmisleno utwditi koji dlanovi grupe koji ie direktno radi ti1g171adi
Prostomog plana Federacije BiH." eUn l. Zakonao jamim nabavkama Bosne i Hercegovine
propisuje da je ugovorni organ obavezan posnrpati transparentno i prema svim ponudadima
osigurati pravidnu i aktivnu konkurencijq uz jednak hetran i nediskriminaciju priwednih
subjekata. Nadalje, Elan 44. stav (1) zakona o javnim nabavkama BiH propisuji da ugovomi
organ moZe utwditi samo one uslove kvalifikacije koji su proporcionalni predmetu nabavke i
povezani sa njim, dok dlan 48. Zakonajasno propisuje da se tehnidka i profeiionalna sposobnost
ponudada moZe dokazivati samo u obimu koji je objektiuro potreban za izvrsenje tontretnog
ugovora. Pored toga, tlan 62. zakona o javnim nabavkama BiH jasno dopusk zajednidko
ude56e viSe privrednih subjekata kroz institut grupe ponudada ufravo raa-i oU;eai4avania
razliditih strudnill tehnidkih, profesionalnih i ekonomskih kapaciteta pohebnih za reii1a1ciju
sloZenih ugovora javne nabavke. SuStina instituta zajednidke ponude upravo jesie
omogucavanje da vi5e specijalizovanih privrednih subjekata zajednilki nastupe na tendlru i
objedine razlidite sfudne kompetencije koje su potrebne za realizac1u sloZenog i
multidisciplinamog predmeta nabavke.

U skladu sa Elanom 53.7-akor:ao javnim nabavkama BiH, ugovomi organ je duZan u tenderskoj
dokumentaciji dati popune informacije o uslovima ugovora i ipostupku aoaiete ugovor4 a koj"i
su ponudadima dovoljni za pripremu ponude na stvamo konkurentskoj osnovi.

S obzirom na navedeno, ovaj organ cijeni daje Zalbeni navod osnovan.

Vezano za ialberrr navod u kojem Zalitelj navodi da je ugovomi organ nezakonito
qglavio kriterijum da ponudadi imaju vi5e uradenih p.osto-ih planoua ukulne vrijednosti
700.000,00 KM, ovaj organ cijeni daje Zalbeni navod neosnovan.

Imaju6i u vidu predmetjavne nabavke kao i procjenjenu vrijednost iste, ovaj organ istide
da je ugovomi organ u skladu sa dlanom 50. stav (l) taCka a) Z*ona o javnim nabavkama
zatrtijevao spisak izvr5enih ugovora o pruZenim uslugama koje su predmet nabavke u posljednje
3 (ti) godine (radunajuii od dana objave obavjestenja o nabavci na Portalujavnih naUaut iy iti
od datuma regisracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudad r.girrorur, odnosno
podeo da radi prije manje od 3 (tri) godine, koji sadrZi minimalno jeOan ili viSe ugovora dija
ukupna vrijednost iznosi najmanje 700.000,00 KM bez uradunatog iOV-u-

Takoder, trazeni spisak je u potpunosti u skladu sa Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponudq jer se trazi popis ugovoritoli su u u.ri * predmetom
nabavke, odnosno trazeni su ugovori o pruzenim uslugama koje su predmet nabavke i
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srazrnjeran je predmetu nabavke, jer je traZena wijednost jednog ili vi5e ugovoranalajrc11;1ia
od procijenjene wijednosti nabavke, teje ugovorni organ ostavio moguinost i dostavljanja vi5e
ugovora u navedenoj vrijednosti, te se Zalbeni navod cijeni neosnovanim.

Zahgev ialitelja zastupan putem punomodnika Aleksi hole, advokatu iz Banja Luke,
za naknadu tro5kova Zalbenog postupkausvaja se u iznosu od987,19 KM. O powatu sredstava
uplaienih na ime naknade za poketanje Zalbenog posnrpka ovaj organ donijet de posebno
rjeSenje.

Na osnow svega naprijed navedenog, sukladno dlanu I 77. Zakonaojavnim nabavama
Bosne i Hercegovine, a u svezi sa dlakom 230.zakonao upravnom postupkq odludenoje kao
u dispozitivu ovog $eSenja-

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo defunje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upralmom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.

Taksa na tuibu izrosi 100,00 KM.

\
PREDSJEDAVAJUEI UFIZLA

li
Adin Kotrdiid4

'/(

Dostaviti:

'HKP coNSULTING"d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoiniku Aleksi prole,
advokatu iz Banje Luke
Federalno ministarswo prostornog uretlenja
Evidencija
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