BOSNA I HERCEGOVINA BOSNA THERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRAN;E ZALBI KANCELARIJA ZA RAZMATRANSE ZALBI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
Broj: IN2-01-07-1-1004-6/26
Datum: 06.07.2026. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata ,TRIGLAV
OSIGURANIE" d.d. Sarajevo, izjavljenoj na Zakljudak 01-50-1-2126-22/24 od 01.06.2026.
godine, Ugovornog organa Sluzba za zajednitke poslove institucija BiH u postupku javne
nabavke usluga osiguranja imovine, na osnovu &lana 111. Zakona o javnim nabavkama
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14, 59/22 i 50/24) i &lana 230. Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na plenarnoj sjednici
odrZzanoj dana 06.07.2026. godine, donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se %alba ponudada ,,TRIGLAV OSIGURANJE* d.d. Sarajevo i poniStava se:
- Zakljudak 01-50-1-2126-22/24 od 01.06.2026. godine
Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjelenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Sluba za zajednitke poslove institucija BiH u postupku javne
nabavke usluga osiguranja imovine, donio je Zakljutak 01-50-1-2126-22/24 od 01.06.2026.
godine, kojim je odbacio Zalbu Zalioca ,,TRIGLAV OSIGURANIJE®“ d.d. Sarajevo kao
nedopustenu.

Nezadovoljan sadrajem predmetnog Zakljutka, Zalilac je izjavio Zalbu protiv iste,
traZeti da se Zalba usvoji, a koja je putem ugovornog organa u skladu s ¢lanom 107. Zakona
o javnim nabavkama, proslijedena ovom organu na postupanje i zaprimljena kod istog
06.07.2026. godine.

Zalilac u Zalbi isti¢e sledeée:

-Ugovorni organ je odbacio na$u Zalbu kao nedopustenu, iako pod punom
materijalnom i krivinom odgovornosti izjavljujemo da su tri primjerka Zalbe, dokaz o
pladenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka i prateci dopis/akt Kompletiranje podneska
bili spakovani u jednoj koverti koja je bila dodatno zalijepljena, dakle svi dokumenti su
dostavljeni zajedno u jednoj koverti. U obrazloZenju Zaklju¢ka se navodi da ugovorni organ
pije zaprimio inicijalni akt-Zalbu, medutim u svom obrazloZenju navode i broj protokola
7albe. Medutim, ugovorni organ konstatuje da se podnesak odnosi na provedbu ugovora s tim
u vezi ugovorni organ je donio zakljutak o odbacivanju Zalbe ponudada zbog nedopustenosti.
Postavlja se pitanje kako je ugovorni organ mogao znati na §ta se odnose Zalbeni navodi,
ukoliko nije zaprimio i ukoliko nije pro¢itao njen sadrzaj. Dakle, Zalba se odnosila isklju¢ivo
na iskljuenje ponudata iz uCeS¢a u postupcima nabavke SluZbe za zajednike poslove



institucija BiH na 12 mjeseci u kojoj se spominje i provedba ugovora koji ugovorni organ
navodi.

U Zalbi na Odluku o iskljudenju ponudada je jasno istaknuto nezakonito ponafanje
ugovornog organa u vezi sa provedbom ugvora. Zbog konfuzno sadinjenog zakljutka te¥ko se
izjasniti na isti u skladu sa ZJN, ali se nezakonito navodi da Zalba nije dostavljena. Cak i da je
tvrdnja ugovornog organa da Zalbu nisu zaprimili istinita, a iz podneska proizilazi da je Zalba
safinjena i da su je zaprimili, duZni su bili prvenstveno zatraZiti dopunu, pa tek onda
odludivati o dopustenosti.

Ugovorni organ je dana 11.06.2026. godine dostavio Izja¥njenje broj 01-50-1-
2126-25/254 od 11.06.2026 godine zajedno sa spisom predmeta, te predloZio da se Zalba
odbije kao neosnovana.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od strane ovladtene osobe, shodno &lanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 39/14, 59/22 i 50/24) i &lanu
227. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 93/09 i
41/13).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe €lana 105. i €lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiu odredbe navedenih &lanova Zakona.

Zalba je osnovana,

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjainjenje
ugovornog organa i zakonske odredbe, utvrdio da je potrebno usvojiti Zalbu i ponistiti
predmetni zaklju¢ak ugovornog organa, te predmet vratiti na ponovni postupak iz sledeéih
razloga:

Razmatrajuéi Zalbeni navod Zalioca, ovaj organ je izvr$io uvid u spis predmeta.

Zalilac u Zalbi u bitnom navodi da je ugovorni organ odbacio Zalbu kao nedopustenu,
te pod punom materijalnom i kriviénom odgovornosti izjavljuje da su tri primjerka Zalbe,
dokaz o platenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka i prateéi dopis/akt Kompletiranje
podneska bili spakovani u jednoj koverti koja je bila dodatno zalijepliena, dakle svi
dokumenti su dostavljeni zajedno u jednoj koverti. U obrazloZzenju Zakljutka se navodi da
ugovorni organ nije zaprimio inicijalni akt-Yalbu, medutim u svom obrazloZenju navode i
broj protokola Zalbe. Medutim, ugovorni organ konstatuje da se podnesak odnosi na
provedbu ugovora s tim u vezi ugovorni organ je donio zakljudak o odbacivanju Zalbe
ponuda¥a zbog nedopustenosti. Postavlja se pitanje kako je ugovorni organ mogao znati na
Sta se odnose Zalbeni navodi, ukoliko nije zaprimio i ukoliko nije progitao njen sadrXaj.
Dakle, Zalba se odnosila iskljugivo na iskljutenje ponudada iz u€e¥¢a u postupcima nabavke
Sluzbe za zajednitke poslove institucija BiH na 12 mjeseci u kojoj se spominje i provedba
ugovora koji ugovorni organ navodi.

U izja3njenju na Zalbeni navod Zalioca ugovorni organ isti¢e da je Zalilac izjavio Zalbu
koja za predmet nema postupak javne nabavke, ve¢ se radi o Zalbi na kate iz realizacije
ugovora, a koji su predmet Zakona o obligacionim odnosima i ugovorena je nadleznost Suda
BiH za predmetne. S tim u vezi, Zalba i Zalbeni navodi su nedopusteni, tako da Zalilac nema



ni aktivnu legiitmaciju za podnoZenje ¥albe pred KRZ-om. Takode isti¢e da je u predmetu
donesena i Odluka o raskidu ugovora o osiguranju imovine od 22.04.2026. godine, na koju
Zalilac nije izjavio Zalbu te samim tim prihvatio sva pravna obrazloZenja i posljedice.

Clanom 102. stav 2. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (, Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 39/14) propisano je da je u postupku pravne zastite ugovorni organ duzan
da dokaZe postojanje Cinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima,
preduzeo radnje ili propustanja, te sproveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi,

Cijeneéi prednje utvrdeno ¢injeni¢no stanje postupka i relevantnu zakonsku odredbu,
ovaj organ smatra neprihvatljivim izja$njenje ugovornog organa u odnosu na sporno pitanje.

Prije svega, ovaj organ istife da je ugovorni organ propustio u spisu predmeta
dostaviti Odluku o iskljutenju ponudada iz ude¥¢a u postupcima nabavke SluZbe za
zajedni¢ke poslove institucija BiH na 12 mjeseci broj: 03/11-50-1-1651-45/24 od 12.05.2026.
godine (predmetni broj odluke navodi Zalilac). S tim u vezi, Odlukom o raskidu ugovora o
osiguranu imovine, Odluka broj 01-50-1-2126-13/24 od 22.04.2026. godine, &lanom 2.
propisano je da ¢ée SluZzba za zajednitke poslove institucija BiH isklju¢iti ponudada iz &lana
1., iz postupaka nabavki u skladu sa &lanom 45. stav 5., zbog te$kog profesionalnog propusta
neizvr§avanja ugovornih odredbi. U pogledu navedenog, ovaj organ isti¢e da 45. stav (5) ZIN
propisano, izmedu ostalog, da ugovorni organ moZe na period od 12 mjeseci iskljuditi iz
ude§ca u postupku nabavke kandidata/ponudada u zakonom propisanim sluéajevima.

Uvidom u ozalbeni Zakljuak ugovornog organa broj 01-50-1-2126-22/24 od
01.06.2026. godine, ovaj organ je utvrdio da je istim Zalba ponudaa Triglav osiguranje d.d.
odbadena kao nedopustena, sa obrazloZenjem da je dobavlja¢ Triglav osiguranje d.d. Sarajevo
dostavio akt Kompletiranje podneska/Zalbe od 21.05.2026. godine, ali da ugovorni organ nije
zaprimio inicijalni akt-Zalbu na koju se poziva Zalilac. Dalje ugovorni organ navodi da je
nakon uvida u podnesak konstatovao da se isti odnosi na provedbu potpisanog ugovora i da
se ne radi o postupku nabavke ve¢ o obligacionim odnosima provedbe ugovora, radi éega se
donosi zaklju€ak o odbacivanju Zalbe zbog nedopustenosti. Takode, u izja$njenju na navode
Zalbe ugovorni organ osporava i aktivnu legitimaciju Zalioca.

Sa druge strane, Zalilac u Zalbi potencira tvrdnju da je tri primjerka Zalbe, dokaz o
pladenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka i prate¢i dopis/akt Kompletiranje podneska
dostavio ugovornom organu, t¢ da se Zalba odnosila isklju¢ivo na isklju¢enje ponudata iz
udeS¢a u postupcima nabavke SluZbe za zajednitke poslove institucija BiH na 12 mjeseci u
kojoj se spominje i provedba ugovora koji ugovorni organ navodi.

Ovaj organ isti¢e da ugovorni organ konfuzno u spornom Zaklju¢ku isti¢e da je Zalba
nedopustena jer nije ni dostavljena, te da se ne radi o postupku javne nabavke, veé
provodenju ugovora, dok dodatno u izja$njenju na Zalbu osporava i aktivnu legitimaciju
Zalioca, §to prema stavu ovog organa nije pravilno upravljanje radnjama postupka, niti jasno i
nedvosmisleno ukazivanje na razloge odbacivanja Zalbe. S tim u vezi, obaveza ugovornog
organa u ponovnom postupku je da potpuno i pravilno utvrdi finjeni¢no stanje postupka u
pogledu svih spornih pitanja, te na temelju pravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja postupka,
donese na zakonu zasnovanu odluku. Radi navedenog Zalbeni navod Zalioca je osnovan.

Imajuéi u vidu Zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organ je
primjenom ¢&lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH*,
broj 39/14 i 59/22), a u vezi sa ¢lanom 230. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik
BiH*, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) odlugio kao u dispozitivu ovog rjedenja.



O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog rje$enja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Deostaviti:
TRIGLAV OSIGURANIE d.d. Sarajevo,
SluZba za zajednitke poslove institucija BiH,
Evidencija i

ala.
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