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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNA I HERCEGOVINA
I.]RED ZA RAZMATRANJEZALBI KANCELARIJA ZA RAZMATRANJE ZAYNI

BOSNI,A AND TIERZEGOVNA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1004-6126

Datum: 06.07 .2026. godine

Kancelarija za razmtranle ialbi, rje5avajudi po Zalbi ponutlada ,,TRIGLAV
OSIGURANJE" d.d. Sarajevo, izjavljenoj na Zakljudak 01-50-l-2126-22124 od 01.06.2026.

godine, Ugovomog organa SluZba za zajedruEke poslove institucija BiH u postupku javne

nabavke usluga osiguranja imovine, na osnow dlana 111.7-akona o javnim nabavkama

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114, 59/22 i 50124) i dlana 230. Z,akom o upravnom

postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12104, 93/09 i 4lll3) na plenamoj sjednici

odrtunoj dara 06.07 .2026. godine, donijela je

RJESENJE

Usvaja se Zalba ponudada,,TRIGLAV OSIGURANJE" d.d. Sarajevo i poni5tava se:

- Zakljudak 0l-50-l-2126-22124 od 0l .06.2026. godine

Predmet se vrada ugovomom organu na ponovni postupak
O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj

organ donije6e posebno rje5enje.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ SluZba za zajednr5ke poslove institucija BiH u postupku javne

nabavke usluga osiguranja imovine, donio je ZakljuCak 01-50-l-2126-22/24 od 01.06.2026.

godine, kojim je odbacio ialbu ialioca ,,TRIGLAV OSIGURANJE' d.d. Sarajevo kao

nedopu5tenu.
Nezadovoljan sadrZajem predmetnog Zakljudka ialilas je iqavio Zalbu protiv iste,

naieti da se Zalba usvoji, a koja je putem ugovomog organa u skladu s dlanom 107, Zakona

o javnim nabavkama, proslijedena ovom organu na postupanje i zaprimljena kod istog

06.07.2026. godine.

Lalilacu ialbi istide sledede:
-Ugovomi organ je odbacio naSu Zalbu kao nedopu5tenq iako pod punom

materijalnom i krividnom odgovornosti i4javljujemo da su tri primjerka Zalbe, dokaz o
pla6enoj naknadi za pokretanje ialbenog postupka i prate6i dopiVakt Kompletiranje podneska

bili spakovani u jednoj koverti koja je bila dodatno zalijepljena dakle svi dokumenti su

dostavljeni zajedno ujednoj koverti. U obrazloZenju Zakljudka se navodi da ugovomi organ

nije zaprimio inicijalni akt-Zalbq medutim u svom obrazloZenju navode i broj protokola

Zalbe. Mettutim, ugovomi organ konstatuje da se podnesak odnosi na provedbu ugovora s tim
u vezi ugovomi organje donio zakljuCak o odbacivanju Zalbe ponudaCa zbog nedopu3tenosti.

Postavlja se pitanje kako je ugovomi organ mogao z;ra{r rn Sta se odnose fulbeni navodi,

ukoliko nije zaprimio i ukoliko nije proditao njen sadrZaj. Dakle, ialba se odnosila iskljudivo
na iskljudenje ponudada iz ude56a u postupcima nabavke SluZbe zz zajedntke poslove
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institucija BiH na 12 mjeseci u kojoj se spominje i provedba ugovora koji ugovorni organ
navodi.

U izllbi na Odluku o iskljudenju ponudada je jasno istaknuto nezakonito pona5anje
ugovornog organa u vezi sa provedbom ugvora. Zbog konfiuno sadinjenog zakljudka te5ko se
i4iasniti na isti u skladu sa ZJN, ali se nezakonito navodi daialbanije dostavljena. Can i da;e
twdnja ugovornog organa da Zalbu nisu zaprimili istinita, a iz podneska proialaz da je Talba
sadinjena i da su je zaprimili, duzni su bili prvenstveno zatniiti dopunu, pa tek onda
odludivati o dopu5tenosti.

Ugovorni organ je dana 11.06.2026. godine dostavio lzja5njenje broj 0l-50-l-
2126-25n54 od 11.06.2026 godine zajedno sa spisom predmeta, te predloZio da se ialba
odbije kao neosnovana.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razrnatranj aialbe, utwdivao dopu5tenost,
blagovremenost, te da li je ialba i4avljena od shane ovlaitene osobe, shodno dlanu I 09. stav
(l) Z*ona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114, 59122 i 50124) i dlanu
227. stzv (l) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02,12104,93/09 i
4U13).

Pored navedenog ovaj organ je prije razrnatranj a ialbe utwdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona ojavnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Takona.

Lalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentacijg te analizom svakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vea,, a u odnosu na Zalbene navode, izja5njenje
ugovomog organa i zakonske odredbe, utwdio da je potebno usvojiti ialbu i poniStiti
predmetni zakljudak ugovomog organ4 te predmet vratiti na ponovni postupak iz sledeiih
raz)oga:

Razmatraju6i ialbeni navod Zalioc4 ovaj organ je izvrSio uvid u spis predmeta.

ZArucuialbi u bitnom navodi da je ugovorni organ odbacio Zalbu kao nedopuSteng
te pod punom materijalnom i krividnom odgovornosti izjavljuje da su ti primjerka Zalbe,
dokaz o pladenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka i pratedi dopisiakt Kompletiranje
podneska bili spakovani u jednoj koverti koja je bila dodatno zalijepljena, dakle svi
dokumenti su dostavljeni zajedno u jednoj koverti. U obrazloZenju Zakljudka se navodi da
ugovomi organ nije zapimio inicijalni akt-ialbu, metlutim u svom obrazloZenju navode i
broj protokola inJbe. Medutim, ugovomi organ konstatuje da se podnesak odnosi na
provedbu ugovora s tim u vezi ugovomi organ je donio zakljudak o odbacivanju Zalbe
ponudada zbog nedopuStenosti. Postavlja se pitanje kako je ugovomi organ mogao anali na
Sta se odnose Zalbeni navodi, ukoliko nije zaprimio i ukotiko nije proditao njen sadrZaj.
Dakle, Zalba se odnosila iskljudivo na iskljude4je ponudada iz ude56a u postupcima nabavke
Shibeza zajednidke poslove institucija BiH na 12 mjeseci u kojoj se spominje i provedba
ugovora koji ugovorni organ navodi.

U izja5njenju na Zalbeni navod Zalioca ugovorni organ istide daje ialilac izjavio Zalbu
koja za predmet nema postupak javne nabavke, ved se radi o Zalbi na kate iz realizacije
ugovor4 a koji su predmet Zakona o obligacionim odnosima i ugovorena je nadleZnost Suda
BiH za predmetne. S tim u vea, lalba i Zalbeni navodi su nedopu5teni, tako da ialilac nema
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ni aktivnu legiitmaciju za podno5enje Zalbe pred KRZ-om. Takotle istide da je u predmetu
donesena i Odluka o raskidu ugovora o osiguranju imovine od 22.04.2026. godine, na koju
fulilac nije izlavio ialbute samim tim prihvatio sva pravna obnAoienja i posljedice.

Clanom 102. stav 2. Zakona o javnim nqbqvlruma Bosne i Hercegovine (,,Sluibeni
glasnik BiH", broj 39/14) propisanoje daje u postupku prcvne zaltite ugovorni organ duZan
da dolraZe postojanje Ctnjenica i okolnosti na osnouu kojih je donio odluku o pravima"
preduzeo radnje ili propuStanja, te sproveo postupke, lwji su predmet postupka po Zalbi.

CijeneCi prednje utvrdeno dinjenidno stanje postupka i relevantnu zakonsku odredbu,
ovaj organ smata neprihvatljivim iajaSqienje ugovornog organa u odnosu na spomo pitaqje.

Prije svega, ovaj organ istide da je ugovorni organ propustio u spisu predmeta
dostaviti Odluku o iskljudenju ponuda[a iz ude56a u postupcima nabavke SluZbe za
zajednidke poslove institucija BiH na 12 mjeseci broj: 03/II-50-l-165145/24 od 12.05.2026.
godine (predmetni broj odluke navodi ialilac). S tim u vezi, Odlukom o raskidu ugovora o
osiguranu imovine, Odluka broj 01-50-1-2126-13/24 od 22.04.2026. godine, dlanom 2.
propisano je da 6e SluZba za zajednidke poslove institucija BiH iskljuditi ponudada iz Elana
1., iz postupaka nabavki u skladu sa dlanom 45. stav 5., zbog te5kog profesionalnog propusta
neizvrSavanja ugovomih odredbi. U pogledu navedenog, ovaj organ istide da 45. stav (5) ZN
propisano, iznedu ostalog, da ugovomi organ moZe na period od 12 mjeseci iskljuditi iz
ude56a u postupku nabavke kandidata/ponudada u zakonom propisanim sludajevima.

Uvidom u oZalbeni Zakljudak ugovomog otgma broj 01-50-1-2126-22124 od
01.06.2026. godine, ovaj organ je utwdio da je istim Zalba ponudada Triglav osiguranje d.d.
odbadena kao nedopu5tena, sa obrazloZenjem daje dobavljad Triglav osiguranje d.d. Sarajevo
dostavio akt Kompletiranje podneska/Zalbe od21.05.2026. godine, ali da ugovorni organ nije
zaprimio inicijalni akt-Zalbu na koju se poziva idilac. Dalje ugovorni organ navodi da je
nakon uvida u podnesak konstatovao da se isti odnosi na provedbu potpisanog ugovora i da
se ne radi o postupku nabavke veC o obligacionim odnosima provedbe ugovora, radi dega se

donosi zakljudak o odbacivanju Zalbe zbog nedopuStenosti. Takode, u izja5njenju na navode
Zalbe ugovomi organ osporava i aktivnu legitimaciju ialioe.a-

Sa druge strane, fulilac u inlbi potencira twdnju da je tri primjerka Lalbe, dokaz o
pladenoj naknadi za pokretanje ialbenog posnrpka i prateCi dopis/akt Kompletiranje podneska
dostavio ugovornom organu, te da se Zalba odnosila iskljudivo na iskljudenje ponudada iz
ude56a u postupcima nabavke SluZbe za zajednidke poslove institucija BiH na 12 mjeseci u
kojoj se spominje i provedba ugovora koji ugovomi organ navodi.

Ovaj organ istide da ugovomi organ konfirzno u spomom Zakljudku istide da je fulba
nedopuStena jer nije ni dostavljena, te da se ne radi o postupku javne nabavke, veC

provodenju ugovor4 dok dodatno u izja3njenju na ialbu osporava i aktivnu legitimaciju
ialioca" Sto prema stavu ovog organa nije pravilno upravljanje radnjama postupka, niti jasno i
nedvosmisleno ukazivanje na raz)oge odbacivanja Zalbe. S tim u vezi, obayeza ugovomog
organa u ponovnom postupku je da potpuno i pravilno utwdi diqjenidno stanje postupka u
pogledu svih spomih pitanjq te na temelju pravilno uWrdenog dinjenidnog stanja postupka
donese na zakonu zasnovanu odluku. Radi navedenog Zalbeni navod fulioca je osnovaru

Imajudi u vidu fulbeni navod, ocjene ovog organa po navodimq ovaj organ je
primjenom dlana I I I . stav (1) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj 39114 i 59122), auvezt sa Clanom 230. Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik
BiH*, br. 29/02,12/04,93109 i 41113) odludio kao u dispozitiw ovog rje5eqja.
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O povratu sredstava uplaCenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donije6e posebno rjesenje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) z,akana o javnim
nabavkama i Elanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, konhole i powata naknada propisanin
Clanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

I]PUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja-

Taksa na tuZbu iznosi I00,00 KM.

AVAJUCI xni-a
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Dostaviti:

TRIGLAV OSIGURANJE d.d. Sarajevo,
SIuZba zazajedruEke poslove institucija BiH,
Evidencija i
ala.
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