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@mujana MocmaP

Broj : JN2-03-07 -l -l I I 5 -6126

Mostar, 24.07 .2026. godine

Ured za iazmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u ad hoc Vijecu [Vb sastavljenom od

dlanova: Samir sehovii predsjednika vijei4 i Ilije lgnjati6a i Josipa Dragi6a" kao dlanova vije6a,

,.iJ"Gr,t po 'Zalbi ponuaiteSa B H'T coDE d o'o' Sarajevo' zastupan po punomodniku

jr.osto;i Kremenovi6u, odv.letniku iz. Banja Luke izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju za

nredmet nabave: Nabwa vidco nadzora na lcriliinim loikomu'vodotocima i iumskim pojusevima'

u*oro.og tijela OPCINA lLlDZA, na temelju dlanka g3 stavak (8)' 104' i dlanka I I l stavak

til totlu il zakona ojavnim nabavama (,'sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59122,50124), na

sj edn ici odrZanoj 24.07 .2026' godi ne, donosi :

RJESEI'{.IS

1. USVAJA SE Zalba potencijalnog ponuditelja B'H T CODE d'o'o' Sarajcvo' zastupan po

punomo6niku a,.Ostoji f<'#tnoiviiu' odvjetniku iz Banja Luke izjavljena na Tendersku

dokumentaciju " 
pt"a'"t nabave: -Nahava 

video nodzora na ktitiinim laikoma'

vodotocima i su''*i^ l)iou''''"' 
"o'orno' 

tijela OPCINA ILIDZA i poniStava se:

- Tenderska d"k"J;;ij; -l"a"o t Obavijlsti o nabavi broj: 888-l-l-ll2-3-159126

od 12.06 2026' godine'

2' Usvaja se zahtjev za nadoknadom troSkova za sastav predmetne ialbe Zalitelja zastupanog

po punomoiniku d''o';i K;t;tnoviiu' odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 843'75

KM koje 1. ,go'o'o'iit" ii'"o isptatiti u roku od 8 dana od dana prijema ovog

Rje5cnja 
kretanje zalbenog postupka ovo tijelo

3. O povratu sredstava upladenih' na ime naknade za po

ie donijeti Posebno rjeSenje' ,

Obrazloienie

oPCINA ILlDzA, (u daliem tektu: Ugovorno tijelo)' je pokrenulo Otvoreni PostuPak za

x 036/348-841

fFe{-+



predmet nabave: - hvubava vidco nadzora na kritiinim toikamo-v)dolocima i iumskint
pqiasevima. za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 888-l-l-l l2-
3-159126 od 12.06.2026. godine. Zalirelj je izjavio 2albu ugovomom rijelu na Tendersku
dokumentaciju koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 02.07 .2026. godine, a uplara naknade
za pokrelanje Zalbenog postupka, izvrSenaje dana 22.06.2026. godine. 

)

Zalitelj u Zalbi navodi:
Podnosilac Zalbe, privredni subjekt B.H.T. code d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: zarirac), kao
zainteresovani ponudad u postupku javne nabavke uroj LN izlzo, , zakonskom roku izjavljuje
2albu protiv tenderske dokumentacije - otvoreni postupak za nabavku robe, bro.i nabavke JN
57./26 - Nabavka videonadzora na kritiinim taikama - vodotocima i sumskim pojasevima,
ugovomog organa Opiina Ilidia.
Predmet javne nabavke je nabavka iideonadzora na kritidnim uakama - vodotocima i sumskimpojasevi ma. procijenjene vrijednosti 256.4 I 0,00 KM.
Zalba se izjavljuje u skradu sa iranom 99. stav (r,1 tadka a) iiranom lbr. stav (r) Zakona ojavnim nabavkama BiH (;,sruzbeni glasnik oiH', iro; liit+, sstzz i 5o/24),u zakonskom rokuod l0 dana od dana objave tenderske dokumentacije na rortatu javnih nabavki (www.ejn.gov.ba).

;ill, 
* dostavlja purem ugovomog organa, u tri primjerka, u skladu sa dlanbm 99. stav (5) ZJN

zaha.se podnosi zbog pogresne primjene materijarnog propisa - Zakona ojavnim nabavkama iO_:O:illi:l,h akata. a zasniva se na sljedeiim Zalbenim navodima:ZALBENI NAVODI
l. Neuskladenost tehnidke specifikacije sa Elaborato
transparentnosti idlana 52. ZJN BiH 

rm o .nabavci - povreda nadela

Uvidom u Elaborat koji je.,posru,io-.kao 'osnova 
za pokretanje predmetnog postupka javnenabavke utvrdenoje da tehniike spccifikacije i, ,.ra.*tllorrmenracijc nisu u cijerosti preuzete

l.1r:':?:1"':"f#:il:,,i.?,,i.Tl:t,i u",.',,.,',,r.u^l "r,nr..ionurnih 
zahtje'a sadr2anih u

"ur-r"r"'r.1*:i6"il;l:,"rfi.'J:dvidcn 
Elaboratorn' niti jc u Elaboratu ario'lrre."

J:,.ffi[ #:*::.:l,.,Tborat 
ne sadrzi zahtjeve za ISo/rEC 2700r cerrifikat. cerrifikate

naknadno ,n.,.ni , ;;;ilfi 1:iil.*ul],f"J;;,:;lr-*. kvarinkacione,,i"".'i",,,,
dodatnu struinu o"r.rr.ro.i;r, projektnu analizu ili ,.rrl 

d, ugovorni organ nije dostavio

lil.j-;l:,::,.ru 
,, nu,"o"ni, iarrtle,ima, ;;;.j;;,,*,:il:ffffi1,r.r,ffi:1 1.,,[]: l,

Navedcne okolnosti opravdano otvarair ^it.-:^ ,_ ,:
kvalifikacioni ,r,"r,, ,'*.ri,f] 

otvarqiu.pitanjc da li su pojcdine tchnitke karakteristike ina osnovu objektivnih potreba ugovornog organa ili su preuzetl iz

Mo.trr. VrkoGil"liE. ter.lon o:oz:q&840.lcGfa;0J;z;8_841

L*.--



drugih izvora koji nisu dostupni svim potencijalnim ponudadima, dimri se dovodi u pitanje

transparentnost postupka i moguinost ravnopravnog ude56a svih zraiiteresovanih privrednih

subjekata.

Ugovomi organ je u odgovorima na pitanja ponudada naveo da su tehniEke specifikaiije u'

cijelosti preuzete iz projektnog elaborata. ialilac ie stoga izvr5io detaljnu analizu uskladenosti

tehnidke specifikacije iz elaborata i osporavane tenderske dokumentacije za poziciju PTZ

kamere, industrijskog LTE rutera iradirskog senzora, kojom je utvrdeno sljedeie: I

PTZ kamera -

Najveii dio tehnidke specifikacije PTZ kamere preuzet je iz elaborata. ukljutujuii senzor l/2.8"

CMOS sa progresivnim skeniranjem, objektiv 4.25-170 mm Fl.6-4.95. horizontalni ugao

gledanja 66.35"-l.90", 40x oirtidki' zoom, lR domet 300 m, brzinu snimanja 60 fps, napajanje

24VDC ili 90w PoE. maksimalnu potrosnju 75W, radnu temperaturu 40"c do +60"c'

lP66fiP67llP6S i lKl0 zastitu. mrezne i streaming protokole te SNMP v2c i SNMP v3 podrsku.

Istovremeno je uwrdeno da su u tendersku dokumentaciju unesene sljedece izrhjene i dopune

koje nisu sadriane u elaboratu:

. izoslavljen je zahlev za rezolucijom 1937x1097,

. izostavljen je zahtjev za maksimalnim dimenzijama 0250 x 364 mm'

r dodat zah$ev za TCP protokolom, koji nije naveden u elaboratu'

. dodat.zahtjev za minimalno 2 Alarm In i2 Relay Out prikljudka'

. dodaizahtjev za SD karticom minimalnog kapaciteta 128 GB'

r dodat zahdev za minimalnom brzinom zapisivanja SD kartice od 30 MB/s'

o dodat zahliev za licencom za inteEaciju u VMS sistem'

o dodat zahtjev za nosadima za montaZu na stub'

Industriiski L'l E ruter

KodLTEruteranajveiidiotehnidkihzahtjevaidentiEanjeelaboratu:LTE'Cat4(l50MbpsDL/
50 Mbps UL), Dual SIM, Wi-Fi 2'4 GHziSOZ'rtUlg/n)' 4 LAN porta' 128 MB DDR2 memorije'

GPS modul, digitalni i analogni VO, SMS iremote management' RS232 i RS485 interfejsi'

*puj*.1. 9-30 VDC, maksimjna potrolnja 7W' radna temperatura -40oC do +75"C

U*ra."u;., mcdutim, suStinska izmjena zahtjeva za dimenzije uredaja:

. Elaborat: maksimalne dim enziie ll2 x 50 x 100 mm'

. Tenderska dokumentacija: minimalne dimcnzije ll0 x 50 x 100 mm'

Navedenaizmjenanijeterminolo3kanegosuitinska,jerm.rjenjatehnidkikiterij..elaborat
ogranitava maksimalne. dimt"i:t *tati"' dok tenderska dokumentacija propisujc minimalne

dimenzije ureclaja. dime se faniiti iskljuduju uretlaji koji su zadovoljavali elaborat" a otvara

",r*r,t"st 
ponude veiih uretlaja koji elaboratom ranije nisu bili predvideni'

Radarski senzor

efax 036/348-841



Osnovna specilikacija radarskog senzbra takoder je gotovo u cijelosti preuzera iz elaborata:
frekvcncijski opseg 122.25-123 GHz, FMCW modulacija, radarski snop 45'x 45., mjemi opseg
150- 10000 mm, lo-Link komunikacija. 2 pNpn{pN izlaza, NoNC programabilni izlazi,
maksimalno kainjenje oiitanja 300 ms, makimalno vrijeme odziva 6 ms. radna temperatura -
40'C do +65'C, lP67 zaStita.

lstovremeno su utvrdene sljedeie izmjene:
. Elaborat: broj radio kanala ll izlazna snaga EIRp minimalno 20 dBm.
' Tenderska dokumcntacija: broj radio kanala minimalno r; izlazna snaga EIRp maksimalno 20
dBm; dodat je i zahrlev za napajanjem I 0-30 VDC.
Posebno je znadajna izmjena EIRP zahtjeva, jer se radi o suprornom tehnitkom krireriju -zahtjev
..minimalno 20 dBm" i zahdev ..makimarno 20 dBm' nisu ekvivarentni niti medusobno
zamjenjivi, teje njihovom zamjenom suitinski promijenjen tehnidki okvir specifikacije.
lz izvriene anafize proizrazi da .tehniike specifikacije nisu u cijelosti preuzete ii projektnog
elaborata, kako je to ugovomi organ na'eo u odgo'orima na pitanja ponudada. Naprotiv.
utvrdeno je da su pojedini zahdevi dodavani. uklanjani. mijenjani i prosirivani novim tehnidkim
karakteristikama u odnosu na elaborat, sto upuiuje na zakrjudak da je u postupku pripreme
tenderske dokumentacije, pored projektanta, utestvovaro jedno iri vise dodatnih lica koja suvr5ila izm.jcne i dopune tchnidkih specifikacija.
Ugovorni organ tokom postupka.nije dostavio podatke ko je vrSio navedene izmjene. po kojemosnovu su lrSene, na osnovu kojih analiza su uvedeni dodatni zahtjevi. niti da li su lica ko.ya suvrsila izmjene bila zaposlenici irgovornog organa. eksremi konsultanti ili predstavnici privrednihsubjekata Nedostatak ovih informacija 

-rtu*u 
op.uuaunu sumnju u transparenrnost postupkapripreme tehniikih specifikacija, .rproino nut.tu rrunrpur"ntnosti iz drana 3. zJN BiH.Posebno zabrinjava dinjenica da su pojedini aoa""i?t f*, vrlo specifidni i ne proizlaze izprojektne dokumentacije, zbog dega se ne moie iskljuiiti moguinost da su tehnidke specifikacijenaknadno prilagodavane prijedlozima privrednih ,;U;" zainteresovanih za udesde upredmetnom postupku javne riabavke. u mtuim okotnorti*" portoji objektivna moguinost da ceponudu u predmetnom posrupku podnijeri ,prur" p.i;;;;;i-suuletr iri Iice koje je udestvovaro ukreiranju' dopunjavanju iri prilagodavanju r"h"idki; r;;;;kacija, eime bi biro naruseno.naderojednakog tretmana ponudaca iz dlana 3. ZJN giH, , otruro r. i pitanje sukoba interesa u smislutlana 52 zJN tsiH (Diskvarifikacija po osno\! *k";rl;;r.., ili korupcije). premi kojem jcugovorni organ du,an preduzeri odgovarajuie ,;.* L.t" Ui .nUrr"..pl,:,.rrr"..;;;;- 

,uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke. radi izbjegavanja naruSavanja tr2i.nekonkurencije i osiguranja jednat"g p"r,rp.^.i, p;;;; .;ilr.dnim subjektima.Zboe navedend',e | Lafilac zah

t "o 
u 

: 
u1 r 

= 
i,,.0, i i.!.* ;Ilfi - if :i:ffi .il J Tfi ,f Ti' i :,,,..u, :;'., I;:,,P; ;:dostavi dokumcntaciju iz koje je vidljivo ,, i".j, ,r,,.-r, Jrvrtleni tehniiki zahdevi koji nisu

Mostar. VukovirsE I0b,telefon0@



sadriini u elaboratu, a sve radi otklanjanja sumnje u postojanje sukoba interesa iz dlana 521 ZJN

BiH.
2. Tehnidk'e specifikadije i2radene prema konkretnim datasheetovimi o'dretliirih proizvodada -

povreda dlana 54. stav (3) ZJN BiH

elan 54. stav (3) ZJN BiH izriiito zabranjuje tehnidke spEcifikacije koje upuduju na odredenog

proi2vodada, robnu marku," patent ili tip. ako bi to imalo za cilj ili posljedicu favorizovanje ili

eliminisanje odreilenih privrednih subjekata ili odrettenih proizvoda.

|a|lac je izvriio detaljnu analizu tehniCke specifikacije tenderske dokumeritacije i, poredenjem

sa javno dostupnim tehnidkim dokumentacijama (datasheet) konkretnih modela opr'eme,ttvrdio

da je tehnidka specifikacija izradena prema, odnosno neposrednim preuzimanjem parametara i7-

tehnidkih specifikacija sljede6a tri konkretna modela opreme:

Poredenjem tehnidke lspecifikacije tenderske dokumentacije za poziciju ..Ruter",

dostupnim datasheetom modela Teltonika RUT955 utvrdena je sljede6a podudarnost:

sa Javno

Min. 4G LTE Cat a. 150 DU50 UL

Nlbps

Dual SlM. auto'sY/ilch

WFFi: 2.4 GHz (802 11b19/n)

Min.4 LAN Pona 10/100 Mbps

RAI'I. min. 128 LlB DDR2

GPS modul

RS232 i R5485 seriiski Portovi

Napajanje:9-30 VOC

Fotrosnia: maks 7VJ

Oimenzijer min 11Oxsor10O mm

4G LTE Cat 4, do 150 tttbPs DL

2 SIM kartice, auto-switch

|EEE 802-11b/gr'n

3x LAN + 1x WAN (Xonligurabilan)'

iOI100 MbPs

128 t!'19 0DR2

GPS, GLOMSS. Beioou' Galileo'

OZSS

RS232 (OBg) + RSa85

9-30 vDC

< 7W rnaks

110 x 50 x 100 mm

/ Identiano

/ ldentiano

A Razlika

/ ldenticflo do tpa ,

/ ldentiano

/ ldediano

/ ldenticno

/ ldenti&lo

/ ldenticno do mm

n"Jna iemP.: min '-a0'c do 75'C

SN'lS i remote menad:ment

-40'C do 75'C

SMS, RMS, TR.069

| 0tlelefori 036Rl'8'840, telefax 036/348-841
Mostar. Vukovarska

--#

/ ldentilno

/ ldentidro ',

Parametar iz tendelske
dokumentaciie . "."

I

i vriiednost lz &tesheela

VriFdnost iz datasheeta . -1 
Napomena

Parametar iz te nde6ke
dokumentacije



Posebno je indikativan zahtjev za RAM memorijom tipa DDR2 kapaciteta tadno l2g MB. DDR2
je zastarjela memorijska tehnologija (superseded DDR3, DDR4, DDR5) i navoilenje specifidnog
tipa memorije nema nikakvo funkcionalno opravdanje u tenderskoj specifikaciji jedina svrha
takvog zahtjeva je identifikacija konkretnog modcla- Dimenzije uiedaja mdno I I0x50xl00 mm
navedene su kao minimalne, ali faktidki opisuj u jednu jedinu kutiju konkretnog uredaja.

Poredenjem tehnidke specifikacije tenderske dokumenracije za pozicijr.,Nadzoma prZ kamera"
sa javno dostupnim datasheetom modela Bosch AUTODOME 7l ooi NDp-7g0 2-240L utvrdena
je sljedeia podudamost:

Sen:or: 12.8" CMOS progresivno
skeniranje

Objektiv: min. 4 25 do 1 70 mm,
F1.A-4.95

Hodz. ugaoi min. 66.35" do 1.90'

Zoom min. 40x optiaki

Rezolucrja; min 2 MP

lR domet: min. 300 m

Bzina slike: min.60 fps

Napajanje: min. 24 VDC rli min. 90W
PoE

Temp.. min. -40'C do +60'C

ZaStita. min. lP66/67/68 ilK10

Osvietlrenosl 0lux lR; 0 03 lux boja;
0.02 lux B/W (F/1.6)

Mrn. 2 Alarm ln, min 2 Retay Out

12.8 inch CMOS

4.25 mm - 170 mm, F/1.60 - F/4.95

66.35'- 1.9"

40x oitiaki

2 MP (1920x1080)

300 m

1 fps - 60 fps

24 VAC / 36 VDC / PoE 90W (IEEE
802.3b1 Class 8)

-ao'C do 60"C (lR off)

lP66 i lKlO (Bosch nema 1P67,68)

0.0067 lux boja,0.0010 lux BnrV, 0.0
lux lR (F1.6)

2 alarm inpuls,3 outputlnes

/ ldentiano

/ ldentialo do deomale

/ ldenliano do decimale

. / ldentiano .

/ ldentiano

/ ldenli&ro

/ ldenticno

/ ldBnti6oo

/ ldenti&E
:+.

A Razlika

/ ldentiaro

/ ldenti&)o

llr-:*: jr indikativan zahtjev za objektivom sa fokarnom duiinom .,min. 4.25do 170 mm. F r .6-4.95". Ovaj skup vrijednosti nije indusrrijska f*ut.gori;u n"go ,;;;;;;;; 
-oilr.*.',r,U"",

datasheeta " navedenih do decimale.-Nij"du, " d;rgi-;;;srream .proizvodai. prZ kamera(ukljudujuii Axis. Hikvilion, Dahua- Hanrvha) ,L ,r'oi Lrro,i , ia.ii"r,.l^rrr"i iir,rn
:;:T"1":"j':1fl,1;1?::r"Il'"":!i;ih r;;;;;;s rR dometorn od 300 m ipoE
I T"1T,:T, :.a^ 1ow, 

( r E_E 

_E .8 92: 
3 br c I a ss 8 

j 
i d en ti n i;j. ;il, ;;;;d#;'"::, :

Mnrtrr, Vrko

Parametar iz tend€rsko
dokumentecije

Vrijednost iz datasheeta
iNapomena



Poredenjem tehnidke' siecifikacije tenderske dokumentacije za pozicrlu'..BeLidni komunikacijski

link" sa javno dostupniri dltasheetom modela Cambium Networks ePMP Force 300-25 utvrclena

je sljedeia podudarnost':

Frefrentni oPseg, SGHz (4910-5970

MHz)

Sirina kanala: 2ol40/80 MHz

Razmak kanala:5 MHz

Fizicki sloj: 2x2 MIMO/OFOM

Ethemei. min. 10/100/1000 BaseT

Predaina snaga: min O do'+27 dBm

EnknPcrja: 128'bil AES

Kapacitet. min 600 MbPs

Anlena: Parabolidla (dish)' min 25

dBi

NapaFnje 14-30 VDC

Potrosnia: maks' 15W

TemP.: min. -30'C do +60'C

ZaS ta: min tP55

Otpomosr na vjetar' min 180 kfit/h

n^s r nivoa. DSCP, COS' VLAN

6.iPlr,mc Broadcasl Multicast

ModulaciJal MCSO (BPSK) do MCSg

(2560AM'5/6)

491HO8O MHz (wide band)

2ola0.60 MHz

Konfigurabilno u koracima od 5 MHz

2x2 MIMO/OFOM (802 '1'1ac Wave

2t

1O/1OOI1O00 BaseT

0 do +27 dBm (specifieno za model

300-25)

128-bit AES (CCt'lP mode)

do 600 MbPs

Dish anlena, 25 dBi (specificno za

model -25)

14-30 voc

l2W (do 15W Pri niskim temp )

.30'C do 60'C

tP55

180 km/h

e to,ctorioritv. DSCP COS' VLAN

iO. iP dlanC oto'oc€st multrcast

MCS O (BPSK) do MCs 9 (256

oAM-5/6)

/ Pokiva oPseg "

/ ldentiE o

f ta"ott o

/ tden[&ro '

/ ldentiano

/ ldentifikuie model

/ ldeflticno

/ ld€ntitno

/ ldentifihuie model

/ ldefiican rasPon

/ ldenticno

/ loeririican rasPon '
/ ldenticno

/ ldenticna wiiednost

/ Gotovo doslovno

/ ldentiano
i

Posebnosuindikativnadvaparametrakojiidentificirajukonketanmodeluhutarserije:.(l)

;;;;;;;*;..;l;. s 6o +Zi dBm', odgovara iskljudivo modetu Force 300-25 - ostali modeli u

serijiimaju+29dBm(Force300-l6i:oo.csvr)ili+28dBm(Force300.l9R);(2)antenatipa
..parabotiina(dish),25dBi,.karakteristikajeiskljudivomodelaForce300-25,doksuostali
modeli u scriji panel antene s niZim pojadanjem Opis QoS parametdra u tenderskoj

dokumentaciji lotouo i. doslovna kopija teksta iz Cambium datasheeta'

Na osnovu navedcnih poretlenja, Zatilac zat<[urule da su tehnidke specifikacije predmetne

tenderske dokumentacije i,'udtn" prepisivanjem' odnosno neposrednim preuzimanjem

telefax 036/348-841

i. 
Vriicdnost iz datasheeta



parametara iz tehn idkih . datasheetova tri konkretna modela opreme: Telronika RUT955. tsosch
AUTODOME 7100i NDP-7802-z4oL i Cambium Netrvorks epMp Force 300-25. Stepen
podudarnosti parametara i preciznost navedenih vrijednosti (do decimale, do milimetra, tadni
tipovi memorije. tadni rasponi napajanja) iskljuduju moguinost sludajnog podudaranja i ukazuj u
na namjerno preuzimanje sadrZaja tehnidkih dokumentalija navedenih proizvodada.
ovakav pristup je u direkrnoj suprornosri s odredbom irana 54. stav (3) zJN siFI i iah za
posljedicu faktiiko eliminisanje konkurencije i favorizovanje ogranidenog broja ponudada koji
zastupaju navedene proizvodade na tr2iStu tsiH.
3.Neproporcionalan zahtjev za ISO/lEC 27001 certifikatoni - povreda dlana 3. i dlana 4g. ZJN
BiH
Taikom 2.4. pod e) osporavane tenderske dokumentacije propisano je da, u cilju dokazivanja
tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponuttad mora posjedovati certifikat ISO/lEC 27001 za
upravljanje sigumoSiu in lormacija
Iso/lEC 2700r je standard koji se odnosi na uspostavrjanje. imprementaciju iodrzavanje sislemaupravljanja informacijskom sigurnosdu unutar organizacije, a primarno se prim.lenluje ukontekstu IT upravljanja poslovnim procesima, ,priul.lanlu podacima ikibemetidke sigurnosri.Predmer ove nabavke je. mcdutim, isporuka, ugrudnlu i prst.n1. u rad opreme za videonadzor isistema za dojavu poZara - fizidka instalacija prz ur.rr. radarskih senzora, mreznih uredaja iprateie opreme - a ne uprar,rjanje informacionim sistemima narudioca.
Navedeni zahtjev nije uskratren ni sa dranom 44. stav 3. ZJN, kojim je propisano da minimumkvalifikacionih usrova koje ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji odredi za ponudaie. kao idokumenti ko.li su potrebni za njihovo dokarirunl", olu*rno trebaju biti srazmjemi predmetuiavne nabavkc i u skladu s njim.
Zalilac je' na osnovu ilana 56.. ZJN. postavio pitanje ugovornom organu da obrazro,i pravni istrudni osnov za zahtjev posjedovanja ISo/rEC zzo"or Jeiinuta. irn-ajuei , ,ia, iu;" ir.ar.,nabavke nabavka' isporuka. ugradnja i pustanje u rad sistema video nadzora i sistema za dojavupozara Ugo'orni organ je odgovorio da je traieni cenifikat u skradu sa flanom 4g. stav 6. ZJN

l,,T;r-rU;l"rf::" 
da ponudai zadovoliava odredene standarde osiguranja kvariteta koje

Nije sporno da ugovomi organ, na osnovu Clana 4g. stav 6. ZJN. moZe u.tenderskojdokumenraciji zahtijevati cenifikar koji izdaje 
""ri.no ,i;.ro, a kojim se potvrduje da ponucraizadovoliava odredene standarde, osiguranla trurit.tu. Jgouo,,i organ je, medutim. duzanprihvariti idruge dokaze o ekvivarenrnlm ,l*rr, 

";a;;r;; kvaliteta od ponudaia koji nemajupristup rakvim certifikarima. u.!1!ynom 
"ds"*",, ;;;;;.i orgun ni.i.,' obrazlozio na koji nadin ISo/rEC 27001 utiie-na tratirlL nziete isporuke i monhze opreme,. obrazloZio uskladenost postavljenog zah,;.uu ,u pr.ar.a, ove javne nabavke.pojasnio posrupak prihvatanja drugih dokaza 
" 
.u J.ri. i, ;j##'oliJ_a,rra kvat iteta.

Mo.tu., Vukoru
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. dokazao proporcionalnost zahtjeVa u odnosu na predmet nabavke

Ovakav zahdev je u suprotnosti s nadelom proporcionalnosti iz dland 3. ZJN Bi[{,
neproporcionalno ograniiava krug potencijalnih ponudada i moZe favorizovati ograniden broj

partnera odredenog proizvodada, dime su povrijedeni opiti principijavne nabavke iz dlana 3. ZJN

BiH.

4. Zahtjev za certifikate iskljudivo od proizvoda.a opreme - povreda nadela jednakog tretmana i

nediskriminacije

U tadki 2.4. b) tenderske dokumentacije. ugovorni organ zahtijeva da certificirana lica budu

nositelji certifikata koji ..moraju biti izdati od strane proizvodada opreme i aplikacije koja se

nudi", uz kategoridki odgovor da,,drugi dokumenti nisu prihvatljivi".

Ovaj zahtjev ima viSestruko ogranidavaju6i efekat, posebno u kombinaciji s tehnidkim

specifikacijama opisanim u tadki I 
'l 

.2 ove Zalbe:

. fakridki ui;lovljava da ponuttad mora biti ovlaste"ni partner ili distributer konketnih proizvotlada

dija oprema zadovoljava tehnidke specifikacije (Teltonika, Bosch, Cambium),

. iskljuduje mogu6nost prihvatanja certifikata ovlastenih trening centara, regionalnih

predstavniStava te svih.drugih oblika dokazivanja stru'ne osposobljenosti' '

. slvara efekat dvostrukog zakljudavanja: tehniike specifikacije opisuju opremu jedncig

proizvotlada. a certifikatni zahtjev osigurava da samo direktni partneri tog proizvodada mogu

udestvovati u postupku.

Ugovomi orgah nije pruZio obrazloZenje zasto certifikati ovlaitenih trening centara ili drugi

dokazi ne bi pruZali isti nivo garancije kvaliteta. Ovaj zahtjev je direktno u suprotnosti s nadelima

jednakog tretmana i nediskimiiiacije iz dlanir 3. ZJN BiH'

i. Zunq., za ovlaitenjem za izvodenje radova kod nabavke koja je predmetno nabavka robe -

povreda dlana 49. ZJN

Ta6kom 2.4. pod d) tenderske dokumeii'tacije definisano je da ponutlad mora posjedovati

ovlastenje za izvodenje radova iz oblasti videonadzomih sistema javnih povrsina. izdato od

nadleznog ministarswa. a tadkom 4.4.1. pod d) iste tenderske dokumentacije propisan je

odgovarajuiidokaz.ovla5tenjezaizvo<lenjeradovaizoblastivideonadzomihsistema.
nau.aeni zahtjev nije u skladu sa dlanom 49. ZJN. kojim su propisani dokazi koje ugovorni

organ moZe u tend6rskoj dokumentaciji zahtijevati od ponudaia u postupk'u nabavke robe.

Tadkom 1.5. osporavane tenderske dokunientacije definisano je daje vrsta ugovora o javnoj

nabavci.nabavkarobe,aneradova.zbog,iegajetenderskadokumentacijauovomdijelu
nespomo neuskladena sa ZJN,

6. Nedostatno istraZivanje trZista - poweda dlana l4a ZJN BiH

Na pitanje o provedenom istraZivanju trZiSta, ugovomi organ je odgovorio samo konstatacijom

dajeistraZivanjeizvrienouskladusadlanoml4aZJNBiH.bezikakvihdokaza.Uzimajuiiu
dbzir da tehnieke specifikacije, kako je utvrtleno u tatki Il.2 ove Zalbe. opisuju konkretne modele

@ 036/348-840' telefax 036/348-84 I



tri odredena proizvodada. istraZivanje triiSta kojeje dovelo do takvih specifikacija nije moglo biti
provedeno na ncdiskriminatornoj osnovi. Ugovorni organ nije dostavio:
'podatke o broju privrednih subjckata koji posjeduju rso/rEC 2700r cerrifikat
za predmetnu djelatnost,

Mostar- Vukovar

iregistrovani su

'podatke o broju modela PTZ kamera koji simulrano zadovoljavaju sve postavljcne tehnitke
zahtjeve,

'podatke o broju VMS platformi koje istovremeno sadr2e sve tra2ene funkcionalnosti.
' dokaze da je utvrdena proporcionarnost i neogranidavajuii karakter postavljenih zahtjeva.
ZAHTJEV ZEUOCE
Imajuii u vidu sve naprijed naveden o. zarirac zahtijev,- od ugovomog organa da zarbu usvoji,
izmijeni tendersku dokumentaciju u osporavanim dijerovima u skradu sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima, te naslavi postupak ovejavne nabavke.
U slutaju da ugovomi organ zarbu ocijeni neosnovanom, duZan je da istu, sa kompletnim spisom
predmeta, u zakonskom roku od 5 dana. prosrijedi drugostepenom organu - Uredu za razmatranje
2albi Bosne i Hercegovine.
za slulaj da o Zalbi odruduje drugosrepeni organ, zarirac predraie da Ured za razmatranje ZarbiBill donese sljedeiu:
ODLUKU
l 

.us'AJA sd iarba privrednog subjekta B.H.T. code d.o.o. Sarajevo izjavrjena na rendersku
dokumentaciju u postupkujavne nabavke broj N 57l26.koji provodi Opiina llidza.2 PoNlsl'AVA SE tenderska dokumentacija ., po.trpuk javne nabavke broj JN 57126
"Nabavka video nadzora na kritidnim tadkama - uoaotocima.i sumskim pojasevima,'", ospor"nim
dijelovima, odnosno alrernativno u cijclosti.
3' NALAZE SE ugovornom organu op.ini ,id,a da. u srudaju ponovnog pokreranja postupkajavne_nabavke, tehnidku, specifikaciju i usrove za kvarifikaciju uskradi sa Elaboratom koji jeposluiio kao osnova za pokretanje postupka, te sa naderima proporcionarnosti, jednakog tretmanai nediskriminacije iz drana 3. zJN BiH, kao i sa zabranom tehnidkih specifikacija koje upuiuju naodredenog proizvodada iz dlana 54. suv (3) ZJN.BiH.4 NALAZE SE ugovlrnom organu da identifikuje sva lica koja su u6esrvovala u izradi iizmjenama tehnlakih specifikacija u odnosu na projektni eraborat. te dostavi odgovarajuiudokumen(aciju, radi otkranjanja sumnje u postojanje sutoba inreresa iz ana 52.zJN BiH.5. NAI-AZE SE ugovornom organu naknada rroSkova z"tb.r;;;r;; i^u"*-, J'rui.o, *odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH i Zakona 

" 
,o"rr";;;;;;;;r:- '""' " ""'""

-z1ty-11 -zrLrrije,va 
i povrat upraiene naknade za pokretanle ,arbenog posrupka. TRosKovlPO-STUPKA i-ar,ac zahtijeva od ugovomog o,guru. odn*no dru-eostepenog organa. naknadutroskova postupka - troskova zastupanja po punomodniku. advokatu - u ukupnom iznosu od843'75 KM' obraiunatih prema tarifnom broju 2.. I l. i 12. Tarife o nagradama inaknadi rroskova

*-r
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za rad advokata (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 68/05 i 96119), a na osnovu

108. Zakona o upravnom postupku.

SAZETAK OBRAZLOZENJA

dlana

I

Zalilac smatra da je predmetna tenderska dokumentacija izraderia na nadin koji sistematski

ograni6ava konkurenciju i favorizuje unaprijed odredene ponudade, ito kroz sljedede

mehanizme:
. Tehnidke specifikacije tenderske dokumentacije nisu u cijelosti preuzete iz Elaborata koji je

posluZio kao osnova za poketanje postuirka. Kod pozicija PTZ kamera, industrijski LTE ruter i

radarski senzor uwrdeno je dasu pojedini zahdevi izostavljani. dodavani ili su5tinski mijenjani u

odnosu na elaborat (npr. zamjeha maksimalnih dimenzija minimalnima kod rutera, obrtanje EIRP

zahtjeia kod radaiskog senzora), a zahdevi poput ISO/IEC 27001 certifikata i certifikata

proizvotlada opreme i aplikacije uopste nisu predvideni Elaboratom niti strudno obrazloZeni.

Ugovomi organ nije identifikovao lica koja su izvrSila navedene izmjene niti dostavio osnov za

njih, Sto stvara opravdanu sumnju u transparentnost postupka iotvara pitanje sukoba interesa u

smislu dlana 52. ZJN BiH, posebno imajuii u vidu mogu6nost da su specifikacije prilagodavane

prijedlozima zainteresovanih privredn ih subjekata.

. Tehnidke specifikacije za poziciju ruter, PTZ kamera ibeZidni komunikacijski link izradene su

neposrednim preuzimanjem parametara iz tehnitkih datasheetova konketnih modela opreme -

'leltonika RUT955, Bosch AUTODOME 7l OOiNDP-7802-240L i Cambium Networks ePMP

Force 300-25 - iime se faktidki eliminira konkurencija suprotno dlanu 54. stav (3) ZJN BiH.

Podudarnost parametara u sva tri sludaja iznosi 95-98%, ukljudujudi podudarnost do nivoa

decimale. tipa memorije itadnih dimenzija uredaja.

. Zahtjev za ISO/IEC 27001 certifikatom nije proporcionalan predmetu nabavke, koji se odnosi

na fizidku isporuku i montaiu opreme. dime se krsi nadelo proporcionalnosti iz dlana 3. i dlana

44. stav 3. ZJN BiH.
. Zahtlev da cerrifikati moraju biti izdati iskljudivo od strane proizvottada opreme, u kombinaciji

s tehnidkim specifikacijama koje opisuju opremu konkretnih proizvotlada, stvara efekat

dvostrukog zakljudavanja suprotan naletima jednakog tretmana i nediskiminacije.

. Zahtjev za ovlaStenj6m za izvotlenje radova. postavljen u postupku nabavke robe, nije u skladu

sa tlanom 49. ZJN BiH.
. Ugovorni organ nije dostavio dokaze o provedenom istraZivanju triiSta koji bi potvrdili da su

postavljeni uslovi proporcionalni i neogranicavaj u6i. u skladu sa dlanom l4a ZJN BiH.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi:

U skladu sa dllnom 100.-stav (5) Zakona o javnim nabavkama ( "SluZbeni glasnik BiH". broj

3glt4, 5gt22 i 50124\, rjesavajuii po ialbi privrednog subjckta B.H.T. Code d.o.o. Sarajevo.

Vosiii. Vukouarska l0b. telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 lt
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zastupan po punomoiniku advokatu dr- Ostoji Kremenoviiu iz Banja Luke - u daljem tekstu
Zalilac. izlavljenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke ,' Nabavka
videonadzora na kitiinim taa'kama - vodorocima i sumskim pojasevima". JN 57126. dostavljamo
sljedeie: I Z J A S NJ E NJ E. Zalbaje neosnovana.

IUVOD
Postupajuii po Zalbi privrednog druirva B.H.T. code d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj protiv tenderske
dokumentacije u otvorenom postupku javne nabavke ,.Nabavka videonadzora na kritidnim
tadkama - vodotocima i sumskim pojasevima". ugovorni organ je, nakon uvida u kompletan spis
predmeta, razmatranja svih Zalbenih navoda, izvr5ene ana lize . relevantnih dinjenica i primjene
odredaba Zakona o javnim nabavkama, utvrdio daje Zalba neosnovana.
Ugovorni organ u cijelosti osporava dinjenidne i pravne navode sadrZane u 7albi, smatrajuii da su
isti zasnovani na pogre5nom tumatenju tenderske dokumentacije, selektivnoj interpretacij i
pojedinih tehnidkih zahrjeva. kao ina prerpostavkama koje nisu porkijepljene relevantnim
dokazima.

zalilac tokom ialbenog postupka nije dokazao daje ugovomi organ povrijedio bilo koju odredbu
Zakona o javnim nabavkama niti je dokazao da tehnidke specifikacije ili kvalifikacioni uslovi
imaiu za posljedicu neopravdano ogran idavanje-trZiSne konkurencije ili favorizovanje odredenog
proizvodada ili ponutlada.

Naprotiv, iz cjelokupne dokumentacije predmeta proizrazi da je ugovomi organ predmetnu javnu
nabavku pripremao kroz visefazni proces strutnog planiranja. projektovanja ianalize trZiita, pri
eemu su sve aktivnosti provedene prije pokretanja postupka javne nabavke upravo s ciljem
definisanja objektivnih funkcionalnih potreba sistema. osiguranja rrzisne dostupnosti rraienih
tehnologija i zakonitog provodenja postupka,
II PROCESNE PRETPOSTA VKE
Ugovorni organ je odlukom broj 06-r r-4953126-r od 0g.06.2026. godinc pokrenuo oworcni
postupak javne nabavke ,.Nabavka videonadzora na kritidnim tadkama - vodotocima i iumskim
pojasevima". Broj obavjcstenja sa portala javnih nabavki: ggg-l-l-l l2-3-lsg/26 od 12.06.2026.
godine.

zalba privrednog druitva B.H.T. code d.o.o. Sarajevo izjavljenaje na tendersku dokumenraciju u
zakonom propisanom roku.
Ugovorni organ je, postupajuii u skladu sa dranom r00. z-akona o javnim nabavkama, izvrsio
ispitivanje procesnih prerpostavki te utvrdio da je Larba bargovremena. dopustena, uredna i
izjavljena od ovlaStenog rica i rica koje ima akrivnu regitimaciju. zbog deia je phstupljeno
njenom meritomom razmatranj u.
III PRAVNI OKVIR
Prilikom razmatranja zarbenih navoda potrcbno je imati u vidu osnovna nadcra Zakona o javnim
nabavkama.

t2Mostar. Vukovarska tob. teffi



Clanom 3. Zdkona propisano je da je ugovorni organ duZan osigurati pravidiru i aktivnu

konkurenciju medu privrednim subjektima, jddnak tretman svih ponuifada, transparentnost

postupka i efikasno kori5tenje javnih sredstava.

Istovremeno. nijedna odrcdba Zakona ne ogranidava pravo ugovomog organa da". folazeii od

svojih stvarnih potieba, definiSe funkcionalne i tehnidke zahtjeve 'predmeta nabavke. pod

uslovom da isti imaju objektivno opravdanje, da su u neposrednoj vezi sa predmetom nabavke i

da nisu usmjereni na favorizovanje odretlenog proizvodada ili privrednog subjekta.

Iz navedeno! proizlazi da predmet ocjene u ovom 2albeiom postipku nije pitanje da li su

tehniCke specifikacije mogle biti definisane i na drugadiji nadin, vei iskljudivo da li su postavljeni

zahtjevi zakoniti. proporcionalni predmetu nibavke i da li imaju diskriminatoran uCinak.

U tom smislu, terer dokazivanja navoda da su tehnidke specifikacije diskiminatorne ili{da

neopravdanb 6granidavaju trZi5nu konkurenciju ne moZe',se zasnivati na pretirostavkama ili
pofudenju sa pojedinainim katalozima proizvodada, ve6 mora biti potkrijepljen konkretnim

dokazirha ii kojih proizlazi da traiene zahtjeve objekiivno moZe ispuniti iskljudivo jedan

proizvodad.

Takvi dokazi u konkretnom sludaju nisu dostavljeni.

IV PRIRODA I SVRHA PREDMETA NABAVKE
Prilikom ocjene zakonitosti tenderske dokumentacije neophodno je imati u vidu i prirodu

predmeta nabavke. Predmetna javna nabavka nije nabavka standardne radunarske ili

telekomunikacione opreme z administrativne fotrebe ugovomog organa.

Rhdi se o uspostavljanju integrisanog sistema videonadzora i ranog upozoravanja ni k.itianir -

raikama vodotoka i Sumskih pojaseva na podruiju opiine IlidZa, dija je osnovna svrha

unapredenje sistema civilne zastite, blagovremeno uodavanje opasnosti od poplava i poiara.

zastita Zivota i zdravlja gradana, zastita javne infrastrukture i materijalnih dobara. te

omoguiavanje efikasnog djelovanja nadleZnih sluZbi u vanrednim situacijama.

Upravo zbog navedenog. tehnidki zahtjevi deflnisani tenderskom dokumentacijom nisu odredeni

proizvoljno. niti radi pogodovanja pojediiim proizvodadima. vei predstavljaju minimum

funkcionalnih karaktiristika koje sistem mora ispunjavati kako bi mogao ostvariti svoju zakonom

propisanu i druitveno opravdanu svrhu.

Pri ocjeni proporcionalnosti pojedinatnih zahtjeva ne moZe se zanemariti iinjenica da predmetni

sistem predstavlja dio infrastrukture od posebnog zna(aja za funkcionisanje sistema zaitite i

spalavanja. zbog .egaje ugovomi organ bio duZan voditi raduna ne samo o cijeni nabavke. nego

io pouzdanosti. sigurnosti. interoperabilnosti idugorodnoj funkcionalnosti sistema.

V PRIPREMA PREDMETNE NABAVKE I ZAKONITOST DEFINISANJA TEHNICKIH

Mostar. Vukovarska l0b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 l3



Prije pojedinainog izjaSnjavanja na Zalbene navode. Ugovomi organ smatra potrebnim ukazati na
cjelokupan proces pripreme predmetne javnc nabavke. buduii da upravo iz hronologije
pro veden ih a ktivnosti pr oizlazi neosnovanost k lj uin i h tvrd nj i Zalioca. .

Naime,Zalba se u najvecem dijelu zasniva na pretpostavci da.su tehniike specifikacije tenderske
dokumentacije kreirane na nadin da odgovaraju opremi pojedinih proizvodata. Takva tvrdnja nije
ta<lna niti proizlazi iz dinjenica sadrZanih u spisu predmeta. Naprotiv. Predmetna javna nabavka
predstavlja zavr5nu fazu visestepenog procesa planiranja, elaboriranja i tehnidke pripreme
sislema videonadzora koji je provoden tokom duzeg vremenskog perioda iz dega proizlazi da
tehniike specifikacije nisu nastale proizvoljno niti su kreirane radi pogodovanja bilo kojem
privrednom subjektu, nego predstavljaju rezultat prethodno izradene strudne analize ianalize
trZiSta.

VI ODNOS PROJEKTNE DOKUMENTACIJE I TENDERSKE DOKUMENTACIJE
Zalilac toiom cijelc zalbe pokusava stvoriti utisak da je postojanjet or";.ti""-o"irmentacije
dokaz nezakonitosri tenderskc dokumentacije. Takav zakljudak nije moguce prihvatiri jer
Elaborat za postavljanje videonadzoia na kritiinim mjestima na podrudju opiine llidZa
predstavlja struinu itehniiku osnovu na kojoj ugovomi organ definise funkcionalne zahtjeve
sistema koji namjerava nabaviti. 1o proizlazi iz same prirode sloZenih infrastruktumih i
informac iono-komun ikacionih projekata. U protivnom bi ugovomi organ bio primoran definisati
tehnidke zahtjeve bez prethodne slrudne analizc, Sto bi bilo suprolno nadelima ekonomidnosri,
efikasnosti i odgovomog raspolaganja javnim sredstvima.
Stoga iinjenica da su odredeni tehniiki zahtjevi tenderske dokumentacije zasnovani na prerhodno
izratlenoj projektnoj dokumentaciji ne predstavrja povredu Zakona o jar;nim nabavkama. nego
upravo potvrduje daje predmet nabavke prethodno srrudno analiziran i elaboriran.
Elaborat postavljanje videonadzora na.kititnim mjestima na podrudju op6ine llidZa nije izraclen
finisanja odredenog proizvodada ofreme. Njegova svrha jesle definisanje funkcionarnih
rakleristika sistema koje su neophodne za osrvarivanje ciljeva projekra. rz tog razloga tehnidke
specifikacije predstavljaju minimum funkcionalnih zahdeva koje ponuttena oprema mora
zadovoljiti kako bi sistem mogao ostvariti svoju svrhu.
VII IZJASNJENJE NA PRVI ZNLSENI NAVOI)
Lalilac u prvom Zalbenom navodu tvrdi da postoji neuskradenost tehnidke specifikacije sa
Elaboratom te da jc time povrijetreno naielo transparentnosti i iran 52. Zaiona o javnim
nabavkama.

Ovaj Zalbeni navod nije osnovan

Prije svega. potrebno je razlikovati Elaborat od tenderske dokumentacije. Elaborat predstavlja
internu strudnu podlogu koja je prethodira pokctanju ovog posrupka javne nabavke. predmet
ocjene u ovom Zalbenom postupku moZe biti iskljudivo zakonitost tenderske dokumentacije. a ne
sadrzaj Elaborata kao strudnog akta koji nije sasravni dio tenderske dokumenracije. U ialbi se
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navodi: "Ugovorni organ je naveo da su tehnidke specifikacije u cijelosti preuzete iz projektnog

Elaborata". Sto je neistinit navod, jer je u odgovorima na pitanje jasno odgovoreio na ovaj navod:

"TraZeni podaci su obuhvaieni i baziraju se na prethodno pomenutom Elaboratu, a sve ostale

informacije'apsolutno nisu potrebne za formiranje ponude zainteresovanih ponudada u ovoj fazi

obzirom da sujasno precizirane kolidine i tehnidke karakteristike opreme koja se traif.
Ugovomi organ je koz dodatna pitanja Zalioca omoguiio uvid u Elaborat svim potencijalnim

ponudadima, kako bi osigurao transparentnost i u polpunosti ispo5tovano nadelo jednakog

tretmana ponudada.

Dijelovi tehnidke dokumentacije jesu bazirani na Elaboralu. ali nigdje ne stoji'da je Elaborat

sastavni dio tenderske dokumentacije, te ilalilac pokuSava da dovede u zabludu iskrivljenjem

pojedinih odgovora na pitanja i pokuSava prikazati Elaborat kao sastavni dio t'enderske

dokumentacije, 5to nije nigdje navedeno u ovom postupku javne nabavke' U sklopu'ponude svi

ponudadi duini su dostaviti izjavu u skladu sa dlanom 52. Zakona o javnim nabaVkama , koja

odbacuje navode Zalioca daje ugovomi organ naruiio odredbe pomenutog dlana.

U skladu sa ilanom 53. Zakona ugovomi organ je u tenderskoj 'dokumentaciji dao potpune

informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudadima dovoljni za

pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

zalilac nije dokazao da je bito kojem privrednom subjektu bio uskra6en pristup informacijama

niti da je bilo kojem ponudadu omoguien povoljniji poloZaj u odnosu na druge udesnike

postupka. Suprotno tome, svi zainteresovani priwedni subjekti imali su identidne moguinosti da

se upomaju sa sadrZajem Elaborata i tehnidkim zahtjevima sistema.

Sadr2aj Elaborata nije dokaz pogodovanja, vei dokaz da ugovomi organ nije proizvoljno

delinisao tehnidke zahtjeve. Upravo suprotno, njegovo postojanje potvrduje da su tehnidke

specifikacije rezultat prethodno provedene strudne analize, Sto-predstavlja primjer odgovomog

planiranja javne nabavke.

Stogaje Zalbeni navod kojim se tvrdi povreda nadela lransparentnosti u cijelosti neosnovan.

VIII ODCOVOR NA DRUGI ZALSENI NAVOD - NAVODNA POVREDA"ELANA 54.

ZAKONA O JAVI,IIM NABAVKAMA
Zalilac u drugom ialbenom navodu tvrdi da su tehnidke specifikacije izradene prema konketnim

datasheetovima odredenih proizvodada, iime je, prema njegovom mi5ljenju, povrijeden ilan 54.

Zakona o jamim nabavkama.

Ugovorni organ navedeni Zalbeni navod u cijelosti osporava kao dinjenidno i pravno neosnovan.

Priie svega. potrebno je istaci da Zalilac pogre5no tumadi smisao dlana 54. Zakona o javnim

nabavkama. Naime. navedenom odredbom zabranjeno je upuiivanje na'odredenog proizvodada,

marku, patent, tip ili porijeklo robe ukoliko bi takvo upu6ivanje imalo za posljedicu

favorizovanje ili iskljudenje pojedinih privrednih subjekata. Medutim, navedena zakonska
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zabrana ne znali da ugovorni organ ne moZe propisati tehnidke karakteristike,koj e proizlaze iz
njegovih objektivnih funkcionalnih potreba.

Naprotiv, svrha ilana 54. Zakona jeste sprijeiiti favorizovanje proizvodada, a ne ograniditi pravo
ugovomog organa da definiSe tehnidki nivo kvaliteta, pouzdanosti i funkcionalnosti koji je
potreban za ostvarenje svrhe javne nabavke.

u konkretnom sludaju tehnidke specifikacije nisu definisane prema proizvodima odretlenog
proizvodada nego prema funkcionalnim zzhtjevima sistema koji je predmet nabavke.
Predmet nabavke nije pojedinadna kamera. pojedinadni radio link ili LTE ruter.
Predmet nabavke predstavlja jedinst-veni integrisani sistem videonadzora i ranog upozoravanja
koji mora omoguiiri:

o kontinuirani nadzor kritidnih radaka vodotoka;
o kontinuirani nadzor Sumskih pojaseva:
. pravovremenouoiavanjepoveianjavodostaja;
o rano otkrivaie pozara:

o pouzdan prenos podataka izmedu udaljenih lokacija:
r centralizovano upravljanje sistemom;
. moguinost buduieg pro5irenja sistema bez izmjene osnovne arhitekture:
r visok stepen raspoloZivosti sistema u svim vremenskim uslovima.

Iz navedenih funkcionalnih zahtjeva proiLlaze minimalne'tehnidke karakteristike opreme.
Dakle, 'tchnidki parametri nisu oirddeni proizvoljno.niti radi pogodovanja odredenom
proizvotladu. vei predstavljaju minimum koji je neophodan da bi sistem mogao ostvariti svoju
namjenu.

Posebno se naglaiava; da tehnidke spebifikacije ,nisu nastile neposredno piije objave javne
nabavke. Njihov osnov predstavlja Elaborat za postavljanje videonadzora na kriridnim mjesrima
na podrudju opiine llidZa koji je ugovoren u posebnom postupku javne nabavke. Elaborat
predstavlja strudnu podlogu za definisanje funkcionalnih potreba sistema. ito predsravlja
uobidajenu i profesionalnu praksu kod sloZenih infrastruktumih i informaciono-komun ikacionih
projekau. Ne moze se prihvatiti tvrdnja da upravo postojanje Elaborata predstavrja dokaz
pogodovanja odredenom proizvodadu. Naprotiv. Njegovo postojanje porvrduje da ugovorni organ
nije proizvoljno odredivao tehniike zahtjeve nego ih je zasnovao na Jirerhodno izradenoj strudnoj
analizi-

Teret dokazivanja navoda iz ialbe je na strani Zalioda- Metlutim . Llalilac'nije dostavio nijedan
dokaz kojim bi pokaiao:

o da tehnidke iahtjeve moZe ispuniri iskljudivojedan proizvodad:
r daje bilo koji drugi proizvodad iskljuden iz postupka:
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. da na trZiStu ne postoje druga

zahdeve.

Umjesto toga. Zalba se zasniva na poredenju pojedinih tehnidkih karakteristika sa katalozima
odredenih proizvodada. Takav nadin dokazivanja nije dovoljan za zakljutak daje povrijeclen dlan
54. Zakona.

Sama dinjenica da odretleni proizvod zadovoljava minimalne tehniCke zahtjeve ne predstavlja
dokaz da su zahdevi izradeni upravo prema tom proizvodu.

Prihvatanjem takve logike praktidno bi bilo onemoguieno definisanje bilo kakvih tehniikih
specifikacija. bududi da gotovo svaka karakteristika savremene ICT opreme postoji kodjednog ili
viSe proizvodada.

Zalllac u viSe navrata zanemaruje dinjenicu da tenderska dokumentacija koristi
izraze:.,minimalno"; .,najmanje";,.min.".,. u rasponu od".

Ovakvim nadinom definisanja tehnidkih specifikacija ugovomi organ nije'odredio tadne

vrijednosti koje mora imati ponudena oprema. nego minimalni nivo funkcionalnosti koji
ponudena oprema mora zadovoljiti. To znaii da svaki ponudad moZe ponuditi proizvod sa
jednakim ili boljim tehnidkim karakteristikama. Takav pristup upravo potvrduje da tehnidke

specifi kacije nisu diskriminatome.

Zalilac navodi pojedine modele Bosch, Teltonika iCambium opreme.

Medutim. iz toga nije moguie izvesti zakljudak da su tehnidke specifikacije prilagodene upravo

tim proizvodadima.

U nastavku izjaSnjenje na navode Zalioca za tri osporavana modela opreme

"2.1 LTE industriiski ruter-Teltonika RUT955"
ViSe renomiranih svjetskih proizvodada zadovoljava zahtjevane karakteristike zahtjevanog rutera
ukljuduju6i kompanije Teltonika. Robustel, Advantech i drugi. Zalilac navodi da je "posebno
indikativan zahtjev za RAM memorijom tipa DDR2 kapaciteta tadno l28MB", Sto nije tadno. U
tendemkoj dokumentaciji su definisani minimalani zahtjevi za memorijom LTE rutera "RAM
min. l28MB DDR2". Sto u praksi znadi da npr. RAM memorija sa vrijedno5iu "256M8 DDR3 '
zadovoljava traZene tehnidke zahtjeve. Zalilac svjesno izostavlja izraz "min." Cime pokuSava

dovesti u zabludu Ugovomi organ.

Ugovorni organ je postavio zahtjevane karakteristike u tenderskoj dokumentacij i;' sa jasnim

navodima da li se radi o minimalnim ili maksimalnim vrijednostima za odredene tehnidke

karakteristike. a nije dostavio iskljudivu vrijednost neke od karakteristika. Ugovorni organ prema

dlanu 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama ne smije upudivati na modele rutera
model/proizvodada u postupku javne nabavke Sto ialilac uporno tvrdi. Ugovomi organ odbacuje

tvrdrrju Zalioca da se specifikacija odnosi na konketan model.
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U nastavku dajemo poredenje (osporavanog) ureilaja razliditih proin,odaia kao dokaz da viSe

proizvodada ispunjava traZene usloye te u prilogu izjainjenja dostavljamo tehnidku specifikaciju

razliditih proizvodaia (Robustel R 1520):

Poredenje sa Teltonika RUT955

Mod<i Du.l slM R52!2lRS.l55 GNSS UO [th.rnet

ier:onik, RUT9'5 .l J I 4, LAN + WA$i

Robust€! ll5ll

Ad,ii:.i\ raR.,:n:]

Advrnie<h ICR-za6't

op<ronalno

5' tth.fnrt

ogran(eno 2' [thern€r

J vite Etierm: porio.3

viaa [tharnat ponov!

2.2 Navodi za PTZ nadzornu kameru.Bosch AUTODOME 7 l00l NDP-7802-240L
ViSe renomiranih svjetskih proizvodaaa uz upotrebu odgovarajuieg pribora zadovoljava
zahtjevane karakteristike kamere npr. Hanwha Vision, Bosch, Axis Communications, Pelco i
drugi. Zalilac navodi da je "posebno indikativan zahtjev za objektivom sa fokalnom duZinom

"min. .4.25- l70mm. Fl.6-F4.95" . gdje tvrdi da je kopija paramerara navedene BOSCII kamere.

Oblektive za kamere proizvodi viSe proizvodada opreme i kamera. te je navedena karakteristika
objektiva sa ZiZnom daljinom minimalno od 4.25 do 170 mm koji je namijenjen za napredne PTZ
(Pan-Tilt-Zoom) nadzome kamere, a opravdano funkcionalnim zahtjevima koje mora obavljati
kamera. Zahtjevani objektiv je'standardni za napredne PTZ kamere, a koriste ga mnogi
proizvodaii kao Sto su npr. AXIS Communications. Bosch. Impuls CCTV, VICON Industries.

Nexcom, Hanhwa Vision. Honeyrvell. i-PRO(Panasonic), idrugi. Ponudai.i mogu.ponuditi ive6i
raspon objektiva od zahtjevanog. Tvrdnja Zalioca "Nijedan drugi mainstream proizvodad PTZ
kamera ukljudujuii AXIS. HikVision. Dahua. Hanhrva ne nudi kameru sa identiinim rasponom
fokalne duZine i identidnjm F brojem", nije u istinita.
Primjer I koj i opovrgava 2aliodevu tvrdnju je A XIS Commun icatibns kamera model Q6075-SE
koja ima zahtjevani objektiv "4.25- I 70 mm, l'l .6-4.95.

Primjer 2 je kamera Hanhrva Visionmodel XNP-C6403R koja ima zahtjeVani objektiv "4.25- l 70

mm. Fi.6-4.95". te na ovaj nadin opovrgavamo tvrdnje Zalioca.
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Cijeneii navedeno. ugovomi organ zakljuiuje da Zalilac nije dovoljno istraZio trZiSte vei iznosi

neosnovane tvrdnje.

2.3 Navodi za beZidni komunikaciiski link - Cambium ePMP Force 300-25

renomiranih svjetskih proizvodada uz upotrebu odgovaraju6eg antenskog pribora i softverskih

opcija zadovoljava zahtjevane karakteristike linkova npr. Mimosa. Cambium Networks. Ubiquiti,

i drugi.

Poredenje karakteristika razliditih proizvodaia za Beittni komunikacijski Link kao dokaz da vi5e

ponudada ispunjava traZene uslove. specifikacija u prilogu izjaSnjenja (ubiquiti,mimosa):
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Primjer na koji se referencirao zalilac da snaga "min.0 do + 27dBm" ogranidavajuii fakror i

refendra se iskljudivo na jednog ponudada./model, nije istinita.
Primjer t - proizvodaa Mimosa modeli c5x i c5c serije uz koristenje odgovarajuie antene
zadovoljava izlaznu snagu uredaja.

Primjer 2 - proizvodai lr4ikrotik model DynaDish 5 uz kombinaciju odgovarajuie anrene
zadovoljava postavl iene zahtjeve.
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Ugovomi org"ah"se prilikbm keiranja tehniike dokumentacije vodio'dlinom 54. itav (9j Zakona
kojim je ziabranjeno upuiivati na konkretnog proizvodaia, marku, vei se odludio precizno opisati
minimalne karakteristike opreme i usluga. smatramo da ni na koji nadin nije izvrseno
'eliminisanje konkurencije i favoriziranja.ograniCenog broja ponudada, ved su tehnidki zahtjevi
kreirani u skladu sa specifidnim potrebama video nadzora na kitidnim taikama - vodotocima i

Sumskim pojasevima.'a sluZi6e za potrebe Civilne za5tite u svrhu spa5avanja ljudskih Zivota i
materijalnih dobara.'Slijedom svega navedenog. ugovorni organ smatra da Lalilac nije dokazao
postojanje bilo kojeg dlementa diskriminacije u smislu dlana 5{. Zakona o javnim nabavkama..

Tehnitke specifikacije proizlaze iz objektivnih funkcionalnih potreba sistema, bazirane s-u na

prethodno izradenom Elaboratu i predstavljaju minimalne tehnidke zahtjeve koje pontiddna

oprema mora ispunjavati.

Cijenedi navedeno zalbeni navod je ocijenjen kad neosnovan.

IX ODGOVOR NA TRECI ZALEENI NAVOD
(Neproporcionalan zahtjev za ISO/IEC 27001 ce(ifikatom, povreda ilana 3. i ilana 48. Zakona )
Lalilac u treiem Zalbenom navodu tvrdi da je zahtjev za posjedovanjem certifikata ISO/IEC
27001 nesrazmjelan-predmetu nabavke. da nije u vezi sa predmetom ugovora te da predstavlja
ncopravdano ogran idcnje konkurencije.

Ugovomi organ navedeni Zalbeni navod smatra u cijelosti neosnovanim.

elanom 48. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ moZe zahtijevati
dostavljanje certifikata koje izdaju nezavisna akreditovana tijela kao dokaz da privredni subjekt
primjenjuje odredene standarde upravljanja kvalitetom ili druge sisteme upravljanja koji su

povezani sa predmetom nabavke.

Dakle. sam Zakon predvida moguinost zahtijevanja medunarodno priznatih standarda kadi su

oni objektivno povczani sa predmetom ugovora. Predmet ocjene nije da li je ISO/IEC 27001

opienito koristan standard, vei da Ii postoji nepbsredna veza izmedu tog standarda i sistema koji
je predmet ove javie nabavke. U konketnom sludaju takva veza postoji i potpuno je odigledna.

Zahtjev za posjedovanjem certifikata ISO/IEC 270b1 ne predstavlja neopravdano ogranidenje

konkurencije. vei je neposredno povezan sa predmetom nabavke i srazmjeran.njegovoj prirodi i

sloZenosti.

Naime. predmet nibavke obuhvata implementaciju kritidne informatidko-komun ikacione
infrastrukture. ukljudujuii serverza obradu podataka. aktivnu mreZnu opiemu' (switcheve i

rutere). komunikacione linkove za prenos osjetliivog mre2nog saobraiaja.'kao i radne stanice

koje predstavljaju krajnje tadkc informacionog sistema. Tokom implementacije i konfiguracije
predmetne opreme. struini kadar izabranog ponudaia ostvaruje potpuni i privilegovani pristup

mreZnoj arhitekturi, serverskim resursima iinformacijania kojima raspolaie Ugovorni organ. lz
tog razloga neophodno je osigurati da ponutlad primjenjuje medunarodno priznare procedure

upravljanja sigurnoSiu informacija.
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ISO/lEC 27001 predstavlja medunarodno prizrati standard za uspostavljanje i primjenu sistema

upravljanja sigurno5du informacija (ISMS). Standard je, tehnolo5ki i trZiSno neutralan i ne

propisuje konkretne softverske alatc niti brendove tehnologije, vec propisuje organizacione i

tehnidke mjere za upravljanje rizicima koji mogu ugroziti povjerljivost, integritet i dostupnost

podataka.

Zahtjev za posjedovanjem ovog certifikata ima za cilj smanjenje rizika od neovlastenog pristupa

informacionom sistemu. neadekvatne konfiguracije mreZe koja moZe dovesti do prekida rada

linkova ili kompromitovanja podataka na serverima ili drugih sigumosnih incidenata koji mogu

nastati tokom realizacij e, ugovora.

Stoga Ugovorni organ smalra da je zahtjev za posjedovanjem ce(ifikara ISO/IEC 27001 u

polpunosti opravdan, objektivno povezan sa predmetom nabavke i proporcionalan sloZenosti
poslova koji su predmet javne nabavke, te da ne predstavlja povredu natela jednakog tretmana
niti neopravdano ogranidava konkurenciju u smislu dlana 3. Zakona ojavnim nabavkama.

Zalilac predmet nabavke p"ogreSno svodi na isporuku odredene opreme.
Medutim. predmet ove javne nabavke nije kupovina kamera ili mreZne opreme kao samostalnih
proizvoda. Predmet nabavke jeste uspoitavljanje jedinstvenog informaciono-komunikacionog
sistema 6ija sigurnost predstavlja jedan od osnovnih uslova njegovog pravilnog funkcionisanja.
Posebno ukazujemo da predmetni sistem podriuumijeva videonadzor javnih povrSina.

Vidco zapis na kojem se fizidko lice moZc identiflkovati predstavlja lidni podatak u smislu
zakona o zaititi lidnih podataka Bosne i Hercegovine. Time opdina llidia, kao buduii korisnik
sistema, stide svojstvo kontrolora lidnih podataka. Kao kontrolor, ugovorni organ ima zakonsku
obavezu da osigura odgovaraju6e rehnidke i organizacione mjere za5tite podataka od:
neovlaStenog pristupa; izmjene podataka; gubitka podataka; zloupotrebe podataka; neovlaitcnog
kopiranja; uniStenja podataka. Sroga se pitanje sigumosti informacionog sistema ne moZe
posmatrati odvojeno od zakonite obrade lidnih podataka.

Zalilac nije dokazao da je zahdev za ISO/IEC 27001 nesrazmjeran. Naprotiv. S obzirom na

vrijednost projekta, znadaj sistema za Civilnu zaStitu, obradu video zapisa, centralizovanu
pohranu podataka. udaljeni prisiup sistemu, mre2nu infrastrukruru, moguinost prisrupa
privilegovanim adm in istratorskim nalozima tokom implenientacije. ugovomi organ smalra da bi
odustajanje od z-ahtjeva za ISO/Illc 27001 predstavljalo poveianje sigurnosnog rizika i bilo
suprotno nadelu odgovornog upravljanja javnim srcdstvima. Zahtjev je zbog.toga objektivno
opravdan. neposredno povezan sa piedmetom nabavke i proporcionalan prirodi poslova koj i ie se

izvrSavati.

Slijedom svega navedenog, ugovorni organ smatra da zahtjev,.za posjedovanjem certifikata
ISO/lEC 27001 nije postavljen radi ogranidavanja konkurencije, nego radi za3tite integriteta
informacionog sistema. zaStite liinih podataka gradana i osiguranja zakonite irnplementacije
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sistema od posebnog.znaiaja za funkcionisanje Civilne za5tite. Stoga se i ovaj Zalbeni navod
cijeni kao neosnovan. r

X ODGOVOR NA EETVRTI ZALBENI NAVOD
(Zahtjev za certifikale iskljudivo od proizvotlada opreme - povreda natela jednakog rretman; i
nbd iskriminacije)
Zalilac osporava zakonitost zahtjeva da ponutlad raspolaZe certificiranim strudnim osobljem za
instalaciju i konfiguraciju ponudene opreme i aplikativnog rjesenja, smatraju6i da se na taj nadin
favorizuju pojedini proizvodadi i ogranidava trZisna konkurencija.
Ugovomi organ smatra da su navedeni Zalbeni navodi u cijelosti neosnovani.
Prije svega potrebno je istaii da predmerni kvalifikacioni uslov nije usmjeren prema bilo kojem
proizvodadu opreme;' Tenderskom dokumentacijom nije propisano da ponudad mora ponuditi
opremu odredenog proilvbdada niti je bilo kojem proizvodadu data prednost. Naprotiv, svakom
ponutladu ostavljena je potpuna sloboda da samostalno odabere proizvodada opreme koju smatra

odgovarajudom, pod uslovom da ponudena oprema ispunjava minimalne tehnidke zahtjeve
propisane tenderskom dokumentacijom. Jedini zahtjev kojije postavljen jeste da osoblje koje 6e

vriiti implementaciju sistema bude osposobljeno upravo za tehnologiju koju ponudad sam izabere

iponudi.
Takav zahdev predstavlja logiinu i objektivno opravdanu posljedicu izbora ponudata, a ne

ogranidenje konkurencije.

Bitno je istaii da predmet ugovora ne obuhvata iskljudivo isporuku opreme. Naprotiv, predmet

nabavke ukljuduje:

o montaZu;

. insralaciju;

. konfiguraciju;
o integraciju svih komponenti sistema; testiranje funkcionalnosti;
o puStanje sistema u rad; obuku korisnika;
. uspostavljanje komunikacije iznedu svih podsistema.

Radi se o sloZenom informaciono-komunikacionom sistemu kod kojeg pravilna konfiguracija ima
jednaku vaZnost kao i kvalitet same opreme.

Nepravilna konfiguracija moZe imati za posljedicu:

o nefunkcionalnostsistema:

o gubitak komunikacije izmedu lokacija;
o prekid rada operativnog centra;

o gubitak video zapisa;

. sigurnosne propuste;

o gubitak prava iz garancije proizvodaia.
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Iz navedenog razloga ugovomi organ smatra da je potpuno opravdano zahtijevati dokaz da ie
implementaciju izvrSiti lica koja su strudno osposobljena upravo za tehnologiju koja ce biti

ugradena.

Predmetni sistem predstavlja infrastrukturu od znataja za funkcionisanje sistema civilne zaitite.

U sludaju nepravilne implementacije posljedice se ne ogledaju iskljudivo u eventualnim dodatnim

troSkovima, nego mogu imati direktan uticaj na raspoloZivost sistema koji sluZi za rano

upozoravanje na opasnosti i zaStitu Zivota i imovine gradana.

Upravo zbog toga ugovomi organ ima obavezu da preduzme sve razumne mjere kojima ie
umanjiti rizik od nestrudne implementacije. Zahtjev za certificiranim osobljem predstavlja jednu

od takvih mjera.

Kod velikog broja renomiranih proizvodada informaciono-komunikacione opreme ostvarivanje
pune labridke garancije uslovljenoje dinjenicom da instalaciju, konfiguraciju i puStanje sistema u

rad vr5i osoblje kojeje proSlo sluZbenu obuku proizvodada ili od njega ovla5tenog trening centra.

Takva poslovna praksa nije rezultat odluke ugovomog organa nego proizlazi iz uslova koje
propisuju sami proizvodadiiadi oduvanja kvaliteta implementacije svojih proizvoda.

Zahtijevanjem odgovarajuie cenifikacije ugovorni organ.Stiti javna sredstva, umanjuje rizik od

gubitka garancijskih prava i osigurava da sistem bude implementiran u skladu sa tehnidkim
pravilima proizvodada. Posebno naglaSavamo da predmetni uslov nije- vezan za odredenog
proizvodada.

Naprotiv. Ako ponudad odludi ponuditi opremu proizvodada A. porrebnoje da raspolaie strudnim
licima certificiranim za tehnologiju tog proizvodaia.
Ako ponudai odluii ponuditi opremu proizvodada B, potrebno je da raspolaZe strudnim licima
certificiranim za tehnologiju tog proizvodada.

Na isti nadin postupa se prema svim ponudadima.

Dakle. kriterij nije proizvodad, nego strudna osposobljenost za teh-nologiju koju je ponudad sam

odabrao. Takav pristup osigurava jednak tretman svih udesnika postupka i ne moZe se smatrati
diskriminatornim.

Slijedom svega navedenog. ugovorni organ smatra daje predmetni kvalifikacioni uslov
objektivno opravdan, neposredno povezan sa predrnetom nabavke i proporcionalan sloZenosti

sistema koji je predmet ugovora.

Stoga se i detvrti Zalbeni navod cijeni kao neosnovan.

XI ODGOVOR NA PETI Z,ITI-BP}'JI NAVOD
(Zah1iev z-a posjedovanje ovlaStenja za izvotlenje radbva)

Zalilac smatra da je ugovorni organ postupanjem u predmernoj javnoj nabaVci povrijedio dJan 49.

Zakona o javnim nabavkama. navodeii da se radi o nabavci robe te da nije bilo osnova zahtijet,ati
ovla5tenje za izvodcnje radova.
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Ugovorni organ smatra da je navedeni Zalbeni ndvod zasnovan na pogreSnom tumadenjJ kako

predmeta nabavke tako i odredaba Zakona o javnim nabavkama.

Bitno je istaii da prcdmet ugovora nije iskljudivo isporuka robe. Zalilac polazi od pretpostavke

da predmetni ugovor predstavlja iskljudivo nabavku robe. Takvo tumadenje nije pravilno.

elan 2. stav ( l) udka a).Ztkona o javnim nabavkama propisuje da ugovor o javnoj nabavci robe

moZe, kao sporedni predmet, obuhvatati i poslove postavljanja i instalacije'

U konkretnom sludaju'predmet ugovora. pored isporuke opreme, obuhvata usluge konfiguracije

kompletne . mreine infrastrukture. montaZe. instalacije, 'funkcionalno povezivanje svih

komponenti sistema kao i testiranje i pu5tanje sistema u rad.

Dakie. .predmet. ugovora nije puka isporuka robe nego implementacija jedinswenog tehnidkog

sistema. S obzirom na prirodu radova koji ie se izvoditi, ugovorni organ bio je duian osigurati da

izabrani pohritlad raspolaZe potrebnim zakonskim ovlasteniima za izvodenje predmetnih radova'

Zahtjev nije postavljen radi ograniiavanja konkurencije Naprotiv' Njegova svrha jeste zastita

.launog int.resu, zakonito izvodenje radova i osiguranje da sistem bude instaliran 
.:0, 

u'-'
priuJnog subjekta koji ispunjava propisane strudne itehnitke uslove. Suprotno wrdnji Zalioca,

neprihrat[iro Li uito zat<Sueiti ugovor sa subjektom koji nije ovla5ten za izvodcnje radova koje

ugovor podrazumijeva.

Tlkvo postupanje bilo bi suprotno nadelu iakonitosti i odgovomog upravljanja javnim

sredstvima.
prilikom ocjene zakonitosti kvalifikacionih uslova potrebno je ispitati da li postoji neposredna

veza izmedu zahtjeva i predmeta ugovora U konketnom slutaju ta veza nesporno postoji'

ovlaStenjesezahtijevaupravozbogdinjenicedapredmetugovoraukljudujeizvodenjeradovana
terenu, insulaciju opreme! nieno plt"zi'unle u jedinstven informaciono-komunikacioni sistem i

pu5tanje sistema u rad.'Bez izvodenja navedenih radova predmet ugovora ne bi mogao biti

rcalizovan., Stoga je .zahtjev neposredno povezan sa predmetom nabavke i u potpunosti

proporcionalanhjegovoj prirodi'

Slijedom navedenog. ugovomi organ smatra'-da zahtjev za posjedovanjem odgovarajuieg

ovlaStenja nije diskriminatoran niti iredstivlja povredu dlana 49' Zakona o javnim nabavkama'

nego zakonitu mjeru kojom " o'igu'uuu da ugovor izvrSi privredni subjekt koji raspolale

potrebnim struEnim i pravnim kapacitetima'

PredlaZe se da se iovaj Zalbeni navod odbije kao neosnovan'

XII ODGOVOR NA SESTI ZNI-EENI NAVOD

Sesti Zalbeni navod koji ,. oJnori na nedostatno istraZivanje trZilta i povredu ilana l4a Zakona o

javnim nabavkama je neosnovan' :- ^rarh^dn, n,

Naimc, prije poketanja predmetnog postupka ugovomi organ proveo je prethodnu prov1eru

trziita u skiadu sa dlanom l4a Zakona o javnim nabavkama'

U okviru Provedene analize:
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a

a

kontaktirani su privredni subjekti koji posluju u predmetnoj oblasti;
pribavljene su informativne ponude; I
izvrSena je analiza trZiine dostupnosti traZenih tehnologija;
utvrdena je procijenjena vrijednost nabavke.

o svim navedenim aktivnostima sadinjena je odgovarajuda dokumentacija koja se narazi u spisu
predmeta.

Naime, dinjenica da je ugovomi organ u odgovoru na pitanje privrednog subjekta naveo da je
istrazivanje trzi5ta provedeno u skladu sa ilanom l4a ZJN ne znadi da israzivanje nije provedeno
niti predstavlja dokaz da su tehniike specifikacije sadinjene na diskriminatoran nadin. Zalilac
svoje tvrdnje zasniva iskljudivo na pretpostavci da rehnicke specifikacije odgovaraju odretlenim
modelima i proizvodadima, pri demu nije ponudio dokaze kojima bi potkijepio navode da

lostavljene 
zahtjeve moze ispuniti samojedan proizvodad iri ograniden broj privieanin subjekata.

Nadalje, odredbama Zakona ojavnim nabavkama nije propisana oba.,eza ugouomog orguna du,tenderskoj dokumentaciji ili odgovorima na pitanja,e.rn ., dostavlja podaike o bro]u pivreonihsubjekata koji posjeduju odredene certifikate, niti da objavrjuje statistiike podatke o l.i, moaelaopreme koji ispunjavaju pojedinadne tehniike zahtjeve. svrha istrazivanja tizisra je proul"radostupnosti tehnoroikih rjeSenja kako se ne bi zahrijevaro nesto sro -ne postoji na trzi.tu.Relevantno je da tehnidke specifikacije budu poveza'ne sa predmetom nabavke i stvarnimpotrebama ugovomog organa' te da ne budu postavljene na naiin kojim se neopravdanoogranidava konkurencija.
Sam navod da ugovorni organ nije dostavio podatke o broju privrednih subjekata koji posjedujutraieni ISO/,EC 2700r certifikat. odnosno o L-.;u ,oa.ru:'t urera koji ispunjavhju sve propisanezahtjeve, ili o broju VMS prarformi ne predstavlja dotu. au irouzi*n;e trziita nije provedeno nitida je provedeno suprotno naderima jednakog tretmana i n.a;rrirrnu.ile. prema dranu l l_ stav(5) ZJN, ugovomi organ je duZan omoguiiti uvid , aolrr.r,rucil, i ponude tek nakon donoSenjaodluke o izboru najpovorjnijeg ponudaia iri odruke o ponistenlu posrupka. pa najkasnije do istckaroka. na ialbu. Stoga je zahtjev ialioca ncosnovan odnosno.r

zarirac tokom .ii.r;;;;;;i- ,,.i. r",,,"," ,,j.J.;il;t;,'il1;:1,:.f, objavrjivanja rD
o da anaiiza trZiSta nije provedena;
o da tchnicke specifikaeije nijc moguie ispuniti raspolo2ivom opremom na tr2iSru

^,^. 
l^ _,, 

oj 
l: 

procijenjena vrijednost odredena pro;rrotlno
r\avoor zattoca osraju na nivou pretpostavki isubjekrivnih hkliutaka.Suprotno tome' ugovomi organ rasporaie dokumentacijom toju potrrou;. daje postupio u skradusa ilanom l4a Zakona o javnim nabavkama.
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lmajudi u vidu sve navedeno. ugovorni organ smatra da je piethodna analiza trZista provedeha

zakonito. u skladu sa dlahom l4a Zakona o javnim nabavkama, te da ne postoji nijedna dinjenica

koja bi ukazivala na povredu nadela transpaienthosti ilijednakog tretmanl ponuclaia.

PredlaZemo da se i ovaj, ujedno zadnji,Zalbeni navbd odbije kao neosnovan.

XIII TERET DOKAZIVANJA U ZALBENOM POSTUPKU I PRIMJENA NAdELA
PROPORCIONALNOSTI
Prilikom odludivanja o predmetnoj Zalbi potrebno je imati u vidu da se zakonitosi tenderske i

dokumentacije ne moZe ocjenjivati na osnovu pretpostavki ili iubjektivnog miSljenja pojedinog

privrednog subjekta, nego iskljudivo na osnovu tinjenica i dokaza.

Zalbeni postupak.pred Uredom z.a razrnal.rinje Zalbi nije postupak u kojem se ispituje da li je bilo

moguie drugadije definisati predmet nabavke ili propisati drugadije tehnidke zahtjeve.

Predmet ocjene jeste iskljudivo da li je ugovomi organ prilikom definisanja tehniakih

specihkacijd" i kvalifikacionih uslova postupio suprotno Zakonu o javnim nabavkama, odnosno da

li je postavljene zahdeve definisao na nadin koji neopravdano ogranidavd konkurenciju ili

favorizuje odreclenog proizvodada ili ponudada.

U torh smislu, teret dokazivanja navoda iz Zalbe leLi na laliocu.

Mettutim. nakon razmatranja wih Zalbenih navoda, ugovomi organ konstatuje da Zalilac nije

dokazao nijednu od odludnih dinjenica na kojima zasniva svoju Zalbu.

Konkretno, Zalilac nije deftazas;
' o da t'ehnidke specifikacije moZe isP niti iskljudivojedan proizvotlail

o da je bilo koji privredni subjekt iskljuden iz postupka zbog postavljbnih tehnidkih

zahdeva:

. da je projektna dokumentacija izradena radi pogodovanja odredenom proizvodadu ili
.ponudaiu;

. da prethodna analiza trZi5ta nije provedena u skladu sa dlanom l4a Zakona;

. da zahtjev za ISO/IEC 27001 nije povezan sa predmetom nabavke:

. da zlhtjev za certificiranim strudnim osobljem nije objektivno opravdan prirodom

predmeta nabavke;

. da zahtjev za odgovarajuiim ovlaStenjima nije u neposrednoj vezi sa poslovima koji ie

biti predmet izvrSenja ugovora.

Umjesto toga. zalba se preleino zasniva na poredenju pojedinadnih tehnidkih karakteristika sa

katalozima pojedinih proizvodada. pri demu se iz takvog poreilenja izvodi zakljuiak da su

tehnidke spccifikacije izradene upravo prema tim proizvodima'

Takvo zakljudivanje nije pravno odrzivo. Naime. dinjenica da odretleni proizvod ispunjava

minimalne tehnidke zahtjeve ne predstavlja dokaz da su tehnidke specifikacije izratlene prema

tom proizvodu.
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Suprotan zakljuiak bio bi mogui jedino ukoliko bi bilo dokazano da isti ili uporedivi nivo
funkcionalnosti ne moZe ponuditi nijedan drugi proizvodad. Sto Zalilac nije dokazao.
Naprotiv. tokom postupka je pokazano da za vi5e spomih tehnidkih karakteristika posroje
altemativna tehnidka rje5enja razliditih renomiranih proizvottada.
Iz tog razloga zalbeni navodi ostaju na nivou pretpostavki, a ne dokazanih dinjenica.
Istovremeno. ugovomi organ jc za svaki pojedinaini zahtjev dao objektivno i racionalno
obrazloZenje njcgove povezznosti sa predmetom nabavke.
Kod ocjene zakonitosti tehnidkih specifikacija potrebno je primijeniti i nadelo proporcionalnosti.
To nadelo podrazumijeva da svaki zahdev mora biti:
objekivno opravdan;

neposredno povezan sa predmetom nabavke; prikladan za ostvarenje legitimnog cilja; nu2an za
pravilno izvrSenje ugovora.

Svi osporeni zahtjevi u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji ispunjavaju navedene kiterije.
Tehniike specifikacije proizlaze iz funkcionalnih potreba sistema definisanih projektno-
tehnidkom dokumentacijom.
Zahtjev za ISO/IEC 27001 proizlazi iz potrebe zaStite informacionog sisrema i liinih podataka.
Zahtjev 72 certificiranim strudnim osobljem proizlazi iz potrebe pravilne implementacije sistema.
Zahqev za odgovarajuiim ovraitenjima proizrazi iz dinjenice da predmet ugouora obuhrata i
izvotlenje instalacion ih radova.
Prethodna analiza trZista provedena je upravo radi provjere trzisne dosrupnosti rehnologija koje
su predmet nabavke.

Slijedom svega navedenog, ugovorni organ smatra da nijedan od osporenih zahtjeva nije
proizvoljan niti predstavlja neopravdano ogranidenje konkurcncije.
Naprotiv, svaki pojedinadni zahtjev ima jasno uwrdeno tehnidko, funkcionarno i pravno
opravdanje.

Stoga nisu ispunjeni uslovi za utvrtrivanje povrede drana 3.. drana 4g., drana 49. niti irana 54.
Zakona o javnim nabavkama.

XIV ZAKLJU.AK I PRIJEDLOG UREDU ZA RAZMATRANJ E ZALBI
Predlaie se da Ured za razmatranje Zarbi Bosne i Hercegovine. nakon provedenog zarbenog
postupka' na osnovu drana r r r . stav ( r) radka c) Zakona o .lavnim nabavkama , oJbi.j" zotu,
privrednog drustva B.H.r'. code d.o.o. Sarajevo kao neosnovanu i powrdi zakonitost pr"d,,.,n.
tenderske dokumentacije.

U sk ladu s dlankom 94' sravak 3. zakona o javnim nabavama zarirerj je aktom broj JN2-03-07- r -
1115-3126 od 03'07.2026. godine obavijestc'n o izjalnjenju Ugovornog tijera. re mu je omoguieno
da se oiituje o istom. Zariteri se akrom od r4.07.20;6. goa;n-e iz.lasnro na oditovanje usovornogtijela u kojem navodi:
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[. Navod o Elaboratu kao dijelu tenderske dokumentacije (al. 52 ZJN BiH)
Ugovomi organ wrdi da Elaborat, na osnovu kojeg su definisane tehnilke specifikacije. formalno

nije sastavni dio tenderske dokumentacije. te'da se Zalbeni navod na tom osnovu nt moZe

prihvatiti.

Ovaj odgovor je iskljudivo formalne prirode i ne dovodi u pitanje suStinu Zalbenog navoda.

Ugovomi organ sam priznaje da su tehnidke specifikacije bazirane na Elaboratu.- Relevantno

pitanje nije formalni status Elaborata, ve6 da li specifikacije koje su iz njega proizaSle - bez

obzira na formu dokumenta iz kojeg potidu - diskriminiSu trZi5te favorizujuii odredenog

proizvoilada. Formalno razdvajanje izvomog dokumenta od krajnjeg rezultata (tenderske

specifikacije) ne otklanja mater'rjalnu porredu na koj u Zalba ukazuje.

Dodatno, izjasnjenje sadrZi unutradnju kontradiktomost u pogledu prirode samog Elaborata.

Ugovomi organ, u dijelu koji se odnosi na odnos projektne itenderske dokumentacije. tvrdi da

Elaborat "nije izraden radi definisanja odredenog proizvodada opreme" te da je njegova svrha
,'definisanje funkcionalnih karakteristika sistema koje su neophodne za ostvarivanje ciljeva

projekta" - dakle, prema navodima samog ugovomog organa, Elaborat sadrZi opSte,

funkcionalne zahdevd, a ne precizne brojiane vrijednosti karakteristidne za konkretan

komercijalni proizvod. Nasuprot tome. tehniika specifikacija koja je proizaSla iz tog istog

Elaborata i unesena u,tendersku dokumentacijri sadrZi izuzetno precizne vrijednosti. definisane

do druge decimale (npr. horizontalni ugao gledanja kamere "min.66.35" do 1.90o", dimenzije

rutera "min. ll0 x 50 x 100 mm"). koje se. kako je dokazano u ovoj replici. poklapaju iskljudivo

sa specifi kacijama iz datasheetova pojedinadnih komercijalnih proizvoda'

ova unurraSnja neuskladenost otvara suStinsko pitanje na koje izjasnjenje ne daje odgovor: ako je

Elaborat, kako tvrdi sam ugovomi organ, sadrZavao samo opSte funkcionalne karakteristike, ko je

i na osnovu'e 'rjih tehnidkih podataka, preporuka ili konsultacija te opSte karakteristike naknadno

pretvorio u precizne brojdirne vrijednosti koje^se poklapaju sjednim konkretnim proizvodom?

ugovorni organ ne objasnjava ovaj prijelaz niti navodi kojd izvrSio tehnidku doradu Elaborata do

stepena preciznosti vidljivog u konadnoj tenderskoj dokumentaciji. niti dostavlja ime lica.

strutnjaka ili privrt-idnog subjekta koji je u tom procesu konsultovan' Ovaj izostanak

trunspar"ntnosti se nadovezuje na vei istaknut nedostatak podaUka o konsultovanim subjektima

u vezi sa istraZivanjem trzista (ta6ka IV ove replike). i dodatno potkrepljuje zakljudak da tehnidka

Spccifikacija riije nastala objektivnom, dokumentovanom strudnom analizom, vei je prilagodena

jednom konketnom komercijalnom proizvodu'

il. Naro,l o kopiranju tehnidkih specifikacija iz komercijalnih datasheetova (cl. 54 AN BiH)

Ugovorni organ osporava Zalbeni navod tvrdnjom da postoje ravnopravne tiZisne alternative za

.po,n, op,",, (PTZ kamera. beZi6ni link. ruter), navodeii konketne komercijalne modele.
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Prorjerom zvanidnih tehnidkih specilikacija (darasheetova) navedenih altemariva utvrdeno je
slj ed cie:
I . Nadzoma PTZ kamera

Ugovorni organ navodi da AXIS Q6075-E/SE i Hanrvha xNp-c6403R imaju identidan objektiv
(4'25-l70mm, Fl.6-4.95) kao Bosch AUToDoME 7r00i, re da stoga specifikacija nije
d iskriminatorna. ova tvrdnja je tadna iskljudivo u pogledu objektiva kao izolovane komponente,
ali provjera cjelokupne specifikacije kamere pokazuje sljedeic:

Prrrmatir TrrIcno (t(nd.r) Bo!.h AUIODOiIE
?100i 0R) .

AIIS Q60?$F E Hrnrb6 XIP{5.l0JR

Ob.idrn min. {-25-l70mm.
Ft.6....9.s

{.2J-l70nm. fl.6-1.95

- pol\ rdmo
1.25 l?0mm. Il.&J.95

- poo rdcrlo
{.25-l70mm. l- 1.6-1 95

- potYrdcno

I hril. u8u0 tlcilanjs min. 66.35" do Lm" 56.lJo t.90"

Polr rdcno
65. r.-2.00. - NE
ispunjota

65.66"-t.88" -- NE
irpunj6!a (r(idr)

IR domcl ri in. J00 m 5 )m1lR rarijanra) ,Enla intcgrisani tR ,l

nijc dolc.rarrc 2(Em-'r-E ispunjla

Radna tcntpemturr min. .10'C do {0oC '.10'C do -6fC -
Flrr rdnxr

do iJo'C mals. - ^-EispunjNo
-.10'C do +So'C - . \li I

rspunJarr I

NaIsjBnjc (PoE) min. 90W (lbE) ili
24 VDC

g0:.-ibr l-\pc 4, 90'+-
(lR vcrzijr)

High PoE 60W i malis.
66.1W - liE ispunjata

PoE+ Class 6, -low
mals. - NE ispuniav:

\lin. osrjdLirro, lbojr)
nralt. 0.03 lur
(lf t.6) 0.0J lui - B)r\r&'no

0.1-O.lJ lux - NE
ispunjala

0.0J lur - NE
ispuniara

i I ku,rni 1.0 tcrn'in.rt min. 2 Alanh lrl. :
Relar Our :-:. inreSrisano

prcLo dodatnot moJrrlB

- nijr dollzrno 2-l
Frelo opcioElnoe hr\a

- nte dolazano

lCIlP12 (taina \ crzjj&i obarcrno ICMP\:i ICllPr2 - porrrdcno nar rrtn o1*i ICNP -\ezijr nijc dolazana
na\ edm ofci lG\tl,- i
rcrzija nijcdohazana :

Mostar, Vukovarst<a t OUffi

zakljutak: objekriv jesre identidan kod sve tri kamere, ari kamera kao cjerina (senior. oprika ifirmware zajedno) proizvodi raz riai! stvami ugao gredanja, IR domet, temperatumi opse;, poE
klasu napajanja iminimalnu osvjcrljenosr u boji. Ni ,qlis ni lranwha model ,e isp,iuuul,
kombinaciju minimarnih zahtjeva iz tenderske dokumentacije. Dodatno, ni za jedan od dvamodela ugovorni organ nije dokazao ispunjenje zrahtjeva z.^ tacno z ,t^r r^- "li)z l]r..i*izlaza niti ta'mt verziju IGMpv2 protokora - sro, u ,krud, ,u principom da terer dokazivanjalezi na strani koja se poziva na ispunjenost usrova, ide na stetu ugovomog organa. Time sepokazuje da trzisna arternativa za punu specifikaciju sr'amo ne postoji. bez obzira napodudarnost objektiva.
2. Be2idni komunikacijski Iink
Ugovorni organ kao artemative cambium epMp Force 300-25 moderu navodi Mimosa B5c iUbiquiti PovverBeam 5AC-620. provjera pokazuj., '
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Penrirrtrr ._. i rolr"* lranat;1' ;,il c.mbiiD i' cFitP
forc.3lxl25.:'1-r..-a .niiri-ose Bd ',r, ,(lbhuiti. Po*crlL.tn

5AC420

IrrEktenhioFscg min. ,1910-5970 ItHT
4910-J970 NtHl -id$ritrh)

nijc;rcnrdr.no (/arisi
od \itni\Lc onrcml

5 lJ0-58? 5 Nlliz - \l:
polrIla nuni opga!

f ip afl(n. intrgris(,Jla parab('lianr
(dish) inEgri$nq 2J dBi

"conntrctorizc{" - bcz
inlctrisrna a4tmc

intcgrisanr. 29 dlli

Zakljudak: Ubiguiti PmverBeam 5AC-620 ne ispunjava tri odvojena minimalna zahtjcva

(frekventni opseg, kapacitet, izlazna snaga). Mimosa B5c ne isporuduje integrisanu antenu kao

sastavni dio uredaja, za razliku od tenderskog zahtieva. Dodatno. Cambium ePMP Force 300-25

specifikacija (frekvencija, dobit antene, fiziCki sloj, Ethemet interfejs, kompletna i identidno

poredana lista protokola) poklapa se doslovno sa tenderskim tekstom. Sto dodatno ukazuie na to

dd je specifikacija preuzeta'iz konkretnog komercijalnog datasheeta jednog proizvodada.

3. Ruter

Ugovomi organ je, uz Teltonika RUT955, kao altemative naveo i Robustel RI520 te Advantech

lCR4453/ICR-446 t , osporavajuii Zalbeni navod i 'tvrdnjom daje rijed "min." izostavljena iz

Zalbe u opisu zahtjcva za RAM memoriju. Prorijera zvanidnih datasheetova pokazuje sljedeie:

Prrrnctrir Tnr.no(tcnd.r)' citlbiur,l. ,' IPIIP
F0rr.300.25

Itlimot 85. Ubhuiti iPon.rB.rm
5AC{20

Kapaair.t min. 6@ lilbpj 500- i\{bfr\ (zraniano) do 1.0-1.? -Cbpt
(prEmaJujc)

{50' Ilbps - \[.
ispun)$a

lzl&rn3 snsgi nin. do +27 dBnl 27 dBm nije F)lrrdsno
ll CBrrr -- lll: i
ispunjava I

Prolololi
IP\.Ii IPI6. UT'P, TCP.
IC\'|P. SNMPvlc.
N',l'P. Sl?. tcvP. ssH

id$liana lisla i
redosli.j.d

djclimicm po{vrdem
(SNMPv2. H.rms)

nie F)t\r&no

Zakljudak: Robustel R1520 ioba Advantech modela premaSuju maksimalnu dozvoljenu polro5nju

energije od 7w (l Iw. odnosno oko l5w) i ne dokazuju tra:eni tiP memorij6 DDR2 - ovo su

objektivni. mjerljivi neispunjeni zahtjevi. neovisni o tumadenju rijedi "min." Jedino Teltonika

RUT955 ispunjava' kombinaciju svih parametara. U pogledu dimenzija, tenderski zahtjev

lbrmuiisan kao "min. I l0x50xi OOmm'i j-e tehniiki neuobidajen (minimalna. a nrlj maksimalnA

velidina rijerko je smislen zahtiev za kompaktan uredaj). a stvame dimenzije RUT955. uredaja

(80xl06x46mm prema javno dostupnim izvorima) ne odgovaraju ioj vrijednosti na jediroznadan

nadin. Ovu nedosljednost ne istidemo kao dokaz podudamosti, ved kao dodatni pokazatelj da

specifikacija nije bila tehnidki promi5ljena, ve6 preuzeta iz izvora bez provjere smisla pojedinih

parametara.

Napomdna: dodatno. s-amostalno'provedeno Sire trzisno istrazivanje (van modela koje jc nav-eo

ugovomi organ) powrduje isti obrazac neispunjavanja kombinovanih minimalnih zahtjeva kod

Mortur. Vuko,rurska l0b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841



drugih dostupnih komercijalnih modela u istim kategorijama opreme. ito ukazuje da se ne radi o
izolovanom sludaju. vei o sistemskoj karakteristici spome specifikacije. Detalji su dostupni na
zahtjcv.

Ill- Navod o zahtjevu za ISO 27001 cerrifikarom
Ugovorni organ obrazlaie zahtjev za ISO 27001
nivoom informacione sigumosti s obzirom na
sljedeiih razloga:

Mostar.vukovarsta ro@

certifikatom kod ponudaEa potrebom za visokim
prirodu sistema. Ovaj navod je neosnovan iz

' Zahtjev za ISo 2700r se odnosi iskrjudivo na ponudada u fazi izvodenja radova, dok nakon
primopredaje sistem prelazi u nadleznost Sluibe za.civilnu zairitu op6ine llidia, koja ne
npsjedujc certificirani sistem upravljanja informacionom sigumoSdu niti osoblje certificirano za
rukovanje sistemom na tom nivou standarda.

' ovo stvara logidku nedosrjednost: zahtijevani nivo sigumosii imprementacije gubi svrhu ako
operativna strana odmah po preuzimanju sistema radi bez ekvivalentnog standartta. Sigumost
sistema jednaka je najslabijoj karici u lancu, a ro u ovom sluiaju nije ponudad.
' Prema ilanu 45146 zJN BiH, usrovi sposobnosti moraju biti srazmjemi predmetu nabavke. Isticili (zaStita podataka) mogao se postiii manje restrikrivnom mjerom - npr. uBovornom
obavezom o uskladenosti sa Zakonom o zastiti licnih podataka BiH ili konkreinim iehnidkim
mjerama'u spccifikaiiji (enkripcija, kontrora pristupa, rogovanje) - umjesto zzhrjeva za punom
organizacionom certifikacijom kao uslovom za samo udeSie na tenderu.
' Nadalje' priroda obrade podataka u ovom sistemu ne opravdava traZeni intenziter zastite.
Radarski senzor za mjerenje vodostaja mjeri iskrjudivo hzidku udaljenost/nivo vode putem
radarskog signala ine generise nikaka\ podarak koji bi mogao identifikovati osobu _ Iidni
podaci ovdje uopste nisu prisutni. prZ kamere prvensrveno nadzinr krititne lokacije radi
pradenja vodostaja i stanja ierena; evenrualno usputno (incidentarno) snimanje prepoznatrjivih
osoba ili vozila predstavrja obradu ridnih podataka niskog do umjerenog intenziteta, bez svrhe
identifikacije pojedinaca, profilisanja gradana ili biometrijske obrade. ovakav nivo rizika bitno je
niZi od sistema koji opravdavaju zahtjev zapunom [So 27001 certifikacijom kod ponudada (npr.
sistemi biometrijske kontrole pristupa ili zdravstveni informacioni sistemi).
Zaklju6ak: Zahtjev za ISo 27001 certifikatom kod ponudada, bez ekvivarentnog standarda kod
ugovomog organa i bez srazmjere sa swarnim. ograniienim obimom obrade licnih podataka u
sistemu. predstavlja nesrazmjeran usrov sposobno..ti koji nepotrcbno suzava krug potencijarnih
ponudada.

IV. Navod o zahtjevu za certificiranim osobljem proizvotraia (odgovor na detvrti zarbeni navod)
Ugovomi organ obrazraze zahtjev da.pgnudai raspora2e osobrjem certificiranim za tehnorogiju
proizvodada opremc koju sam ponudad bira. tvrdeii daje usrov formarno neutraran jer se ne
odnosi na unaprijed odrcdenog proizvodada, vei prati izbor koji ponudad samostalno donosi. lako
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je ovaj uSlov formalno neutralan u smislu da se primjenjuje jednako bez obzira koji proizvodaa

bude odabran. formalna neutralnost sama po sebi ne otklanja pitanje njegove ''srazmjemosti.

a) Nesrazmjemost u odnosu na ve6 postojeie mehanizme kontrole kvaliteta

Ugovomi organ sam navodi da postupak ukljuduje nadzorni organ ikomisiju koja sadinjava

zapisnik o kvalitetri izvedenih radova, primopredaji p,risla i funkcionalnosti sistema, te daje

ostvarivanje pune fabridke garaircije kod veiine renomiranih proizvodada usloiljlno dinjenicom

da instalaciju. koilfigdraciju'i puStanje sistema u rad vrSi osoblje koje je pro5lo obuku

proizvodada. Ovi mehanizmi - nadzor tokom izvodenja, komisijski prijem radova. testiranje

funkcionaliiosti prije primopredaje i sama fabridka garancija - vei predstavljaju dovoljnu zaititu

kvaliteta izvedenih radova, nezavisno od toga da lije pojedinadno zaposleno lice uriaprijed steklo

formalni certifikat. Zahtijevanje dokaza o certificiranom osoblju kao uslova sposobnosti za samo

udeiie na tenderu, umjesto kao ugovorne obaveze koja se ispunjava i dokazuje u fazi izvodenja

(prije pu5tanja sisrema u rad). predstavtja dupliranje za5tite koja je vei obezbijedena kroz nadzor.

komisijski prijem i garancijske obaveze - a istovremeno djeluje kao dodatna piepreka za udeIde

ponudada koji imaju op5tu tehnidku ospi:sobljenost ipristup podr5ci proizvodada, ali u trenutku

prijave ne ras;iolazu formalnim cenifikatom za bas onaj proizvod koji bi izabrali. Uobidajena

poslovna prhksa kod iabhvke sloZene informaciono-koniunikacione opreme jeste da se strudna

osposobljenost inodada cijeni kroz registrovanu djelatnost, dosadainje refeienie i ugovornu

odgovomost (garanciju. penale. komisijski prijem). a ne kroz zahtjev da siaki ponutlad unaprijet

posjeduje pojedinadne certifikate za tehnologiiju koju'tek namjerava ponudili - na naiin na koj i

se, primjera radi. ne zahtijeva da ponudad u nabavci rad narske opreme unaprijed dokazuje da

njegovo otoblje posjeduje proizvoiladke certifikate za svaki softverski ili hardverski sistem koji

bi eventualno instal iralo.

b) IzoStanak veze sa stvamim riiicima kontinuiteta sistema

Ugovorni organ obrazlaZe potrebu za certificiranim osobljem iskljuiivo rizikom od nestruane

implemdntacije .(nefunkcionalnost sistema. gubitak komunikacije. gubitdk video zapisa,

sigumosni propusti, gubitak prava iz garancije). Medutim, ugovorni organ ne obrazlaTe na koji

nadin certifikat instalatera doprinosi otpornosti sistema na rizike kbj i nisu vezani za kvalitet

instalacije, a koji su za sistem ovog tipa - postavljen na otvorenom prostoru, na stubovima i

kitidnim tadkama vodotoka - realnb ljerovatniji: fizidko uklanjanje ili kraalu opreme, o-Steienje

usljed udesa (npr. obaranje stuba u saobraiajnoj nezgodi), vremenske nepogode ili van'dalizam.

ccrtifikat, kojim se dokazuje osposobljenost za konfiguraciju i instalaciju opreme ne piuza

nikakvu zaltitu od ovih rizika. niti ugovorni organ navodi bilo kakvu mjeru (fizidka zaitita'

osiguranje. redundansa, ugovorena dinamika zamjene) kojom bi ie ti rizici adresirali. Ako je

stvami cilj zahdeva oduvanje kontinuiteta sistema od znaiala za civilnu zaStitu, kako ugovorni

organ i sam isti6e. onda zahtiev za certificiranim osobljem pokriva samo uzak'segment mogudih

uzioka prekida rada sistema. dok najvjerovatnije uzroke prekida u praksi 'ostavlja potpuno
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ncadresiranim - Sto dodatno slabi tvrdnju da je ovaj konkretan uslov nuzan i srazmjeran u
odnosu na stvarno stanje rizika kojcm je sistem izloZen.
Zakljutak: zahtjev za cenificiranim osobrjem, iako formarno neurralan u odnosu na izbor
proizvodada- predstavlja nesrazmjemu .mjeru jer duplira zastitu koja je vei obezbijetfena kroz
nadzor. komisijski prijem i garancijske obaveze, a istovremeno ne pruza nikakvu zaJtitu od
stvamo najvjeiovatnijih rizika za kontinuitet rada sistema postavljenog na otvorenom prostoru.
v. Navod o provedenom istrazivanju trzista (cr. l4a ZJN BiH) i uskadivanje uvida u
dokumentaciju

Ugovomi organ wrdi daje istraZivanje trZiSta provedeno prije objave tenderske dokumenucrje,
pozivajuii se na to da odgovarajuca dokumentacija postoji u spisu predmeta. lsti obrazac
ponavlja se i u dijelu izjaSnjenja koji govori o pripremi predmetne nabavke, gdje se tvrdi daje
nabavka rezultat "vi5estepenog procesa praniranja. eraboriranja i tehnidke pripreme,, koji je
"proveden tokom duzeg vremenskog perioda" ida tehnidke specifikacije,,predstavrjaju rezurtat
prethodno izradene strudne anarize i anafize rrzista,'. ovakve tvrdnje su, kao i navod o
istrazivanju trzista, ostare na nivou pausarne ilave - ugovomi organ ne dostavrja nijedan
dokument, izvjeStai, zapisnik, -imenovanje strudnog tima iri drugi aouz toli bi iotkrlepiopostojanje te "strudne analize", niti navodi koju je izradio. ovaj navod je nepiihvatljiv iz vise
razloga, kako proceinih tako i marciijalnih.
a) Pozivanje na dokumentaciju koja nije dala na uvid
ugovorni organ uvodi postojanje isrrazivanja rrzista kao einjenicu na kojoj temerji svoju
odbranu, tretirajuii tu dokumentaciju kao daje sasravni dio predmetnog ,pir". ui'irr, ,iuau n,1.
dosuvio Zaliocu nitije-udinio dostupnom na uvid - ni uz ii.lasnlenle. ni na biro koji drugi nadin
tokom postupka. Time se dokaz na koji se ugo'omi organ poziva uvodi u postupak, u ai zatitac
nema moguinost da ga ispita. ospori iri se o njemu izjasni. ovakvo postupanl. je suprotno
osnovnom naielu kontrad iktornosti postupka (audiatur et altera pars) i nadelu jednakosti stranaka.
prema kojem se nijedna strana ne moze uspjesno pozvati na dokaz koji uskraJuje drugoj strani nauvid. Dokument koji nije dostupan na uvid ne moze iriati dokaznu snagu niti se roi. r,nut.utidijelom tenderske dokumentacije u smisru cr. l4a ZJN BiH, bez obzirana to sto ugovorni organtvrdi da postoji u spisu.

b) Izostanak podata[a o konkretno konsultovanim subjektima
ugovomi organ ne dostavrja nijedan konkretan podatak o tome sa kojim privred,nim subjektima.proizvodadima. distributerima iri predstavnicima istih je navodno konsultoran'u fazi priprenretehnidke specifikacijc 

- ne navodi nazive kompanija, imcna konrakt osoba. datumekomunikacije niti sadriaj bilo kakvog odgovora. ouo.le ioseuno,0";; j;;'r.";;, l*rr""uponavlja i u samom izja5njcnju na zalbu: ugovorni organ navodi konkretne komercijalne modcle(Bosch' AXIS, Hanrvha za kameru; Tertonika, Robuster. Advanrech za ruter; cambium, Mimosa,Ubiquiti za bezidni rink) kao dokaz rriiine konkurencije, ari ni ,, ,.-"r"* 
". lrr""r',,;,n
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tehnidkih podauka, kog predstavnika proizvodada ili kog zvanidnog dokumenta su ti moaeli

identilikovani i ocijenjeni kao ravnopravne altemative.

Ako je istraZivanje lrZiSta zaista provedeno ria nadin kako se tvrdi. r.vumno bi bilo odekivati da -
bi ono otkrilo upravo one nedostatke kojeje ova replika dokazala - da AXIS i Hanrvha kamere

ne dostiZu,traZen IR domet. horizontalni ugao gledanja i radnu temperaturu. te da Robustei i

Advantech ruteri prema5uju'makimalnu dozvoljenu potro5nju energije i ne koriste traZeni tip

memorije. Izostanak bilo kakvog traga takve analize. kao i nemoguinost ugovornog organa da

dostavi ime makar jednog konsultovanog subjekta. ukazuje najednu od dvije moguinosti: (l)
istraZi*anje trzista I smislu el. l4a ZJN BiH nije stvamo provedeno prije objave tenderske

dokumentacije, vei je sama specifikacija formirana prema jednom konkretnom komercijalnom

proizvodu; ili (2) navodi o modelima koji se sada nude kao "triiSne altemative" sastavljeni su

naknadno, u fazi odbrane po Zalbi, radi opravdanja vci postojeie specifikacije, a ne kao rezultat

prethodno proved6nog i dokumentovanog istraZivanja.

c) Prijbdlog Uredu

S obzirom na to daje upravo Zalbeni navod doveo u pitanje postojanje i objektivnost istraZivanja

trzista, teret dokazivanja daje isto stvamo i valjano provedeno prije objave tenderske

dokumenracije leZi na ugovomom organu. Predlazemo da ured nalozi ugovornom organu da

dostavi. uz moguinost uvida Zaliocu:

. kompletnu dokumentaciju- istraZivanja trZiSta.

prethoili objavi tenderske dokumentacije:
. spisak svih kontakliranih privrednih subjekata.

sa jasno vidljivim datumom nastanka koji

sa nazivom kompanije'i ilodacima o kontakt

osobi;
. sadrLajodgovora ili tehnidkih podataka dobijenih od tih subjekata, ukljudujuii i podatke koji se

odnose na modele navedene u izjasnjenju na zalbu (Bosch, AXIS, Hanwha, Teltonika, Robustel,

Advantech. Cambium. Mimosa, Ubiquiti);
. dokaz da naVedeha dokumentacija hronoloSki prethodi objavi tenderske dokumentacije, a nije

saEinjena naknadno radi potreba odgovora na Zalbu.

Ukbliko ugovorni. organ ne dosravi trazenu dokumentaciju, predlazemo da Ured navod o

provedenomistraZivanjutrZi5taodbacikaonedokazan,tedacijenidasuspometehnidke
sfecitikacije saEinjene bez objek:rivnog i dokumentovanog istraZivanja trZiSta. suprotno dlanu l4a

ZJN BiH,

vt. Navod o naknadnom prosireriju svrhe predmeta nabavke (zastita od pozara iSdmski pojasevi)

U izja5njenju. u dijelu naslovljenom "Priroda i svrha predmeta nabavke". ugovomi organ navodi

au'r. ,uai o ,,uspostavljanju integrisanog sistema videonadzora.i ranog upbzoravanja na kritidnim

tadkama vodotoka i Sumskih pojaseva", dija je svrha, izmedu ostalog. "blagovremeno uodaviinje

opasnosti od poplava i pozara,,. ovakvo obrazlozenje predstavlja naknadno i ned6pusreno'

proiirenje predmcta nabavke izvan onoga Sto je objavljeno u tenderskoj dokumentaciji'

ffiGi Vukovtrka l0b. tel.fon 036/348-840. telefax 036/348-841 35



Naziv predmetne nabavke. kakoje objavljen. glasi: "Nabavka videonadzorne ipratec€ opreme za
ranu detekciju poplava". a uvodni dio rehnidke specifikacije eksplicitno navodi da se oprema
nabavlja ";ra sistem videonadzora sa prateiom opremom za ranu detekciju poplava na kitidnim
lokacijama na podrudju opiine Uidza". Ni naziv nabavke, ni.tehnidka specifikacija. ni bilo koji
drugi dio objavljene tenderske dokumentacije ne sadrze spomen zastite od pozara. Iumskih
poZara ili Sumskih pojaseva kao predmeta ili svrhe nabavke.
Ovo je pravno spomo iz dva razloga:

' Predmet javne nabavke odreduje se tenderskom dokumentacijom u renutku njene objave, a
njegova naknadria sustinska izmjena iri prosirenje van propisane, procedure -ta
izmjenu/pojasnjenje dokumenucije prije isreka roka za dostaw ponuda nije dopusrena. Ugovomi
organ ne moie. tek u odgovoru na 2arbu, redefinisati svrhu nabavke nu nudin koji irlc bio
dostupan ponudaiima u fazi pripreme ponuda.

'Uvodenje Sire svrhe djeruje kao naknadna racionarizacija vei spomih tehnidkih zahtjeva, a ne
kao njihov izvorni temerj. Zahtjevni parametri koji su predmet ove replike (rR domet od 300 m.
Sirok raspon radne temperature od -40oc do +60'c. 40x optidki zoom) rakse se opravdavaju
potrebom nadzora udaljenih sumskih povrsina radi otkrivanja pozara nego praienjem konkretnih.po prirodi bliskih tadaka vodotoka radi mjerenja vodostaja. einl.ri.u au." t, !tru-'rr.nupojavljuje tek nakon stoje Zarba ukazara na neuskradenost altemativnih modera sa spornim
parametrima, ukazuje daje redoslijed obmut: specifikacija je najprije sadinjena p..ru j.dno,
komercijalnom proizvodu. a svrha se naknadno konstruise ia ui te parametrb udinira razumnim.
umjesto daje svrha unaprijed odredila objektivno potrebne parametre.
Zakljudak: pozivanje na zastitu od pozara i nadzor iumskih pojaseva kao opravdanje tehnidkih
zahdeva predstavlja prosirenje- predmeta nabavke izvan objavljene lenderske dokumentacije i ne
moZe se uzeti u obzir prilikom ocjene srazmjernosri spomih_tehnidkih specifikacija.
VII. Prijcdlog

Na osnolt svih iznesenih razloga - dokazane tehnidke neuskladenosti altemativnih modela kojcje ugovomi organ naveo za prZ tameru, bezidni rink iLTE ruter; nesrazmjemog ineobrazlozenog zahtjcva za ISo 2700r-, cenilikatom; nesrazmjemog zahtjeva zacenificiranim
osobljem. proizvodaia koji duprira vei postojeie mehanizm. ion,rl. r.rurii",u, ,-,,i'"0."r,,u
stvame rizike kontinuiteta sistema; naknadnog i nedopustenog prosirenja svrhe nabavke naza.titu od poLara i Sumske pojasev., ,. por.Lno iinlenice a. ,. ,g"r;.i ;rr." ,lr,r, ,"navodno provedeno istra2ivanje trzista kao kljuini dokaz svoje odbrane. a istovremeno tudokumentaciju uskraiuje od uvida i ne otkriva identitet ijednog konsurtovanog subjekta -pro,izlazi da je izjaSnjenje ugovomog organa u cijeiosti neosnou-ano i ne otklan]a "i:*., "ozalbenih navoda.

Predla2emo da lJred za razmatranje 2albi Bil{:
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.'u potpunosli odbaci izjaSnjenje ugovomog organa broj

godine kao neosnovano;
. usvoji Zalbu u cijelosti kao osnovanu;

06-l l-4853/26-3 Z od 29.06.2026.

. poni5ti kompletan postupak javne nabavke JN 57126, u svim njegovim dijelovima, zbog

utvrdenih povreda ilanova 3. (nadela javne nabavke). l4a. (istraZivanje trZiSta). 45/46.

(srazmjemost uslova sposobnosti, ukljutuju6i ISO 27001 certifikat i zahtjev 2a certificiranim

osobljem) i 54. (tehnidke specifikacije) zJN BiH. koje idu do same osnove postupka i ne mogu se

otkloniti djelimidnom izmjenom;
. naloZi ugovomom organu da, ukoliko ponovo pokene postupak nabavke, prethodno dostavi na

uvid zainteresovanim licima kompletnu dokumentaciju istraZivanja trZista iz Clana l4a ZJN BiH.

ukljuCuju6i spisak svih kontaktiranih privrednih subjekata, sadrZaj dobijenih odgovora i dokaz o

datumu nastanka te dokumentaci.ie. kako bi se osiguralo da nova tehnidka specifikacija bude

saiinjeha na objektivnoj i transparent noj osnovi. a ne prema karakteristikama unaprijed

odabranog proizvrida.

Sukladno dlanku I09. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je 2alba dopustena,

blagovremena i izjavljena od ovlaStene osobe iosobe koja ima aktivnu legiiimaciju.

i,alba le djelomiEno osnovana.

Postupajuii po Zalbi u ialbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem

pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije. te je izvrSena

unuii- ,rrkog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i

propisani zrkonski postupak. Utvrileno je da su Zalbeni navodi Zalitelja djelomidno osnovani' te

da se 2alba usvaja.

l.UprvomZalbenomnavoduZaliteljosporavazakonitostTDzapredmetnipostupakjavne
nabave istidu6i kako tehnidke specifikaciie iste nisu u cijelosti preuzete iz Elaborata, odnosno

kako znadajan broj tehnidkih karakleristika iz elaborata i funkcionalnih karakteristika sadrianih u

TD nije prcdvitlen Elaboratom, nitije u Elaboratu dato struano obrazloZenje njihove funkcionalne

potrebe. Zalitelj je vriio analizi i usporedbu Elaborata iTD te uodio odredena neslaganja u

pogledu PTZ kamere. LTE rutera i radarskog senzora zbog kojih dovodi u sumnju objavljenu TD

odnorno mogudnost prilagodbe TS pojedinim ponuditeljima u cemu se ogleda ksenje nadela

transparentnosti suprotno ilanku 3. ZJN.

U odnosu na naprijed navedeno ovo tijelo je uvidom u predmetni spis utvrdilo kako je ugovomo

tijelo pokrenulo otvoreni postupak javne nabave video nadzora na kritidnim todkama -
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vodotocima i Sumskim pojasevima. te prethodno objavi TD je nadinilo Elaborat kao internu
strucnu podlogu istom. Analizom Elaborata i rD u poglcdu tehnidkih zahrjeva za prZ kamerom,
LTE ruterom i radarskog senzorom uodena su odredena odstupanja kako 2alitelj upuiuje u zalbi,
medutim prilikom odludivanja o utemeljenosti Zalbenog navoda Zalitelja ovo tijelo prvensrveno
polazi od neospome dinjenice kako izrada Elaborata za odredeni postupak javne nabave
predstavlja strucni dokument koji sluZi kao tehnidka ili ekonomska podloga za pripremu nabave.
medutim isti nije obvezujuii za ugovomo tijelo u smislu identidnosti tehnidkih karakteristika u
odnosu na odredbe TD.TD koja je u pojedinim svojim odredbama nije identidna u pogredu
odretlenih tehnitkih karakteristika ne podrazumijeva nezakonitost iste, odnosno navedeno,
ukoliko Zalirelj osporava. treba biti predodeno kroz odredene materijalne dokaze, ane istaknute
sumnje koje samo po sebi ne imaju dokaznu snagu. Takotrer, Tehnidka specifikacija jeste
temeljena na provedenom Elaboratu. medutim navedeno ne podrazumijeva identidnost oba
dokumenta, pogotovo uzimajuii u obzir da Eraborat nije naveden kao sastavni dio TD. Iz
navedenog proizlazi kako je TD sadinjena sukradno dlanku 53. stavak l. ZJN te daje potpune
informacije o uvjctima ugovora ipostupku dodjele ugovora. a koji su kandidatima iovoljni za
pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. te zaritetl sukradno odredbama iranka r02.
stavak 3 ZJN nije dokazao postojanje dinjenica ili dokaza koji se tidu pruunog in;r..u -ulaganje zalbe a koje se ogredaju u povre<.ri posrupka iri primjene materlur*g pru;u, u;duti au
navedene tvrdnje bez marerijarnih dokaza predstavrjalu sarno pausarne indikacije koje ni na koji
nadin ne dokazuju nezakonitost odredbi rD. 'femerjem navedeno ovo tijero odbla zalbeni navod
Talitelja kao neosnovan.

2' U nastavku zalirerj navodi kako je TD nadinjena u suprotnosti sa drankom 54. stavak 3. ZJN
odnosno kako je ista priragodena odredenim proizvodaiima. a 5to temelji na anarizi tehniike
dokumentaciie i usporedbi sa dostupnom tehnidkom dokumentacijom konkretnih modera opreme.
Uvidom u prilozenc dokumentaciju od strane zariterja ovo iijero je utvrdilo kako se u odnosu naLTE industrijski ruter model reltonika RUT955 podudara u veiini tehniEkih karakteristika.
odnosno kako je to Zariterj precizirao 9g%o, zatim p'rZ nadzoma kamera sa moderom BoschAutodome 7t00i NDp-7802 -240L 97%i bezidni komunikacijski rinkepMpForce 300-25 g5%.

I:rvrsenim uvidom u TD utvrdeno je kako je ugovorno tijero u odnosu na LTE industrijski ruter.PTZ nadzorna kamcra i be2iini komunikacijski rink zahti.ievaro srjedeie karakteristikc:
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1- Nadrorfla PTZ kameri

Komplet se mord sastojati od sljedecih komponenti:
. Nadzorne PIZ (Pan/Tilt/Zoom) kamere
. Aluminijsko8 nosaaa za montaiu lamere prilagodenog odabranoj kameri
. Licence za \,ideonadrorni sistem
. S0 kdnice za kanreru

Nadzorna PTZ kamera

Osnovne karakteristike:
. Senzor:

ekv
. 0bjektiv:
. Horirontalni ugao gledanja;
. Pan:

. Tilr:

. Zocir:

. Rezoltrcija

. lR domet:

. Brrina sl ke okvrra:

. Napaianjel

1/2.8" CM05 senzor sa progresivnim skeniranjem ili

min.4.25 do 170 mm, F1.6'4.95

min. 66.35 tlo 1,90
maks.360,300r/s
min. -20' do 90'. 300'/s

min. 40x optitki
min. 2 megapiksela,

min.300m
min. 60 fps

min 24VOC {eksterno) ili min 90W (PoE)

. Potroinj. e ergije; maks. TSw

. Radna temperatu.a: min. u rasponu od -40'C do -5O'C

. Nivo zaitite: min. lP65/67l68 ilK10

. Nadrorna kamera treba da ima automatsku irrs kont.olu, le automatsko prebacivanie daolnod

. Nadrorna kamera treba da podriava minimalnu osvietlienost o lux u lR naiinu rada; 0 03 lux

(F/1.5) za snimke u boii) o 02 lux (F/1.6) ue crno-biiele snimke

. Nadrorna kamera mora.podr!avariminimalno sljedeae protokole: IPv6, lPr4, HTTP. HTTPS,5OAP,

DNS, NTP. RIsP. RTCP, RTP, TCP. UDP, lGMPv2, ICMP,oHCP, ARP, HSTS

. N;dzorna kamera nora podrlavati minimalno slieCeae sireaming protokole: RTPIUDP. RTP/UDP

multicast, RTP/RTSP/TCP, RTP/RISP/HTTP/ICP, BTP/nISP/HTTPs/TCP, HTTP

. NeClorna kanrera mora podria!ati minrmalno sljedede protokole za upravljanje i nadzor uredaia:

Slltt'!P v2.. SNi\l P v3
. Nad2orna kornera treba podriavatieksternr l/O te.minal 5a minimaloo 2 Alarm ln (ulala) i

,'nininralio 2 Rclay Out (izlaza)

u2 nadzornu PTZ knmeru je neophodno ponudiliodgovaraJuae nosa(e za montsiu kamere na stub, licencu

ra uvelivanie u vf\.is, re sD karlicu 2a videonadzor sa rninimalnim kapaciletom od 128G8 iminimalnom

brzinom ?apiiivanja cd 30M8/s.
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3. Beiidni komunikacijski link (linkovski par)

Ponudeni beiicni konrunikacijski link mora zadovoljavati minimalno sljedeap tehniake karakteristike:
. Frekveninr cpsezi. 5GHz (a9lG5970MHz)
. Sirina kanata: 2O/AOI8OMHZ
. Razmak kanala: 5 MHz
. Fi?i(ki stojr 2x2 M|MO/OFDM iti ekvivatenr. Ethernet interiejs: min. 10/100/1000 BaseT. Opseg predajne snage: min. od O do +27 dBrn. Enkrip.ija. 126.bir AES iti botja. Kapacitet; min.6o0Mbps. Tip antenei parabolitna (dish) antena. Dobit: min.25 dgi. Napaianje: 14-30 VDC
. Potroinja energile: maks l5W. Radna ternperatura: min. u rasponu od,J0"C do -00.C. Uredai treba posiedovari min tri nivoa eoS prioriieta (Voire, High, tolv) sa ktasrfikacijom pakera

prema DSCP, COs, VLAN lD, tp iMAC adresi, Broadcast, t\4ulricasr. Uredaj mora posjedovatiminirnalno lp5S srepen zaltite,. Uredai treba biti orporan na nalete vietra od minimalno 1g0 krn,/h,. link mora podrisysl; minimatno stiedeae protokote: lpv4/tpv6 (Oual Stack), UDp, TCp, tCMp,
5Nlr4Pv2c. NTP, STp, tGMp, SSH,

. Nivo, modulacije rrebaiu biri adaptivnr u opsegu od IVICSO (BpSl() do MCSg (256eAM.5/G).

u cijenu beiiiooB komunikacionog linka je potrebno uraaunati dodatnu ra(tiru od vanjskih uticaia za
uredaj - "radonre', napojnu opremu (poE In.ie(tor) i stubni nosaa. Kompret b€iitnih komunilacionih
linkova podrazurnijeva da ponudai u svoju ponudu uraiuna dva linkovska uredaia iza njih traienu
opremu
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Rutet

Osnovne karakteristike:
. Mobilni modul:
. slM switch:
. !Vi'l-i;
. Ithernet portovi:
. RAM:

. GPS modul:

. 5erijski pcrtovi: X

. r Napaianje'
r Potroinja:
. Dimenzije.
. Radna temperatura:

min. 4G LTE Cat 4 sa min 150 DLl 50 UL Mbps

min. Dual Sim

2,4 cHz (802. r 1b/B/n)

min. 4 LAN porta 10/100 MbPs

min. 128 M8, D0R2

moguanost pracenia lokacije
R52l2, R5485

r 9'30 VDC

maks. TW

min. 110 x 50 x lm mm

min. u ratponu od'40 C do 75 C

. Ruter mora posiedovati digitalne ianalogne l/O, kao imoguanost SMS iremote menadimenta

Odnosu istu je koncipiralo na nadin da su za tehnidke karakteristike koz minimalne parametre ili
u odredenom rasponu, odnosno za iste nisu propisane todne vrijednosti koje mora imati ponudena

roba. nego minimalan nivo koji ponudena roba u smislu funkcionalnosti mora posjedovati.

Sukladno odredbi dlanka I02. stavak 2. ZJN ugovomo tijelo je u prilogu izja5njenja na tulbcne

navode ialitelja. te u cilju osporavanja.istih dostavilo Tehnidke listove proizvodada za L'[E
industrijski uter. P'I-Z nadzorna kamera i beZiini komunikacijski link .

U odnosu na spornu karakteristiku za indikativnim zahdevom za RAM memorijom tipa DDR2

kapaciteta l28MB kojaje propisana za LTE industrijski ruter ugovorno lijelo prilaZe tehnidke

listove za modele uredaja Teltonika RUT955, Robustel R1520, Robustel Rl5l l, Advantech ICR-

4453 i Advantech ICR446l iz koj ih je vidlj ivo ispunjenje propisanog parametra.

Nadalje u odnosu na spornu karakteristiku iz TD kojaje propisanu za PTZ oadiomu kameru'za

objektivom sa fokalnom duZinom ,,min.4.25- l 70mm, F I .6-F4.95" ugovorno tijelo prilaZe

tehnidke listove za urerlaje AXIS Communications kamera,model Q6075-SE i Hanhwa Vision

model XNP-C6403R iz kojih je vidlj ivo ispunjenje traZenog parametra.

U odnosu na spornu karakteristiku iz TD koja je propisana za beLidni komunikacijski link za

predajnu snagu ,.min. 0 do +27dBm" ugovomo tijelo prilaZe tehnidke listove iz kojih je vidljivo
kako inodeli Ubiquiti PorverBeam 5AC 620, Mimosa BSc iCambium ePMP Force 300-25

ispunjavaju navedeno.

izjaSnjenje ugovomog tuela sukladno dlanku 94. stavak 3. ZJN Zalitelj prilaZe

u koje je ovo tijelo izvriilo uvid te utvrdilo da iz priloZenih tabela u kojima su

U odgovoru na

dodatne dokaze.
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sazete tehnidke karakteristike traZene TD i iz datasheet-ova modela uredaja i proizvodaia na kojc
se ugovorno tijelo poziva u izjaSnjenju proizlazi sljedeie:
L Nadzorna PTZ kamera

objektiv jese idenriian kod sve tri kamere. ali kamera kao cjelina (senior, optika i firmware
zajedno) proizvodi razlidit swarni ugao gledanla, lR domet, temperaturni opseg, poE klasu
napajanja i minimalnu osvjetljenosl u boji. Ni AXIS ni Hanwha model ne ispunjavaju
kombinaciju minimalnih zahtjeva iz tenderske, dokumcntacije. Dodatno, ni za jedan od dva
modela ugovomi organ nije dokazao ispunjenj e zahtjeva za toino 2 alarmna ulazal| relejna iz6za
niti toinu verziju [GMPv2 protokola. lz navedenog proizlazi kako trZisna altemativa za punu
specifikaciju stvamo ne postoji. bez obzira na podudarnost objektiva, odnosno ugovomo tijelo
isto nije dokazalo.

2. Be2idni komunikaciiski link
Ubiguiti PmverBeam 5AC-620 ne ispunjava tri odvojena minimalna zahdeva (frekr.entni opseg.
kapacitet' izlazna snaga). Mimosa B5c ne isporuduje integrisanu antenu kao sastavni dio uredaja.
za razliku od tenderskog zahtjeva. cambium epMp Force 300-25 specifikacija (frekvencija, dobit
antene. fiziiki sloj. Ethernet interfejs. kompletna i identiCno poredana lista prorokola) poklapa sc
tehniikim specifi kacijama TD.
3. Ruter

Robustel R1520 i oba Advantech modela premasuju maksimalnu dozvoljenu potrosnju energije
od 7w (l Iw, odnosno oko l5w) ine dokazuju rraueni tip memorije DDR2. Jedino Tcltonika
RUT955 ispunjava kombinaciju svih parametara.

U konkretnom sludaju rijei je o tehnidkom piranju koje zahtjeva temeljit i ozbiljan pristup tc
detaljnu analizu i izvotlenje dokaza. Stoga je ovo tijelo upuiuje ria odredbe dlanka lo2. zN
kojim je ureden postupak dokazivanja povodom zalbe pred ovim tijelo te je stavkom 2. propisano
kakoje u postupku pravne zaStite ugovomo tijelo duZno dokazati postojanje iinjenica i okolnosti
na osnovi kojih je donijelo odluku o rpravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo
postupke. koji su predmetom postupka po zalbi. odnosno stavkom 3. kako je Zalitelj je duzan
dokazati ili barem udiniti vierojatnim postojanje dinjenica irazloga koji se tidu pravnog interesa
za podno5enje 7albe. povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava koje su istaknute
u 2al6i. za koje zna ili bi trebao znati.
Kako stanje u spisu ukazuje obadvije stranc u postupku su priloZile dokazni materijal na kojem
temelje navedene tvrdnje. ialitelj da je TD nadinjena na nadin da upuiuje na odredene
proizvodadc te da ograniiava konkurenciju. a usovomo tijelo da su navedeni parametri propisani
na temelju stvamih potreba'ugovornog tijela te da vise proizvodaia mogu zadovoljiti propisane
parametre.
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Ovo tijelo je analizom dokazhog materijala doSlo do sljdileiih zakljuiakai dinjenica"jesrc da je
ugovomo tijelo priloiilo Tehnidke listove proizvoclada modela urectaja za koje smatra da
ispunjirvaju propisaire tehnidke karakteristike iz TD. medutim, iz navedene dokumenracije je
utvrdenb kako proiziorladi i modeli uretlija na koje se ugovomo tijelo poziva mogu ispuniti
tehnidke karakteristike koje jc zalirelj izridiro istaknu kao spome u TD odnosno-zahtjev za RAM
memorijom tipa DDR2 kaphciteta l28MB zz LTE industrijski rurer, zatim zahtjev za prz
nadzornom kafterom s'a objektivom sa fokalnom duZinom ,,min.4.25-l70mm. Fl.6-F4.95,.. te
zahtiev za predajnom snagom ..min. 0 do +27dBm" za beZiCni komunikacijski link, metlutim iz
prilozenih tehnidkih listova ovo tijelo nije moglo utvrditi koji konketno model, odnosno
minimalno dva ispunjavaju svc tehniCke karakteristike propisane TD-om.
Nasuprot ugovomog tijel4 zalitelj je u odgovoru na lzja3njenje istog, prilozio do(azni materijal u
vidu'tablica u kojem su komparirani svi'zahtjevi propisani TD tl moddli'proizvodada trazenih
uredaja na koje se ugbvoiao tijelo poziva- te je ovo tijelo analizom istih utvrdilo kako u slu6aju
Nadzome PTZ kamere bbjektiv jeste identithir kod sve tri kamere na koje se ugovomo tijelo
poziva. ali kambra kao cjelina (senior, optika ifirmware zajedno) proizvodi razlitir srvam i ugao
gledanja. IRilomet. temperarumi opseg. PoE klasu napajanja i minimalnu osvjetljenosl u boji, re
niti model AXIS ni Hanwha ne ispunjavaju kombinaciju minimalnih zahrjeva iz tenderskb.
dokumentaiije. Takoder ni jedan od dva modela ne ispunjava zahtjev za todno 2 alarmna ulaza./2
telejna izlaza niti todnu verziju IGMPv2 protokola. U odnosu na BeZidni komunikacijski link
utvrdeno je kako model Ubiguiti PmverBeam 5AC-620 ne ispunjava tri odvojena minimalna
zahtjeva (frekventni opseg, kapacitet. izlana snaga), model Mimosa B5c ne isporuduje
integrisariu antenu kao sastavni dio uredaja, za razliku od tenderskog zahrjeva. te da se cambium
ePMP Force 300-25 specifikacija (lrekvencija, dobit antene. fiziEki sloj, Ethemet' interfejs.
kompletna i identidno poredana lista protokola) poklapa se tehnidkim specifikacijama TD.
Za Ruter je utvrtleno kako model Robustel RI520 i oba Advantech modela premasuju'
maksimalnu dozvoljenu potrosirj u energije od 7w (l Iw. odnosno oko l5w) i'ne dokazuju trhieni
tip memoriji DDR2, dok model reltonika RUT955 ispunjava kombinaciju svih paramerara.
Stoga u kontekiiu Zalbcnog navoda Zalitelja te utvrdenog dinjenidnog stanja ovo tijelo cijeni'kako
je zalitelj dokaznim materijalom sukladno dlanku 102. stavak 3. dokazao ili barem uiinio
vjeroiatnim postojanjc dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa za podnosenje zalbe.
povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava koje su istaknute u lalbi. za koje zna
ili bi trebao znati. dok ugovorno tijelo sukladno stavku 2. istog dlanka navedene tvrdnje
dokaznim materijalom nije uspjelo opovrgnuti. ovo rijelo naglasava kako prilikorir provodenja
procesne radnje dokazivanja. nedovoljno je ponuditi subjektivan stav ili uvjerenje o moguiem
postupanju ili nastajanju pravne posljedice, vei je potrebno stvoriti uvj;renjc u isrinitost
iznesenog, tako sto se ponudi odgovarajude dokazno sredstvo za navedenu tvrdnju, kako bi se
dobio zadovoljavajuii stupanj pouzdanosti u istinitost iznesenog. a 5to je Zalitelj kako stanje u
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spisu ukazuje. udinio. Ugovorno tijelo je takoder ponudilo dokazna sredsrva na kojim temelji
tvrdnje da propisane tehniike karakteristike ne upuiuju na odredene proizvodada ine
predstavljaju krSenje odredbi dlanka 54- ZJN, medutim nar.edeni dokazni materijal je ogranidilo
samo na stavke koje je Zalitelj izriiito istaknuo u Zalbi, metlutim komparacijom svih propisanih

stavki iz TD sa modelima proizvodada uredaja na koje je ugovorno rijelo uputilo, ovo tijelo je
doilo do neospomog zakljutka da isti ispunjavaju odredene karakeristike (one koje je Zalitelj
posebno istaknuo u Zatbi), medutim u odnosu na preostale karakteristike .iz TD, dolazi se do

zakljudka da iste ispunjava samo pojedan uredaj. Na temelju jasno utvr<lenih dinjenica u analizi i

usporedbi odrcdbi tenderske dokumentacije, dostavljenih tehnidkih lisrova i tablica ovo tijelo jc
neosporno utvrdilo kako Ugovorno tijelo. nije dokazalo da viSe proizvotlada-proizvoda-
ponuditelja, zadovoljavaju sveukupne zahtijevane tehnidke karakteristike, nego je priloZenim

tehnidkim listovima proizvodada se referiralo samo na pojedine karakteristike koje je propisalo u
TD u odnosu na traZene stavke na koji nadin nije izvan svake sumnje dokazalo da na tr2i5tu

postoji vi5e proizvoda koji zadovoljavaju sve propisane tehnidke karakteristike, na Sto Zalitelj
ukazuje. Naime, ovo tijelo.smatra kako je. nadin propisivanja kombinacijom zahtijevanih

tehnidkih karakteristika u Tehnidkoj spgcilikaciji, prema kojem. samo jedan proizvodad-proizvod-

ponuditelj zadovoljava sve uvjete, predstavlja krSenje odredbe dlanka 54. ZJN kojim je jasno

propisano da sc. u tehnidkoj specilikaciji. ne smije upuiivati na odredenog proizvodada, na

podrijetlo ili na poseban postupak, na marke, patente. tipove ili odredeno podrijetlo ako bi se time
pogodovalo ili.iskljudili odredeni gospodarski subjekti ili odredeni proizvodi. Navedeno vodi do

naruSavanja osnovnih nadela javnih nabava, a to jc osiguranje pravi6ne i aktivne konkurencije iz

dlanka 3. ZJN, stoga ovo tijclo sukladno naprijed, navedenom utvrduje osnovanost Zalbenog

navoda istog.

3. Zalitelj dalje navodi kako je zahtjcv za ISO/lEC 27001 certifikatom nije usklattcn sa ilankom
44. stavak 3. ZJN odnosno da isti nc predstavlja minimum kvalifikacijskih uvjeta, te da je isti

nerazmjeran predmetu nabave uzimajuii u obzir da je ISO/IEC 27001 standard koji se odnosi na

uspostavljanje. implementaciju i odriavanje sistema upravljanja informacijskom sigumoSiu
unutar organizacije, a primamo se primjenjuje u kontekstu lT upravljanja poslovnim procesima.

upravljanja podacima i kibemetidke sigumosti. dok je predmet nabave isporuka, ugradnja i

puStanje u rad opreme za videonadzor i sistema za dojavu polara - fizidka instalacija PTZ

kamera, radarskih senzora, mreZnih ureclaja i prateie opreme - a ne upravljanje informacionim

sistemima naruaioca. Nije spomo da ugovomo tijelo. na osnovu ilanka 48. stavak 6. ZJN. mo2e u

tenderskoj dokumentaciji zahtijevati certifikat koji izdaje ovlaitcno tijclo,.a kojim se potvrduje da

ponuclat zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta. medutim isto je duZno prihvatiti i

druge dokaze o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvalitet4 od ponuditelja koji nemaju pristup

takvim ccrtifikatima. ilo isti nije propisao.
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Uvidom u TD'ovo tijelo je -uivrdilo kako je rodkom 2.4. pode) ugoi,orno tijelo zahtijevalo
posjedovanje Cenifikata ISO/IEC 27001 standard za upravljanje sigurnoSiu informacija. 

:

U odnosu na naprijed navedeno ovo tijelo upu6uje kako je odredbom flanka 4g. stavak 6. ZJNj.
propisano kako ugovomo tijelo moie zahtijevati osiguranje certifikata koje izdaju neovisnaiijela,
a kojima se potvrduje da kandidat/ponud itelj ispunjava odredene standarde bsiguraija kvalitete.
te se u'golomo*tijelo duzno.pozvati se na sustave osiguranja kvalitete koji se temelje na
odgovaraju6im. europbkim serijama standarda sro su ih potvrdila tijela koja su sukladna s
europskim serijama standarda koje se tidu ildavanja certifikara. Nadalje,r Ugovomo tijelo duzno
je prihvatiti i druge dokaze o istoirijednim mjerama osiguranja kvalitete od kandidata/ponuditelja
koji nemaju pristupa takvim certifikatima.
U vezi sa nairrijed navedenim ovo tijelo prvensrveno istide kako nije'sporan zahrjeva ugovomog
tijela da ponuditelji posjeduju Certifikata ISO/IEC 27001 standard za upravljanje sigumo(iu
informacija uzimajuii u obzir da i sam Zakon predvida moguinost zriLhtijevanja mettuharodnih
standarda koji sri povezani sa predmetom nabave. Zalitelj u ovom djelu zalbenog navoda
neosnovano upuiuje kako je propisani zahtjev nerazmjeran predmetu imajuii u vidu da postoji
konkretna veza izmedu istog i predmeta habave a koji se ogleda u dinjenici da predmet nabave
obuhvaia implementaciju kritidne informatidko-komunikacione infrastrukture, ukljudujuii server'
za obradu podataka, aktivnu mreinu opremu (switcheve i rutere), komunikacijske linkove za
prijenos osjetljivog mreZnog saobraiaja, kao i radne sranice koje predstavljaju kajnje tadke
informacijskog sustava. Tokom" implementacije i konfiguracije predmetne opremd, strudni kadar
izabranog ponuditelja ostv.uuje potpuni pristup mreZnoj arhitekturi. serverskim resursima i
inlormacijama kojima raspolaze ugovorno tijelo iz.kog razloga je neophodno osigurati da
ponuditelj primjenjuje medunarodno pri2nate procedure upravljanja. sigurnosiu informacija. '
ISO/lEC 27001 predstavlja medunarodno priznati standard za uspostavljanje i primjenu sistema
upravljanja sigumosdu informacija (ISMS) koji proiiisuje organizacijske irehni6ke mjere za
upravljanje' rizicima koji mogu ugroziti povjerljivost, integritet i dostupnost podataka ito
smanjenje rizik od'neovlastenog pristupa. in formacijskom sistemu, neadekvatnu konfiguraciju
mreZe koja moZe dovesti do prekida rada linkova ili kompromitiranja podataka na serverima ili
drugih sigumosnih incidenata koji mogu nastati tokom realizacije ugovora. Stoga je ovo tijelo
stava kako je zahdev ugovomog tijela za'posjedovanjem certifikata ISo/lEC 27001 u potpunosti
opravdan. objektivno povezan sa predmetom nabave i propoicionalan sloZenosti poslova koji su
predmet javne nabave, posebicti uzimajuii u obzir da predmet ove javne nabave nije kupoviria
kamera ili mrezne opreme kao samostalnih proizvoda nelo uspostavljanje jedinstvenog
informacijsko-komunikacijskog sustava dija sigumost predstavlja jedan od osnovnih uvjeta
pravilnog lunkcioniranja. Stoga se u ovom dijelu zalbeni navod zalirelja odbija kao neosnoyan.
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Takoder odbija se kao neosnovan i dio Zalbenog navoda kojim Zalitelj upu6uje kako ugovomo

tijelo nije propisalo mogudnost prihvaianja drugih dokaza o ekvivalentnim mjerama osiguranja

kvaliteta, imajuii u vidu da odredba ilanka 48. stavak 6. ZJN jasno navodi kako je ugovorno

tijelo du2no je prihvatiti i druge dokaze o istovrijednim mjerama osiguranja kvalitete od

kandidata/ponuditelja koji nemaju pristupa takvim tertifikatima. te ne preciziranje istih koz
kvalifikacijske dokaze tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ne predsuvlja povredu

dlanka 48. stavak 6. ZJN, imajuii u vidu da mogudnost dokazivanja ekvivalentnosti postoji i kada

nije eksplicitno navedena u tenderskoj dokumentaciji, jer je to pravo zagamntirano Zakonom o

javnim nabavkama. Slijedom navedehog, jasno je da ugovomo tijelo nije bilo u obavezi dodatno

normirati ono Sto.je ve6 propisano zakonom, Sto ne znadi daje ponuditeljima uskaieno pravo na

dokazivanje ekvivalenata, te ne postoji .povreda dlana 48. stav (6) Zakona. Naprotiv, drugadije

tumaienje, vodilo bi ka pravno neutemeljenom zakljudku da se zakonske odredbe primjenjuju

samo ako su prepisane u tenderskoj dokumentaciji. Sto je suprotno osnovnim principima pravnog

poretka. Kljudno je naglasiti da se radi o imperativnoj zakonskoj normi.koja se neposredno

primjenjuje, te njena primjena nije uvjetovana izriiitim navodenjem u tenderskoj dokumentaciji.

Drugim rijedima izostanak formulacije ..ili ekvivalent" ne znadi zabranu. ekvivalenata. ne

iskljuduje mogu6nost_ ponuditelja da dostavi ekvivalentne dokaze, ne ogranidava konkurenciju i

ne dovodi ponuditelje u neravnopravan poloiaj. Dakle. ponuditelji uvijek imaju pravo dokazivati

ekvivalentnost odgovarajuiim dokazima. te ugovomo tijelo nije duZno doslovno prcpisivati

zakonske odredbe u tendersku dokumentaciju, jer se iste primjenjuju neposredno, a ponuditelji se

ne mogu pozivati na povredu prava ukoliko pravo proizlazi direktno iz zakona. Slijedom
navedenog ovo tijelo odbija ovaj dio Zalbenog navoda kao neosnovan.

4. U todki 2.4. b) tenderske dokumentacije, ugovomo tijelo zahtijeva da certilicirana lica budu

nositelji certifikata koji .,moraju biti izdati od strane proizvodaaa opreme i aplikacije koja se

nudi", uz kategoridki odgovor da ..drugi dokumenti nisu prihvatlj ivi" . Lalitelj smatra da navedeni

zahtjev ima viSestruko ogranidavajuii efekat;posebno u kombinaciji s tehnidkim specifikacijama
jer se faktidki urjetuje ponuditelj da mora biti ovlaSteni panner ili distributer. konketnih
proizvodada dija oprema zadovoljava tehnidke spccifikacije (Teltonika, Bosch. Cambium). Sto

iskljuduje mogu6nost prihvaianja certifikata ovlaStenih trening centara. regionalnih

predstavniStava te,svih drugih oblika dokazivanja strudne osposobljenosti, te stvara efekat

dvostrukog zakljudavanja: tehnidke specifikacije opisuju oprcmu jednog proizvodada, a

certifikatni zahtjev osigurava da samo direktni ,partneri tog proizvodada mogu udestvovati u

postupku. Zalitelj smatra da ugovorno tijelo nije pruZilo obrazloZenje zaSto certifikati ovlaStenih

trening centara iti drugi dokazi ne bi pruZali isti nivo garancije kvaliteta Sto.ovaj zahdev dini

dircktno u suprotnosti s nadelima jednakog trelmana i ned iskriminacije iz dlanka 3. ZJN BiH.
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Uvidom u TD utvrdeno je kakoje todkom 2.4. pod b) propisano: .

2.1 Tehniika i profesionalna sposobnost
So se tite tehniike iprofesionalne sposobnosti, ytnudaii trcbaju ispuniti slijede1e minimalne
uslove:

b) Ponutlai za realizaciju mora imali na rospolaganju najmanje:
l. minimalno dva (2) lict tehniike struke, iniinjer, .rmjer telekomunikacije i/ili infornotika:
2- minimolno dva (2) certiJicirana lica za instalaciju opreme za video nadzor i beiiine
komunikocione opreme koju nudi, a koja odgovara predmetnoj nabavci;
3. minimdlno tlva (2) certificirana rica za rad sa ponudenom aprikacijom za pregred sadriaja sa
t, i de o n a d z o ru i h I o ko c ij a.

2.1.1 Dokazi vezano za tehniiku i profesionalnu sposobnost ponuilaia
Ocjena tehniikc i profesionalne sposobnosti poitdaia ie.se izvrsiti no osnotu slijedciih izjava i
dokumenata (original ili oujerena kopija) koje dostave ponudaii:
b) Izjava ponuiloia da ie:a reolizaciju predmero nabovke imari na raspolaganju lica iz taikc
2.J. b) Tcnderskc, dokumentacije

Ugovomo tijelo je u odgovoru na pitanje zarirerja od 17 .06.2026. godine od r 5: l6 sati, sto je
vidljivo iz lzvjesraja .potvrdiro navedcni zahtjev iz rodke 2.4 pod b) TD navodeii:

U tenderskoj dokumentaciji jasno je navedeno da ponuilai treha raspolagali sa:
minimalno dvii (2) certificirana lica za insraraciju opreme za video nadzor i heiiine
kamunikacione opreme koju nudi, a koja odgovara predmetnoj nabavci;
minimalno d'a (2) certificirana rica za rod sa ponudenom aprikacijom zo pregred sadriaja sa
videonadzornih lokac ija.
Jasno je vidljivo da se cefiirtkafi moraju odnositi na opremu i'aprikaciju koja se nudi. a koja
mora zadovoljavati minimalne tehniike zahtieve iz tentlerske dokumentacije. Cerrif koti moraju
biti izdati od strane proinodaia opremc i aprikacije koja se nutri i dntgi dokumenli nisu
prihvotljivi.

U kontekstu razmatranog furbenog navoda i stanja u spisu ovo tijero utvrduje kakoje osporavani
zahtjev iz ro.ke 2.4 pod b) TD propisan sukradno dlanku 49. stavak r. pod b) ZJN prema kojem
ugovomo tijelo u TD moze zahtijevati navode o angaZiranom tehnidkom osoblju itehnidkim
tijelima za poslove postavrjanja i instaracije robe koja se nabavrja. a za koje se ne moze
zahtijevati da su zaposreni kod kand idata,/ponud iterja. ovo tijero navedcni ikrv temerji na
dinjenici kako tenderskom dokumentacijom nije proisana obveza ponuditerja da ponudi opremu
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odredenog proizvodada. niti je bilo kojem ponuditelju data prednost u postupku javne nabave.

Naprotiv, svakom zaiteresiranom ponuditelju je omoguiena sloboda izbora proizvodada diju

opremu smatra odgovaraju6om u odnosu na proisane zahtleve iz 'l'D, stoga uvjet da

implementaciju sustava vr5e srruudna lica koja posjeduju odgovarajuie certifikate za tehnologiju

koju je ponuditelj odabrao i ponudio ni na koji nadin ne predstavlja ogranidavanje ponuditelja.

Naprotiv. postavljeni uvjet je objektivno opravdan i neposredno Povezan sa predmetom nabave,

te se ne moZe smatrati ograniiavaju6im niti diskriminacijskim kriterijem. U konkretnom sludaju

vaZno je naglasiti kako se predmetna nabava ne odnosi samo na isporuku oPreme. nego

implementaciju sloZenog infomacijsko-komunikacijskog sustava koji ukljuduje montazu,

instalaciju, konfiguraciju, integraciju svih komponenti sustava, testiranje funkcionalnosti,

puStanje u rad sustava, obuku korisnika iuspostavljanje komunikacije izmedu svih podsustava.

Nepravilna implementacija mo2e prouzrokovati Stetu za ugovorno tijelo koja za posljedicu moie

imati nefunkcionalnost sustava, prekid komunikacije irada operativnog centra ili gubitak video

zapisa sto moze prouzrokovat nastanak sigumosnih propusta. Stoga uzimaju6i u obzir odredbe

dlanka 3. ZJN ovo t'rjelo uWrduje kako ugovomo tijelo na navedeni nadin omoguiava

naudinkovitije odnosno najefikasnije koriStenje javnih sredstava. pri demu ne ograni6ava

praviinu iaktivnu konkurenciju, imajuii u vidu da ponuditelji mogu izabrati robu ponuditelja

koji ispunjava tehnidke karakteristike iz TD buduii da kriterij odabira nije proizvodad nego neSo

strudna osposobljenost za tehnologiju koju sam ponuditelj bira. Posljedice nestruane

implementacije se ogledaju financijskim troskovima nego imaju i direktan utjecaj na

raspoloZivost sustavanamjenjenom ranom upozoravanju na opsanost. Propisani zahdev prema

sravu ovog tijela ne predstavlja proizvoljnu odluku ugovornog tijela vei proizlazi iz tehnidkih i

garancijskih uvjeta koje proisuju sami proizvodadi radi oduvanja kvaliteta implementacije i

pravilnog funkcioniranja svoje opreme. Temeljem navedeno, a u kontekstu naprijed

obrazloZenog, ovo tijelo odbija Zalbeni navod Zalitelja kao neosnovan'

5. Nadalje, zalitelj navodi kako zahtjev za ovlastenjem za izvodenle radova kod nabave koja je

predmetno nabava robe predstavlja porrede dlanka 49. ZJN. a koji je propisan u toiki 2.4. pod d)

ienderske dokumentac'rje. Navedeni zahdev nije u skladu sa dlanom 49. ZJN, kojim su propisani

dokazi koje ugovorni organ moTe u renderskoj dokumentaciji zahtijevati od ponuditelja u

postupku nabave robe, a Sto je definirano lodkom I .5. TD.

Todkom 2.4. TD propisano je:

2.4 Tehniika i profesionalnu sposobnost

sro se ticc tehnickt i profesionalne sposobnosti, ponudaii lrebaju i.tpuniti slijedeie minimalnc

uslove;
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d) Ponudai mora posiedovati o altenje za ia,odenje rodova iz oblosti video nadzornih sistema
javnih povriina koja je predmet nabovke izdan; od nodleinog ministarsna,

2.4.1 Dokbzi vezano za tehniiku i profesionalnu sposobnost ponuilaia
ocjena lehniike i profesionalne sposobnosli ponudaia te se imriili na'osnovu slijedeiih izjava i
dokumenata (original ili olerena kopija) kaje dostave pontilaii:
d) Ovlaitenje za itodenje radota iz oblasli video nadzornih sistema

Predmetni postupakje rodkom r.5 TD definiran kao otvoreni postupakjavne nabave roba.

Kako stanje u spisu ukazuje Zalitelju je sporan kvarifikacijski uvjet iz aotke 2.4 pod d) TD kojim
ugovomo tijelo zahtjeva da ponuditelj mora posjedovati ovlastenje za izvotlenje radova iz oblasti
video nadzornih sistema javhih povrsina koja je predmet nabavke izdatd od nadlernog
ministarstva u vidu ovlastenj e za izvodenie radova iz ollasti video nadiornih i;istema, smatraju6i
kako navedeni uvjet nije sukradan sa dlankom 49. ZJN kojim su propisani uvjeti da dokazivanje
kvalifikacije ponuditelja u postupku javne nabave roba. isiiduii kako se predmer nabave i odnosina nabavu roba sukradno todki r.5. TD. Ugovomo tijelo osporava navedeno istiduii kako
sukladno dlanku 2. pod l. todka a) ZJN navedena nobawie definirana kao nabava roba mealulim
ista kao sporedni predmet moZe obuhvaiati porlou. portuuryrnja i instalacija.
S tim u vezi ovo tijero istide kako je izvrsenim uvidom uwrdilo kako se postupak javne nabave
odriosi na nabavu video nadzora, te je u uvidom u Tehnidku specifikaciju utrrdeno kako predmet
ugovora' pored isporuke opreme, obuhvada i pruzanje usluga koje se odnose na konfiguraciiu
kompletne mrezne strukture, montazu i instaraciju opreme. funkcionarnu integraciju svihkomponenti susrava, provodenje testiranja i pu5tanja u rad istog.
Iz navedenog jasno proizlazi kako predmet nabave nije iskljudivo ograniden na nabavu roba. veckao sporedni predmet obuhvaia radove postavrjanja i instalacija. sukradno dranku 2. pod I. todkaa) ZJN. stoga zahtjev iz todke 2.4. pod d) TD bi predstavrjao povredu dlanka 49. ZJN. kakoupuduje 2alitelj. samo u situacijama kada bi se predmerna nabara oonosira rrr.riri,r"l"r" ."nabavu roba. Krjudni faktor u konketnoj situaciji je utvrditi postoji ri direkrna veza izmedupropisanog zahtjeva i predmeta ugovora. U konkretnom sludaju takva povezanost neposrednopostoji buduii da zahtijevano ovlastenje proizrazi iz dinjenice da predmet nabave obuhvaiaizvodenje radova na terenu, instaraciju. konfiguraciju oplre. nlenu integraciju u jedinstven
informacijsko-komun ikacijski sustav kao i provodenje funkcionarnih ispitivanja i pustanja
sustava u rad, a bez kojih izvedenih aktivnosti ne bi mogra biti izvrsena .eultuci.lu ,u,nog

lil,lll. l:l-*: * ,":*: navedenog. ovo tijero cijeni kako je zahrjiv ,goro.og ti.i.ru .uposJeoovanJem odgovarajuieg ovraSrcnja ne predsravrja diskrim inacijski uvjei, niti ,. irtl ,ozepromatrati samo kroz odredbe dranka 49. zJN, imajuii u vidu kako ugoror o javno.' nabavi roba
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kao takav za sporedni ugovor moZe imati i poslove postavljanja i instalacij4 a Sto je sukladno

ilanku 2. pod I. todka a)ZJN. Ovotijelo je stava kao odredene.,nezakonistosti" na koje Zalitelji

upucuju u postupcima javnih nabava treba promatrati u duhu cjelokupnog teksta TD, a u odnosu

na predmet nabave, te sukladno zakonskim odredbama koje su definirane na nadin da medusobno

se upotpunjuju, a ne da jedna iskljuduje drugu bez konketnih suStinskih razlika u primjeni istih.

Sukladno navedenom, ovo tijelo cijeni kako postavljeni uvjet nije propisan u cilju ogranidavanja

konkurencije nego radi zaStite javnog interesa u odnosu na predmet nabave, te sa ciljem

zakonitog izvrSenja ugovora! te odgovomog i ekonomidnog upravljanja ugovomog tijela javnim

sredswima, temeljem dega ovo tijelo Zalbeni navod Zalitelja odbija kao neosnovan'

6. U pogledu posljednjeg Zalbenog navoda u kojem Zalitelj istide kako ugovorno tijelo nije

dostavilo izvrseno istrazivanje trZista nego je samo u odgovorima i pitanjima u vezi TD

konstatiralo daje isto izvrSeno, a Sto posebno skreie painju na moguinosl povrede ZJN kako je

to Zalitelj koncipirao u drugom Zalbenom navodu. ovo tijelo je uvidom u predmetni spis utvrdilo

kako je ugovorno tijelo izvrSilo istrazivanje trZista u svrhu provotlcnja predmetnog postupka

javne nabave, re o istom nadinilo Pisanu zabiljeiku broi 14-ll -6907 /26 od 25.08.2025. godine u

kojoj su navedena tri poslovna subjekta od kojih je zatrazena informativna ponuda (MIBO

KOMUNIKACIJE D.O.O., VATROSISTEMI D.O.O. ICOSIM SYSTEM D'O'O')'

tmajuii u vidu da odredbom dlanka l4a. ZJN propisano kako prije poketanja postupka.

ugororo tijelo provjerava trziste u svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata

o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavom, te da o navedenoj prethodnoj provjeri trziita

sastavlja zabiljeska o svim radnjama i postupcima. koja se ulaze u predmet spisa, te da taj sarjet

moZekoristitiuplaniranjuiprovedbipostupkanabave.poduvjetomdatajsavjetnedovodido
naruSavanja trziSne konkurencije, te da ne povreduje nadelo zabrane diskriminacije i

tran.pa,entnosti,ovotijeloistidekakodinjenidnostanjeupu6ujekakojeugovomotijelonadinilo
sve sukladno inkonskoj odredbi, stoga ovo lijelo odbija zalbeni navod zalitelja neosnovan, jer

odredbom dlanka l4a ZJN nije propisana obveza ugovornog tijela da je prethodno istrazivanje

dostavlja potencijalnim ponuditelji u prcdmetnom postupku javne nabave'

Na temelju naprijed navedenog odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje3enja'

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za saslav Zalbe po punomo6niku dr. ostoji

Kremenovi6u, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 843,75 KM'

odluiujuii o ovom zahtjevu, ovo tijelo jc dodijelilo Zalitelju troskovc za sastav zalbe po

punomoinikudr'ostojiKremenovi6u.odvjetnikuizBanjaLuke,uiznosuod843,T5KM.u
skladu sa ilankom I I9. stavak 4. i 5. Zakona o izmjenama idopunama ZJN iprirnjenom tarilnoe
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broja 3. Tarife o nagradama inaknadi tro5kova za rad advokata u RS (SluZbeni glasnik RS broj
I I l/24) usvojio i zahtjev Zalitelja za naknadu tro5kova za sastav Zalbe od po advokatu u iznosu
od 675,00 KM, pau5al 25% u skladu s rarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM, Sto

ukupno iznosi 843.75 KM. Odluka o visini troSkova. donesena je i utvrdena primjenjujudi tarifni
broj 3. Tarife o nagradama i naknadi rroSkova za rad advokata u RS. koji propisuje naknadu u

neprocjenjivim predmetima. sastav zalbe u upravnom postupku. 150 bodova uvecano za 50vo za
sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. ovo tijelo je odludio o visini
troskova primjenjujuii odredbu dlanka [19. stavak (10) Zakona o javnim nabavama koja
propisuje da na ialbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina naknade
odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u

neprocjenj ivim predmetima.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje ialbenog postupka, u iznosu od
5.250,00 KM izvriit ie se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela, u skladu sa dlankom l0g.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dl. 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih dlankom I08. Zakona o javnim nabavama.

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanku 104. i I ll. stavak
(l) toika d) Zakona o javnim nabavama ovo rijelo rijeSilo je 2albu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Dostaviti:

B.H.T CODE d.o.o. Sarajevo. zastupan po
OPCINA ILIDZA
evidencija

a/a
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