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Mostar, 2l .07 .2026. godine.

Ured za razmatranje fulbi BiH, PodruZnica Mostar, u Vijeiu III, sastavljenom od llanova Samira
Sehovi6a kao predsjednika vijeda, Ilije Ignjati6a i Mirjane Antunovi6 kao dlanova vijeca rjeiavajuii
po Zdlbi ponutlaEa DELINC d.o.o. Tuzla zastupanog po punomoiniku Samri Had2ovi6, odvjetniku
iz Sarajeva od 0l.07.2026. godine izjavljene na Tendersku dokumentaciju. Ugovomog tijela: JP

EP BiH d.d. Sarajevo, Podruinice Elektrodistribucija Tuzla u Oworenom posrupkujavne nabavke:
Nabavka robe ispravljadi i oprema za pomoino napajanje I l0 VDC U TS 35lX KV, na temelju dlanka
93. stavak (8). 104. i dlanka I I l. stavak ( l) tocka d) Zakona ojavnim nabavama ("sluibeni glasnik
BiH" broj: 39114.59/22 i 50124), na sjednici odrZanoj dana21.07.2026. godine donio je

RJESENJE

l. Usvaja se ialba potencijalnog ponuditel.ja Deling d.o.o. Tuzla zastupan po punomo6niku
Samri HadZovii. bdvjetnici iz Sarajeva, izjavljena na tendersku dokumentaciju u postupku
javne nabave - NaUavka robe ispravljali i oprema za pomocno napajanje ll0 VDC U TS 3Sr(-
KV ugovomog tijela JP EP BiH d.d. Sarajevo, Podruinice Elektrodistribucija Tuzla, i
poni5tava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 1426-7 -l-92-3:107 126

od 18.06.2026. godine

' 2. Uivaja se zahdev za nadoknadu troskova za sastav ialbe- Zaliielja zastuianbg po.
punbmodniku Samri HadZovii, odrjetnici iz Sarajeva. u iznosu od 950.63 KMkojeje
ugovorno tijelo.duZno isplatiti u roku od 8 (osam) dana od dana prijema ovog RjeSenja.

3. Usvaja se zahtjev za povrat administrativne takse u iznosu,od 20,00 KM koje je
ugovorno tijelo duZno isplatiti Zalitelju u roku-od osam (8) dana od dana prijema ovog '
RjeSenja.

4. O povritu uplaiene naknade za pokretanje zalbenog postupka, ovo tijelo donijet ie
pcisebh<i rjeSenje
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Obrozloi,enje

JP EP Bill d.d. Sarajevo. PodruZnice Elekrod istribucija Tuzla (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo)
.je pokrenulo Otvoreni postupakjavne nabave: Nabavka robe ispravljadi i oprema za pomocno napajanje
I l0 VDC tJ TS 35r( KV, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj:
1426-7 -l -92-3 -107 /26 od 18.06.2026. godine. Zalitelj je izjavio. Zalbu' ugovomom tijelu na
Tendersku dokumentaciju koja je kod ovog tijela je zaprimljena dani 0A.OZ.ZOZ6. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da izjavljuje istu na tendersku dokumentaciju izjavne nabavke roba putem
konkurentskog postupka: ..lspravljadi i oprema za pomoino napajanje ll0VDC u TS 35AkV. za
potrebe Podruznice ..Elektrodistribucija'l Tuzla", tenderska dokumentacija za nabavku roba br. KZ-
68/26 (u daljem tekstu: ..Tenderska dokumentacija ")
Razlozi
Zalitelj izjavljuje Lalbu radi.
- pogre5no i nepotpuno utvrilenog dinjenidnog stanja: i t

- pogreine primjene materijalnog prava;
- povrede odredaba ZJN;

Zalitelj jedruStvo koje se bavi uslugama iz predmeta Javne nabavke, te ima intercs za udeSie u
Javnoj nabavci. lz tog razloga je dana 24.06.2026. godine sa Portala javnih nabavki preuzeo
Tendersku dokumentaciju. Zalitelj ima pravni interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i smatra
da mu je u konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja
Ugovomog organ! a koje se u ovoj Zalbi navodi kao povredb ZJN ipodzakonskih akata od strane
Ugovomog organa u postupku Javne nabavke. Naime. nezakonitim postupanjem Ugovomog
organa. a koje de detaljrio biti obrazlozeno u nastavku, Lalitelj je u cijelosti onemoguicn
udestvovati u postupku Javne nabavki. te u konaEnici biti iZbran za najpbvoljnijeg ponudada.

DOKAZ;
- Aktualni izvod iz registra za Zalitelj a od 05.05.2026. godine:

- IzvjeStaj o preuzimanju Tenderske dokumcutaciie od strane registrovanih operatera od
24.06.2026. godine:

Uvidom u Tendersku dokumentaciju. kao i analizom iste. Zalitelj je uwrdio daje Ugovorni organ
pogresno utvrdio tinjenidno stanje u pogledu Zalitelja. na isto pogrelnot primijenio materijalno
pravo. te povrijedio odredbe ZJN, a sve iz razloga kako slijedi.

Ugovomi organ je u tadki 2. Tenderske dokumentacije naveo privredne subjekte sa kojima je
Ugovorni organ u sukobu interesa. te sa kojima na osnoru dlana 52. stav (7) tadka b) zJN. ne moze
zakljudivati ugovore. Na drugom mjestu je naveden Zalitelj.
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DOKAZ: -Uvid u TD:

Zalitelj smatra daje neosnovano i nezakonito naveden kao privredni subjekt sa kojima je Ugovomi
organ u sukobu interesa, a sve iz razloga kako slijedi.

Prema informacijama dobivenim od Ugovornog organa 02.11.2023. godine, isti je 04.09.2023.
godine sadinio i objavio Listu privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa istim. Zalitelj je
uvrlten na ovu listu na osnovu'izjave direktorice za ekonomske poslove gtle. Sanele JuriSi6 (tada
v.d. izvrsne direktorice zz ekonomske poslove) od 23.08.2023. godine, kojaje sa ranijim vlasnikom
i direktorom Lalitella. gospodinom. omerom Delaliiem. u 3. stepeiru srodsiva po poboenoj liniji.

DOKAZ: - Odgovoma zahdev od 02.1 I .2023. godine:

Zalitelj prije svega smatra da nikad nije ni trebao biti na listi druStava koja su u sukobu interesa sa
ugovomim organoni, a narodito ne nakon sro je gdin. Delalii istupio iz Zalitelja i izvrsio
cjelokupan prenos vlasni5tva nad udjelima u Zalitelju na Iica koja ni na koji nadin nisu obuhvaiena'
odredbama o sukobu interesa. Istoje poduzeto i u odnosu na lica ovlaitena za zastupanje Zalitelja.

Zalitelj smatra daje Ugovorni oigan suprotno Clanu 52. ZJN utvrdio daje Zalitelj u sukobu interesa,
uslijed dega je istom nezakonito uskatio pravo na udesie u Javnoj nabavci, te vrSenje svoje
registrovane djelatnosti i u konacnici. ostvarenje svrhe poslovanja a to je ostvarenje dobiti.

/. Prijenos udjela i razrjeSenje lica ovlaStenog za zastupanje

lako sama dinjenica srodstva izneatu gde. Sanele JuriSii i gdina. Orirera Delalida nije bila dovoljna
za utvrdivanje postojanja sukoba interesa izmedu Lalitelja i Ugovomog organa. sukob interesa nije
mogao postojati od onog trena kada je doSlo do prenosa vlasniStva nad udelima kod Zalitelja i
promjenom lica ovlaitenih za zastupnje istog, na lica koja nisu u sukobu inteiesal

U konhetnom sludaju je nesporno da su gda. Sanela Juri5ii i gdin. Omer Delalid (bivsi vlasnik i
lice ovlaiteno zi zasupanje Zalitelja). u 3. stepenu srodstva po bodnoj liniji (sestridna i daidza), te
daje u periodu od njenog imenovanja na funkciju v.d. izvrsnog direktora za ekonomske poslove,
odnosno 23.08.2023. godine. pa do promjene vlasnika i lica ovla5tenih za zastupanje Zalitella.
13.09.2023. godine. Ugovomi organ trebao da razmatra pitanje postojanja sukoba interesa.

Zalitelj istide daje nakon imenovanja gde. Juri5i6 na poziciju v.d. izvr5nog direktora za ekonomske
poslove, gdin. Omer Delalii-dana 13.09.2023. godine istupio izLaliteljai izvrSio cjelokupan prenos
vlasniStva nad udjelima u Zalitelju na lica koja ni na koji nadin nisu obuhvaiina odiedbama o
sukobu interesa. lstoje poduzeto i u odnosu na lica ovlaStena za zastupanje Zalitelja.
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Ugovor o istupanju osnivada iz druStva i prenosu udjela. osnivadkih prava i obaveza na nove
osnivade - dlanove druStva je zakljuien 13.09.2023. godine lstog dana su donesene i odluke o
razrje5enju i inieiovanju lica ovlaitenih za zastupaqe Zalitelja, a prenos vlasni5tva i promjena lica
ovlaStenih za zastupanje Zalitelj je registrovana na Opiinskom sudu u Tuzli dana 18.09.2023.
godine.

DOKAZ: -Rje5enje o izmjenama podataka br 032-0-Rcg-23-001388 od 18.09.2023. godine;

Dana2O.O9:2023. godine, Zalitelj se obratio Ugovomom organu dopis om&. 1066-09D3 kojim jc
trazio hitno postupanje po informacijama o prenosu udjela i aktualnom Rje3enju Opiinskog suda
u l-uzli.

Kako Ugovomi organ nije postupio po zahtjevu od 20.09.2023. godine, to se Zalitelj putem
advokata Mehmedagii Adnana, 28.09.2023. godine ponovno obratio Ugovornom organu sa
urgencijom za pravilno utvrdivanje dinjenidnog stanja u pogledu postojanja sukoba interesa, te
zahtjevom za brisanje Zalitelja sa liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa istim.

Dana 03.10.2023. godinc. ispred Ugovornog organa je Zalitelju dostavljen e-mail kojim ga
obavjeStavaju da su zaprimili dopis od 28.09.2023. godine, te da su poslali upit prema Agenciji za
javne nabavke a vezanb za predmetnu problematiku. Dana 04.10.2023. godine. Zalirelj putem
advokata Mehmedagi6 Adnana. dostar,lja sioje izjainjenje na obavijesl gde. Muncvere Avdii
dostavljenu putem c - maila i zahtjev ira postupanje.

Zalitelj se Ugovornom organu ponovno obrario 25.10.2023. godine i to sa Zahtjevom za hitno
postupanje i vr5enje nadzora nad radom ipostupanjem ovla3ienih,lica i zaposlenika EP BiH.

Ugovorni organ jc na prednji zahdev, putem ovlaStenog punomodnika advokata Sanela Neziri6a,
dana 02-l1.2023. godine dostavio odgovor u kojem jc navedeno da naknadni prijenos udjela u
vlasni5wu kod Zalitelja ne moze predstavljati osnov zabrisanje islog sa navedene iisie.ier.le, irema
tumadenju dlana 52. ZJN od strane Ugovomog organa- ovim dlanomje propisano da prijenos udjela
na drugu osobu ili drugi organ ne udede na sukob interesa kojije postojao prije prijenosa vlasn iStva
nad udjelima.

DOKAZ:
- Zahtjev za hitno postupanjc po dostavljenim informacijama i aktualnom Rje5enj u
op6inskog suda u Tuzli br.br. 1066-09123 od 20.09.2023. godine. sa rjesenjeni o izmjeni podaraka
i dokazom o dostavi:
- E-mail advokata Mehmedagiia sa Urgencijom od 28.09.2023. godine;
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- E-mail gcle. Munevere Avdid od 03.J0.2023. godine:
- IzjaSnjenj e i zahtjev z.a posrupanje od 04J10.2023. godine;
- Zahtjev za hitno postupanje ivr5enje nhdzora nad radom i postupanjem ovla5tenih lica.i
zaposlenika EP BiH od 25.10.2023. godine;
- Odgovor na Zahtjev od 02.11.2023. godine;

Zalitelj smatra da su navodi Ugoro.og ori.na iz dopisa od 02,1 1.2023. godin. pbrn. n.ornoruni.
a iz razloga kako slijedi.

Ugovomi organ propuSta piavilno primijeniti odredbu dlana 52. stav (5) ZJN a koja u cjelovirom
tekstu glasi:

..Prijenos udjela u vlasnistvu natrugu osobu ili posebni organ (povjerenika-punomodn ika) koji ie
kao povjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u druiwu djelovati u svoje ime, a za radun
duZnosnika u skladu sa posebnini propisiria o spredavanju sukoba interesa, ne udede na sukob
interesa ri smislu st. od (l) do (4) ovog dlana."

U svom slobodnbm tumadenju nivedene odredbe. Ugovomi organ u doirisu od 02.1 1.2023. godine'
u cijelosti ispuita dio odredbe koji glasi: .(porjerenika-punomoinika) koji de kao povjerenik u
ostvarivanju dlanskih prava i udjela u druStvu d.ielovati u svoje ime, a z: raEun duinosnika u'skladu
sa posebnim propisima o spredavanju sukoba interesa, ne utjede na sukob interesa u smislu si od
(l) do (a) ovog dlana", a kojijc kljudan za pravilno razumijevanje.i primjenu ove odredbe.

Zalitelj je vci ranije isticao. a istide i sada. daje kod Zalitelja izvr5en kompletan icjelovit prijenos
udjela. koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadriavanje bilo kakvih prava'za ranijeg vlasnilia,
odno'ino nije izvrien prijenos udjela na drugu osobu ili posebni orgah koje ie kao povjerenik u
ostvarivanju elanskih prava i udjela u druStvu djelovati u svoje ime, a za raiun duZnosniia.

Ovakav stav je zauzeo i Sud Bosne i Hercegovine u slijedeiim presudama:
- Presuda br. SI 3 U 04781924 U od I8.03.2025. godine:
- Presuda br. Si 3 U 04790524 U od 07.08.2025. godine;
- Presuda br. Sl 3 U 04853224 U od 05.11.2025. godine;
- Presuda br. SI 3'U 048553 24 U od 09.12.2025. godine;

Iz Presude Suda BiH broj SI 3 U 047819 24 U od 18.03.2025. godine, nespomo proizlazi daje ovaj
organ odbio iuZbu Javnog. preduzeCa Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo PodruZnica
Termoelektrana >Tuzla< Tuzla. podnesenu u cilju poni5tenja RjeSenje Urcda za razmatranje 2albi
br. JN2-03-07- I -3839-7123 od 29.02.2024. g6dine. kojim je usvojena ranila ialba Zalitelja. a iz
razloga Sto jc Ured za razmatranje Zalbi osnovano ukazao da se tuZirclj kao ugovorni organ nije
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bavio utvrdivanjem pravno relevantnih dinjenica u vezi sa tadkom 6.1 l. tenderske dokumentacije
za prcdmetnu nabavku, a u pogledu liste privrednih subjekata metlu kojima je i zainteresirano lice
(u ovom postupku zalitelj) lica t-<oja su u sukobu interesa sa tuziteljem kao ugovomim organom.
ovo iz razloga Sto je odredbom tlana 52. zakonao javnim nabavkama preneseno da prenoJudjela
u vlasniiwu na drugo lice ili poseban organ (povjerenika-punomoinika) koje ie kao povjerenik u
ostvarivanju dlanskih prava i udjela u druitvu djelovati u svoje ime, a za radun predstavnika
ugovornog organa u skladu sa posebnim propisima o spredavanju interesa,.ne utiie na sukob
interesi u smislu st. od ( l) do (4) ovog dlana. Prema odluci Suda BiH. odredba na koju se i tuZirelje
(ovdje Ugovomiorgan) poziva, regulise pravne situacije kada se vrsi prenos udjela na povjerenika-
punomoinika, Sto nije.sludaj u konkretnom. Druglm rijedima redeno, navodno je izvrien prenos
vlasniStva udjelh u zainteresiranom licu'(ov je Zalitelj) na drugo fizidko lice, zbog kojeg je
postojao sukob interesa, a ne daje izvrsen prenos vlasnistva na povjerenika - punomoinika, pa da
on djeluje u svoje ime. a za radun predstavnika ugovornog organa kao povezane osobe.

Sud BiH je na kraju zakljudio daje v.d. direkrorica za ekonomske poslove 25.09.2023. godine dala
drugu izjavu iz koje je vidljivo da srodnik po poboinoj liniji tre6eg srepena srodstva nije vise
vlasnik zainteresiranog lica (ovdje Zalitelja). niri ima udjela u vlasniStvu zainteresiranog lica(ovdje
zalitelia). Takvu pravno relcvantnu einjenicu ima da utvrdi tuzitetj u ponovnom posiupku, kako
to osnovano tuZeni (Ured za razmafianje ialbi) ukazuje i da po potrebi aZurira listu privrednih
subjekata koji su u.sukobu interesa, a ir odnosu na zainteresirano lica (ovdje Zalitelj).

..

Dakle, iz prednjeg nesporno proizlazi da Ugovomi o?gan posve pogresno tumade odredbu dlana
52. srav (5) Zakona o javnim nabavkama. uslijed dega je po prijimu mnogobrojnih zahr.jeva
zalitelja i izmijenjene izjave izvrsne direktorice za ekonomske poslove. Ugovomi organ propustio
azurirati popii privrednih subjekata s kojima je predstavnik ,goro-og orgina. ili s'njim pon-rrn.
osobe, u sukobu interesa, a stoje u skladu sa dlanom 52, stav (7) a) zakona o javnim nabavkama,
bio duZan udiniti odmah bez odgidanja. Kakoje i Sud BiH pravilno utvrdio, kod Zaliteljajc izvrsen
kompletan i w cjelovit prijenos udjela, koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zadrzavanje bilo
kakvih prava za ranijeg vlasnika, odnosno nije izwsen prijenos udjeh na drugu osobu ili posebni
organ koje cc kao povjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u druitvu djelovati u svoje ime.
a za radun du2nosnika. Dakle. prijenos udjela kojije izvr5en kod Zalitelj je bio (i dalje jeste) validan
i zakonit osnov za brisanje istog sa Liste druStava koja su u sukobu intercsa sa Ugovomim organom.
a Sto jc Ugovomi organ propustio utvrditi i time nez:konito onemogudio Zalitelju da udesivu.ie u
postupcima javnih nabavki objavljenih od strane Ugovomog organa.

SudBiHjeusvojimodlukamabr.SI 3u04790524uod07.08.2025.godine,br.SI 3u048532
24 U od 05.11.2025. godine i br. St'3 U 048553 24rJ od09.12.2025. godine. naveo
odredbama ilana 52.'zakona javn im 'nabavkama BiH(.,Sluzbeni glisnik BiH" broj: 19t02 do
55124) (Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korufcije) propisano je da ugovorni organ
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preduzima oog-.ruu*.;re. mjere kako bi efikasno sprijedio. prepoznao iuklonio sukobe interesa u
vezi sa postupkomjavne nabavke. a radi izbjegavanja naruSavahja tiZiSnog takmidenja i osiguranja
jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima. Sukob interesa izmedu ugovoinbg organa
i privrednog subjekta obuhvata situacije kada predstavriici ugovornog organa, koji su ukljucJni u
sprovodenje postupka javne nabavke ili mogu uticati na rezultat tog postupka. imaju, direktno ili
indirektno. fnansijski. privredni ili bilo koji drugi lidni interes koji bi se mogao smatrari Sretnim za
njihovu nepristranost i n'ezavisnost u okviru postupka- a narodito ako prcdstavnik ugovomog
organa istovremeno obavlja upravljadke poslove u privrednom subjektu, ili ako je predstavnik
ugovomog, organa vlasnik poslovnog udjela. dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih
udestvuje u ufravljanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta sf vi5e od 0,5%.
Predstavnikom ugovornog organa u smislu ovoga dlana smatra se rukovodilac. te ilan upravnog,
upravljadkog i nadzbmog organa ugovornog organ& dlan komisije za javnu nabavku: drugo lice'
kojeje ukljudeno u sprovodenje ili koje moze uticati na odludivanje ugovomog'organa u postupku
javne nabavke.

Dakle, i Direktive EU definiSu sukob interesa kao situaciju u kojoj osobe koje su ukljudcne, ili
mogu da utidu na postupak dodjele ugovora od strane ugovomog organa, imaju direktan ili
indirektan finansijski, ekonomski ili drugi lidni interes koji moze ugroziti nepristranost i
nezavisnost postupka: te nalaie drzavama dlanicama da preuzmu korake da sprijede, identifikuju i
rijese sukobe interesa. sukob interesa, ako ga nije moguie ukloniti drugim, manje drastidniin
mjerama. predstavlja i osnov za iskljudenje privrednih subjekata iz postupakajavnih nabavki (ilan
57 Direktive 20l4l24lEU, Osnove za iskljuienje).

Dakle. pravilnim tumadenjem navedenih zakonskih odredbi. sve u duhu evropskih direktiva- ovo
vijede cijeni da iz stanja spisa prcdmeta proizilazi daje Zalite!] preuzeo Tenderski dokument dana
28. 11.2023. godine a da su rjeSenja o iz_rnjeni donesena , 18. 09. 2023. godine i 20.09.2023.
godine. Navedena rjesenja se izmijenja i izmjene vlasnika i Iica ovlastenih za zastupanje su
evidentirane kod suda( Rjesbnje i Aktuelni izvod iz sudskog registra). Dakle intencija u[oro.og
organa u sprjedavanju sukoba interesa ovom vijeiu nije spoma ali u skladu sa dlanom 52. stav 6.
Zakbna, predstavnik ugovomog organa porpisuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa. te je duzan aZurirati je, bez odgadanja. ako nasrupe promjene.. Samim tim. kada je v.d.
napravila novu izjavu dana 25. 09. 2023 godine o tome je ugovomi organ morao imati saznanja te
a2urirati listu privrednih subjekata koji su iskljudeni iz postupkajavne nabavke. Ugovorni organ je
u predmetnom sludaju propustio provjeriti navedenu listujer i u duhu EU propisa na koji poziva.
iskljudenje privrednog subjekta izjavne nabavkeje najrigoroznija mjera te stoga i^ugovomi organ
u svakom predmetnom sluiaju treba provjeravati i aZurirati liste subjekata koje iskljuduje iz
postupka nabavke.
Sud BiHjc potom donio ipresude br. Si 3 U 05096425U od04.12.2025. godine, SI 3 U 050965
25 U od 22.12.2025. godine. SI 3 U 050966 od26.12.2025. godine i Si 3 U 050968 25 U od
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26.12.2025. godine, kojim su tuZbe podnesene od strane Zalitelja uvaiene. Na str.6. ovih presuda
sejasno navodi daje Ugovomi organ na osnow izjave izvr5ne direktorice za ekonomske poslove,
date nakon pronosa udjela, morao aZurirati listu privrednih subjekata koji su iskljudeni iz sukoba
interesa. kao ida Ugovorni organ u svakom pojedinadnom sludaju treba provjeravati i aZurirati liste
subjekata koje iskljuiuje iz postupaka nabavke.

U Presudi br. Si 3 U 050968 od 26.l2.2025.godine sudje takoder naveo slijedede:
Sto.le i duZnost tlana uprave javnog poduzeca. Medutim kako to osnovano ukazuje tuZitelj vaZno
je napomenuti u konkretnom sludaju nije izvr5en prenos udjela na vlasni5tvu iz dlana 52. stav 5.
ZJN, veije nesPomo doilo do prenosa vlasniStva kod tuZitelj4 a kako to i tuZeni pravilno nalazi.
Stoga takvu dinjenicu da je izvrsen prenos vlasni5wa udjela kod tuZitelja na drugo fizidko lice,
zbog kojeg lica je postojao sukob interdsa- a ne da je izvr5en prenos vlasniiwa na povjerenika-
punomoinika, pa da on djeluje u svoje ime, a za radun predstavnika ugovomog organa kao
povezane osobe, 6e takoder cijeniti tuzeni u ponovnom postupku. Stoga ie tuZeni ufvrditi pravno
relevantnu cinjenicu, da II uopste postoji sukob interes4 kod dinjenice da je doslo do promjene
vlasniSwa kod tuzitelja, a zbog koje dinjenice je prethodno rakav sukob i uwrden. Navodi iz
osporenog akta da prenos vlasniSwa, ne utide na sukob interesa u smislu ilana 52. stav 4. ZJN,
kadaje dinjenica zbog koje je ranije utvrden sukob interes4 upravo srepen srodstva, vise pravno
ne egzistira, (er tog srodstva vise i nema sa predstavnikom ugovomog organa iz stava 3. istog
dlana Zakona), stoga nisu zasnovani na odredbama ZJN i ukazuju na neporpuno i pogre3no
utvrtleno dinjeniino stanje.
Nadalje Iz podataka u spisu i rjesenja tuzenog ne proizitazi da li i kada v.d. direktorica za
ekonomske poslove udestvuje i odluduje u postupcima javnih nabavki, niti da li se moZe izuzeti iz
nekog ili svih postupaka. Ugovomi organ nije dokazao navode da svaki dlan uprave javnog
preduzeda ima I informacije, i da moie i uticati na svaku fazu postupkajavne nabavke, ukljudujuii
i samo planiranje, pripremu i kreiranje tenderske dokumentacije, provodenja samih postupaka, te
u konadnici realizaclle. Takotler, nije razrijeseio da lije obaveza ilanova uprave da glasaju ili da
se suzdrze od glasanja ako se raspravlja o nekom pitanju koje ih se potencijalno tide. Nadalje,
ugbvomi organ datu izjavu posmatra kao mjeru za efikasno spiedauanje ili iliminisanje sukoba
interesa, 5to je suprotno cilju koji se odredbom Elana 52. zN zeli posti6i. Naime, izjava dlana
uprave ili uposlenika. ili rukovodioca ne moZe predstavljati mjeru za spredavanje ili eliminisanje
sukoba interesa, vei moze predstavljati osnov za poduzimanje mjere od strane nekog ugov6mog
organa.

Sud BiH je potom donio iPresudu br. SI 3 u 051083 25 rJ od lB.0 .2.2026. godine i presirdu br. sl
3 u 051231 25 U od 10.03.2026. godine, u kojima je takoder urvrdeno da na strani Zalitelja ne
postoji sukob interesa.
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Slijedom presuda Suda BiH. Ured za cazmatranje zalbi BiH je l6.lo.zo2s. godine donio Rjeienje
br. JN2-03-07- l- l$l -6/25 kojim je ponistio postupak javne nabavke i rD jer je jednoznadno
u&rdio'da Zalitelj nije u sukobu inGresa sa ugouo.im orgunor, sto je obrazlozio kako slijedi:

Uzimajuii u obzir sve navedeno, ovo tijelo najprije napominje da su odredbama ilank a 52. Zakona
o'javnim nabavama propisane'situacije u koj ima-postoji sukob interesa izmettu ugovornog tijela i
gospodarskog subjekta i da se iste situacije odnose na predstavnike ugovornog rlila iz elanka S2.
stavak (3) (rukovoditelj ugovomog tijela. odnosno odgovoma o*bu ug*o*og tijela, dlan
upravnog' izvrinog i nadzornog odbora ugovomog tijela, elan komisije zajavnu nabavu. odnosno
osoba koja provod i postupak javne nabave, i s njima povezane osobe iz ttlvka (4) (kivno srodstvo
u pravoj liniji ili u pobodnoj liniji do tredeg stripnja. srodnike po tazbini do drugog siupnja, bradnog
ili izvanbradnog druga. bez obzira niir to je li brak prestao, ti usvojitelje i usioj-enike). Navedene
situacije odnose se i na prijenos udjela u vlasnistvu (stavak (5)). na drugu osobu ili posebno tijelo
(pwjerenika-punomoinika) koje ie kao povjerenik u ostvarivanju dlansfih prava i ujlela, drustuu
djelovati u svoje ime, a za rctun predstavnika ugovomog tijera u skradu s'posebnim p,opirir. o
sprjedavanju sukoba interesa, ne utjede na sukoblnteresa u smislu st. od (r) do 1+.1 ovoia itant<a.
Predstavnik. ugovornog tiiela. u. skladu sa stavkom (6) navedenog ef"rh potpir"i. iz.lavu opostojanju ili nepostojanju sukoba interesa, te je duZan a:iurirati 1e,-uez oagabanla, ako nastupepromjene, dok prema sravku (7) podtoika a) ugoromo tijero, na temerju l.jr;;r;;ji;';;stavnika
na svojim inremer stranicama objavljuje popis gospoda.skih subjefata. tolirJl. f.i"*rir.ugovomog tijela. ili s njim povezane o-sobe. u su[obu interesa ili ou.r,;"soru'Ju rei"i'rrii.r.,i n.postoje. te aZurira popis bez odgadanja ako nastupe promjcne;
Imajudi u vidu urvrdeno cinienitno stanje. te ciriran; oJi;b; ebnka 52.ZJN, ovo tijelo ukazujeda argumentaciia usovornop tijera u izjasnjenj, n, z.rl, n"'p..dstavlja rerevantno ou'ruiio!.n;.,dijelu u kojem je-utvrdiro' posrojanje rrr.ouu int.r.ru. Naime,'ugbvomo tijero u postupkuodbacivanja zaliterja kao gospodarsiog subjekta iz p"rirp[.:r*in nabava pred ugovornim tijerompogresno urvrduje iinjenice o pravnom statusu povezan; osobe s predstavl*".;g";;;"g ,ua.- ranijeg vtasnika iariterja g. omera oerariea,io;i;e ,rJinrr. po pouoinoj riniji tredeg siupnjasrodsrva v.d. izvrsne direkrorice za ekonomske pori'or'. sanl. rrrisid. daju6i mu sratus poijeriterja.
iltii;i##.t""flfiffi n'jy1o'no 

ii'i;;ld-,.,;;;;og,.s,o p,i,i;.niro oareaue.iriika s:.
javnih nabava neprihvattiivim. 

avama ocjenjujuii sudjelovanje zalitelia; dredm;i;;, ffi.ir.
odredba dranka 52 rru,rk rs) Tukona o javnim nabavama grasi: prijenos u jera u vrasnistvu nhdrugu osobu iri posebno tiie)o lpovlerenii; ;;;;;;;lil) kle de kao pouj.i.ntr , orirrrirrn;,dlanskih prava i udiera u drusrvu djerovati , il;j;;;; Leun pr.drtrrnika ugovbmog tijera u:lltffiif;i1T*.:Eilft:,:,p,:.e.""^i,.,i"i;il,;;":'* utjedc na sukob interesai smisru.
Dakrc' pravirnim tumateniem citirane. zakonske odredbe zakrjuiuje,se. da se rrororno tirero kaotemeli za ne postupanje ugovornog,ij.ru po ruhti.i;#il:L r, 09.2023. godine zu uzriirun;..
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Popisa zbog nastalih promjena, neutemeljeno poziva na odredbe flanka 52. sravak (5) Zakona o
lavnim nabavama. za Ciju primjcnu po ocjeni ovog tijela nema mjesra u konkretnoj pravnoj
situaciji, bududi da se ne radi o prijenosu udjela na drugu osobu ili posebno tijelo koje ce kao
povjerenik (punomoinik) u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u druiivu djeloviti u ,uo.j. ir.. u
za raiun duZnosnika- povjeritelja. veije izvrSen kompletan i cjelovit prijenos vlasni5w. rdl.lu nu
drugu fizidku osbbu. zbog kojeg je postojao sukob inieres4 aatte prijenos koji ne podrazumijeva
i_ne predstavlja zadriavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasni[a, a sto je i Sud Bosne i
Hercegovine konstatirao u svojoj Presudi broj: SI 3 u 047819 24 u od 19.i.20i5. godine.
Kako je nakon imenovanja gde. Jurisii na poziciju v.d. izvrsnog direktora za ekonomske poslove.
s.njom povezana osoba gdin. Omer Delalii dana 13.09.2023. godine istupio iz Laliteljai izvrSio
cjelokupan prijenos vlasniStva nad udjelima u ialitelju na osobe koje nisu obuhvidene Ldredbama
o sukobu interesa, daje isto poduzeto i u odnosu na osobe ovlaStene za zastupanje Zalitelja, te da je
s tim u vezi v.d. direktorica za ekonomske poslove Siinela JuriSii nakon izvr3enog prijenosa
vlasniStva udjela na drugu fizidku osobu koja nije u sukobu inreres4 dana 25.9.2023. godine dala
drugu izjavu iz koje je vidljivo navedeno.... ugovomo tijelo je nakon ovakve uWrdene pravno
relevantne dinjenice, trebalo azurirati listu gospodarskih subjekta koji su u sukobu intercsa, u

odnosu na zainteresiranu osobu - Zalitelja.
Navedenoje i Sud Bosne i Hercegovine jasno obrazloZio u svojoj Presudi broj: SI 3 tJ 047905 24
U od 7.8.2025. godine .,...kada je v.d. napravila novu izjavu dana 25.9.2023. godine, o lome je
ugovorni organ morao imati saznanja te aZurirati listu privrednih subjekta koji su iskljudeni iz
postupka nabavke. Ugovomi organje u predmetnom sludaju propustio provjeriti navedenu listujer
je u duhu EU propisa na koji se poziva, iskljuienje privrednog subjekta iz javne nabavke jc
najrigoroznija mjera, te stoga i ugovorni organ u svakom predmetnom sludaju treba provjeravati i

aZurirati liste subjekata koje iskljuduje iz postupkajavne nabavke...".
'Dalje. kada je rijet o argumenuciji ugovornog tijela da je bez obzira na promjenu vlasnidke

strukture kod ialitelja, isto ocijenilo da u konkretnom sludaju i dalje postoji suktib interesa, a koji

bi mogao dovesti do naruSavanja trZisnog natjecairja i onemoguiavanjajednakog postupanja prema,

svim gospodarskim subjektima, ovo tijelo ukazuje na sljedeie:
- iako nije uivrdeno postojanje sukoba interesa u smistu ilanka 52. Zakona ojavnim nabavama, iz

razloga koji su navedeni u izjaSnjenju ugovomog tijela, navedeno ne iskljuiuje obvezu ugovomog

tijelaia vodi raduna da njegovo postupanje bude u skladu s obvezama koje su.utvrdene vaZeiim

piopisima o sukobu interesa; Bosni i liercegovini na Sto i sam Zakon ojavnim nabavama upuiuje,

;*Jr.i ; vidu izraziro veliki znadaj normi koje za cilj imaju sprjeiavanje svake moguinosti da

-[ini,ou provodenja posrupka javne nabavi.bude kompromitirana postojanjem eventualnog

sukoba inteiesa i koruptivnih radnji.

Medutirn, iz nzloga io.li su navedeni u izja5njenju ugovom.og tijela nije, utvrdeno 
-postojanje

ofoinortl'to;e Ui Jeiniti o.,ro gospodarsko irrituo n.plihrutljivim u smislu postojanja sukoba

interesa u konketnom sluiaju.
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Slijededi krorioloSki dogadaj ovo tijelo ukazuje da ugovomo tijel6 osim Sto. na potpuno pogreSan
natin poku5ava drugadiju pravnu situaciju primjeni ti na .konkretan sludaj. isti zanemaruje i

dinjcnicu da je'od promjene vlasniike strukture kod Zalitelja i osoba ovlaStenih za zastupanje
Zalitelja'. proteklo i izvjcsno wemensko razdoblje (razdoblje od dvije godine).
S obzirom na naprijed navedene okolnosti, ovo tijelo smatra da nema hrgumentacije;? iskljutenje
ovbg gospodarskog subjekta u postupku javnih nabava koje provodi ugovomo tijelo. S obzirom da
ovo'tijelo na temelju dinjenica i dostavljene dokumentacije ocijenilo da je ugovorno tijelo
nepravilno utvrdilo daje Zaiitelj idalje u sukobu interesa. sukladno odredbama dlanka 52. Zakona

ojavnim nabavama, iz navedenog razlog4 ovo tijelo cijeni dajedini nadin da se utvrdena povreda

Zakona ojavnim nabavama otkoloni, predstavlja poniStenje predmetnog postupka u cijelosti.

Dakle. Ured za razmatranje Zalbi je jednoznadno utvrdio daje prenos udjela i2vrSen kod Zalitelja
predstavljao validan i zakonit osnov za brisanje Lalitelja sa liste dru5tava u sukobu interesa sa

Ugoro.i, organom. te da nisu postojali. kao Sto i dalje ne postoje. bilo kakvi razlozi daje Zalitelj
joS od 18.09.2023. godine na listi subjekata koji su u sukobu interesa.

Slijedom odluke Suda BiH br, Sl 3 u 047905 24 lJ od07.o8.2o25'. godine. Urdd zarazmatrdnje

zalai ie 01.11.2025. godine donio RjeSenje br. JN2-03-07-l-3736-16123 od 07.11.2025. godine,

kojim je poni5tio postupakjavne nabavke u cijelosti.

l)red za razmatranje je potom donio Rjesenje br. JN2-03-07- l-928-l l/24 od 27.1 l'2025. godine.

Rjesenje br. JN2-03-07-l-831-13124 od 30.12.2025.godine, Rjesenje br. JN2-03-07-l-2121-13124

oioS.oz.zoZe. godine. Rje5enje br. JN2-03-07-l -2257-l3l24od 05.02.2026. godine. Rjeienje br.

JN2-03-07-l-1441-16/25 od 12.03.2026. godine i Rjesenje br. JN2-03-07-l-1979-19124 od

02.04.2026. godine, kojimajc takotler poniStio postupak Javne nabavke u cijclosti.

t)red za rizmarranje Zalbi BiH je nadalje donio Rjesenje br. JN2-01 -07-l-93-7126 od 12 02.2026-

godine i Rjesenje tr. JN2-01-07- l-20-11126 od 12.02.2026. godine, u kojima je. izmedu ostalo!,

navedeno. slijedeie:
Odredba elanka SZ. stavak (5) Zakona o javnim nabavama glasi: ,,Prijenos udjela u vlasniStvu na

Jrugu nrob, ili posebno tijeio (poujeren i ka-punomocnika) koje 6e kao povjerenik u ostvarivanju

dlariskih prava i udjela u'diuStvu djetoiati u svoje ime. a za radun predstavnika ugovornog tijela u

srtua, s poreunim propisima o sprjedavanju sukoba interesa. ne udede na sukob.interesa u smislu

st. od ( l) do (4) ovoga ilanka/'
ourt., prr"ilnim tuiradenjem citirarie zakonske odredbe zakljuduje se. da se u.govorno- tijelo kao

temelj za nepoStivanje ugbvornog tijela po zahdevu 2alitelja od 20.09.2023. godine za aZuriranjem

popisu ,bog nastalih,pro'rirjena. ncutemeljeno poziva na odredbe ilanka 52. stavak (5) Zakona o

javnim nab"avaha., za diju primjenu po-ocjeni ovog tijela nema mjesta u konkretnoj pravnoj

,itrr.,.ii, budu6i da se ne radi o-prijenosu ,d.1"lu nu drugu osobu ili posebno tijelo koje ie kao
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povjcrenik (punomotnik) u ostvarivanju ilanskih prava i udjela u druiwu djelovati u svoje ime. a
za radun duinosnika- povjeritelja, vei je izvr5en kompletan i cjelovit prijenos vlasniStva udjela na
drugu fizidku osobu, zbog kojegje posrojao sukob interesa, dakle prijenos koji ne podrazumijeva
i ne predstavlja zadcl'avanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika, a sto je i Sud Bosne i
Hercegovine konsratirao u svojoj Presudi broj: sl 3 u 047819 24u od 18.3.2025. godine.
Kako.ie nakon imenovanja gde. Juri3ii na poziciju v.d. izvr5nog direktora za ekonomske poslove,
s.njom povezana osoba gdin. Omer Delalii dana 13.09.2023. godine istupio iz Lalitellal izvr5io
cjelokupan prijenos vlasni5tva riad udjelima u Zalitelju na osobe koje nisu obuhvaiene ldredbama
o sukobu interesa, daje isto poduzeto i u odnosu na osobe ovla5teni za zastupanje Zalitelja. te daje
s tim u vezi v.d. direktorica..za ckonomske posrove Sanera Jurisid nakon izr*enog'pii.leno*
vlasniilva udjela na dingu fizidku osobu koja nije u sukobu interesa, dana 25.g.2023. [oaine data
drugu izjavu. iz kojc je vidljivo navedero..., ,goro,no tijero je nakon ovakve utwdlne pravno
relevantne dinjenice, trebalo aZurirati listu gospodarskih-subjeha koji su u sukobu interesa, u
odnosu na zainteresiranu osobu - Zalitelja.
Navedenoje i Sud Bosne i Hercegovine jasno obrazrozio u svojoj presudi broj: SI 3 u a4lgos 24u od 7.8.2025. godine .. ..kada je v.d. napravira novu izjavu dina 25.9.202i. godine. o tome je
ugovorni organ morao imati saznanja te aZurirati listu irivrednih subjekta kojl su iskljudeni izpostupka nabavke. Ugovohi orgdnje u predmetnom srudaju propustio provjeririnavedenu ristujerjc.u. duhu EU propisa na koji se poziva. iskljuienj. priu..dnog ,rUj.tL i, luune nuirut";.
najrigoroznija mjera re s roga i ugovorni o,gun , rrulo, predmet-nom itrtu;r,i.uu irouiJ-ravati iaZurirati liste subjekata koje iskljuiuje iz poistupkajavne nabavkc...,,.
S obzirom na naprijed navedene okoinosti. ovo'tijeio smatra da nema argumentacije za iskrjuicnjeovog gospodarskog subjekta u.postupku javnih nabava koje provodi ugo-vomo t,.y.io. i ouii.. auovo tijelo na temelju dinjeni.ca i dosuvrjene dokumentacije oci.le"niro a" :i ,g*".;'tu.r"nepravilno utvrdilo da je zariterj idalje u suiobu interesa. sukiadno odredbama'eranL i)..'2uvoru
o javn im nabavama, iz navedenog razroga, bvo trleto cr.ieni da jedini natin Ju ," ,*rJ.* fr'rr"auZakona o javnim nabavama otkloni, preisiavlja ioniSt"np f."ar"tnog p"rrpk, ; "ij;i;i.
Dakle' prijenos Ldjela koii ie izvrsen kod Zalitelj je validan i zakonit osnov za brisanje Zalitclja saListe drustava koja su u sukobu interesa sa ug",',#i, 

",g;om, 
a srole Ugovorniorgan propustioJ I0 utvrditi i rime nczakonito. onemogucio zaritelja da" udestvuje u Javnoj nabavci. ari i svimdrugim postupcima nabavke koje provoii ugoro,nog orgun;,i"1.'g;1,.;j.riffi:"" ''

Zalitelj posebno istide da unatoi prednje navedenim odrukama Suda BiH. Ugovomi organ joiuvijek nije izbrisao Zaritelja sa ristedrusrava koj".; ;;rk;;lrreresa. unatoa rome sro neizvrienjesudskih odluka predsravlja kriviino djero iz erana rs r. iriuienog -ronr ipir.- 
- -'- "-'!G.r

ured za razmatran ie 2arbi ie u svojoj odruci br. JN2-0r-07-r-625 -g126 od r4.05.2026. godine,izmcdu osralog navco: Treba datjnj*upor.nu,i ou pri;ii;;"; k;;r;;;;;;"p*rirli"".,=rir"r.

---
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ili djelomidno postupanje kod primjene uputa i pravnih shvatanja navedenih kroz Presude Suda
BiH i odluke ovog organ u odnosu najednoznaino pitanje koje se provladi i kroz odluke sudskog
i upravnog organa/a Sto je i predmet rasprave predmetne odluke/.povladi primjenu
dl. I I6 Zakona, o demu treba kod daljnjih ne/postupanja voditi raduna.

Dakle, Ured za razmatraile Zalbi upozorava Ugovomi organ da ukoliko'nastavi sa'protupravnim
ponaSanjem, na istog 6e se primijeniti prekriajne odredbe ZN.
DOKAZ:
- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 047819 24 U od 18.03.2025' godine;

- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 047905 24 U od 07.08.2025' godine;

- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 048532 24U od 05.1 I '2025. godine;

- Presuda Suda BiH br. SI 3 U M8553 25 U od 09.12.2025. godine;

- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 05096425U od04.12.2025. godine;

- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 050965 25U od22.12.2025. godine;

- Presuda Suda BiH br. Sl 3 U 05096625U od26.12.2025. godine;

- Presuda Suda BiH br. Si 3 U 050968 25U od26.12.2025. godine;

- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 051083 25 U od 18'02.2026' godine;

- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 051231 25 U od 10.03.2026. godine;

- Rjesenje lJredazaraunatranjeZalbi br. JN2-03-07-l-1441-6125 od 16.10.2025. godine.

- Rje5enje tJreda za razmatranje Zalbi br. JN2-03-07-l -3736-16123 od 07.I L2025. godine;

- njeSenje tJreda za raanatranje ialbi br. JN2-03-07-1-928-lll24 od 27 .11.2025. godinet

- Rje5enje tJreda za ramratranje Zalbi br. JN2-01-07-l -93-7126 od 12.02.2026. Eodine'

- Rje5enje U reda za razmatranile Zalbi br. JN2-0t-07-1-20-11126 od 12.02.2026. godine;

- RjeSenje Ureda za razxnatranje ialbi br. JN2-01-07-1425-9126 od 14.05.2026. godine;

II. Postojanje sukoba interesa

I pored toga Sto od dana izvrSenog prenosa udjela kod Zalitelja (a Sto je popr<leno i presudama

suaa giH-i odlukama URz-a) ne postoji sukob interesa izmedu ugovomog organa i Zalitelja'

Zalitelj istide dd sukob interesa nije postojao ni prije prenosa udjela'

Prema stavu ugovomog organa, sama dinjenica da je gtla. Jurisi6 na poziciji dlana uprave

Ugouo.og o.g.-na, stavlJa Za-litelja u sukob interesa u odnosu na sve postupke javnih nabav.ki koji

r"-f,ouoJ."roi isti'h, bez obzira na opis njenog posla injenu ulogu u postupcima svih ili pojedinih

javnih nabavki.
Medutim, odredbom Llana 52. ZJN je propisano:

..SukoU interasa izmedu ugovom-og o,gunu i privrednog subjekta obuhvata. situacije kada

predstavnici ugovomog organa, koji-su ukl.lud*i u pro'uedbu postupka javne nuquY\:. ili,mogu

utjecati na ,"rrltut tog postupka, imaju, diriktno ili indirektno, finansijski' privredni ili bilo koji
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drugi lidni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka, a narodito:
a) ako predstavnik ugovornog organa istodobno obavlja upravljadke poslove u privrednom
subjektu:
b) ako je predstavnik ugovomog organa vlasnik poslovnog udjelq dionica odnosno drugih
prava na osnovu kojih udestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu toga privrednog subjekta sa viSe
od 0,5 %.

Na osnow naprijed citirane zakonske odredbe. Zalitelj smatra da sama dinjenica srodswa izmedu
gtle- Jurisii.i gdina' Delaliia. nije bila dovoljna za utvrdivanje postojanja sukoba interesa na strani
z?!t:e.l'la. Glavno pitanja za sukob. interesa;este aa ti;e neko kole iredstavnik ugovo*og o.gunu
ukljuien u sprovodenje postupka javnenabavke ili rnoZe uticati na'rezultat tog p"ortupku"Ukotiko

!a. o1{a. se postavlja pitanje. da'li ta osoba ili njeno povezano Iice ima direktno ili indiret<tno,
finansijski. privredni ili bilo koj i drugi lidni interes koji bi se mogao smatrati stetnii - n;ir,o*
nepristranost i nezavisnost u okviru postupka.

P*l:: k!y.el" pitanje koje je Ugovomi organ u konkretnom srudaju morao postavitije da lije gda.
Jurisid ukljudena u sprovodenje predmetnog postupka Javne nabavke ili da Ii moZe uticati na
rezultat iste. te je li se ista moZe izuzeti s obzirom na prirodu njene funkcije.

Imajudi u vidu nedostatak relevantne prakse. po ovom pitanju. Agenciji za javne nabavke je sapodetkom primjene zakona o izmjenama i dopunama 2akona o.j-avnim nabavtaru, fori.uq.,slijedeii upit:

Predmer: pitanje Agenciji zajavne nabavke u vezi ilana 2g. ZAKONA
Pitanje
Agencija za javne nabavke u odgovora na_postavrjeni upit. dana23.0r.2023.godine u Misrjenju br.04-02-l -1U-A23. izmedu ostalog navodi:

f1dutj", st' (3), (4) i (5) dlana 52. zakona decidno navode na koje osobe se sukob interesa odnosi.Zakon upuiuje la {ruge pozitivne propise koji regurisu ovu materiju. Takoder, neophodno jestvaranje organizacijske kurture koja'neie iorer[ati sukob interJsa- p",i.ir"":.'".[*"i
primjerene politike, postupke iprimjlnu pravira u.uJno,, oL-z.n;u, dime bi se uveo efikasannadzor.i rjesavanje situacija u kojima-dorazi do sukoba inieresa. u tom kontekstu, ugovorni organimogu-intemim aktom rijesiti pitanja koja se tidu sukoba interesa. Takav intemi akt treba:

'1Tl.l:l".,,,lll,lidna 
podrudja u r<ojima postoii mos;in;;;; sukob interesa,

-osrgurarrJasan r rearan opis onih okornosti i odnosa koji dovode do situacija u kojima se pojavrjujesukob interesa,
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-uspostaviti postupanje za identifikaciju. prevladavanje i rjeiavanje situacijd u kojima se pojavljuje
sukob inteiesa.
-uspostaviti jasna pravila o'tome Sta sd oiekuje od zaposlenih u sluCajevima iukoba interesa.
U nastojanjima za etidkim ponaSanjem i poStenim poslovanjem, zaposleni:
-6e tretirati privredne subjekte na jednak natin.
-neie traziti niti primati ..lidnu korist",
-6e euvati povjerljivosi osjetljivih informacija.
-ie manifestovati najviSe standarde profesionalnosti.
-id poslovati sa privrednim subjektima na po5ten i nepristrana nadin, koji ne6e dozVoljavati sukob
interesa.

-6e davati svim privrednim subjektima i ponudaiima iste informacije ijednake moguinosti.

Ugovomi organ'intcmim aktom reguli5c pitdnje davanja izjave o sukobu interesa u kojem ie.
definisati obavezu davinja izjave za sva lica obuh.va6bna orom odredbom, formu izjave, kao i
nadin i rokove prijave promjene dinjenica za navedena lica. Zaposleni se ne trebaju upuStati'ni u .
kakav privatni posao ili profesionalnu aktivnost koja bi se smatrala ili bi mogla da se smatra

konfliktom izmedu lidnog interesa i interesa organizacije.
Dakle. ugovorni organ de svojim intemim aktom precizirati nadin iformu spreiavanja sukoba

inleresa za sva lica koja su bbuhvaiena stavom (3) dlana 52. Zakona. Napominjemci da je sistem

javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan. te da shodno tome ugovomi organi

imaju proaktivnu ulogu, samostalno pripremaju dokumentaciju, poduzimaju mjere i radnje, te

prema tome snose odgovomost za provedene postupke, odnosno donesene odluke.

DOKAZ:'
- Upit Agenciji zajavne nabavke;
- Mi5ljenje Agencije ia javne nabavke br. 04-02-l-101-2123 od 23.01.2023. godine;

Iako iz navedenog miSljenja ne proizlazi konkretan odgovor na postavljeni' upit. nesporno jc da

sama dinjenica da ncko obna5a upravljadku funkciju u nekom ugovornom organu nije dovoljna za

utvrilivanje p<istojanja sukoba interesa.

Zbog kontinuiranih nedoumica oko primjene ilana 52. ZN. Agencija za javne na6avke je
20.10.2023. godine na svojoj intemet stranici objavila Savjetodavnu irreporuku u vezi sa

primjenom iiana 52. Zakona o javn-im nabavkama. koja u cijelosti potkrepljrije Zaliteljevo
razumijevanje dlana 52. ZJN. Su5tina navedene preporuke je u slijededem:

.,Obzirorii da se u posljddh;e'vrijeme postavljaju upiti, a kada su u pitanju ugovomi organi. gdjeje

rijed o inokoSnim ili kolegijalnim organima odludivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki,

vrijedi navesti da Agencija za javne nabavke BIH (u daljem tckstu: Agencija)'nije nadletna
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utvrdivati da li je inokosni ili bilo koji dlan lolegijalnog organa odludivanja u vezi sa postupcima
javnih nabavki kod ugovornog organa. u sui<irbu interesa iri ne. ved je savJetodavna pieporuka da
ugovomi organi procjenjuju eventualno postojanje sukoba interesa u (latim okolnoStima. a takoder
je i sarjetodavna preporuka da konsuhuju i druge propise kojima se odreduju nadleznosti i
odgovomosti ugovomog orana. a za e ije tumadenje Agencija nije nadleZna.

Naime, ugovorni organ poduzima odgovarajuie mjere kako bi efikasno sprijedio, prepoznao i
uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narulavanja
trZiSnog natjecanja i osiguranjajednakog postupanja prema svim privrednim sub.lekiima. Ugovomi
organ ie svojim interriim aktom precizirati nadin i formu spredavanja sukoba interesa za iva lica
koja su obuhvaiena stavom (3) Elana 52. Zakona.

U.tom.smislu, uz akcentiranje tinjenice o nenadleinosti Agencije da utvrduje da lije inokosni ili
bilo koji dlan kolegijalnog organa. odruiivanja u vezi sa post-upcima javnih na'bavki kod ,go"o.nog
organa' u sukobu interesa ih ne, iskljudivo savjetodavna preporuka bi mogla biti da ugonoiii o,guni
internim aktom, kao i izjavom.iz irana 52. stiv (6) Zakona, pored ostaro!, preciziraj'u npr.:- da inokosni ili bilo koii dlan kolegijalnog organa bdiutivanla , J.ri ,. posiupcima iavnih
Tb"*kit"q us.o.vo:nos organa, kod rolelpostlli ,i,t"u i.,.r.rr'iiililiH; sf);r.'olu. n.
moze grasarr. niri uaesrvovati 

.u 
odlucivanju po bilo kojem pitanju koje.se tiie situacija u kojimapostoji sukob inreresa. u kojem'srucaju, ti.i inokosni iri'uito toii er"" r"r.gif;rl"g orgun"

odludivanja u. vezi sa postupcima javnih-nabavki kod ulovomog organaje obavezan da se suzdrZi
od odludivanja. u pisanoj fgrmi gbjasni razroge zbog t-olitr ye_suzarlan od odrudivanla, otur,.;.rti
orqan kojem odgovara i zairazi p'renos nadleinosti ia oatujiranle na drugo lice kako bi efikasno
sprijedio. prepoznao i ukronio sukobe inrercsa u vezi s postupk# javne n'abavke lLoa ugoro-itr
glgulu :u inokosnim organom), odnosno je obavezan ia se iuzarzi od grasanja i odrudiianju pobilo kojem pitanju koje se tide situaciji u kojima postoji,sukob iniresa," te da na siednici
kolegijalnog orgarfa objasni razroge zbog kojih je suzdrLn 

"i 
gr..rr;., 

" 
sioll ,pu,rio .riilrti*ti

u odgovarajuiem zapisniku sa sjednice. kolegijainog organa (koa ugouornih oigun"ru r,or"gi;rni.
organom),

. 
da inokosni ili biro koji iran koregijarnog organa oirudivanla u vezi sa postupcima javnih

nabavki kod ugovornog organa, kod kojeg postoji su-kob interesa u smislu dlana 52.Zakoni. neiepreduzimati bilo kakve radnje i postupke loje bi mogre, na biro koji ..J;r, ,ii."i ,, p"g"l"r^rL.
poloiaju privrednog privrddnih subjekta: ,rL;"krtu Jtoiirnaje u sukobu interesa,- da su dlanovi komisija za nabavke, odnosno- aruli oigani koji frwode nabavku uugovomom organu du2ni inokosnog iri biro koji ilana koregijarnog organa odlreivanla u rezi sapostupcima javnih nabavki kod ugovomog organa. kod koleiiostoli sukob interesa u ,rirl, arrnu52. Zakona, blagovremeno izvjestiti na okolnost aa ye u iet<om postupku nabavke ;,j; ,,
|||i::1*l,9"|osravio privredni subjekt s kojim je u sukobu intereia, kalo bi laj inot orriiti uito
KoJr cran koleguarnog organa odludivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovornog
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organa mogao preduzeti sve potrebne mjere s ciljem sprjedavanja, prepoznavanja i uklanjanja

sukoba interesa u vezi s postupkom javne nabavke,

- da. u sludaju, da inokosni ili bilo koji dlan kolegijalnog organa bdluCivanja u vezi sa

postupcima javn ih nabavki kod ugovomog organa, kod kojeg postoji sikob interesa u smislu ilana

52. Zakona, prekrSi obaveze u vezi sukoba interesa iz Clana 52. Zakona, ugovor o javnoj nabavci

je ni5tav. jerje/bi bio sklopljen protivno odredbama dlana 52. Zakona,

- k* iive druge mjere koje se smatraju potrebnim kako bi se efikasno sprijedio, prepoznao

i uklonio sukob interesa , ,"ri r postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja

trziSnog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim priwednim subjektima.

Napominie se da se izloTene preporuke, koje su iskljudivo savjetodavnog i.arakter4 
.ne 

mogu

sm'atrati i'korisriti pred biio kojim rirganom, kao sredstvo i mjera kojim je rijeseno _pitanje 
sukoba

interesa. obzirom da Agencija to nfe nadleZna utvrdivali, ved ugovorni organ koji 6e. svojim

internim ciklom precizirali nadin i formu spredavanja sukoba interesa za sva lica.koja su

obuhvaiena stavom (3) Elana 52. Zakona-

Napominje se c/a je sistem javnih nabavki u Bosni i llercegovini visoko decentralizovan' te da

,hodno tlm" ugovorni brgani imaju proaktivnu ulogu' samostalno pripremaju dokumenlaciju'

poduzimaju mjc-re i radnje. te prema ior. snore odgovornost za provedene postupke, odnosno

donesene odluke."

Iz navedenog ncspomo proizlazi da sama dinjenica da je lice lmen9vl9 za dlana.uprave

Ugovomog oigan4 istovrimeno u_ treiem stepenu srodstva sa licem koje je bilo vlasnik i direktor

Ziliirtiu. ne znaii da u tom sludajfr postoji sukob interesa.

U prilog rome govore brojni upiti postavljeni oko tumaienja i primjene dlana 52. ZJN. na koje

Agencij"a za javie nabavke ne daje kategoridan stav o nuZnom postojanju sukoba interesa'

Zalitelj takoder istide daje kod Ugovornog organa u konkretnom sludaju posve izostalo donolenje

internog akta o pitanjimi sukoba-interesal Pa-dak i ako je isti usvojen' Zalitetj nije mogao izlrsiti

uvid u Isti pa time ni utvrditi relevantne dinjenice oko postojanja sukoba interesa u konkretnom

sludaju.

Ugovonti organ posve pogresno tumadi i primjenjuje stav (1) 6lana 52 ZJN' kojim je propisano da

ug"ovomi orlan pr"duzima odgovarajuie mjire kako bi efikasno sprijeiio, prepoznao i uklonio

,.ikob" int.i.r. u vezi s posirptom javne nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja trZiSnog

natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima'
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Prema stavu.ugovornog organa. naprijed navedeno se svodi samo na eliminaciju zalitelja. a nikakona,iznalaZenje nadina da se pravovremeno prepozna potencijarni sukou irt.*r"., 
^ii"iir.auriruradnje na njegovom spredavanju i otkranjanju, i *" , .ig, izbjegavanja 

"".srr"r.iL'irz 
is^"gnatjecanja i osiguranja jednakog postupanja piema svim privreanim luU;e[tima. 

- - ,-

Naime' Ugovorni organ ne shvata da se ova odredba odnosi i.nazastitu Zaiirelja kao ponutla.a kojeod l99l' godinc uspjesno posluje na trziStu i toil n" ,r'i.;" titidiskriminiran i iskljuden iz trzi.nognatjecanja' iskljudivo i samo zato Sto je sestridna tadainleg vlasriika i direktora drustva dojla nalunkciju v.d. tlana uprave kod Ugovomog orguru. 
---"''-'

U predmetu Assitur C-5J g/07,.Sud.Europske unije zakrjuiiojeda: ..apsorutna zabrana sudjerovanjapovezanih ponudi te f/a ne smije isktjue i*ti ,oirc"oiip""rai6rl. i" a"[;;;;;;;rr;r"r r.utjede na provodenje postupka javne nabave.,,\

Dakle' iskljuienje privrednog subjiktu irlurn. nabavke krajnjaje i najsrrofu mjera koju naruiilac

Naime, narutilacje duian, kadaje suoden s rizikom od sr]koba interesa u podruiju javne nabavke,sa svom potrebnom duZnom paZnjom i.na temerju svib reLvantnih p.d;hd;'"-rr;'ioitr.,n,ocjenu o tome radi ri se u odretteno-m rrueui, o srfiou, r"i.**, i to prije nego donese svoj u odruku
: to1" 

T,i.. li odredenog privrcdnog ,rt;"f.ru i.tfirli,i i). porrrpf.u.;urne nabave.2Svoju odluku narudirac ie donijeri v-odeii ,rrrrrl ,re"i, f,iopor.ionurnorti. uzimajuii u obzir daje: "ponudada kojije u sukobu. interesa.nuZno iskrjudit ordu kudu ne posroji prikradnije rjesenjekako ih se izbjcgra svaka povreda n.i.r,jJ;rk;;'";trpln;) r.0, porrairerjima i povreda naieratransparentnosti.

Nadelo proporcionarnosri ie: ,,nadelo koje trazi da biro koja mjera javnih tijera kojima seograniiavaju individuarna irava.bude. r""j;, i;ir;; iir.1.rr.r. proporcionarna naravi porrebeza tom mjerom prilom se natero proporcion.rnorri oi*.i na sva javna tijera koja poduzimajumjere ogranidenja individualnih priuu.i, 4

Stoga ono vrijedi: ..u .ri, oor,,y:]T1 u kojima s: m.ogu primje.njivali reiene mjere. pa dakle i upostupcima javnc nabavke u tim je.postupcima odredeia ,.1.rr 1runog tijera opravdana samo akoje nuzna za postizanje legitimnog ciga;,5 '-""- 
"erlYlrrq rrur

Kada se radi o iskriuceniu nonudada prinijenom fakurtativnih osnova za iskrjudenje. vei iz

,',fi::ffi-1::if4'€U 
jasno'proi,r,.i o, Cil,,,ti;;i";;;", paznju rrebari iosveiiti naieru

Mostar, Vukovarsk, fOU, tet.to@



U odnosu na odgovaraju6e postupanje narudioca prema privrednom subjektu za kojeg je utvrdeno
da je u nekoj od situacija sukoba interesa. Sud EU jasno je u svojoj praksi odredio da je javni
naruiilac obvezan. a na temelju obveze du2ne paZnje. paZljivo. oprezno i nepristrano ispitati sve

bitne elemenle kako bi potvrdio ili. naprotiv. iskljudio rizik od sukoba interesa, te tek nakon'
konkretne ocjene okolnosti svakog pojedinog sludaja donijeti odluku o iskljudenju iz postupka
javne nabaVe.T

Nadalje je isti Sud zakljudio daje: ,.ponudada koji je u sukobu interesa nulno iskljutiti onda kada

ne postoji prikladnije rjeSenje kako bi se izbjegla svaka poweda nalela jednakog postupanja medu

ponudadima te povreda nadela transparentnosli. "8

Dakle: Sud Europske unije jasno je definirao naielo proporcionalnosti u upravljanju sukobom

interesa u javnoj nabaci te moguinost iskljudenja privrednih subjekta u sukobu interesa samo kao

kajnju mjeru koju ie javni narudilac koristiti u situacijama kada ne postoji niti jedna druga

odgovarajuia mjera kojom se moZe osigurati trZi5no nadecanje ijednako postupanje prema svim

privrednim subjektima. 9

"Pravno shvaianje Suda EU potvrdeno je u predmetu Michaniki 1099. 'temeljeii osnovu za

iskljudenje radi sukobd.inreresa na opdim nadelima Direktive u kontekstu za5titejednakog tretmana

i transparentnosti obveznri primjenjivima u svakom postupku javne nabavke. l0 u predmetu

Michaniki Sud EU je razmatrao iskljudenje privrednog subjekta u kontekstu primjene nadela

proporcionalnosti ne prihvaiajuii moguinost automatskog iskljudenja bez da se istom privrednom

iubjektu omoguii da dokaZe da unatod postojanju utvrtlenih interes4 ne postoji rizik za nadelo

jednakog tretmana. I I

presuda Opieg suda (drugo vijeie) od I 3. oktobra 201 5.. Intrasoft lntemational SA pr6tiv Europske

komisije. T-403112. ECLEEU: T:2015:774, tadka 76.: ,Ne postoji apsolutna obveza nametnuta

javnim naruditeljima da sustavno iskljuCe ponuditelje koji su u sukobu interesajer takvo iskljudenje

nije op.audano u sludajevima u kojima je moguie dokazati da ta situacija nema utjecaja na.njihovo

pona5anje u okviru postupka javne nabave i da ne postoji sWarni rizik od nastanka prakse koja

moZe naru5avati naljecanje izmedu pohuditelja"

Lalirell ukonadni ci rakotter ieli ista6i daje sa ovakvim iskljudivim tumadenjem dlana 52' ZJN od

strane Ugovomog organa. te organizacionom strukturom ugovornog organa. naprosto nemoguie

au ru rurio prirr"iniiubjekti ko]i u nazivu dru3wa imaju rijed ..DEL/DELINC" (uz izuzetak samo

joi tri druStva) u sukobulnteresa sa Ugovomim organom. Dakle, zaistaje nevjerojatno da nitko od

mnogobrojnih ilanova uprave. dlanore nadzomog odbora. dlanova odbora za reviziju. rukovodioca

rirzu'i Eli""", romisija zajavne nabavke itd.. nima srodnike po krvi u pravoj liniji ili u.pobodnoj

iinUl Oo tr"e.g stepena. srojnike po tazbini do drugog stepena. bradnog ili vanbradnog druga' bez
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obzira na to da lije brak prcsrao. re usvojirelje i usvojenike. kojiobavljaju upravljadke poslove u
nekom privrednom druStvu ili su vlasnici vlainik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava
la olnovu kojih udestvuje u upravljanju, odnosno u kapitaiu toga privrednog subjekta si vise od
0.5 %. ovo narodito imajuii u vidu ogroman dijapazon nabavki-koje provodi-Ugororni oigun.

Zbog svega navedenog. a prvensrveno zbog krsenja odredbi dlana 52. zJN. Zalitelj predlaZe da

Yryy:*.1",r!".l u.cijelosr i-uvaZi 2albu kao oinovanu, te izmjeni rendersku aolrmenti.,l, ,u n"tin
da briSe Zalitclja iz tadkc 2. Tenderste dokumenmcije. objavi izmjenu Tenderske dokumenracije i
produZi rok za predaju ponuda, iri artemativno, ponisti postuiat Javne nabavke. te naknadi
Zalitelju sve troikove postupka. 

!.

Ukoliko Ugov.omi 
_organ 

ne posrupi u skradu sa predroZenim,, to zariterj predraZe Uredu za
razmatranje Zalbi u BiH (u daljem tekstu: . URZ j slijede6e:

^ . ^^ -91-,,urdi 
daje Lista privrednih subjekara koji su u sukobu interesa sa Erehroprivredom od

04.09.2023. godine nezakonita i da se Zalitelj n-.o'iourno nalazi naistoi; i/ili
: d'nalozi Ugovomom organu da brise zariterja kao pravno rice navedeno daje u sukobuinteresa iz taike 2 Tenderske dokumcntacije. objavi izmjenu r."J."r. J"rr..r*il. ip.arzi
rok za predaju ponuda, ili altemativno, poniSti postupat javne nabavke; i "

: .. da obaveze Ugovorni organ na naknadu.troSkova zarbenog postupk4 0dnosno sastava oveZalbe, te naloii Ministarstvu finansija i trezora Bosne'i Herceg-ovine da ialitelju izvrSi povrat
uplaiene naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i administrativne takse.

zalitelj ukotle pr'edraze da URZ r. roku od sedam dana od dana zapimanjadokumentacije odUgovomog-organa dondse poiebno rjeSenje o povratu nakiad e za por,retanje" Lrru.rog portrptu ,iznosu od 750'00 KM, kojim ce se odo-briti' povrat ,fr"..r. naknade za pokreranjc 2arbenogpostupka. te predlaZemo i da UM naloZi Minlstarstvu'finansija i trezora B i'H l. i"ii,.rL r l.".sipovrat naknade upladene ia vodenje Zalbenog postupka.
Povrat naknade za poketanje- Zatu.nog ilrtrpla se ima izvrsiti na raiun zaliterja br.1321000309238045 otvorei kod NLB Ban-ka'd.d.

A-dvokatski. rroskovi se imaju prariri na radun advokata Samre Hadzovii br. r6100001267r0044otvoren kod RailTeisen bank d.d.

U pogledu oznatenih tro.kova,,za lbenog posrupka, Zalitelj ukazuje kako je dlanom I 19. stav i.
ffiU":'rir'.H.nabavkama 

("Slu2benl !r*''r.. s"t..-i h!r..gorin.". br.3s/20t4 i soizozzl.

ilan I I 9. (Pravo na naknadu troskova u postupku javne nabavke)
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3) U postupku pravne zaitite svaka stranka snosi troSkove prouzrokovane postupkom, kao Sto sri
troSkovi dolaska, gubljenja vremena (neizvrSavanja redovnih radnih obaveza) od redovnih poslova,
za pravno zastupanje i strudno pomaganje. TroSkovi za pravno zastupanje nadoknacluju se samo u
slutajevima kad je takvo zastupahje bilo nui-no i opravdano sa jadno preciziranim ruzlozima
nuZnosti."

U smislu naprijed navedene odredbe. istidemo da se Zalbom poke6e ialbeni postupak, pa ialba
predstavlja uvijek nuZnu i opravdanu radnju. neophodnu za zastitu interesa nekog ponudada u
pirstupku javne nabavke, pa su troskovi za pravno zastupanje prilikom sastavljanja Zalbe uvijek
nuZni i opravdani tro5kovi. Dakle, Zalitelj kao stranka u Zalbenom postupku ima pravo da zatraLi
strudnu pravnu pomod od subjekta koji je u skladu sa vaZe6im profisima ovlaiten za njeno
pruZanje, kao i da zahtijeva da mu izdaci koje je tom prilikom udinio budu nadoknadeni. U tom
smislu upravo istitemo daje punomocnik aalitelja advokat ovlasten za prulanje usluga pravnog
savjetovanja i zastupanja u postupcima javnih nabavki. dakle isti predstavlja subjekt koj i je u

skladu sa vaZeiim propisima ovlasten da ponudadima pruZi strudnu pravnu pomod! a Zalitelj kao
stranka u ialbenom postupku ima pravo da mu tro5kovi angaZovanja struine pravne pomo6i budu
nadoknadeni onda kada se postupak okonEa u korist 2alitelja, odnosno u sludaju kada Zalba Zalitelja
bude usvojena.
Narodito istidemo da bi svako suprotno tumadenje naprijed navedenog dlana I19. stav (3) ZJN
moglo dovesti do'neosnovanog ogranidavanja Zalitetjevog ustavnog prava na pravnu pomoi,
odnosno uskadivanja zakonskog prava da mu troSkovi za angalovanja pravne pomoii budu
nadoknadeni.
Naprijed navedeni stav zauzet je iu presudi Suda Bosne iHercegovine broj SI 3 U 036564 20 U
od 17.02.2022.godine. i
lstidemo i to da su navedeni tro5kovi obradunati u skladu sa dlanom I19. stav 10. Zakona ojavnim
nabavkama- a koji propisuje da se na Zalbene postupke za naknadu troSkova pravnog zastupanja.

visina naknade odre<luje prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim
postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Advokatski troskovi 2ra pravno zastupanje u navedenom imosu su uzrokovani 'dcino5enjem

nezakonite odluke od slrane Ugovornog organa. a takvo zastupanje je bilo nuino i opravdano iz

razloga sloZenosti predmetne materije i pitanja koja su predmet raspravljanja. Naime, Zalitelj se

bavi sa djelatnoiiu djelatnostima koje ne ukljuiuju specijalistidka manja iz okvira primjene i

tumadenja ZJN i ZUP-a, ali drugih propisa koji se primjenjuju na ovaj postupak, te uslijed

navedenog. bez pravne pomoii advokata kao strudnog lica sa znadajnim iskustvom iz ove oblasti,

Zalitelj nije u mogudnosti, odnosno nije'sposoban da sam s uspjehom za5titi svoja prava i interese.

Nadalje, Zalitelj istide daje njegovo pravo na pravnu pomoi i njegovo ustavno pravo, a koji stavje

zauzeo sud BiH u Presudi br. SI 3 U 02227 5 16 U od 26.01.2018, godine. u navedenoj presudi,

izmedu ostalog piSe:
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Citat iz presude u spisu

Zalitelj istide i da nema zaposleno lice - sluZbenika za.iavne nabavke. Uslijed navedenog. Zalitelj
smatra da njelovo zastupanje u ovom postupku u smislu sastava i podnosenja zalbe od strane
advokata. bilo nu2no i opravdano.

TroSkovnik: - Sasrav ialbe: 812,50* KM + t38.12 KM (pDV) - 950.62 KM;

ugovorno tijelo u svom izjainjenju navodi: hlitelj DELING d.o.o. Tuzla, izjavio'je ialbu na
Tendersku dokumentaciju broj: KZ:68/26 -,. Isprivljaii i oprema za pomodno napajanje l10VDC
u TS 35/x kV, za potrebe PodruZnice ..Elektrodistribucija', Tuzla',.
lspitujuii procesne prelpostavke neophodne da bi se meritorno razmatrali podneseni ialbeni navodi
utvrdeno je da je 2alba dopustena, uredna. podnesena u-zakonskom roku i izjavljena od strane
ovlaStenog lica.

JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sardjevoje, ispitujuii procesne pretpostavke, izvrsilo'provjeru uplate
naknade za pokretanje Zalbenog postupka. a na osnovu Naloga za plaianje, broj:
I 2RTS03TA7E lVHCN, izdat od strare NLB Banka dana 24.06.2026. godine kao i na osnovu
lntoda iz raduna broj: 122, otvorerog kod NLB Banka od dana 24.06.2026. godine, a koji su
dostavljeni uz ialbu. U daljem teksiu ovaj ugovorni organ se izjasnjava na navode ilbe: Zalba je
u cjelosti neosnovana.

2alitelj izmedu osralog u svojoj zalbi navodi: .,Ugovorni organ je u fadki 2. -Tenderske
dokumentacije naveo privredne subjekte sa kojima je Ugovomi organ u sukobu interesa. te sa
kojima na osnovu dlana 52. stav (7) todka bj ZJN. ne moie zakljudivari ugovore. Na drugom mjestu
je naveden Lalitelj. DOKAZ:
- Uvid u TD:
Zalitelj smatra daje neosnovano inezakonito naveden kao privredni subjekt sa kojimaje ugovomi
organ u sukobu interesa... "

Obzirom na sve navode iz Zalbe. ovaj ugovorni organ Zalbu odbija u cjelosti kao neosnovanu. te se
izjaSnjava na sljedeii nadin: ,

JP Elektroprivreda 'Bil{ d.d. - Sarijevo je dana 04.09.2023. godine sadinio i objavib Listu
privrednih subjekau koji su u sukobu interesa sa ovim ugorornim organom.

Time vi5e. obzirom da je i sam zaliterj u zarbi nedvosmisreno priznao dinjenicu da je prijenos
vlasniStva dotadaSnji vlasnik omer Delalii izvr5io nakon, imenovanja g-de Sanele JuriSi6 na mjesto
lzvrsne direktorice za ekonomske poslove : .zaliterj istide da je nakon imenovanja g-de Jurisii na
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poziciju v.d. lzvi5nog direktora za ekonomske poslove. d{in Omer Delalid 13.09.2023. gbdine

istrpio iz Zalitelj a i izwsio cjelokupan prenos vlasni3tva nad udjelima...", a ob2irom daje d65lo

do formalncr_! prenosa vlasniStva sa oca na sinove (te da udjeli nisu prodati tredim licima koji

nemaju nikakve veze sa'dosada5njim vlasnikom), tako se jasno mbZe utvrditi da je rijed upravo o

formalnom prenosu vlasni5tva, koji u suStini ne utide na stvarno faktidko stanje. te da u suStini iste

osobe i dalje imaju kontrolu iuticaj u ovom privrednom subjektu.

Moguinost naknadnog prenosa vlasniStva nad privrednim druitvom s ciljem izigravanja zakonaje

prepoznata i od strane zakonodavca te je isto sprijedeno Zakonom o javnim nabavkama na nadin

da je dlanom 52. stav (5) propisano da prijenos udjela u vlasni5tvu ne utide ha sukob interesa u

smislu ovog dlana.

Ugovomi organ, u svakom sludaju smatra da naknadni prijenos udjela u vlasnisWu u privrednom

druSwu Deling d.o.o. Tuzla (izv'r5cn 18.09.2023. godine) i nova Izjava v.d. Izvr5ne direktorice za

ekonomske poslove od 25 -09.2021. godine ne mogu biti osnov za brisanje druitva Delinga d-o.o.

Tuzla sa navedene Liste,jerje tlanom 52. stav (5) relulirano da prijenos udjela na drugu osobu ili

drugi organ ne utjede na sukob interesa kojije postojao prije prijenosa vlasniSwa nad udjelima:

,,Prijenos udjcla u vlasnistvu na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika-punomo6nika) koji ie

kao povjerenik u ostvariyanju Clanskih prava i udjela u dru5tvu djelovati u svoje ime, a za radun

duznosnika u skladu sa posebnim propisimh o'spreiavanju sukoba interesa. ne utjeie na sukob

interesa u smislu stava od'l do 4 ovog Elana"'

Nadalje, konstataciju Zalitelja: ,, U svom slobodnom tumadenju navedene odredbe' ugovorni organ

udopisuod02.ll.2023.godineucjelostiispir5tadioodredbekojiglasi:,....(povjerenika-
punomo6nika)koji6ekaopovjerenikuostvarivanjudlanskihpravaiudjelaudruSwudjelovatiu

srojeime,azaradundu2nosnikauskladusaposebnimpropisimaospreiavanjusukobainteresa'
ne utjeee na sukob interesa U smislu st. Od (l) do (4) ovog dlana", a koji je kljudan za pravilno

razumijevanjeiprimjenuoveodredbe'.,odbacujemoucjelosti.obziromdaZaliteljodredbune
tumadi od njenog Podetka:

..p.ij.no, ,J1.lu , vlasni5tvu na drugu osobu ili " " dakle' odredbom je jasno data moguinost da se

fri;."o, irlrsi na drugu osobu ili alt-ernativno. kao drugu situaciju Zakon prepoznaje " ' 'ili posebni

irgun 1por.l.renika-punomocnika) koji 6e kao povjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u

druSwudjelovatiusvojeime,azaradunduinosnikauskladusaposebnimpropisimaospretavanju

sukoba interesa,,, te u konadnici tumadenje fiosljednjeg dijela odredbe, odvojio zarezom "'-'ne

utjede na sukob int'eresa u smislu stava od I do 4 ovog dlana"'

ZaliteljusvojojZalbicitiraitumaeisamojedandiozakonskeodredbe,zakojismatradamoZebiti
uporiSte izuzeia. odnosno situacija koja se odnosi na samog Zalitelja' obzirom da isti neosnovano'
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insistira na argumentaciji da je kompletan prijenos vlasoiswa udinjen sa giina omera Delalida naduga lica. a pri tome ne uzimajuii u obzir da su druga rica sinovi istog. te da se faktidko stanje usustini nije izmijenilo, te da u svakom slutaju postoji direktan, finanii.lski i lidni interes izmJu
udesnika u spomom pitanju. Tainije. stava smo Ju.. n. orul nudinjasno i nedvosmisreno pokusava
izmanipulisati zakonska odredba, te se jasan i nedvoslen zakonski institut pokusava koristitisuprotno njegovoj svrsi, a to je spredavanje postojanja sukoba interesa u postupcima, javnih
nabavki.

Ukazali bi' izmedu ostalog, daje dana 25.09.2023.godine v.d. Izvrsna direktorica za ekonomskeposlove dostavila izmijenjenu lzjavu u kojoj je Deling d.o.o. Tuzla izostavljen.

DOKAZ: Izjava od 25.9.2023. godine, u prilogu
Nadalje. dana U- I0.2023. godine. tzvxna dirlktorica za ekonomske posroveje na ured Uprave .DruStva' kao i na Generarnog direktora nasrovira oopis u kolem izmeiru ostarog navodi:''" shodno navedenom i u skradu sa mojim preuzetim obavezama ovim putem pod punommaterijalnom i krividnom odgovornosiu potvrttujem da u odnosu na DELING,d.o.o. Tuzra, na dansadinjavanja ovog akta, ne postoji pravni osnw niti razrog da to drustvo bude ozradeno kloprivredni subjekt koji je u sukobu interesa sa re rtettrop.ivreua BiH d.d. - Sarajevo, a sto samutvrdila rvidom u dokaze koji su mi Llugorr*r.no Oort rl.nl.

Molim da se navedeno uzme u obzir te da se DELING d.o. o. ruzra bez odraganja bri.e sa listeprivrednih subjekaa koji su u sukobu interesa ,, :n ef"ft op.iureda BiH d.d.,_ Sarajevo. jer za tone postoje za konorir prop i san i razlozi niti zakonski ornor.- 
-.

Takoder morim da se ovaj akt dostavi svim nror.zrir' ,rrzu-uma te da mi se povratno dostaviodgovor i dotaz o postupanju iri da se u ,rrr",no, nur"i. i obrazro,i razrog zaeventuarno nepostupanje po ovom aktu i mojoj lzjavi. ,,

DOKAZ: Dopis od 17.l}.2}23.godine, u prilogu
Dana 2l ' l I'2023' godine, od strane lzvrsne direktorice za ekonomske posrove je kreirana nova.dodatna ,zjava' koja je upuiena 

lzwsno] 
dir.k,";;;;-;;;avne posrove. sekreraru Drusrva iRukovodiocu Sekrora za komercijarne posrove. ,..;. irtu alr,ursena na znanje i svim iranovimaUprave'DruSrva. U na'edenoj lzjavi izmedu 
"r,r,";:;;;;;,.f tim u vezi, insisriram a, ," ,.,"",",1,;:"::t_::T':"]

Pravilnika o javnim nabavkan 
pristupi pravilnoj primjeni Zakona ojavnim nabavkama BiH i

principa iz drana 3. Zakona 
" 

]1..11-Y""Iivreda BiH, te sprijeii i,r.n"" i 
"ri"'"r"*",n..,,**i"i.,g,il"ffi;#:,,T,;..fi"ffi::;l*ilTffi 

?flffi :fl ;*l*t]:k;:
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__+

24



'I' r1 f.& r:

i

daseizbjegnedirEktnaStetaizaJPElektroprivreddBiHd.d,.Sarajevoilirmu,Deling-d'o.o.Tuzla
te iskljudi i odgovornost pojtai"'"' ' tit"*i 

javriih nabavki I

vrlo bitno je da zelim i'tz't'm 
'rl"l"ei 

sadrzaj svoje ''j'Y ":::::ffr1;iffll-'l;!l.illlXi
por.i e*" **aenog kako bi apsolutno lll""ili ::.t '':l:]:
mene i ugovorni o'*'n ' ntpouisnu poziciju' u cilju poduzimania odgovaraj udili mjera kako bi'

efikasri6 sprijedio, preponao i uktonio sukobe interesa ' t""t'''O"t*on"i';;'*'^'1"-t11tt 3'111'

izbjegavanja naruiavanja t'ZiSn"g 

' 

nttitttnja i 1si9ura1:1 
iednakog postupanja prema svrm

privrednim subiektima' ovom. 
';i;;";ft*';ano 

2elim da se iskljutim iz sistema javnih nabavki'

U tom smislu. ,, uttttnt"'n1lTil'il;;; tlan kolegijalnog organd odlutivanla' u vezi sa

postupcima javnih nabavki n;d ;;;;;'"* organa' iskljucuiem se iz glasanja i ucestvovanja po'

tilo toj.. pitanju koje-se tret 
'tt"*tu" '"rtolirnu' 

po misljeniu ugovornog oigana postoji sukob

intercsa. hene kao 6rana k"r.g;;i;;;;;g.nu odrriirunlu- , u u.ri ,u postupcima javnih nabavki u

odnosu sa gore po..nr,on1 nilio*ll ,o'* .rtr, ,u se suzdrzati od odludivanja ie ir pisanoj formi'

l-i*",#,il;'."f":? Hilxl:ffii :H:ll1I3t:,::,:::::lJ't:il; li::il:'r::
odrudivanje na.drugo ri* k"k;;i';;.;kasno sprijedio, prepoznao i uklonio sukob interesa u vezt

sa postupkom jainih nabavki t'""t'"':t' uviiet< se' suzdrtuti od glasanj'a i odludivanja po bilo

kojem pitanju koje sc tiie 'it'*ii"'to;i'u 
po misljenju ugovornog organa postoji sukob interesa'

te du na sjednici o'gunu ou1u;"#l ^'u^it 'oL'kojih 
se suzdriavam od glasanja' " "

DOKAZ: lzjava od 2l 11'2023' godine' u prilogu . .-

U odnosu na navedeno, ovai ugo*vorni organ narodito istiie sljede6e:

osnovna funkcija Uprave 
'*"tii"' " 

iizvisnog djrektora za ekonomske poslove' prema optsu

poslova koji su jasno propisani internim aktom ovog organa' konketni;J dlanom 88' Statuta JP

Elektropri'reda BiH d.d. - ;;;;.',;;.du ostalog je i izrada provedbenil). propisa za postupak

"^*ni 
t provedbu Zakona o javnim nabavkama Ut'' 

,nu,o u ururlul,1'u ini!.og akta (gtasata

i"o" i" t^ta;. direktorica za ekonomske poslove udesw< 
oreduze.u Elektioprivreda BiH d.d. -

- ,r,fO O"O n-iuo* Pblitika o'sukobu interesa u Javnon

S araj evo' pod brdi em' ;; il: ; liii/'-': -'-, I::,1:, HI? :f J:-.|ji:J,.?Iiff tTl
os,.iz.zdns. godine, koja detaljno regurise 

-no1tulanJe ii;;;';;;;i dagovomoiti istitr.

;;;i.;" u tl"ueu;u saznanja o pcistojanju sukoba interesa'

'zradi Plana poslovanja i odobrava Plan 
'

IzvrSna direktorica za ekonomske poslove udestvuje u ll

javnih nabavki'
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lzvrini direktor za ekonr
na nabavku .obul*ooru?,lke 

posrove uiesrvuje u svin

a,,, r.,a,,u*,li;; *' lf lt,*ffi ;lil;T"ffil,'fi : ;l# J ffi'J, Iffi ff :ffi:
tntemom procedurom 

Ir
nabavka (prethod"" ;;;'-b..1, 

,-"ror,'ri.o#' ;l:j?i.;,i"iTr!i1i1?'-l,ili;**j
tenderskedokum.nh.,j. 

od:b'uua u Planu javnih nabavkD, 
: ,-.*;;;#;"Jn^ priprr.u

postupka nabavke. '-'o tmenuje Komisiju za ocjenu ponuda, o porpisuje odruku opokrctanju
o porpisuje i odobrava rendersku dJkumenraciiu.o potpisuje e. erentrlalnr
o donosi odluku o ,r*.1, ii:ifll: i.odgovore po zalbama ponudaia.

o porpjsuie ugovor o nubu' 
n"Jpo'olinijeg ponudaia i

y11;, 1 0"",, ffi ;"Jitiff |i r,ffi : l;l*;;Tp:l ".,os,ove, 
j e izmed u osta, ogsa.po,stupcima iz Zakona o javnim ,.rr*rr".'C'"r;;1t:::**ta koji su zakljudeni u skladu

.1::o-'"i"*i" "otveza 
iz ugovora, ob*ernuuunluii;;* t npr: naplaiivanju garanciia u srutajuugorornih.kazni po ,gou*iru , or,r,r'i,..'i"1::t":t:{r:.:l:.rosti na obraiun p.ratu. odrornopo ugo'orima proisrckrim ill'-' t'':uil kainjenja. kao i ,

pregleda i ovjerava ,,.uun,'.t 
o':':l't';'-'f 

"ut'ii 
' gelokupno plaianje roba/iadova/usluga

ekonomske pos,ove, g-ds,j[J?ffi [,##jl;I;];::ff f#if TIi:,'jlf :,]ffiJ];

3:K,AZ: 
procedura p 8q/Ot -Nabavka 

r .

pored navedenog. ukazali bi
organiz:cionih jedinica za 

da u pravilu u komisijama za n:

ek-onomske posrove. a," 
". 

,ill-::I*t o;''#';; 
nabavke redovno uiestwiu izaooslenici

illffi :',:i:I',:':::1T:::iti::i:fl ;iffi',',':;3',idf 
;:::iff;l.ff l-ffi ffi :
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odobreni od strane lzvr5ne direhorice za ekonomske poslove.

S tim u vezi. odgovor na "Glavno piianje" je da. shodno organizaciji poslorva u JP Elektropriweda

BiH d.d. - Sarajevo je nesporno da IzwSna direktorica za ekonomske poslove ima mogu6nost

uticaja na postupke nabavki.

Pored navedenog u konteksnipreciziranja oila5tenja lzvrSnih direktora ukazujemo daje Statutom

JP Elektropriweda BiH d.d.-sarajevo, ito dlanom llan 95. stav 6. (lzvr5ni direktori) definisano da:

"Svaki clan Uprave ima pravo zahtijevati da Uprava razmatra odredeno pitanje koje ne spada u

njegovu nadleZnost. "

i

DOKAZ: Izvod iz Statuta Javnog preduzeda Elektropriweda BiH d'd. - Sarijevo, u prilogu

tadke b), Elana Komisije za nabavku i c) drugo iice kojeje ukljudeno u'sprdvo<tenje ili koje moZe

uticati na odludivanje ugovomog organa u postupku javne nabavke.

Navedena odredba ne omoguiava niti predvida da lica navedena tadkom a), a u ovom konketnom

sludajri 6lanovi Uprave JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, imaju moguinost da koz postupak

lzuzuzimanjaiz postupaka javnih nabavki, postupe na nadin kako je predvideno za lica iz tadke b)

i c) citirane odredbe, upravo iz razloga koje smo naprijed naveli'

Zakon o javnim nabavkama, je na drugadiji nadin definisao postupanje u sludaju kada se radi o

sukobu i"nieresa za lica predvitlena tadkom a) u kojem smislu je definisano da piedstavnici

ugovorirog'orgaria u smislu dlana 52. stav 3. potpisuju izjavu o postojanju ili,nePostojaniu-sukoba

i,it.r..r, t";" auian aZurirati je. bez odgaitanjl, ako nastupe promjene' a svb u vezi sa stavom 6'

istog ilana;
Uzilajudi u obzir da se Zalitelj u svojoj zalbi poziva na-Presudu broj: SI 3 U 047905 24 U od

7.8.20;5. godine, u kojoj izietlu ostalog Sud navodi 
""'navedenb 

ne' iskljuduje obavezu

ugouo*og1ij.lu da vodi raduna da njegovo postupanje bude' u skladu sa obavezama koje su

utvrdene vazedim propisima o sukob, inier"sa u Bosni i Hercegovini... ", duzni smo naglasiti daje

i, f,.Uu"r,tr*au SiH a.a. - Sarajevo javno predrize6e' a ne orBan upravei ddnosno institucija te

Zakon o spredavanju ,rrouu in1J.r. u institucijamd na nivou Bosne i Hercegovine (,,sluzbeni

gtasnikBiH"broj:1S/2a),kojijejedininormati\rniaktoveprirodedonesenu'BiHseneodnosina
javna pi.eduze6a. niti isri mozeliti primjerijiv obzirom da su javna preduze6d duzna primjenjivati

Zakon o javnim nabavkama BiH'

Samim time. zna.ajna razrira irrr.a, or. aru normativa (Zakona o javnim nabavkama i Zakona o

spredavanju sukoba interesa u instit'ci;uta u Bosni i Hercegovini) ogleda se u dinjenici da se u

sludaju za ovu tendersku dokumentaciju), postoje brojni ugovori koji direktno pregledani i

Mo......-...=-rt.L vrkor.rtl* lob, ttlefon 035/348-840' telefax 036/348-841

--rJri--



skladu sa odredb ama Zakona ojavnim nabavkama, dlanovi komisije zajavnu nabavku idruga lica
koja su ukljudena u provodenje ili koja mogu uticati na odrudivanje. ugovornog organa u postupku
javne nabavke, mogu iskrjuditi iz postupaka javnih"nabavki onda kada ir*Lun1. o postojanju
sukoba interesa, dok u srudaju rukovodioca, dlana upravnog, upravljadkog i nadzomog organa
ugovomog organaje predvitleno da se na osnow datih Izjava navedenih lica. sadinjava lista navodi
spisak privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovomog organa u sukobu interesa, a koja
ima za svrhu da takve subjekte onemogu6i da udestwju u postupcima nabavki kod konketnog
ugovomog organa.

S druge strane u dlanu 9. stav 2. Zakona o spredavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i
Hercegovine propisano je sljedeie:

',Nosiocu javne, funkcije zabranjeno je preduzimanje biro koje sruZbene radnje, udeswovanje u
raspravi, glasanju ili odluiivanju o pitanju kojeje u vezi s lidnim i finansijskim inieresom njega iripovezanog lica. ,. . dok dlan 10. stav 2. dalje propisuje:
',Ako Komisija, po pisanom obavjesrenju nosioca.lavne fun[cije. u misrjenju konstatira postojanje
sukoba interesa iz ovog zakona, nosirac javne funkcije duian je konkreian posao ,r,rpiri drugo,zakonom ovla.tenom ricu, a ako nema zakonom ourust"nog Iica, odluku ie donijeti neposrednonadredeni nosiocu javne funkcije. 

evr'urr,rv,v

Dakle' u konadnici' Zakon o-javnim nabavkama jasno propisuje da su predstavnici ugovomogorgana iz dlana 52. Stav 2. pod.a) Rukovodilac, te ilan ,prurrog, upravljaEkog inadzomog organaugovornog organa duini potpisati rzjatu o postojanju ,nepostojanju 
sukoba interesa, a-ot aatleZakon jasno odvaja predstavnike ugovomog org.;, ;,;;;tiffi;;il;;ffi r?J*u, ,c) Drugo lice kojeje ukrjuieno u sprovodenje iri.koje mote uticatina odrudivanje ugovomog organau postupku javne nabavke., a koji su duZni da se izuzmu iz postupka, a u skladu sa odredbom drana52' stav 9' koji glasi: predstawik ugovornog org*u i)s-ta'ua r toeta b) i c) ovog drana obavezanje da se odmah po saznanju o postojanju sukobi inreresa in,,me izpostupka javne nabavke i otome obavijesti rukovodioca u

Svi predstavnici;;;";r* J,?ll:,q;:,:'f,"fi*". Druirva. Nadzomog odbora Drustva izvriirisu svoju obavezu, ispuniti izjave.o posrojan;u ,.0;;;j;, ,rkil;;;;;;;j;;;:""*
i:l1lJl:3:**:f ;:3-:',T;l[:::; '''i' oir*o',in 

'Jiilutu,u i.o,i,u:",p ir'.,.u"p.*.a.

.ti"' ,i:':,::;;tl,','.1'":o:*ru 
usovornos organa, da na osnovu izjava svojih predsravnika:

pr:gs:aynik,r;,".;;;;;.,",i,'ifr 
,""tJli,ff .::X1l_ffirJll.li**.JJ*_f 

,subjekti ne postoje, te spisak aZuriraju U., 
"Og.irr:"it"-;;0. promjene

Mostar,Vukovarsk.@
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b) U tenderskoj dokumentaciji o nabavci za pojedini postupak nabavke navodi spisak

privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovomog organa u sukobu interesa ili navodi da

takvi slbjekti ne Postoje 'l

Dakle, iz navedene odredbe proizilazijasna obaveza ugov6rnog organa da gbjavi spisak privrednih

subjekata sa kojima je u sukobu interesa' a na osnovu izjava svojih predstavnika'

Nadalje'ukonteksrugorecitiranihodredbiStatutaJPElekhoprivredaBiHd.d.-sarajevo.iZakona
o;*n'rn preduzecim-a, ukazujemo da u sludaju javnih preduzeia' postojg !*Tll:::]il?l 

*"

naueli,akojasultinskibezobziranaintemeakte'definisuidajuovla5tenjatlanovimauprave'
Dru5wa da vrSe nadzor nad aktivnostima u vezi sajavnim nabavkama'

Agencija za javne nabavke u miSljenju od 10'10'2023' ( koje je objavljeno i na web portalu

Agencije za ja'tne nabavke) daje Lujetoda'vnu preporuku da ugovomi organ intemim aktom

precizirapostupakizuzedaododlueivanjaupostupcimajavninabavkipobilokojempitanjukoja

se tiie situacije u kojima postoji sukob interesa'

Pri tome Agencija zalaune naiavke zanemaruje dinjenicu daje navedena shvjetodavna preporuka

o mogudnosti izuze6a od oOtueWunlu, (u skladu sa 

'ianom 
52' stav (9) ZJNI a u vezi sa stavom (3)

tadka b) i c) istog ilana)' p'i'.it"ii" i't'['ei'o za dlanove komisije za iavne nabavke (tadka b) i

druge osobe koje su ukl5ueene u pro'oden;e javne nabavke ili moZe. udecati. na, odlutivanje

ugolo*o, o,g*u u postupku javne nabavke (tadka c)' Agencija za iavne nabavke ne tretrra

dinjenicudanavedeneoa."auez.rNnisupredvidjeledaselicaiztadkea)stava(3)6lana52.ZJN
(rukovoditac. dlan upravnog',upravljadko! i nadz-omog organa ugovomog organa) mogu izuzeri iz

odluiivanja u postupctma 1u'n" nubuuk-t' dime je navedena savjelodavna preporuka Agencije

neprimjenjiva ,^ nus ttonft"ini sludaj' Iznesenim savjetodavnim miSljenjdm Agencija za javne

nabavke u potpunosri tini ues'pJmeinim posrojanje Liste privrednih subjekata koji su u sukobu

interesa sa ugovomim organom, propisane dlanom 52' stav (7) ZJN'

- Kakosmo ranije inaveli, JP Elektroprivreda BiH d'd' - Sarajevo je kreirala iinterni akt koji detaljno

ureduje problem,titu 
'uftout 

init'J'u u o'oin Drustvu' pod nazivom ''Poliiika 
sukoba interesa u'

JP Elekrroprivreda BiH d'd'l ;;;"f""'' pod brojem U-0143248-l/25-210/10' a koja je usvojena

na upravi DruSiva dana,0g i)iil godin., t. na taj nadin uredila navedeno pitanje u skladu sa'

i*rruO.iiu*u iz savjetodavnog mi5ljenja Agencije za javne nabavke t

Porednavedenog.izmiSljenjaAgencijezajavn.enabavkejevidljivodaistau6pStenetretirapitanje
naknadnog prijenosa ' i"rJ' 'it*ivvu 

i posljedice takvog prijenosa'ol:'t:T:-t]11:it' u^'

(5) ZJN. Pogotovo ne konkretni sluiaj u kojem ie do prijenosa udjela doSlo sa oca na stnove'

--840, 

telefax 035/348-841
Mostar, Vukovarska'10b, teleton (



Sagledavajuii prednje navedenu odredbu zakona ugovomi organ Jp Erektroprivreda BiH d.d.-Sarajevoje dtava daje predmetna odredba upravo ide'frnliunu , zukon, ojavnim nabavkama, kako

IJJi:rT,Hrtffr. i izbjegavanje *rou, in** u,", 
""1,11".'0,,;.,",. ,0,.,, ,

sadinjavan japrv"o,*",,,,l"lXi[o;[HI"r#:,j:r]ij: Ii,.ffi,ITil::l.n:::: iX:na sinove' rstidemo da prema zakonima ,"ru1u , orrienl, postoje takode_ iste iri wro slidne

l,.J,r,::,i:ffiJll;r.9" o javnoj nabavi ir.p,u,,r. r'*.',.r""iirni;;i;:",';'o\1u"ri^
ilanak 78.

''Prijenos udjera ti vrasniStl na drugu osobu ili posebno t,jero (povjerenika) sukradno posebnim

i:-tJI: 
o sprjeiavanju sukoba intiresa .. ,,j";-r, rri"b inreresa u smisru dranka 76. ovoga

Dakle' prijenos udjera u vrasniStvu 
la drugu osobu iri posebno rijero (povjerenika) sukradnoposebnim propisima o sprjeiavanju ,uLobu in't.r"ru n. ,g*" r, sukob interesa odnorno iou,.;" ,.,radi o sukobu inreresa, i na taj naein ,. ".;;;;;;i lJiou int...ru.ovdje je posebno bitno nagrasiti da sam zakon o jl"r- 

"l**"ra nije ostavio moguinost braZihm';era u pogredu sprjedavanja sukoba interesa *0, ,, , ,i,-;', rica iz,an 53 stav 3. (rica izuPravnos! upravljadkog i nadzomog organ. ,gouo.,og orgJna;, a sto se poku.ava promovisati kaoeventualn i.nadin rjeSavanja predmerrog stutu]r. 
-o -'6-/

U evenlualnom shidaiu kada. Ui lf fi.n,oprirreda BiH d.d. - Sarajevo omoguiila ilanovimaUprave i Nadzornog odbora da se izuzmu ,i 
"orur.lj.'r"srudajevima kada se naraze u sukobulnteresa' tome bi prethodilo Dotpnno ukidanie tiste privreanln subjekata koji su u sukobu inreresa

Time bi Jp Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo bila suodenapotpunogrizikapo't,punlu*p.o,nocitiranimodrcd"r.^'.1:[*ffii,o1'J[i;ffilXli
sto su intcme ili eksrerne revizije ili un,r, 

"or"'-0"'olif,vama treeih lica. urvrde da se radi o
;.:'il""I:1,'Jil'r:lflJ:,.'J;H"#"i'0"'''1i'T"ru*i.'o ,n*,"-p",pai;; ," ,.
; 

" " r[iXTli;,T Ll: i:','"T ff.Hi:il ::::ffi 
a nabavki u koj ima b i u destvovao Der in g- cventualno pon istenie

*u,:,u*, n,,"";#;,,'fi fl i::ffi d:;[l,ffi,fi,ljilj1:iffilx,n istavosti svih rako
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-30



ovakvi rizici nisu prihvatljivi za ugovomi organ, posebno jer ugovorni organ na bazi cjelokupnog

tinjeniinog stanja. izvedenih dbkaza u ovoj prainoj stvari i primjenjivih va2e6ih propisaje stava

aaie u konkretnom slu-daju radi o okolnostima i dinjenidnom stanjir koje potvrduje postojanje

sukoba interesa. te da bi svako dnrgadije llostupanje irgovbmog organa ' moglo proiizrokovati i

nosliedice shodno odredbhma dlana 52. stav (l l) odnosno dovesti ido nistavosti ugovora'

Nadalje. u vezi argumenthcije koja se odnosi na protek vremena od dvije godine i konkretnog

sukoba interesa. ugovomi organ istide da u konkretnom sludaju protek vremena nema uticaja na

otklanjanje srkoba- intbresa, a obzirom da se, kako smo naveli, radi o dlanu Uprave koji obavija

upravljadke poslove.

U tom smislu, tek istekom mandata imenovane, doSlo bi do situacije u kojoj prestaje sukob interesa

u odnosu na poriudada.

Stimuvezi,stavoviUredazarazmatranjeZalbikojiseod'nosenaprotekvremenaoddvijegodine,
nisu utemeljeni na odredbama Zakona ojavnim nabavkania, o 6emu je iAgencija zajavne nabavke'

iznijelajasan stav u mi5ljenju broj: 02-02- I -397 -2126 od 30 3'2026 godine'

DO;G, : MiSljenje Agencije za javne nabavke broj: o2-02-t-397 -2t26 od 30.3.2026. godine

Ugovomiorganje.vodediseiakoneprecimiminekonzistentnimstavovimaAgencijezajavne
nabavke. pa i Ureda ,u ,urmutr*i" Zalbi, ispitao i mogudnost primjene blaZih mjbra' ali

.lednostavno kod situacije da je predstainik Ugovomog organa i to kao ilan Uprave druitva u

sukobuinteresa.jedinamjerakojomsemoZeizbjedisukobinteresaje,iskljuienjeponucla6a.Svaka

druga mjera bila bi neadekvatna i ne bi se postigli efekti i ciljevi' zUoS tcojll je i 
,nrolsan 

institut

sukoba interesa. Takoder. cinjeniirio stanje i, izvedeni dokazi jasno pokazuju da u .slutaju

o"l*:"r" *"ou inr"i.* ilunonu o'ganut 
'pravljanja 

(Uprave DruStva i Nadzomog odbora)'

ugovorni organ nije u mogudnosti prim[eniti blaze mjere koje bi iskljudile primjenu odiedbi dlana

52. (Diskvalifikacija po osnovu sukoba interesa ili korupcije)' a koji u samom nazivu sadrZi termin

Diskvalifikacija,aStotakoderpotvrdujedajestavugovornogorganaukonkretnomsludajuzakonit
i osnovan' ' tu za ugovorni organ i posljedice koje
Dakle. u konkretnom sluiaju se radi o i suvi5e velikom rizil' - \

bi nastupile upravo za sam ugovomi organ'

lstitemo da je sta" o,ag Ugouotnog drgana od podetka nastanka ove problematike bio da je pitanje

sukoba interesa u konketnom strJ4u-mogue. rijesiti i kroz zauzimanje jasnih i nedvosmislenih

stavova Ureda ,u ru urrur" z'lbi i Su; BiH' i to kroz prezentovanje cjelokupnog i jasnog

iinjenidnogstanjasakojimsesusreieovajUgovorniorgan'akojenijenitiuobidajer'rg.nitiredovno'
Suprotno navedenom, a stol. mogue. rt*aiii i iz dostavljene dokumentacije i'vodenih Postupaka'

@48-840, teref ax o3 5l 348-84L
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kompanija Deling d.o.o. se opredijelila da se koristi i van 2albenim pulem te u tom smislu vrsi po
nama bespotreban pritisak na ugovorni organ, dostavrjajuii argumentaciju isvoje stavove organima
upravljanja ovog Ugovornog organa.
ovaj ugovorni organ napominje drugostepeni organ daje Sud BiHje donio i presudu broj: Sr 3 U053453 25 tJ od 23 -02.i026, godine kojom .ie t-uzua tuzitetla Jp Erektroprivreda uvaiena- te jeRjeienje lJreda za razmarranje zarbi broj: JN2-03-07-r-r44 r-6125 od r6.r0.2025. godineponi.teno' U Presudi Suda BiHje navedeno Ja iz obrazroienja pobijanog Rjeienja od 16.10.2025.godine' kao ni iz dispozitiva 

_"ne 
proizirazi koju radnju .ie ,gouomi irgun drzun nafra"iti u

ry:]:"'n 
posrupku' Dakre. nije mu data jasna upura kako je io propir--o, eran, zoi stuu z.zaKona o upravnom postupku (Slu2beni glasnik BiH broj:29102 od 53/16). ,,

DOKAZ: Presuda broj: Sl 3 U 05345325 U od23.2.202i. godine
S tim u vezi' Ugovorni organ ukazuje i daje Sud BiH u vis"e navrata zauzimao slidne stavove ( stoje uredu za razmatranje zalbi poznato), ie je u tom smislu, uvazavajuii nekonzistente sEvoveUreda za razmalranje zarbi. te specifiinost konkretnom slutaja, zahtjev Ugovornog organa iuovom sludaju' da Ured za razmatranje Zarbi shodno cranu rgg i 200 Zaionao-up*rno', ;;;;meritomo rijesi zahdeve srrana uvaiavajuii cjerokupno dinjenidno stanje i okorno"i k;j; !;;..-"za sukob interesa u ovom konketnom sludaju.
ugovomi organ ukazuje da druqostepeni organ, svojim postupanjem Ugovomi organ dovodi upravnu nesigumost' te u rom smisru Ugovomi organ.l0s;einom zahtjeva od drugostepenog organada. izvrsi uvid u postupanja Suda BiH , u.ri i p;J;;;", probremarikom, te u tom smiiluprimjeni upute koje su drugostepenom organu date kroz presude Suda BiH.U konrekstu svega navedenog, predtaiemo da tJred za,-;;;.;;;;;i. nakon cjelokupnog idetaljnog razmatranja d injcn ica iokornosti u orom konk.etnom sludaju, donese RjeSenje kojim'zalbu iaritelja Dering d.o.o. Tuzla u cjelosti oau,lu tuo n.o*ouunu. 

,..r
U skladu s dtankom g4. stavak-(j) r.,r,1yayitit: ie aktom ovog tijela, broj JN2_03-07-t -,43_3/26od 08'07 2026' gbbine obavijesteno iljx^n:enju ,*"r"-",ir.,", te muje omoguieno da se odituje

illl,]Bi'i,itl}::::;,,. *:""iL oae*o. i.,;;.;"^i. usovornos tij era u kojem navor, i :

:."[,,:,!;ffi ;":r:,:,1i:,,*!T:;i:nH_11?ri,,.,I]"#;ll,lr{li*subjekra (MBS): i'tltnz^p darjem tekstu: "#il;; 8.07.2026. godine od nreia zarazmatranje 2atbi BiH (u daliem tekstu: ..URZ.), ,rirl'i.j.nr;"r*1; ;#. *,r.,ii,^*preduzeia Erektroprivreda Bii'd.d. saraje'o - o"irr",., .irckrrodistribucija,, Tuzra (u darjemtekstu: ..Ugovorii o.eq""t, u' os-zz-i-i'qoqq -,,,rir"u^"i 0iir.2026. godine.
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Zalitelj prije svega istide da u cijelosti ostaje kod svih navoda istaknutih u Zalbi od 26.06.2026.

godine izjavljenoj na tendersku dokumentaciju iz.lavne nabavke roba putem konkurentskog

postupka: ..lspravljadi i oprema za pomoino napajanje ll0VDC u TS 35/xkV. za potrebe

Podrui,nice ..Elektrodistribucija" Tuzla", tenderska dokumentacija za nabavku robabr. KZ-68126

(u daljem tekstu: .Zalba"), a da se u ovom odgovoru osvrie na Izja5njenje Ugovomog organa. '

Zalitelj prije svega istide'daje postojanje srodstva izmedu Omera Delali6a i Iila na kojeje izvr5en

pronos udjela kod Zalitelja posve nebitno.jer se sukob interesa ne utvrttuje u odnobu na njega, Jei

u odnosu na izvrSnu direktoricu za ekonomske poslove Ugovomog organa.

S obzirom da Edin Delaili i Emir Delalii nisu srodnici izvr5ne direhorice za ekonomske poslove

po krvi u pravoj liniji ili u pobolnoj linijido treieg stepena, srodnici po tazbini do drugog stepena,

braini ili vanbratni drug, bez obzira na to da li je brak prestao, te usvojibci i usvojenici. to je

nesporno da ova lici nisu! sukijbu interesa sa navedenom dlanicom uprave Ugovornog organa, te

stoga nema osno'va da se'Zalitelj nalazi nalisti druSwa koja su u sukobu interesa sa Ugovomim

organom (u daljem tekstu: "Lista").

OJnos biv5eg i novih vlasnika udjela u Zalitelj u je posve nebitan. Pored toga sto je priroda ovog

odnosa nebitna. Ugovomi organ nije niti dokazao o kojoj vrsti odnosaje rijed'

Zalitelj je,red. rdriije isricao. a istide i sada. daje kod 'Zalitella izvr5en kompletan i cjelovit prijenos

udjela.kojinepodrazumijevainepredstavljazadriavanlebilokakvihptavaTAranijegvlasnika.
odnosno nije izvrSen prijenos udjeia na drugu osobu ili posebni organ koje ie kao povjerenik u

oswarivanju dlanskih prava i uajela u drultvu djelovati u ivoje ime' a za radun duZnosnika'

Sve Sto Ugovorii o,gun nu'odi u Izja5njenju u pogledu prenosa udjela na nove vlasnike je

;;;.,n-| prutalnl i zlonamjemo, te i^.r.no bez tjednog jedinog dokaza..Ugovomi organ

,,'.rr"r," pokusava na bilo ko.1i nadin da opravda svoje protupravno ponasanje uslijed kojeg zalitelj

preko dvije godine trpi veliku Stetu'

Unatoc nav6dima Ugovorhog organa' sve prednje je ve6 poznato i bilo predmet razmatranja od

srrane URZ-a kao i Suda SiH ko;j" u wojim odLkumu,usno zauzeo stav da prenos udjela koji je

izvrsenkodZalitellautieenapostojanjesukobainteresaizmeduLa|iteljaiUgovomogorgana.te
daJe uslijed istog Ugovorniorgan bio dui:an a2urirati. Listu'

UmjeSto da postupt po p'u'o'iu'i' presudama Suda BiH'.Ugov"''-::?::*'j" drli Zalitella

n. i,ut, * n. Ui*.1uel nadin6' poku.ava opravdati svoje Protiv pravno postupan,e'

Ugovorni organ ponovno ' f at'S';*;' t'*atllOrfUe dlana 52' stav (5) ZJN. unatod tome Sto je

istu u svojim'presuduma prot'madio Sua giH i ukazlo na to daje tumadenje Ugovornog organa

pogreSno.

@,telefax036/348-841
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Ugovomi organ se takoder. referira na praksu Zakona o javnoj nabavi Republike Hrvatske, bez da
navodi relevantne odredbe posebnih propisa o sprjeiavanju sukoba interesa kojc su kljudne u
pravilnoj primjeni ove odredbe i ovog zakona.

Clanom 78. Zakona o javnoj nabavi Republike Hrvatske propisano je slijedeie:
"Prijenos udjela u vlasniStvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno posebnim
propisima o sprjedavanju sukoba interesa ne udede na sukob interesa u smislu dlanka 76. ovoga
Zakona. "

Ugovomi organ se u lzjaSnjenju referira i na Direktivu EU iz oblastijavnih nabavki koja u cijelosti
podriava i dokazuje Zalbene navode Zalitelja. Clanom 24. isteje propisano:
Drzava dlanica, osigurava da javni naruditelji poduzmu prikladne mjere da udinkovito sprijede,
prepoznaju i uklone sukobe interesa koji proizlaze iz provedbe postupka nabave kako bi se izbjeglo
bilo kakvo naruSavanje trZisnog natjecanja te se osiguraro jednako postupanje prema svim
gospodarskim subjektima.
Koncept sukoba interesa obuhvaia barem one situacije kada ilanovi osoblja javnog naruditelja ilipruzatelja usluga sluzbe nabave koji djeruje u ime javnog naruditerja koji su ukljudeni u provedbu
postupka nabave iri mogu utjecati na ishod tog postupka imaju, izravno iri neizravno. financijski.gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao ,rrou,i s,.,nir' L'.j,n"*nepristranost i neovisnost u okviru postupku nubur". ,,

elan 57' Direkrive izmedu ostalog propisuje da Javni naruditelji mogu iskljuditi ili mogu zatrazitiod driava dlanica da iskrjude iz sudjerorunlu , posrupku nabave biro koji gospodarski subjekt akose sukob interesa u smisru dranka zl. ni mo,zr riintor;to ukroniti drugim, manje drastidnimmjerama.

Nadalje' navodi Ugovomog organa da radnje izvrsne direktorice za ekonomske posrove dokazujunjen uticaj na Ugovorni orgal 
.konkretnom 

postupku ,, upruran. i mariciozne. Iz navodaUgovomog organa proiilazi da je v.d. ai..t torl"n'_ .tiugo,o,og o.gln";,;;,;;.;J;;;;; ;::::::i :.^'l:n:''o'. posrove kao dran uprave

ahmaugrvoio_G.;l;iJ",',:Jl/;"ffiJ:::;;:1l.Ji:[;ff;,,:]i:l;.f 
Jmlugovorni organ u Izjasnjenju navodi da izwsna direktiri"a ru .konorske posrove udesivuje urzrad.i Plana poslovanja i da odobrava plan javnih ,.irrii-,.problem...plan javnih nabavki

:#:?:i:Ii:l"o'";"'"''i"i 
jmyl;h*,,i;i 

,f itrffi k,"",,:";#fi
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Ugovorni organ nadalje navodi brojne procedure koje Zalitelju nisu dostavljene. pa se isti ne moZe

ni izjasniti na njih, ali Zalitelj sumnja da su iste donesene u skorije vrijeme i to samo u ciljJ
..dokazivanja" da sc izvr5na direktorica za ekonomske poslove blvi iskljudivo javnim nabavkama

u dru5tvu, te da ista inicira, provodi i nadzire sve aktivnosti oko svih javnih nabavki u druitvu.

Prednje je naravno nemogude, ali eto. Ugovomi org- odigl.dno misli da ie na taj naiin pokazati

da ne postoji bilo kakav nadin da sc poduzmu bilo kakv-e mjere'u druitvu koje ne bi

podrazumijevale onu najstroZiju odnosno iskljudenje Zalitelja iz javnih nabavki koje proiodi

Ugovorni organ.
I
t

Zaista je nejasno kako Ugovorni organ moZe smatrati da pronos vlasniStva ne utiie na sukob

interesa. Npr. neko fizidko lice proda svoj kompletan udio drugom fizidkom licu koje nikada prije

nije sreo ni vidio iia kojim ne odrZavd bilo kakav kontakt nakon prodaje udjela. Prema tumadenju

Ugovornog organa. pravno lice diji,su udjeli preneseni 6e ostati u sirkobu interesa... Zasto9

Ugovomi orgdn s'e zasigumo nije zapitao da li postoje vlasnici pravnih lica koji ne zele prodati

,v-oje udjel., pa ie druSwo uslijed vlasnidke strukture idalje ostati u sukobu interesa, naravno pod

,sloronr da se isti ne moze otkloniri (ne postoji automatski sukob interesa) iia neki nalin odnosno

UluZi, .j"rrru. Zalitelj napominje da lice koje proda svoje udjele nema viSe bilo kakvih prava u

tom dru5wu.

sto se tide finansijsk? realizacije ugovora. zalitelj istide daje nejasno zasto bi dinjenica daje gda'

JuriSi6 djelomidno nadleZna zh finansijsku realizaciju ugovora (plaianje' naplata' penald'

povladenje garancija), ao'eta Zatiteti ' 'ukob 
intt"su? Prije svega' upitno je da li bi Zalitelj u

Javnoj nabavci uopSte dobio posao, u 
'koliko 

bi' onda bi se ugoior realizirao u skladu sa uslovima

ir rr*ii su biti jednako fostavljeni prema svim ponucladima '

lnsinuac.rjedabigda.Jtirisi6nezakonito..opraStala..napld,iupenalai/iligarancije.Zal'..,j,:l::.^":
oogodovala prilikom pf"et^ft' * ft'"inje neprimjerene :.Tdtt ' 

domena kiviin€ odgovornostt

' 1 og obavljanja poslova u sluZbi.
gde. JuriSic uslijed nesar'.1esnr

Nadalje. moguino'st glCe' JuriSid da nezakonito uti'e na svoje podreilene (dak i ako bi joj isti to

dozvolili) se moZe utornu fufo litei p'o'ti' izostavljaniem ili izuzeiem' radnika iz nlenog

sekrora u komisiji za f.oiltr.,i, irlir-"i*f, i 
"V"ntuutn. 

arrge postupke u kojima bi Zalitelj

-;;;;..' 
a sve u skladu sa dlanom 52' stav (9) ZJN'
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Dakle. sve ito je Ugovomi organ naveo u lzjasnjenju kao argument o nespomom postojanju
moguinosti uticaja gde. JuriSii na postupak Javne nabavke, upravo dokazuje suprotno.
Ugovomi organ u lzjaSnjenju ne navodi da lije i kako g<la. JuriSic bila ukljudena u bilo koju do
sada provedcnu fazu konkretne Javne nabavke. Da Ii je bila ukljudena u sadinjavanje tenderskc
dokumentacije, da lije u komisiji za provodenje Javne nabavke, ko su dlanovi Komiiije zajavnc
nabavke itd.
i.ri,"r: ",i" da mu je navodenje odredbi Zakoia o javnim preduzeiima oa ,tr.n. Ugovomog

organa' u svrhu "odbrane" svojih stavova u vezi sa primjenom odredbi o sukobu interesa. posve
nejasno i iz istih nc vidi damu na biro koj i naEin idu u prirog. ...Kao da.se zerjelo sto viSe toga
napisati...

Dakle,-sve Sto IzjaSnjenje sadrZi su insinuacije ipausarne tvrdnje, bez ijednog navoda idokaza o
stvarnom postojanju sukoba, interesa u Javnoj nabavci. ,
Ugovomi organ nadalje u opisu posrova izvrsnog direktora za ekonomske posroue, pod.rt-Jua.ue
aktivnosti koje imaju biro kakve veze sa jarnim nabavkama. bez da kritidki pristupa tumaienjuistih' Niti iedna od navedenih aktivnosti ne znadi daje gda. Sanela Jurisid uticala ili mogla uricatina konlaetnu javnu nabavku.. ponovno izostaje izjasnje-nje. sta je to dotidna uradira iri konketnomogla uraditi 

',piedmetnon, 
postup(u javne nraurt.. 2.tiryreak da izv.rsni direklor za ekonomskeposlove i organizacione jedinice kojim rukovodi. ,e"rtrf. u svim iri pojedinim postupcimanabavki u Ugovornom organu je naprosto apsurdan...

ugovomi organ u lzjasnjenru potvrduje_navo de zaritetjada je Ugovomi,.organ stavio zariterja nalistu drusmva sa kojima je u sukobu interesa iskrjueivo ,iu orno", izjave gde. Sanera Jurisii -izvrsne direktorice za ekonomske porror", bez ffi;;;"" biro kakve iinjenica na okornoststvamog postojanja sukoba 
-interesa 

, toot .tr'o, 
'riulr.;r, 

u kamori primjemo mjere zaprevazilaZenje istog. U ciriu i;bjegavanja p"..rrrr"rl. i.ri,eg upueule na navode iz Zarbe.Nadalje, u lzjaSnjenlu r. oorrra,,;], i'",i*^_1ll1_"ll*

,*]:*rdntrt,;ij?#:ffi:il;i:il,:5ffi i#rrI*,;TH.,,,,u?';
U odnosu na novonastalu situ

:.T::,p",,;;;s,.;ilfi #1,.i:"r,fi :"i,Tlfi:[.fi ::i,;i$,,1;;JJ'r#,,i

;:,""",#ii jlii;#:,:1#,H1.r,";;:*i'1i:;i,,j;;;,;;,.i.i;t#ii'.,,;,
ugovomr organ takoder Dosve;
sa itanom ,rl^;;;#rvc zancmaruje ulogu Asenciie za ia..bj.dip;",ii;;,;',"r'#i:il'#::[il]l: jl#il:I.i,l:

tvtortrr, VrLo*arc
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utvrdene su, izmedu ostalog, sljedeie nadleZnosti: a) priprema iizrada nacrta zakona. nacrta

izmjena i dopuna zakona i prateiih podzakonskih akat4 u svrhu obezbjedenja njihove

djelotvomosti i'svrsishodnosti, b) unapredenje informisanosti ugovornih' oigana i ponudada o

propisima o javnim hibavkama i njihovim ciljevima, postupcima i metodama, c) objavljivanje

prirudnika iuputstava. liao iizrada i aZuriranje standardnih obrazaca i modela u skladu s odredbama

ovog zakona, d) pruZanje tehni.ke pomodi i savjetodavnih misljenja ugovomim organima i

ponudadima u vezi sa pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata:

Navodi Ugovornog organa da se intemim aktom nisu mogli otkloniti razlozi sukoba interesa su

pausalni i nidim utemeljeni. Naime. Ugovomi organ jc duZan u skladu sa dlanom lb2. ZJN dokazati

postojanje dinjenica i okolnosti na osnovu kojiti je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili

propu5tanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po zalbi Ovdje je sve navedeno u

cijelosti izostalo.

Ugovomi organ ustvari samo potvrdujc da kod istog ne postoji bilo kakav ihtemi akt u skladu sa

rolimriseprevazilazilesituacijepotencijalnihsukobainteresa.Dakle,Ugovomiorgannijeznao
ili nije ni pokuiao da urpostaui ,isi"m mjera kojima bi se prevazilazio poten:rjalni.sukol,tn,"l:t-1

udruswuveijenaprostosadinioiobjaviolistusubjekatausukobuintere3abezobziraStonataj
diskriminira Zatitelja i druge imenovane ponudaie

Svi rizici koje povezuje Ugovorni organ sa Zaliteljem u smislu ove Javne nabdvke' se svakodnevno

or*.ju u ,urni. p.ir,rplirnu lurnih nabavki koje isri,provodi rokom svog poslovanja. Naime,

postupci Ugovomog orgunu ili'uo i mnogih drugih' ako ne isvih ugovomih organa) su ve6'

kontinuirano predmet intemitr i/ili ekstemih revizija, 2albenih postupaka pokrenutih 6d strane '

il;;;;, dJ'-enj, po,tupuka od strane URZ-a i Suda Bili Nesporno je da rizik za pokeunje

razliditihpostupakaodstranetre6ihlicauvijekpostojiiUgovomiorgannemdzeudinitibiloltada
tosprijeEi.Medutim,onoStomoZeurinitijeobezbijeditidanepostojipravniosniivzauspjehtredih
lica u takvim postupcima, i to zi<oniti'n io'tupunprn koje je u ovom sludaju u cijelosti izostalo'

Ugovomi organ jasno navodi da se sukob interesa moZe izbje6i jedino iskljudenjem

kandidata/ponudada.kadapostojisukobinteresasaugovo'mimorganomkojinijemogu6eizbje6i

bilo kojim drugim manje drastidnim mjerama' Upravo je srZ ove problematike Sto Ugovorni organ

nije ni pokusao primijeniti fi; ;'*t;;;t'e zu sp'eda'unie i izbjegavanje sukoba interesa'

t.i"'ffi, HTIT#:::ii,l.IT"."*,,j.,*:: !l :l*' 
52 ZJN koj im i'il:,,':"" 

o^

ugovomi organ preduzimai;;#;n1ie; kako bi efikasno spriieiio' piepozrao i uklonio

sukobe inreresa u vezr s #jE; javne nabavke. a radi izbjegavanja narusavanja trzisnog

natiecanja i osiguianja j;;d';;t*panja prema svim privrcdnim subjektima' Prema stavu

@tefaxo36/348-841
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Ugovomog organa, naprijed navedeno se svodi samo na eriminaciju Zariterja, a nikako na
iznalaienje nadina da se pravovremcno prepozna potencijalni sukob interesa, a zatim preduzmu
radnje na njegovom spredavanju i otkranjanju. a sve u cilju izbjegavanja narusavanja trziinog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima_
Naime' Ugovomi organ ne shvata da se ova odredba odnosi ina zastitu ialitelja kao ponudada koji
od l99l' godine uspjesno posluje na tr2i5tu i koji ne smije biti diskiminirao i iskljuien iz trZisnog
natjecanja. iskljudivo i samo zato Sto je sestridna tadasnjeg vlasnika i direktora drustva dosla na
funkciju dlana uprave Ugovornog organa.
U predmetu Assitur c-538/07. s.ud Europske unije zakrjudioje da: ,,apsorutna zabrana sudjerovanja
povezanih ponudi te Ij a ne smije iskljudivati moguinost ponuditelja da dokaiu da njihov odnos ne. nijete na provodenje postupkajavne nabave ,,\

Dakle, iskljuienje privrednog subjekta izjavne nabavle krajnjaje inajstroza mjera koju narudiracmoZe poduzeti prema privrednom subjektu.
Naime, narudirac je dufun, kadaji suoden s rizikom od sukoba inreresa u podrudju javne nabavke,sa svom potrebnom du,nom paznjom ina temerju svih rerevantnih poaataka doijeti konkretnuocjenu o tome radi ri se u odredenom sruiaju o sutiou, in,.r.ru, ito prije nego donese svoju odruku
1to1e 

h$e li odredenog privrednog subjekta iskljuiiri iz posrupkajavne nabave.2Svoju odluku narudirac dc donijeti *a.rir"trr. 
" 

n"i.iu 'propo..ronutnosti, 
uzimajudi u obzir daje: ,'ponudada koji je u sukobu. inreresa nuzno irtririiion'aa kada ne postoji prikradnije rjesenje

[[r"ff:filarsvaka Povreda nat"ra;eanurog por*olf u ,.u, oonuditerjima i poweda naiera

Nadelo proporcionalnosti je: ,.nadelo koje traZi da bilo koia miera io.,-iL +::^r^ , ..
ogranidavaju indi"id;"i;; jraua uude. svojom tezinom , ,*,^1:i"_T,.-* 

javnih. tijera kojima se

za tom mjerom. prirom se nadero **".i".rir"r,, 
'"*r]T]tl*porcionalna naravi porrebe

mjere ograniienja individualnih prava. ,,4 t na sva javna tijela koja poduzimaju

;::il:il,'.i:.,,1';;,u";i:'J:,-',::r: ir 
kolima se mosu primjenjivati reiene mjere. pa dakre i u

:":il^;;;;ffi. ,;ili[ff:t'cima odredena mjera javnog rijera opravdana samo ako
raoa se radi o iskljuieniu

m:*,iltil',J::l*,;::,;;:iJJtffi:L:i,J"l#1,d,,.3.i_1"*,,i;JI!.,i
.'.::XTX;"j5:',il,fi','iX':llanj,e narudioca prem-a privrednom.subjekru 

za kojeg jc urvrdeno
narui irac 

"ol.--,. i * iliil:1ff:.j:;,i:# jTffi : ::-,.? 
p.uksi oa,.a il aal" ;,",,o. oprczno inepristrano ispirati sve

lt
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bitne elemente kako bi potvrdio ili. naprotiv. iskljudio rizik od sukoba interesa, te tek nakon

konkretne ocjene okolnosti svakog pojedinog sludaja donijeti odluku o.iskljulenju iz postupka

jame nabave.T

NadaljejeistiSudzakljudiodaje:..ponuiladakojijeusukobuinterisaluZnoiskljuditiondakada
n"po,.ollprikladnijeresenjekakobiseizbjeglasvakapovredanadelajednakogpostripanjamedu
ponudaiima te povreda nadela transparcntnosti'"8

Dakle,SudEuropskeunijejasno.l.d.r.niruonadeloproporcionalnostiuupravljanjusukobom
interesa u javnbj'nabaci te moguinost iskljuienja privrednih subjekta u sukobu interesa samo kao

krajnju mjeru koju 6e javni larudilac koristiti u situacijama kada ne postoji niti jedna druga

odgovarajudamjerakojomsemoZeosiguratitrZi5nonatjecanjeijednakopostupanjepremasvim
privrednim subjektima.9

PravnoshvaianjeSuda'EUpotvrdenojeupredmetu.Michanikil0gg'temelje6iosnbvuza
iskljudenjeradisukobainteresanaop6imnadelimaDirektive-ukontekstuza5titejednakogtretmana

i trans pare ntnosti obvezno primjenliuima u svakom postupku javne nabavke' l0

UpredmetuMichanikiSudEUjerazmatraoiskljutenjeprivrednogsubjektaukontekstuprimjene
nadela proporcionalnosti ne prihvaiajudi moguinost automatskog iskljudenja bez da se istom

privrednom subjektu on,,og'elau aort'ze da ui'atoc postojanju utvrtlenih interesi' ne postoji rizik

;ilI1"d:J;,:5iiffi,#r" r3.oktobra20r5..rn-trasoftrntemarionarsAprotivEuropske

komisije. T4o3tt2'ECLEEJ';1;;ii'"i' "i*' 'u: 
"Ne postoji apsolutna obveza nametnula

iavnim naruiitelji'u d' 
'u'tuinoli'[li'te 

ponuaittge.koji su u sukobu interesajer takvo iskljudenje

nije opravdano u ,l'Euj*i'a ; ;;;t'i'it '"q"t 
iokazati da ta situacija nema utjecajir na njihovo

ponasanje u okviru p""'pk;;;;;'';" iau..nt postoji stvami rizik od nastanka prakse koja

'1noi. 
"r*,u""ti 

natjecanje izmedu ponuditclja' "

Konadno. ugovorni oigan n;;;;;";;eo' a niti dokazao' na koji nadin se kod istog zapravo

odvija postupakjavne nabavke' idi kako

Iz izvadaka akata koje Ug""""i organ'dosravlja tokom ovos' i drugih postupaka' se ne v

se ovaj prbces od'i.;u s ou'i'l' au i" 
^urno 

to sue udeswuil u javiim nabavkama i na koji nadin'

koje su to aktivnosti '"'lidi;;;;;;;i;a 
o'og postupta' uau " Ltt preduzimaju itd ' nemogude je

utvrditi da li se i kada 
'"i;;;;;t*'icu 

-'u 

"konon,'k" 
poslove moze izuzet\ \z nekog ili svih

postupaka' .: , -,^ xr^6^r,4 ,,rrrAve kada se odluduje o nekom pilanju K

rakotter. suzdrzavanje od.'glasanja tl'."":'.:p*:::i'ilil1'l?:il fiil.ffi:lfi:'l ::
,""".t;r,"" tide je ustal'iena praksa kod Ugovornog or
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ekonomske posrove biro uskraieno pravo grasa kada se na koregiju uprave raspravrjaro o pitanjusukoba interesa Zalitelja.
zalitelj lokom ovog postupka, kontinu.irano istide da Ugovomi organ nije ni pokusao izmijeniti iridopuniti svoje interne akte nakon izmjena ZJN , ;fi; sukoba interesa, a u cilju prevazirazenjaproblematike javljanja istog.
Interni akr kojije Ugovomi organ usvojio 09 .r2.2o25.god ine ne predsmvlja akt kojim sc pokusavaprevaziei postojanje sukoba inreresa, ,'s,o n"rporo priirrazi iz sadrzine isrog. Uvidom u poritikuo sukobu inreresa u Jp Elektroprivreda BiH d.J.:-;;;""" br. U-,r -43248-r/25-210^0 od09'12,025' godine, utvrdenoje daje u dranu l. iste navei"no da sc nlome ureduje, izmedu ostarog,nadin preduzimanja mjera,kako bi se "fikrr"o;;;;;; prepoznao iukronio sukob.inreresa upostupcima jawrih nabavki koji se provode, u*""".", org.nu. rstoje u dlanu 5. navedeno i kaoopii cilj ove politike. Medutim, nij ;", *o; pif i,,., ,. r. **0. mjere kojima se m oLe prevazicipostojanje sukoba interesa , odno,u nu ur,"r-ro*r.. o.ue, ova poritika je donesena isrSreiuoda sc zadovolji forma. Jedino a.o r* o"ii,it 

-Jor.ffi,..,. 
da svako rice. pa rako i izvr.nadirektorica za ekonomske posrove moze orr.,orrrtr 

"ar'"rarati 
za postupanje suprorno ZJN.

l,l1r_:.rr:"0" 
inreresa je veoma kompteksno i u odnosu nregionu. ari zato ima prakse , au nu ro;,;. i;,U;;[,::i#Hil[:* prakse u BiH i

zalirerj istiie dajc Sud BiH u. presudi br. Sr 3 U 05096g od 26.r2.2o25godine naveo srledete:sto_je I duznost ilana uprave javn* *Orr"Ur. nr"Ur1_ i..je napomenuti , tortr.,nor'rlrff,:il',::::lo.,kil: to osnovano ukazuje tuzircrj vaino
ZJN, vec je nespomo ora,";^t'l-111^1ije 

Izvrsen prenos udJ.ela na vlasnistvu.lz clana 52. srav 5.
stoga tarw crri;;;;,"ili:fi'#;1Jj::T::ffi,ffi::ui. a.kako ro ; ,,.*i"pl,Jii'o nur",i.

;f :iJ-.::"#ll'Hffi ::l'';";;;;;;';,:"JtrT#::'i::ffi-';?Ji:[1[:
povezane osobe, ie ,u*or". .il]l,.l.lvoje 

Ime' a za ratun predstavnika ugovomog organa kao
rctevanrnu ;;"j;;;;;;'J#tt-tuzeli u ponovnom postupku. s.r. * Irr*i'r;;,:;r"rr"

;l;I:ffi *im*,: j::i j#".j1,i:1!:,rr{l:T:ili*1,,#1"^rrr

ftm,U?fi*ji;#f i:li:,ffT",ilti:ra 
u sm s u er"' sz **l, zN,

itana Zakona). sroga rasu ,r*''* ' 
nema sa predshv;,t;;; 'o'uuo slepen srodsrva' viSe pravno

utvrdenodinjenidnosmnje. --novan( na odredbama,;" ; :i::il";t 1ffiltJil;,:tT:

t tost.r, Vrtora
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Nadalje iz podataka u spisu i rjeSenja tuidnog ne proizlazi da li i kada v.d. direktorica za ekonomske

poslove udestvuje i odluEuje u postupcima javnih nabavki, niti da-li se moze izuzeti Iz nekog ih

svih postupaka. Ugovornog organ nije dokazao navode da svaki elan upravejavnog predu2eia ima

i informacije, i da moze l uticati na svaku fazu postupka javne nabavke. ukljudujuii i samo

planiranje, pripremu i'kieiranje tenderske dokumentacije. provodenja idmih postupaka, te u

konadnici realizacije. Takoder, n ije'razrij eSen a da lije obaveza dlanova uprave da glasaju ili da se

suzdrie od glasanja ako se raspravlja a nekom pitanju koje ih se potencijalrio tide. Nadalje"

ugovorni organ datu izjavu posmatra kao mjeru za efikasno ipredavanje ili eliminisanje sukoba

interesa. Sto je suprotno diju koji se odredbom dlana 52. ZJN tbli postiii. Naime, izjava dana uprave

H uposlenika. ili rukovodioca ne moZe predstavljati mjenj za spredavanje ili elimimisanje sukoba

interesa, ve6 moze predstavljati osnov za poduzimanje mjere od strane nekog ugovomog organa.

Zbog svega nar.denog ,flirelj predlaze da Ured za razmatranje zalbi u BiH usvoji Zalbu postupi

kako je u istoj PredloZeno.

Pored' navedenog ovo tijelo je prije razmatranja 2albe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu

odredbe dlanka 105. idlanka.l08. stavak (4) Zakona ojavnim nabavuma, t.,f"dilo da su ispunjeni

uvjeti za postupanje po istoj na naiin kako definiraju odredbe navedcnih dlariaka Zakona.

Sukladno dtanku l0g. Zakona o javnim nabavama. ovo tijelo je uwrdilo da je ial6a dopustena'

pravovremena i izjavljena.od ovla5tene osobe'

ZalM ie utemeljena'

Postupajuii po 2albi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom' izvedeni su dokazi temeljem pregleda

dostavljdnogmaterijala'"4""t""p*a'"tnetenderskedokumentacije'tejeizvrSenaanaliza
svakog dokaza pojedinadno i 

' "iit'""": 
medusobnoj vezi' a u odnosu na fulbene navode i propisani

zakonski PostirPak'

Upogledui:albenihnavodaialiteljakojimaosporava,zakonitosttenderskedokumentacijeudiielu

kojim je uvrsten na *o'' *;;"0'J;"oitouiu s kojima je usovorno tiielo u sukodu interesti u

smislu uanka 52' 7'akona";ffi;*;*:: *::ili.l1i -"nitgo'o iskljutenje iz predmetnog

postupkajavnenuuu,.uis.*poiojezakonskiurjet'ovotijelojeriajprijeizursilouvidutendersku
dokumentaciju te utvrdilo Jfi;;;i;'*tl i':u] 1^t:nderske 

dokumentacije objavio popts

gospodarskih subjekata , *ll'r"'r'. ""i-i 
u-sukobu interesa, medu kojima je naveden i 2alitelj'

@etefax035/348-841
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Dalje, nakon detaljne analize zalbe, izjasnjenja ugovomog tijela i cjelokupne dostavljene
dokumentacije, ovo tijclo je utvrdiro da medu strankama nisu sporne srjedeie dinjenice:.

- daje dana 23.08.202i. godifre v.d. izvrsna direktorica za ekonomskc posrove Sanera
Jurisic. u skladu sa iranom 52. Zakoiao javnim nabavama, dara i4avu o posto.lanji
sukoba'interesa u kojoj je navela da je omer Deralid, tadasnji vrasnik i aireri6, uruiwa
Deling d-o.o. Tuzla. s njom u srodstru po poboinoj Iiniji u trecem stepenu. te da

rs,.rd.'J_" 
vlasn iike udjere u priwednim drustvima Dering d.o.o. Tuzra, Delprast d.o.o.

Tuzla i Deling Invest d.o.o. Tuzla;
- daje na osnovu navedene izjave ugovomo tijero dana 04.09 .2023. godine,u skradu sailanom'52. stav (7) Zakona tjavni, ,uUr"uru. *1inio i oUj."io popis gospodarski

subjekara u sukobu inrcresa ni kojem je uvrSten iZalitelj: i .;-'---'-'- da je dana 13.09.2023. godine omer l5eraric isrupio iz diustva Deling d.o.o. Tuzra reizvrsio porpuni prijenoivrasnickih udjera i 
"rri"lt-rin 

prava na a;gl iJ*"ri..lu" rpromjenu osoba ovla5tenih za zastupanje dru5tva:- * :: l"^1.-d"ne promjene upisane u'sud'ski ,.giri* OpeinrLog suda u Tuzli dana18.09.2023. godine;
- da je iarirerj dana 20.09.2023. godine podnio ugovomom organu zahrjev zaa2uriranjepopisa gospdarskih subjekata u sukobu inrere#- 

-
- daje v d' izvrsna direkioricu *.tonorrt . po'lio""'aan, zs. og.2023.godin e dostaviranovu izjavu o postojanju sukoba interesa , r"j"l j.s,r"oering 

d.o.o. Tuzra vise nijenavedeno kao gospodarskoh.subjekt, fr:ir' p,"i .;irrkob interesa:

,t_:-ffi[:",]flo 
nije izvrsito a2u,;,r,,.;J oi;'u"r-ffir'* ffi,1l,*"*roarksi subjekata u

Dalje' nakon derarine anarize iarbe, ' izja.njenja ugovomog tijera i. cjerokupne dostavljenedokumentacije' ovo tijero je urvrdiro ;, ;;;;-*.r"Hi.,ini.;. ,ooro da je nakon objavriivanja5,f,*fi:?:ffi'l'lil,?;Yt: u..sukobu int"*, 
'i."i.,'porpuni 

priienos ,ru,ni.r,i'i,ii.r, i

fl.:xlit'lifu ffit t#'Jitii,]h'.Ui:iiliii!Ti'i:in:;,*r:ffi :i 
*;;

rakoder nije spomo da ,roro" 
naveden kao gospodarski subjekt s kojim posroji .r[ob in,.r.rr.

ou;uur;.rog po'pir;;""ffi;T1" tuelo nakon dostavljania nur.o.r_.. i4r*'n,i."ir*a 
"" 

'ili*rr.
:rn subJekah s kojima posrojisuxob rnreresa.

$:ft l'*;*r#*.+iTtrtr+,ffi [*f*i+,,ru+[{i#*ra da se radi o formalnom prijenosu

n4ostar, Vutova
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vladniStva unutar porodice koji ne utide na postojanje sukoba interesa, te da se'u konkrbtnom

sLueaju primjenjuje alanka 52. 'stavak (5) Zakona o javnim nabavama. Takoder navodi da izvrina

ali"r.L.i"u ,u .konorrk. poslove, imajuii u vidu svoja ovla$tenja i odgovornosti u postupcima

javnih nabavi, moZe uiestvovati ili uticati na sve faze postupka javne nabavkeizbog dega smatra

da i nakon promjene vlasnidke strukture postoje okolnosti koje opravdavaj u zadriavarye'zalitdlia

na objavljenom iopisu gospodarskih subjekata s kojima postoji sukob interesa'

Medutim,poocjeniovogtijela.navedenaargumentacijaugovomogtijela.nemozeseprihvatitikao
prrrff"".'i.f ri. ,gnuo-rno tijelo pogresnJtumaii i. primjenjuje odredbu rlanka 52 stdvak (5)

Zakona o javnim nabavama, ,rudujiel da se ista odnosi na ivaku promjenu vlasnidke strukture

;;rp.d;'k;g subjekta, p. i nu-poip'ni prijenos vlasnilkih udjela na druga lica Naprotiv' iz

sadri4a naveden. oar.ou" p.irtiri l^,.in. odnosi isklju6ivo na prijenos udjela na drugu osobu

;lt;;;;,U;b fro3e Lao pi,u;..enik (punomo6nik) ostvaiuje dlanska prava u svoje ime, a za radun

duZnosnikd, u skladu sa propiri;; k;jil, se ureduje spreiavanje sukoba interesa. Dakle, navedena

zakonska odredba ureduje ti,,;il;k;ji;;' "p"Lotrotnl'.rni' 
p'i1tllo" udjela' stvami no'silai

prava ostaje ista osoba. odnosno predstavnik ugovornog tUela'

U konkretnom sludaj[ takve okolnosti nisu utvrdehe. lz dostavljene dokumentacije proizlazi daje

izvr5en potpuni pri;.ro, 'tttnil[ift 'a.itf^ 
i osnivaikih p'u'u' liuo i promjena osoba ovlaitenih za

zasrupanje drusrva. pri ..rr r;;;;;;;:ti"illt a"i"'i" niti icdan dokazizkojeg bi pioizlazilo

da ie raniji vlasnik zadrzao biroiuiuu 
'p*'fjud[a.ili 

imovinska prav.a'.niti da putt' 
i"Yil.,:l1t':',k:

"rJr".;l'r"i,itr,u 
kontrolu nad drustvom. Slijedom toga, sama dinienica da su novt vlasnrcr u

srodswu s ranijim vlasnikom ne moze predstavljati dovoljan do[.r au"i a.ti. postoji sukob inteiesa

u smislu dtanka 52. Zakona o javnim nabavama, nltr mozc predstavljati temelj za zadriavanle

ili;;H.;ilttu gospodarski iubjekata s kojima postoji sukob interesa'

Dalje. pravilnim tuma6enjem odredbi dtanka 52' Zakona o iavnim nabavama proizlazi da je

zakonodavac. pored obaueze p"iri.""rt" ,g"**"-g tijela da oriiavi postoianjc sukoba interesa,

propisao injegovu obavezu d'a bez odgadanj-a aTurira izjaw ukoliko nastupe okolnosti koje utidu

na postoianje ili prestanak sukoba inte-resa' lstovremeno je usovomom tiielu nametnuta obaveza

da. na temetju tako azuririiil i;;;; ;"jil p;eastavniki. bez odgidanja azurira i popis

gospodarskih subjekata : k;ji;' p'ostoi i suiou'intt"'u'-s;'a*i da j"e u [onketnom sluEajti

oredstavnik ugovomog tu.,.iolt"Ji" nJ* izjavu u kojoj.zalitelj vise nije naveden kao privredni

*iiJii, ii"l'i"t"*l["k"b il;;;';eo*#o tij'ro uirole duzno' u st<ladu sa tlankom 52' stavak

(6) i (7) Zakona o f"t"'' "ti"ttu'"i^"Siti 
odgo'ut4'et aZuriranje objavljenog popisa' 5to

nespomo nije udinio'

ovotijelon.rjeprihvatiloninavodeugovornogt.rjeladasamaiinienicaitoizvr5nadirektoricaza
ekonomske poslor., ,Uog priroa.."o;i' oufaSienla. moZe uiestvovati ili uticati na postupkejavnih

@-840, telefax 035/348-841



nabavi predstavlja dovoljan r.azlog 7a zaditavanie zalitelja na popisu gospodarski subjekara usukobu interesa. Naime, navedena okornost moze biti od znadaja samo ,koiiko irtovrer.ro porrol,zakonom propisane pretpostavke za postojanje ,ukobu in,.r.ru iz dranka 52. Zakona, Sto ukonkretnom sruiaju nije urvrdeno nakon izvisenih frorl.nu u vrasniikoj iupravljaikoi strukturiZalirelja. Takoder, interni akri ugovomog ti.,.tu. orguniri.ga rada iri er"A;; ;.,'ilherizika nemogu derogirati izriditu zakonsku ouaiez, uzrriiunlu fopi* ggspodarski subjekata s kojimapostoji sukob interesa nakon nastupanja prarno ,elera',rtnih pror.l.nu.

ovakvo pravno sirvadanje potwd-eno je i u sudskoj praksi Suda Bosne i Hercegovine, prema kojojse odredba dranka 52' stavak. (5) zutona oanori iffii,"o nu prijenos udjera na povjerenika(punomoinika)' dok se potpuni.p;ij*ot;i.;'s; ;;;" rrce ne moze podvesri pod navedenuzrkonsku odredbu. tr. j. ,il:U^:l-.:*." ,*, a";. rffio tijelo nakon Sro njegov predstavnikoosravro novu izjavu o neposrojanju sukoba interesal du'an.bez odgatranja uzuiioti oil.utl.nipoprs gospodarski subiekara s kojima porto;i rrroc inieilsa, buduii da iskljucenje gospodarskogsubjekta iz posrupka iavne nabave pr.lr,r"[. ,"jro"r, 0o.,r"0,., koja se moze primijeniti samokada za ro posrojejasno urvrdenizakonskr ,"rr".i"li,;.a,[, svega na'edenog, ovo tijero narazi da
';,i,:",i:T:,gl",XX*#tr 

primijenilo oa"au' c[niu ia. zuionu" r*;r;;;;il,i"'*ro.;.
"^,,;;,u. ;;;;';.',ffi f,i',i,:fr:,I ;!j:|il:; 

koj i ma posroj i,,rou in,",..u. l.[o nur.on
popisa. sti;caom ,u""J.nor'ou; ,i.;.[ o"u; pr.Jr.ir',;ffiTrrr,"TX,,;,il fillr:;g,91.",j**
ljllu:l odludivanja o zahtjevu iatitetja za naknadu troSkrimajuii u vidu da je ouo ti;jo usvojiro predmet,, td;;lJri:::i:i#i::ff.ili#ff:t:i,:
il-HiT,:'i ll''i:;:'F:9"a i naknadi ''tr"'ll rad advokata ; F;d.;.;;';o,n. i

zasrupanjepredr***"0.",1',1.;:fi1lllf 
;,',;::fi 1.u;1,T.*nt,fffi il:"tf jrstog clanka propisano ie da u neprocjenjiri, pr"iroi* n-ug,rou irnorl l00bodova,tetoiku.l.Odlu.ke Upravnog odbora ndvokatske U"r*. ai,HiSirrU.

utvrduje vrijedno-s,uoJu , iio* od 6.50 KM. u":iir. onlrill;r[:,:r#*::fir#rffi;8r2,50 KM (r25 bodova x 6.s0 KM) iakrj;;r;;;;;ilrLrrrr,iuu sisremu pDV-a. to istom naime PDV-a pripada iznos od I3g, 12 KM, Sro ukupno iznosi 950,63 KM.

ovo tijcro je odrutio o visini rroSkova primjenjujuii odredbu dranka lrg. stavak (r0) Zakona ojavnim nabavama koja propisuje d" r, ,.fU.r. p"'rirr*. ,, ,r"", troSkova pravnog zasrupanja

;l',',XilH ilTffil?ffi H:;.1 il:: "'d;;'i' u i'""0,; 
",,. 

i i,,;, | *,"', *..',,,,

Mostar,VukovarskrfO@
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UsvajasezahdcvZatiteljakojimtraZidaugovornotijeloZaliteljunadoknaditro5kovepostupka
koji se odnose na uplaienu uo.inirt*tirn, Lksu. u skladu sa dlankom I 19. stavak (4)' stavak (5)'

stavak (8) i stavak (9) ztk"'" ;;;;; nabavama l"sluzbeni glasnik BiH" broji39/14 
'i 

19.:l'22)'

buduii daje Zalitelj u zutUtno* io'tupku uspio sa ialbom' a u skladu sa dlankom I l9' stavak (5)

ZJN stranka na diju je Stetu Z'fU# p""'ptft okondan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno

precizirane opravaun" r'osrto'" ioji" i": ""u"fi 
t'alelovanjem u 2albenom postupku' pa kako je

Zalitclj postavio zahtlcv za*t"'i'-o"U't*a upla6ene administrativne takse' a na zahtjev ovog

tijela, koii mu je aktom u'": lii-oj-oz- l't,4i-2t26 od 08'07'2026' godine naloZilo da izvrsi

uplatu administrativne takse u i^o" od 20'00 KM' i izvrSio uplatu administrativne takse u

zaht'rjevanom iznosu, jasnim se zakljuduje da se radi o opravdanim troikovima' a ugovomo tijelo

kao stranka na diju.St St"tu Z"fU-"nlplouptn "U"n*"-. 
duino je Zalitelju nadoknaditi imos od 20'00

KM na ime troSkova uplaiene udrnini'ttuti'n" takse' a sve u skladu sa Presudom upravnog

apelacijskog vijeca Suda BiH broj: S I 3 U 04 I 528 23 Uvp od 2l '09'2023 ' godine'

Natemeljulinjenicautvrdenihupostupkuiprovedenihdotaza,sukladnodlankul04.idlankulll.
stavak (l) tocka d) zuLo^t o l;"'#r1uu*"nu' ovo tijelo odludilo je kao u dispozitivu ovog

RjeSenja.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Talbcnog postupka u izrosu od 750'00

KM. izvrSit i. ," nu t"m.5u i"r"ir", ,:*":" ovog tijela suklaano-rtant , 108: stavak (7) zJN i

dlankom 5. Insrrukcije o nadilu uplate-, iontrole i povrata naknada propisanih dlankom 108' ZJN'

Uputa o pravnom lijeku: ovo Rje5enje je konadan uprawi akt Protiv ovog RjeSenja moZe se

pokrenuti upravni spor pod";il;;;J;ffi" u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja'

Taksa na tuZbu iznosi I00,00 KM'
^ 5t)

:: : : ; ;;67348-s4ojelefax036/348-841
Mostar, vukovarska 10b' teleton I
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Dostaviti:

- evidencija

- ala

1"r.1*r o 
" " 

Tuzla, po pun./odvj' Samri Hadzovi6'1ifl"="
- DellnEo.o.o' luzra' PU PurrrvvrJ' --'-- :.t."

- ,, Oo U,r. Podruznica Elektrodistribucija Tuzla ii:t '

.ing.arh.


