¥

BOSNA I|HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEIOBUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI " KAHLIEJIAPUIA 3A PABMATPAILE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Pumjard Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1003-8/26
Mostar, 16.07. 2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u Vijeéu III, sastavljenom od cianova Samira
Sehovica kao predsjednika vijeca, Ilije Ignjatica i Mirjane Antunovi¢ kao &lanova vijeéa,

‘postupajuéi po Zalbi Grupe ponudata JATA GROUP d.o.0. Srebrenik i Balegem d.o.0. Gradacac,
izjavljenoj na Odluku o izboru ponudaca br 07-1123/26 od 25.05.2026.godine, Ugovornog tijela:
Grad Srebernik,” u Otvorenom . postipku javne nabave: Nabavka radova izvodénje radova na
izgradnji rezervoara Srebrenik 2x25000 M3-Faza I1, na temelju &lanka 93. stavak (8), &lanka 104,

stavak (1) i ¢lanka 11i1. stavak (1) tocka d} Zakona o javnim nabavama (,.Sluzbeni glasnik BiH*,
br.: 39/14, 59/22 i 50/24) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o-upravnom postupku (“Sluzbeni giasmk
BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici odrZanoj dana 16..07. 2026. godme

donio je

i

RJESENJE

1. Zalba se usvaja. "

2. Ponistava se Odluku o izboru ponudaga br 07-1123/26 od 25.05.2026.godine u postupku-
javne nabave Nabavka radova izvodenje radova na izgradnji rezervoara Srebremk 2x25000
M3 Faza L. )

3. Predmet se vraca ugovornom tijeiu Grad Srebernik na ponovni postupak.

4. O povratu sredstava uplaceriih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

" 'Obrazlozenje

Grad Srebernik, (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je nakon provedenog Otvorenog postupka za
dostavu ponuda - Nabavka radova izvodenje radova na izgradnji rezervoara Srebrenik 2x25000
M3 Faza Il za koji jle Obavjedtenje o nabavci broj 761-1-3-42-3-72/26 .od 22.04.2026. godine
objavljeno na portalu javnih nabavki 22.04.2026.godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu.
na Odluku o izboru ponddaéa br 07-1123/26 od 25.05.2026.godine koja je:kod ovog tijela
zz{primljena dana 12;06.2026. godine.

Zalitelj u albi navodi: Nakon $to smo dana 28.05.2026. godine pod djelovodnim brojem 01-
1184/26 zaprimili Odluku o izboru ponudaca za javnu nabavku nastavka izvodenja radova na-
izgradnji rezervoara Srebrenik 2x2500m3, faza 11. br. 07-1123/26 od 25.05.2026. godine, ovim
putem u skladu sa ¢lanom 99. i 101. a u-vezi sa ¢lanom 93. tatka 8. Zakona o javnim nabavkama
BiH (.. SluZbeni glasnik BiH1' broj: 39/2014..59/2022 i 50/2024), blagovremeno ulazc:r_{to

ZALBU

Mostar, Vitkovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1




na Odiuku o izboru ponudaca za javnu nabavku nastavka izvodenja radova na izgradnji rezervoara
Srebrenik 2x2500m3, faza I, br. 07-1123/26 od 25.05.2026. godine

L 5 £ .
Predmetnom Odlukom ugovor za javnu nabavku nastavka izvodenja radova na izgradnji rezervoara
Srebrenik 2x2500m3, faza Il, br. 07-1123/26 od 25.05.2026. go&ine, dodijeljen je najpovoljnijem
ponudacu ..PAPILON" d.o.0. Celié.

Odluku pobijamo zbog:

- pogredno i nepotpuno utvrdenog CinjeniCnog stanja, bitnih povreda postupka,

- pogresne primjene materijalnog prava.

U predmetnom postupku dostavljene su tri ponude ponudaga i to:

1. Konzorcij: ,,JATA GROUP " d.o.0. SREBRENIK i ,BALEGEM" d.o0.0. Gradacac,
2. .PAPILON" d.o.0. Celici .

3. Grupa ponudaca: ,,BAUMAX" d.o.o0. Srebrenik i , TERAKOP" d.o0.0. Zivinice
Komisija ugovornog organa je konstatovala da je ponuda ponudaca Konzorcij: ,.JATA GROUP"
d.o.0. SREBRENIK i ,BALEGEM" d.0.0. Grada&ac neprihvatljiva jer ne ispunjava kriterije za
kvalifikaciju privrednog subjekta a u skladu sa ¢lanom 2. stav 1) tatka 1) alineja 2) Zakona o
javnim nabavkama BiH te se kao takva odbacila. "

Ugovorni organ je povrijedio ¢lan 3. Zakona o javnim nabavkama BiH kojim je decidno odredeno
da je isti duZan postupati transparentno, da se_  u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuée, na naéin da osigura pravicny i
aktivnu konkurenciju s ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. s '

Aktivna legitimacija za podno3enje ove Zalbe ogleda se u €injenici da je zalitelj u predmetnom
postupku preuzeo Tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki te iz Cinjenice da je dostavio
ponudu ime je postao ponudad. . !

Aktivna legitimacija Zalitelja u predmetnom postupku je nesporna i proizilazi iz nedvosmislenih i
konkretnih pravnih i ekonomskih &injenica. Kao uéesniku postupka javne nabavke koji je podnio
prihvatijivu ponudu a koju je nezakonito ugbvomi organ ocijenio kao neprihvatljivu, Zalitelj ima
nesumnjiv pravni interes v smislu odredbe ¢lana 97. stav. (I) Zakona o javnim nabavkama, a
propisuje da ., Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci i koji u¢ini vierovatnim da je u konkretnom postiipku javne nabavke bila
ili mu je mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa, a koje se
u zalbi navedi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog orgina u
postupku javne nabavke. " U konkretnom sluéaju, Za!itelj Jje pretrpio direktnu i mjerljivu
ekonomsku Stetu jer ga je nezakonito ugovorni organ ocijenio kao neprihvatljivog ponudada i time
onemogucio u¢esce na e-aukciji kao i izbor istog kao najpovoljnijeg ponudlléa. .

DOKAZ: - Uvid u lzvjedtaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane registfovanih
operatera od 23.04.2026. godine.
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Uvid u pobijanu Odluku o izboru ponudaéa za javnu nabavku nastavka izvodenja radova na
izgradnji rezervoara Srebrenik 2x2500m3, faza II, br. 07-1123/26 od 25.05.2026. godine.

U najnovijoj Presudi Suda BiH broj SI 3 U 046597 23 U od 24.04. 2025. godine, Sud je izriéim‘
potvrdio da je aktivno legitimisan svaki utesnik postupka javne nabavke kOJl je dostavio ponudu P
koji ukaZze'na neprawlnosu u postupku, navodeci:

,Postupak javiie nabavke je strogo formalan postupak, koji ima za cilj da se javna sredstva koriste
na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da omoguci jednak tretman svim
udesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od uesnika: Odredbama ¢&lana 97.
Zakona o'javnim nabavkama BiH (..Sluzbeni glasnik BiH ", br. 39/ 14),'propisano je ko sve ima
aktivnu legitimaciju u postupcima javnih nabavki. To su svi u€esnici konkretne javne nabavke,
dakle onaj ko'ima ili je imao interes za dodjelu ugovora. Nesumnjivo je da tuZitelj ima'interes za
dodjeluugovora samo i iz razloga jer je uesnik ponuda¢ u predmetnoj javnoj nabavci. ]

Drugi uslov je da Zalitelj dokaZe vierovatnim, daje bila ili je u konkretnom postupku javne nabavl\e
mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog tijela. Pravilnim tumacenjem ove
odredbe sud zakljutuje da je tuzitelj jasno i nedvosmisleno u Zalbenom postupku’ ukazao na
konkretnu povredu Zakona o javnim nabavkama, Cime je uinio v;erovatmm i nastupanje Stetne
posljedice po njega, a zbog nezakonitog postupanja ugovornog organa. Iz ovog razloga, pobijano
rjeSenje nije pravilno i zakomto te je-tuzbu tuzitelja valjalo uvazi/i.

Pravni interes za dobij JanJe ugovora o javnoj nabavci ponudat je iskazao samom dostavom svoje
ponude, a to je nesporno. Samo u slucaju da nije dostavio svoju ponudu, tada bi se moglo
pretpostaviti da nema pravni interes za konkretan postupak. Stoga prema ocjeni ovog vijeca
osnovano tu¥itelj ukazuje i prigovara na povredu materijalnog propisa i to Zakona o javnim
nabavkama, u ovom dijelu... "

Isto tako u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj SI1 3 U 046922 24 U od 27.12.2024. godine, isti
je izrigito potvrdio da je aktivno legitimisan svaki ucesnik postupka javne nabavke koji je dostavio
ponudu i koji ukaZe na nepravilnost u postupku, navodeci: ,.pravni interes za dobijanje ugovora o
javnoj nabavci ponudag je iskazao samom dostavom svoje ponude, a koja ¢ cmjemca jeevidentna...
Kao razlog neprihvatljivosti poriude ponudaéa Konzorcij: ,JATA GROUP" d.o.o. SREBRENIK i
,BALEGEM" -d.o.0. Gradatac Komisija je konstatovala da nije ispunjen uslov tehnicke i
profesionialne sposobnosti ponudada iz tatke 3.4. tatka I. tenderske dokumentacije kojom se
zahtijeva'da’ponudaci treba da ispunjavaju sljedece uslove:

1. Da ima uspjeSno iskustvo kao 0snovnog ugovaraca u realizaciji najmanje | (jednhog) ugovora
¢iji su karakter i kompleksnost isto onima koji se odnose na predioZeni ugovor u prethodnih 5 (pet)
godina, ¢iji je iznos najmanje jednak procijenjenoj vrijednosti nabavke bez uratunatog PDV-a.
KOHZOIC!_] JATA GROUP" d.c.o. SREBRENIK i .BALEGEM" d.c.o. Gradatac je za
1spun;avanje navedenog ‘uvjete tenderske dokumentacije dostavile dvije potvrde o uredno
izvrienim radovima. Obje potvrde je Komisija ugovornog organa ocijenila neprihvatljivim, prva
potvida zbog neispunjavanja uvjeta koje mora ispuniti ponudai‘: glede uspjesnog iskustva kao
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osnovnog ugovaraca a druga potvrda zbog neispunjenosti vrijednosti tj. iznosa koji je najmanje
Jednak procijenjenoj vrijednosti nabavke bez uraCunatog PDV-a. A

Na strani 2. pobijane Odluke je navedeno, citiramo: »Prva potvrda na strani 73. ponude pod
nazivom Zahtjev za izdavanje potvrde o uredno izvrienim ugovoru broj: 01/1-589/2026 od
08.05.2026. godi:;e izdata od strane JP ,KOMUNALAC" d.d. Gradatac odnosi se na uspjesno
izvrSen ugovor ,Prosirenje vodovodnog sistema (oblast Zelinje)-Izgradnja = objekata
vodosnadbijevanja" u ukupnoj vrijednosti od 899.125,05 KM (bez PDV-a).

Obzirom da je prEdmetni ugovor zakljucen izmedu JP ,KOMUNALAC" d.d. Gradactac i
Konzorcija: IV, BUK PROMET” d.o.0. Bijeljina i .BALEGEM" d.0.0. Gradaéac, Komisija je
putem e-maila podnijela zahtjev JP .KOMUNALAC" d.d. Gradatac za dostavu predmetnog
ugovora kako bi iz istog vidjeli ko Je po predmetnom ugovoru osnovni ugovara¢ konzorcija, jer je
u tacki 3.4. po 1. tenderske dokumentacije kao uslovu postavljeno sljedece: ,,Da ima uspjesno
iskustvo kao osnovnog ugovaraéa u realizaciji naj:ﬁanje Jjednog ugovora... . Nakon dostavljanja
ugovora, uvidom u isti nesporno se moze utvrditi da je osnovni ugovara¢ po predmetnom ugovoru
JV ,BUK PROMET d.o.0. Bijeljina, a ne Balegem d.o.0. Gradatac, tako da ponudag Konzorcij:
~JATA GROUP" d.o.0. SREBRENIK i ~BALEGEM" d.0.0. Gradacac ne ispunjavaju traZeni uslov
iz tatke 3.4. pod L tenderske dokumentacije”... .

Ovakva ocjena Komisije ugovornog organa da ponuda ponudaca Konzorcij: ., JATA GROUP"
d.o.o. SREBRENIK i ,BALEGEM" d.0.0. Gradacac ne zadovoljava kvalifikacione uvjete je
nezakonita i nepravilna. '

Nesporno je da je potvrda i_'zdata na drutvo Balegem d.o.0. Gradagac a ista je proistekla iz Ugovora
koji je zakljugen izmedu JP ,KOMUNALAC" d.d. Grada¢ac i Konzorcija: JV . BUK PROMET"
d.o.o. Bijeljina i . BALEGEM" d.o0.0. Gradadac.

Clanom 58. stav 1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama BiH je definisano da svaka ponuda
obavezno sadrZi sljedece elemente: ime i sjediste ponudaca, a za grupu ponudaca podatke o svakom
¢lanu grupe ponudaca, kao i jasne odredenje ¢lana »rupe koji je oviaiéeni predstavnik grupe
ponudata za ucesée u postupku javne nabavke, za komunikaciju i za zaklju¢ivanje ugovora, U
Clanu 62. stav 4. je odredeno da grupa kandidata/ponudaca solidarno odgovara za sve obaveze.

U navedenim &lanovima zakonéjasno je odredeno da svaki predstavnik grupe ponudaca ili JV ima
ista prava i obaveze a da imenovanje'jednog ¢lana grupe kao ovladéenog predstavnika grupe
ponudaca za ufesce u postupku javne nabavke ne daje prednost istom u odnosu na druge ¢lanove
grupe ponudaca ili JV jer je njegova uloga samo da ispred svih ¢lanova obavlja komunikaciju i da
zakljuéi ugovor. Iz svega navedenog nezakonito Je i nepravilno od strane Komisije ugovornog
organa izvriena ocjena Potvrde koja je dostavljena na str. 73. i 74. ponude jer je ista izdata u skladu
sa zakonom druitvu ,BALEGEM" d.0.0. Gradadac a po osnovu*Ugovora koji je zakljuten izmedu
JP ,KOMUNALAC" d.d. Gradadac i Konzorcija: JV ,BUK PROMET" d.o.0. Bijeljina i
»BALEGEM" d.c.0. Gradatac a u kojem su Kbnzorcij: JV .BUK PROMET" d.o.c. Bijel/ina i
-BALEGEM" d.0.0. Gradatac imalj svojstvo

Osnovnog ugovaraca a ne podizvodaca,
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DOKAZ: - Uvid u tendersku dokumentaciju ,.Nastavak izvodenja radova na :zgradnja rezervoara
Srebrenih 2x2500m3, faza 11, br. 07-1123/26 0d22.04.2026. godine,

Uvid u pobijanu Odluku o izboru ponudada za javnu nabavku nastavka izvodenja radova na
izgradnji rezervoara Srebrenih 2x2500m3, faza I1, br. 07-1123/26 od 25.05.2026. godme

- Uvid u stranu 73. i 74. ponude Konzorcij: . JATA GROUP" d.o.o. SREBRENIK i
~BALEGEM" d.o.0. Gradagac.

- Uvidu Ugovor br. BA-GWSP-45810-T2/L1/ECEPP-6130801-02, Uvid u' Okondanu®
situaciju od 06.06.2023. godine.

Na osnovu uvida u gore navedene dokaze i Potvrde o uspjeino izvr§enom ugovoru (Predmet:
Zahtjev za izdavanje potvrde o uredno izvrenom ugovoru) koja je dostavijena na strani 73. i 74,
ponude ponudaia Konzorcij: ,JATA GROUP" d.o.o. SREBRENIK i ,BALEGEM" d.o.0.
Gradatac, nesporno je utvrdeno da je svojstvo druitva Balegem d.o.o. Gradadac kao &lana
konzorceija (Konzorcija: JV ,,BUK PROMET" d.0.0. Bijeljina i ,BALEGEM" d.0.0. Gradagac) tj.
osnovnog ugovaraca te da je iz navedene Potvrde o uspjedno izvrienom ugovoru (Predmet: Zahtjev
za izdavanje potvrde o uredno izvrienom ugovoru) vidljivo i da ista ispunjava traZeni uvjet tj. da
ima. uspje§no iskustVo kao ,,osnovnog ugovaran‘:a“ kao i drugi uvjet a koji se odnoéi na vrfj'edn'é‘st
predmema Potvrda glasi na iznos od 899.125,05 KM bez PDV-a- vrijednost realizovanih radova
koje je izvelo drustvo ,BALEGEM" d.o.0. Gradalac kao ,.&lan konzorcija".

Za ispunjavanje traZenog uvjeta iz tacke 3.4. pod |. tenderske dokumentacije dovoljno je da jedna
od dostavljenih potvrda Konzorcija: ,JATA GROUP" d.0.0. SREBRENIK i ,BALEGEM" d.0.0.
Gradaéac ispunjava traZeni uvjet (iako su dostavljene dvije potvrde),

Opreza radi istitemo da.je Komisija ugovornog organa na strani 3. stav 1. pobijane Odluke
konstatovala da je ponuda ponudata Konzorcij: .JATA GROUP" d.o.o. SREBRENIK i
~BALEGEM" d.0.0. Gradacac neprihvatljiva jer ne ispunjava kriterije za kvalifikaciju privrednog
subjekta a u skladu sa ¢lanom 2. stav 1) tacka 1) alineja 2) Zakona o javnim nabavkama te se kao
takva odbacila, postavlja se pitanje koji je to kvalifikacioni uvjet iz navedenog ¢lana obzirom da
se isti odnosi na ,.definicije pojmova".

Iz svih navedenih &injenica i dokaza je vidljivo da je Komisija ugovornog organa nezakonito,
nepravilno i neosnovano izvriila ocjenu ponude ponuda&a Konzorcij:,, JATA GROUP" d.o.0.
SREBRENIK i..BALEGEM" d.0.0. Grada¢ac kao neprihvatljivu obzirom da isti ponuda¢ u cjelosti
ispunjava sve postavijene uvjete iz tendera.

1. -

Ugovorni organ je izabrao ponudata ,, PAPILON" d.o.o. Celi¢ kao najpovoljnijeg i jedinog
pravilnog ponudaca bez provodenja e -aukcije tako je isti dostavio ponudu koja je u suprotnosti sa
tenderskom dokumentacijom a §to ¢emo u nastavku Zalbe obrazloZiti i dokazati.

Dana 02.06.2026. godige"predsl'avmci drustvd Jata group d.o.o. Srebrenih su izvrsili uvid u ponudu

ponudaca ,.PAPILON".d.0.0. Celi¢ te su u isto] uoceni sljedeéi nedostaci:
3 5
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1. Na strani 29. ponude ponudaca dostavljena je Potvrda o uredno izvrienom ugovoru izdata od
strane Grada Srebrenik pod brojem 07-45-2083/26 od 11.05.2026. godine.

U navedenoj potvrdi je naznaceno da je .izvodenje radova na izgradnji rezervoara Srebrenik
2x2500 m3,faza 2" bila Grupa ponudala: ,PAPILON" d.0.0. Celi¢ (nosilac grupe) i ,,GALAX-
Niskogradnja" d.d. Breko, ¢ija je vrijednost ugovorenih i realizovanih ugovora iznosila 399.479,14
KM bez PDV-a. Obzirom da se predmetna potvrda odnosila na grupu ponudaca u istoj izdavalac
potvrde u ovom slucaju ugovorni organ nije naveo koliko je svaki od ¢lanova grupe ponudaéa
izvr8io ugovorenih radova pri &emu nije ispunjen uvijet iz tatke 3.4. tatka I. tenderske
dokumentacije a koji se odnosi na vrijednost ,Ciji je iznos najmanje jednak procijenjenoj
vrijednosti nabavke bez uratunatog PDV-a". Dostavijanje Izjave Admira Saliltovi¢a u svojstvu
direktora Papilon d.o.0. Celi¢ od 11.05.2026. godine na strani 30. ponude ne moZe se smatrati
mjeredavnom niti prihvatljivom za ispunjenost uvjeta' iz tatke 3.4. tacka I. tenderske
dokumentacije obzirom da je navodenje realizovane vrijednosti usovora u iskljuéivoj nadleznosti
izdavaoca potvrde ti. naru¢ioca posla. U skladu sa navedenim ugovorni organ tj. Grad Srebrenik je
trebao na navedenoj potvrdi da naznati vrijednost raelizovanih poslova svakog od &lanova grupe
ponudaca (,,PAPILON d.o.o. Celi¢ i ,GALAX-Niskogradnja" d.d. Bréko) ili naznagiti ukoliko je
predmetne radove u navedenom iznosu u cjelosti izvrSio jedan ¢&lan grupe ponudada.
Simptomati¢no je da je ugovomni organ glede navedene potvrde izabranom ponudadu priznao
svojstvo osnovnog ugovarada koje je imao kao ¢lan grupe ponudada a u nasoj dostavljenoj potvrdi
to isto svojstvo osporio.

Ovakva dostavljena potvrda ponudada je nepravilna shodno gore navedenim Cinjenicama i
tenderskoj dokumentaciji. |

DOKAZ: - Uvid u tendersku dokumentaciju , Nastavak izvodenja radova na izgradnji rezervoara
Srebrenik 2x2500m3, faza JI, br. 07-1123/26 0d22.04.2026. godine,

Uvid v strane 29. i 30. ponude ponudaca ., PAPILON" d.o.0. Celi¢

2. Na strani 8. i 31. ponude dostavljen je Prilog IV- Pismena izjava iz ¢lana 45. Zakona o javaim
nabavkama i Prilog VI- Izjava o ispunjenosti uslova iz Clana 51. tatka c) (Tehnicka i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke radova) u kojoj nije naznatena vrsta postupka Jjavne nabavke.,
Takode na strani 90. ponude dostavljen je Prilog V- Pismena izjava iz ¢lana 52. Zakona o javnim
nabavkama u kojoj nije naznacena vrsta postupka javne nabavke kao ni broj ,.Sluzbeni glasnika
BiL". -

Navedeni nedostatak je u suprotnosti sa uvjetima iz tenderske dokumentacije jer su isti PRILOZI
sastavni dio tenderske dokumentacije te se radi o strogo formalnim uvjetima pri éemu nepotpunost
istih je eliminatorni kriterij za izabranog ponudaca.

DOKAZ: - Uvid u tendersku dokumentaciju ..Nastavak izvodenja radova na izgradnji rezervoara
Srebrenik 2x2500m3. faza I, br. 07-1123/26 0d22.04.2026. godine,
Uvid u strane 8.. 31. i 90. ponude ponudaca .. PAPILON" d.o.o0. Celié
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U -predmetnom postupku svojim propustom Komisija'za javne nabavke ugovornog organa je
Zalioca nezakonito i nepravilno utvrdila: kao neprihvatljivog ponudata te izabrala kéo_'
najpovoljnijeg ponudada ponudioca &ija ponuda ne ispunjava tra’ene uvjete iz tenderske
dokumentacije. Ovakvim postupanjem ugovornog organa povrijedene su odredbe Zakona o javnim
nabavkama BiH kao i pod zakonski akti koji regulidu predmetnu oblast.

Predmetne Zalbene razloge $matramo opravdanitn jer je Ugovorni organ dao jasne kvalifikacione
uvjete u tenderskoj dokumentaciji koje kandidati trebaju ispunjavati te je ovakvim postupanjem
Ugovorni organ povrijedio ¢lan 3. i 44. stav | Zakona o javnim nabavkama BiH.

Iz navedenih razloga smatramo da je do$lo do grubog krienja Zakona o javnim nabavkama BiH,
kao i ostale pozitivno-pravne regulative, te da se ne moze ostvariti svrha i cilj pomenutog Zakona
i pod zakonskih akata, te :

PREDLAZEMO

Da se usvoji Zalba te stavi'van snage Odluku o izboru ponudada za javnu nabavku nastavka
izvodenja radova na izgradnji rezervoara Srebrenik 2x2500m3, faza Ii, br. 07-1123/26 od
25.05.2026. godine i donese nova Odluka za predmetni postupak kojom se utvrduje da ponudad
Konzorcij: ,JATA GROUP" d.o.o. SREBRENIK i ,BALEGEM" d.0.0. Gradaéac ispunjavaju
kvalifikacione uvjete IZ tenderske dokumentacije a da ponuda¢ ,,PAPILON" d.o.o. Celi¢ ne
ispunjava traZene uvjete iz tenderske dokumentacije.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi:Na’osnovu odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH
(.SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14, 59/22 i 50/24), a povodom izjavljene blagovremene Zalbe
koju ugovorni organ nije usvojio, rukovodilac ugovornog organa daje sljedece izjasnjenje:
1ZJASNJENJE UGOVORNOG ORGANA NA NAVODE ZALBE -

Podaci-o predmetu nabavke:

Predmet nabavke: ,Nastavak izvodenja radova na izgradnji rezervoara Srebremh

2x2500m\faza I1

Vrsta postupka: Otvoreni postupak
Broj obavjedtenja o nabavci: 761-1-3-42-3-72/26 od 22.04.2026. godine, saZetak' obavjeitenja o
nabavci obavljeni u ,,Slizbenom glasniku BiH" broj: 29/26 dana 24.04.2026. godine

Broj predmeta: 07-1123/26

Zalilac: Konzorcij: ,,JATA GROUP" d.o.0."Srebrenih i ,, BALEGEM" d.o.0. Gradatac Datum
Zalbe: 05.06:2026. godine (datum kada je alba zaprimljena)

Postupanje Komisije i preporuka: *

'Nadlezna komisija za javne nabavke izvrsila j je razmatranje navoda Zalbe i sacinila Zapisnik brOJ
07-1123/26"0d :09.06.2026. godine u kojem je jasno obrazloZeno cmjeméno stanje i primjena
relevantnih propisa.

Gradonaéeimk u potpunosti prihvata nalaze i obrazloZenje komisije, te smatra da su navodi ialbe
neosnovahi iz razloga koji su detaljno navedeni u Zapisniku komisije.

Slijedom navedenog, predlaZe se da Zalba bude odbijena kao neosnovana u skladu sa Zakonom.

k4

-
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U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama JATA GROUP d.o.o. Srebrenik je
~aktom broj JN2-03-07-1-1003-3/26 od .15.06:2026. godine obavijedten o Zzalbi i izja$njenju
Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se oc:tuje o istom. Naprijed navedeni nije dostavio
odgovor na predmetne “akte. .

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuda¢ PAPILON d.o.o.
Celiéi je aktom broj IN2-03-07-1-1003-4/26 od 15.06.2026. godine obavije3ten o Zalbi i izjaSnjenju
Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se odituje o istom. Naprijed navedeni je dostavio odgovor
na predmetne akte u kojem navodi. |

Dana 22.06.2026. godine u postupku Nabavka radova izvodenja radova na izgradnji rezervoara
Srebrenik 2*2500 m3 zaprimili smo Obavijest o vodenju postupka po Zalbi broj : IN2-03- 07 1-
994-5/26 1 IN2-03-07-1-1003-4/26.

U skladu sa Zalbenim navodima kao ucesnik u postupku dostavljamo sljedeée izjasnjenje :

Pravno lice Papilon d.o.o0. Celi¢ dostavilo je pravovaljanu ponudu u skladu sa uvjetima iz tenderske
dokumentacue te je svoju tehnicku i profesionalnu sposobnost dokazalo potvrdom da je je kao
Nosioc grupe ponudaca ,,Papilon d.o.0. - Galax d.d." izvelo ugovorene radove.

Ugovorni organ nije traZio pojasnjenje potvrde jer su predmetni radovi izvedeni upravno kod
ugovornog organa Grad Srebrenik te je iste mogao utvrditi uvidom u siuzbenu evidenciju koju
posjeduje a u kojoj je dokazivo da je ugovorene radove izvelo pravno lice Papilon d.o.o. Celié.
Kao dokazna sredstva ugovorni organ je imao na raspolaganju : |

Rjedenje o imenovanju Sefa Gradilidta Gradevinski dnevnik Gradevinska knjiga.
Fakture Izjave izvodaca .

Zalbeni navodi koji se odnose na ne navodenje vrste postupka u izjavama iz ¢lana 45, 51 i 52 su
irelevantni iz sljedei razloga : _

Predmetne izjave sadrze dovoljno informacija iz kojih se moZe utvrditi veza izmedu izjave i
konkretnog postupka javne nabavke, iste sadrze naziv ugovomog‘ organa, broj obavjeitenja o
nabavci i predmet ugovorenih radova te su sadinjene prema obrascima iz tenderske dokumentacije.
Uvidom u praksu Agencije za javne nabavke zauzet je i jasan stav da formalni i tehnicki propusti
koji ne stvaraju sumnju u namjeru ponudaca i ne mijenja sustinu ponude ne smiju biti razlog za
diskvalifikaciju. Shodno gore navedenom izostavljanje vrste postupka smatra se tehnitkom
omaskom u pisanju i ne moZe biti osnov za diskvalifikaciju ponudata,

Ovim putem isti¢emo da Zalitelji u postupku nabavke nisu dokazali svoju tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost na nacin traZen tenderskom dokumentacijom, pri éemu posebno 1st|cem0 da ¢lan grupe
ponudaca ,,Balegem” d.o.0. Gradadac koji'u postupku nabavke nastupa u vidu Konzorcija ,.JATA
GROUP" d.0.0. Srebrenik za posao za koji dostavlja svoju potvrdu dio bio osnovni ugovarac i iz
priloZenog spisa nije dokazao svoju osnovnu -generalni ulogu u projektu za koji dostavlja
referencu.

U postupku javne nabavke ,,Nabavka radova izvodenja radova na izgradnji rezervoara Srebrenik”
2*2500 m3 broj nabavke : 07-1123/26 od 22.05.2026. godine ugovorni organ je praviino utvrdio

"
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¢injeni¢no stanje. Obzirom-da su u istom postupku zaprimljena dvije zalbe, ponuda¢ dostavija
Jedinstveno izjadnjenje.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlugivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109.,
105. i 106. stavak (2) ZIN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih &lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred
ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Zalbe,
tenderske dokumentacije, ponude Zalitelja, osporavane odluke, izjadnjenja ugovornog tijela, te je
izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu
odluke iz sljedecih razloga:

Zalba je utemeljena

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj osporava zakonitost odluke ugovornog tijela kojom je ponuda
Konzorcija ,JATA GROUP* d.o.0. Srebrenik i ,BALEGEM® d.o.o. Gradafac ocijenjena’
neprihvatljivom zbog navodnog neispunjavanja uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti iz
tocke 3.4. tenderske dokumentacije, kojim je zahtijevano da ponudaé ima uspjedno iskustvo kao
temeljni ugovaral u realizaciji najmanje jednog ugovora odgovarajuée vrijednosti i sloZenosti.

Istite da je nezakonita OCJena ugovornog tijela da potvrda izdana drudtvu . BALEGEM® d.c.0.

Gradacac ne dokazuje ispunjenje navedenog uvjeta samo zato $to je u zajedmckcu ponudi ovlasteni
predstavnik konzorcija bio ,,BUK PROMET“ d.o.0. Bijeljina. Navodi da je predmetni ugovor
zakljulen sa zajednikim ponudamma pri éemu su oba ¢iana konzorcija imala svojstvo temeljnog
ugovarata; dok je odredivanje ovladtenog predstavnika imalo isklju¢ivo svrhu komunikacije i
zaklju¢ivanja ugovora, a ne davanja prednosti jednom &lanu u odnosu na drugog. Poziva se na
odredbe Zakona o javnim nabavama koje ureduju polozaj grupe ponudada i njihovu solidarnu
odgovornost, smatrajuci da iz dostaviljene potvrde nesporno proizlazi da je ,BALEGEM® d.o.o.
Gradatac uspjesno realizirao ugovor kao &lan zajednickog izvodata, u vrijednosti od 899.125,05
KM bez PDV-a, ¢ime je ispunjen traZeni kvalifikacijski uvjet. Dalje navodi da je za dokazivanje
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti bilo dovoljno da Jedna od dostavljemh potvrda ispunjava
uvjete iz tenderske dokumentacije, zbog &ega druga potvrda nije od znadaja za ocjenu ispunjenosti
kvalifikacijskog uvjeta. Na kraju ukazuje da je ugovorno tijelo, prilikom odbacivanja ponude,

pogre$no uputilo na ¢lanak 2. Zakona o javnim nabavama, koji sadrzi definicije pojmova, a ne
propisuje kvalifikacijske uvjete, zbog ¢ega smatra da je odluka zasnovana na pogrednoj primjeni
materijalnog prava te predlaZe da se ista ponisti i izvr$i ponovna ocjena njegove ponude.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju isti€e da smatra da su navodi Zalbe neutemeljeni iz razloga koji su
detaljno navedeni u Zapisniku komisije.

U tocki 1.5. TD je propisano sljedede,

1.5, Podaci o postupku javne nabavke
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Procijenjena vrijednost javne nabavke (bez ukljucenog PDV) : 205.045,90 KM.

U tocki 2. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;
2.PODACI O PREDMETU NABAVKE

2:1.0pis predmeta nabavke

Predmet ovog postupka je izgradnja rezervoara Srebrenik 2*2500m3, faza II. Oznaka i naziv iz
JRIN: 45332200-5- radovi instaliranja vodovodnih cijevi

U tocki 3.4. tenderske dokumentacije je propisano sljedece; , .
3.4,  TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

Ponudaci treba da ispunjavaju sljedeée uslove:
I- Da ima uspjesno iskustvo kao osnovnog ugovaraca u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora
Cifi su karakier i kompleksnost isto onima koji se odnose na predloeni ugovor u prethodnih 5 (pet)

{-u skladu sa tackom 3.4. pod I TD

- Spisak izvrienih ugovora i potvrdu za ugovor naznacenog u spisku, a koju izdaje druga ugovorna
strana o njegovoj realizaciji. Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadriavati slijedeée -
podatke:

-naziv i sjediste Ugovornog organa za zahtijevani ugovor, kao i poipisana i ovjerena od istog, -
predmet ugovora (iz kojeg se mora’vidjeti vrsta radova), Predmet ugovora ( koji mora da sadr#i
. predmet” ugovora strukturu radova kako je navedeno u tacki 3.4. pod Il). -vrijednost ugovora, -
vrifeme i mjesto izvrienja ugovora i

-navode druge ugovorne strane o uredno izvrienim ugovorima.(sadriaj potvrde je jasno definisao
¢lan 48. ZJN) .

Potvrda mora sadriavati sve jasno navedene elemente, u suprotnom ce se smatrati da ponudacé
nije dostavio zahtijevani doka: za kvalifikaciju.

U predmjeru i predraunu radova-Nastavak izvodenja radova na,izgradnji rezervoara Srebrenik
2x2500 m3 (faza II) ovo tijelo konstatira da je sljedece navedeno;

Pripremni radovi

Osiguranje temeljne jame za vrijeme izvodenja radova. Osiguranje se vr$i kamenim nabacajem u
visini min 3 m. Debljina kamenog nabacaja minimalno 40 cm. Kamen zalivati betonskom masom
u odnosu

1:3.

Betonski i ab radovi

Betoniranje temeljne podne ploce sa stopama za stubove vodonepropusnim armiranim hetonom
30/37 { MB 40 ) sa potrebnom oplatom sa strane 0,18 m2 na m3 betona. ]
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Nabavka'i ugradnja FF komdda-DN 300 za prodor kroz temeljno soklo za muljni i;'pust duzine
L=300 cm sa svim potrebnim elementima i predradnjama a sve prema detaljima iz glaviog

projekta '

Nabavka dovoz i ugradnja bubrece trake na spoju zid - ploca. Sirina trake min. 25 cm.
Odvodnjavanje i izolatorski radovi

Izrada vertikalne hidroizlacije oko vanjskih oboda temeljne podne ploce prema vazeéim propisima
zasticenom opekom na kant debljine 7 cm u cementnom maiteru 1:3 hladni premaz bitumenskim
otpalinia hidroizlacija (izolaciona traka d=4.0 mm ). Obrada izolacijom oko prostora cijevi.
Obracun m2

Sanacija postojece zastite Hl na izgradenom rezervoaru. Sanacija podrazumijeva dozidivanje na
mjestima gdje je postojeca opeka ostecena, U cijenu ukalkulisati i sanaciju ostecene 'hidroizoiacy'e.

Uvidom u Zaplsmk komisije za javne nabave broj: 07-1123/26 od 09.06.2026. godme ovo tijelo
konstatira da je u istom navedeno sljedeée;

Dana 05.06.2026. godine Ugovorni organ je zaprimio Zalbu iziavljenu od strane Konzorcij:
JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik i .BALEGEM" d.o.0. Gradaéac (u daljem tekstu: Zalilac),
protokol ugovornog organa broj: 07-1123/26, na Odluku o izboru ponudaca broj: 07-1123/26 od
25.05.2026. godine u otvorenom postupku javne nabavke nastavka izvodenja radova na izgradnji
rezervoara Srebrenik 2x2500m3, faza II. objavijenom na Portalu javnih nabavki, Obavjestenje o
nabavei broj: 761-1-3-42-3-72/26 od 22.04.2026. godine i saZetak obavjestenja o nabavci,
objavijen u ,.Sluzbenom glasniku BiH" broj: 29/26 dana 24.04.2026.godine.

Zalba je proslijedena Komisiji za javne nabavke na uvid i dalje razmatranje.

Komisija je zauzela sljedeci stav:

Ad 1: U predmetnoj potvrdi kao i u ugovorima koji su traZeni od izdavaoca potvrde pulem e-maila
nigdje se ne moZe utvrditi da ¢lan konzorcija ponudaca .BALEGEM" d.o.o. Gradacac ima
iskustvo kao osnovnog ugovaraca w realizaciji ugovora konzorcija 5, BUK PROMET" d.o.o.
Bijeljina i , BALEGEM" d.o.0. Gradacac koje je izdato od JP ,, KOMUNALAC" d.d. Gradaéac.
Tako da se od ukupne vrijednosti ugovora od 899.125,05 KM iz predmetne potvrde ne moZe
utvrditi koji iznos je izvrsio , BALEGEM" d.o.0. Gradaéac obzirom da nije bio osnovni ugovarac.
Ugovorni organ tackom 3.4. pod [ tender dokumenta precizno je traZio da: ponudaci imaju
iskustvo kao oshovnog ugovaraéa u realizaciji najmanje jednog ugovora Eiji su karakter i
kompleksnost isti onima koji se odnose na predloZeni ugovor u prethodnih pet godina..:". Navodi |
Zalitelja daje odredbom clana 62 stav 4 odredeno da grupa ponudaca solidarno odgovara za sve
obaveze su tacni, ali ."alftel} nije naveo da grupa ponudaca ima i prava po osnovu predmeinog
Clana tuko da Jje jasno da ponudac u svojoj potvrdi nije ispunio sve elemente traene tackom 3.4.
tender .dokumenta gdje je jasno i nedvosmisleno defmisan. sadriaj predmetne. potvrde le je:
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navedeno ukoliko ista ne sadrii sve jasno navedene elemente u suprotnom ée se smatrati da
ponudac nije dostavio zahtijevani dokaz za kvalifikaciju. Ugovorni organ iz svega navedenog nije
mogao uzeti relevantnu Cinjenicu daje ¢lan konzorcija wBALEGEM" d.o.0. Gradacdac osnovni
ugovarac odnosno da ima uspjesno iskustvo kao osnovnog ugovarada u realizaciji ugovora te nije
mogao utvrditi koji iznos iz predmetne potvrde je izvrsio , BUK PROMET" d o.0. Bijeljina a koliko
+BALEGEM" d.0.0. Gradadac kako bi bio siguran da ,, BALEGEM" d.o.0. Gradacac ima uspjesno
iskustvo osnovnog ugovaraca u iznosu vrijednosti predmeta javne nabmke (205.045,90 KM bez
PDV-a).
Ad 2: Zalbeni navod zalioca netaéan i pausalan. Navode da potvrda o uredno izvrienom ugovoru
izdata od strane Grada Srebrenik pod brojem 07-45-2083/26 od 11.05.2026. godine ne sadrsi
koliko je svaki od clanova grupe ponudaca izvrio ugovorenih radova, da nije navedena
realizovana vrijednost ugovora te da je ugovorni organ glede navedene ponude izabranom
ponudacu priznao svojstvo osnovnog ugevaraca koji je imao kao élan grupe ponudaca su pausalne
i irelevantne. Sve gore navedene cinjenice ugovornom organu su poznate iz razlo%a Sto su radovi
navedeni u potvrdi o uredno izvrsenom ugovoru koja je izdata upravo od strane Grada Srebrenik
pod brojem 07-45-2083/26 od 11.05.2026. godine. Obzirom da je ., PAPILON" do.o. Celi¢ u
predmetnom ugovoru bio nosilac grupe odnosno osnovni ugovarac¢ ugovorni organ je sa
sigurnoséu bio upoznat i sa'vrstom i sa sadriajem izvedenih radova ko,u su predmet gore navedene
potvide. :
Navodi Zalitelja da u prilogu IV -Pismena izjava iz élana 45 ponudaca ,, PAPILON" d.o.0. Celié
nije naznacena vrstd postupka nabavka kao i u prilogu V - pismena izjava iz ¢lana 32 su takoder
irelevantni jer nepopunjavanje tehnickih detalja u obrascu izjave ne utice na ispunjenost
obaveznih uslova ako je nesporno du se izjuva odnosi na predmetnu nabavku i ponudaca koji je
izjavu potpisao. Ovdje se nesporno moze utvrditi da predmetni Zalbeni navod nije osnovan Jer
predmetni propust predstavija formalni nedostatak koji ne utice na valjanost izjave te nema
sustinskog nedostatka. Navedeni pravni stav Ured je auzeo u svom Rjesenju broj: JN2-03-07-1-
1721-8/25 od 14.11.2025. godine te Rjesenju hroj: IN2-01-07-1-3-6/18 od 18.01.20218. godine.
Zakljucak komisije
Na osnovu iznesenog, komisija smatra da su navodi albe: neosnovani, te predlaze
Gradonacelniku da Zalbu sa kompletnom dokumentacijom proslijedi Uredu za razmatranje salbe,
Filijala Mostar sa prijedlogom Uredy za razmatranje Zalbi da Zalbu odbije kao neosnovanu
Uvidom u Odluku o izboru ponudaca broj: 07-1123/26 od 25.05.2026.godine ovo tijelo konstatira
da je u istoj za ponudu Zalitelja navedeno: .
Uvidom u dostavljenu ponudu ponudaca Konzorcij: ,,JATA GROUP" db.o. Srebrenik i
wBALEGEM" d.o.0. Gradacac, Komisija je konstatovala da Jje poni;dac' dostavio dvije porvrde o
uredno izvrSenim radovima. Prva potvrda na str 73. ponude pod nazivom Zahijev za izdavanje
porvrde'o uredno izvrsenom ugovoru broj: 01/1-589/2026 od 08.05.2026. godine izdata od strane
JP . KOMUNALAC" d.d. Gradaéac odnosi se na uspjesno izvrien ugovor ,, Prosirenje vodovodnog
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sistéina (oblasi Zebnje) - Izgradnja objekata vodosnadbjevanja” u ukupnoj vrijednosti od
899.125,05 KM (bez PDV-a). Obzirom daje predmetni ugovor zakljuen izmedu JP
»KOMUNALAC" dd. Gradaéac i Konzorcija: JV ,BUK PROMET" do.o. Bijeljina i
, BALEGEM" d.0.0. Gradacac, Komisija je putem e-maila podnijela zahtjev JP ,, KOMUNALAC"
d.d. Gradacdac za dostavu predmetnog ugovora kako bi iz istog vidjeli ko je po predmetnom
ugovoru osnovni ugovarac konzorcija, jer je u tacki 3.4. pod I tenderske dokumentacije kao uslov
postavijeno sljedece: ,, Da ima uspjesno iskustvo kao osnovnog ugovaraca u realizaciji najmanje
Jjednog ugovora...". Nakon dostavijanja ugovora, uvidom u isti nesporno se moze utvrditi da je
osnovni’ ugovaraé po predmetnom ugovoru JV ,BUK PROMET" do.o. Bijeljina, a ne

+BALEGEM" d.o.0. Gradacac, tako da ponudaé Konzorcij: ,,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik i

+BALEGEM" d.o.o. Gradacac ne ispunjavaju trazeni uslov iz tacke 3.4 pod I fenderske
dokumentacije. ‘
Druga potvrda o uredno izvrienim radovima na str. 75. ponude, broj 08-1273IL-002/25 od

14.03.2025. godine izdata od strane Viade Bréko Distrikta, Odjeljenje - Odjel za komunaine .

poslove odnosi se na uspjesno izvrSen ugovor ,Snabdjevenije vodom naselja Rasljani sa

prioritetom napajanja osnovne skole” u ukupnaj vrijednosti od 1.616.798,28 KM sa PDV-om, od

¢ega vrijednost radova koja sé odnosi na rezervoar iznosi 177.994,88 KM bez PDV-a. Navedena
vrijednost ne ispunjava uslov iz tacke 3.4. pod I tenderske dokumentacije i 10: ,,...¢iji je iznos
najmanje jednak procijenjenoj 'vrijednosti nabavke bez uracunatog PDV-a. ", obzirom da
procijenjena vrijednost nabavke iznosi 205.043,90 KM (bez PDV-a).

Zbog navedenog nedostatka ponuda ponudaca Konzorcij: ,,JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik i

~BALEGEM" d.o.0. Gradacac ocjenjena je kao neprihvatljiva, jer ne ispunjava kriterije ‘za

kvalifikaciju privrednog subjekta, a u skladu sa élanom 2 stav (1) tacka 1) alineja 2} Zakona o ~

Javnim nabavkama, te se kao takva odbacila.

Uvidom u ponudu ponudaca Konzorcij: ,,JATA GROUP" d.o.0. Srebrenik i ,BALEGEM" d.o.0.
Gradadac ovo tijelo je utvrdilo da je ponudag na strani 72 . dostavio Spisak izvrienih ugovora u
proteklom periodu od rednog broja 1-7.

Uvidom u ponudu ponudaca Konzorcij: ,JATA GROUP" d.o.0. Srebrenik i ,,BALEGEM" d.o.0.
Gradadac ovo tijelo je utvrdilo da je' ponudaé na strani 73-74. dostavio Potvrdu o uredno izvr$enom
ugovoru broj: BA-GWSP-45810-T2/L1/ECEPP-6130801-02 , izdanu od JP KOMUNALAC d.d.
Gradatac pod brojem 02/1-589/2026 od 08.05.2026.godine. Naziv ugovora: Progirenje
vodovodnog sistema (oblast Zelinje)-Izgradanja objekta vodosnadbjevanja. Vrijednost ugovora:
Rezervoar KR2: 592.399,14 KM bez PDV-a., Rezervoar KR4: 151.840,89 KM ‘bez PDV-a.,
Rezervoar KRS: 154.885,02 KM bez PDV-a. UKUPNO: 899,125,05 KM bez PDV-a. Ponudaé
kao Clan konzorcija je izvriio 100% sve radove. Mjesto izvrienja: podrudje grada Gradacac,

£

Vrijeme izvrSenja: mart.2020-sektembar 2021.godine. Potvrda se potvrduje da je uspjesno izvrien

ugovor, Potvrda prikazuje strukturu izvedenih radova izgradnje rezervoara za vodu.
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Uvidom u ponudu ponudaca Konzorcij: ,JATA GROUP” d.0.0. Srebrenik i ,,BALEGEM" d.o.0.
Gradatac ovo tijelo je utvrdilo da je ponudaé na strani 75. dostavio Potvrdu o uspjesno izvedenim
radovima, izdanu od Vlada Brtko dist;i_kt-odjéljenje za komunalne poslove pod brojem 08-
12731L-002/25 od 14.03.2025.godine. Naziv ugovora: Snabdjevenije vodom naselja ra$ljani sa
prioritetom napajanja osnovane $kole, Opis izvedenih radova: radovi na izgradnji vodovodne
mreze i prateCih hidrotehnickih objekata(pumpa stanice, rezervoar). Vrijednost ugovora:
1.616.798,28 KM sa PDV —od toga: 3.759,13 bez PDV-opée pozicije, 477.994, 32 KM bez PDV-
potisni cjevovod, 521.261,91 KM b_;:z PDV-a-distributivni cjevovod, 88.205,90 KM bez PDV-.
pumpa stanica Stjepkovica,-177.994,88 KM bez PDV-a REZERVOVAR, 56.841,50 KM bez
PDV-a pumpa stanice kod $kole, 32. 284,36 KM bez PDV-a-elektroenergetski radovi. Mjesto
izvrSenja: Breko Distrikt, Vrijeme izvrienja: 24-05.2023-31.10.2024.godine. Potvrda se potvrduje
da je uspjesno izvrien ugovor.

U ¢lanku 62. ZJN-a je propisano:

(1) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji precizira dokumente koje dostavija grupa
kandidata/ponudaca, odnosno svaki élan grupe.

(2} Ugovorno tijelo ne moze zahtijevati da grupa kandidata/ponudaca osnuje novo pravno lice
kako bi dostavila zahtjev ili ponudu, ali moze poslije izbora od grupe ponudaca zahtijevati
odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajule izvrSenje ugovora. Grupa
kandidata/ponudaca duina je da dostavi podatke koje ugovorno tijelo zahtijeva u tenderskoj
dokumentaciji. -

(3) Kandidat/ponudad koji je samostalno podnio zahtjev za ucesce, odnosno ponudu, ne mose biti
clan grupe kandidata/ponudaca u istom postupku javne naba}e. Clan grupe kandidata/ponudaca
ne moZe biti ¢lan druge grupe kandidata/ponudaca u istom postupku javne nabavke.

(4) Grupa kandidata/ponudaca solidarno odgovara za sve obaveze.

U Clanku 48. stavak 1.,2. i 3. ZIN-a je propisano sljedece;

(1) Ugovorno tijelo moZe, zavisno od vrste, kolicine ili obima, ili namjene predmeta nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost. 5 s

(2} Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrienim ugovorima, taj dokaz se podnosi u
Jormi spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana.

U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorno tijelo, vazi izjava gospodarskog subjekta o wuredno izvrSenim ugovorima, uz
predolavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadriavati sljedeée podatke:

aj naziv i sjediste ugovornih strana ili gospodai'skih subjekata;

b) predmet ugovora,

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;
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e) navode o uredno izvrsenim ugovorima.

U ¢&lanku 49. stavak 1. tocka a) ZIN-a je propisano sljedece;
1) U postupku javne nabave radova, ugovorno tijelo moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:
a) spisak izvrSenih ugovora u skladu sa clankom 48. stavak (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavom, za period ne duii od pet godina, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako Je kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo da radi prije manje od
pet godina;;
U ¢&lanku 7. Naputaka je propisano sljedeée; :
(1) Ugovorno tijelo odreduje uvjete finantijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljenje tih uvjeta nufna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrienje odredenog ugovora. ’
(2) Ako ugovorno tijelo odreduje uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobrosti,
tada mora od kandidata/ponudaéa traziti da zadovolje minimaine uvjete financijske i/ili
tehnicke i profesionaine sposobnosti, l ;
(3} Obim informacija i minimalni uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni
predmetu nabave, odnosno lotu. -
(4) Ako ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionaine
sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uvjet:
a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o -
izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao $to je predmet nabave,
odnosno lot, te
b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u slijedeéim slucajevima:
1) kada se trazi dokaz o izvrsenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od”
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosnao od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;
2) kada se trai dokaz'o izvesenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

a ;
U &lanku 57. stavak. ' ZIN-a jeé propisano sljedece;
(1) U postupku javne nabavke kandidat/ponudac se pridriava zahtjeva i uvjeta iz tenderske
do]éumem‘aczje.

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1, stavak 2. i stavak 3. Zakona 0 javnim nabavama je propisano:
(1) Stranke u postupku duine,su iznijeti sve Ginjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predioziti dokaze kojima se urvrdiju te Cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje éinjenica i okolnosti na
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osnovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
koji su predmetom postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duzan dokazati ili barem uciniti vjerojatnim postojanje
cinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa za podnosenje zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati. *

Razmatrajuci Zalbeni navod, navode ugovomog tijela, tendersku dokumentaciju, dostavljenu
potvrdu o uredno izvrenom ugovoru, kao i relevantne odredbe Zakona o Jjavnim nabavama Bosne
i Hercegovine, ovo tijelo nalazi da je Zalbeni navod utemeljen. Naime, tatkom 3 .4. pod [ tenderske
dokumentacije propisano je da ponuda¢ mora imati uspjesno iskustvo kao wtemeljni ugovaraé“ u
realizaciji najmanje jednog ugovora &iji su karakter kompleksnost isto onima koji se odnose na
predloZeni ugovor. Istovremeno, tenderskom dokumentacijom nije definirano §ta se podrazumijeva
pod pojmom ,.temeljni ugovarac®, niti je propisano da se tim pojmom smatra iskljuéivo nosilac
konzorcija ili ovlasteni predstavnik grupe ponudaca. Uvidom u potvrdu o uredno izvrienom
ugovoru broj BA-GWSP-45810-T2/L I/ECEPP-6130801-02, izdanu od JP , Komunalac® d.d.
Gradacac, utvrdeno je da se ista odnosi na ugovor zakljucen izmedu ugovornog organa i Konzorcija
~.BUK PROMET* d.o.0. Bijeljina i ,BALEGEM* d.0.0. Gradacac, ukupne vrijednosti 899.125.05
KM bez PDV-a. Iz sadrZaja potvrde nedvosmisleno proizlazi da'je ,BALEGEM* d.0.0. Gradagac,
kao ¢lan konzorcija, izvrsio 100% svih radova, te da je ugovor uredno izvrien. Ugovorno tijelo je
predmetnu potvrdu ocijenio neprihvatljivom iskljugivo iz razloga $to je, nakon uvida u ugovor,
zaklju¢io da je nosilac zajednitke ponude bio ,BUK PROMET* d.0.0. Bijeljina, smatrajuci da
Jedino nosilac konzorcija moze imati svojstvo temeljnog ugovaraca. Ovo tijelo ne moze prihvatiti
takvo tumacenje. Naime, pojam ,temeljni ugovarat® uobi¢ajeno se koristi radi razlikovanja
ugovorne strane koja je zaklju¢ila ugovor sa naru¢iocem od podugovarata kojem je temeljni
ugovara¢ povjerio izvodenje dijela ugovora. Dakle, navedeni pojam ima pravni zna¢aj u odnosu
izmedu glavnog izvodata i podugovarata. Medutim, u slu¢aju zajedni¢ke ponude (konzorcija)
takav odnos ne postoji, buduci da ugovor sa ugovornim tijelom zaklju¢uju svi &lanovi konzorcija
koji zajedno imaju svojstvo ugovarata. Nosilac konzorcija ima iskljuivo ovlastenje zastupanja
grupe prema ugovornom tijelu radi komunikacije i zakljuéivanja ugovora, ali mu ta injenica ne
daje veca prava niti drugaciji pravni poloZaj u odnosu na ostale élanove konzorcija. Navedeno
proizlazi i iz ¢lanka 62, Zakona o javnim nabavama, kojim je propisano da grupa ponudaca
odreduje ovladtenog predstavnika, dok za izvrSenje ugovora svi ¢&lanovi grupe solidarno
odgovaraju. Iz citirane zakonske odredbe ne proiZlazi da nosilac konzorcija jedini moze stjecati
reference iz izvrSenog ugovora niti da ostali &lanovi zajednice ponudaéa gube svojstvo ugovaraca.
Nadalje, ¢lankom 48. stavak (3) Zakona propisan je sadrzaj potvrde o uredno izvrenim ugovorima,
pri ¢emu nije propisana cbaveza da potvrda sadrzi podatak koji je ¢lan konzorcija bio nosilac
zajedni¢ke ponude ili temeljni ugovara¢. Bitno je da potvrda sadrZi naziv ugovomih strana,
predmet ugovora, njegovu vrijednost, vrijeme i mjesto izvrienja te navod da je ugovor uredno
izvrien, $to predmetna potvrda nesporno sadrzi. Pritome, ovo tijelo posebno ukazuje da ugovorno
tijelo nije moglo nakon isteka roka za dostavljanje ponuda naknadnim tumacenjem pojmu ,temeljni
ugovaral“ dati znacenje koje nije bilo sadrzano u tenderskoj dokumentaciji niti ga poistovjetiti sa
nosiocem konzorcija. Takvo restriktivno tumadenje predstavlja izmjenu kvalifikacijskog uvjeta na
Stetu ponudaca i suprotno je nacelu transparentnosti i jednakog tretmana ponuda¢a. Osim toga, iz
predmetne potvrde jasno proizlazi da je .BALEGEM® d.0.0. Gradagac izvrSio radove u ukupnoj
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vrijednosti od 899.125,05 KM bez PDV-a, ito viSestruko premasuje procijenjents Vrijednost
predmetne nabavke od 205.045,90 KM bez PDV-a, zbog Cega je ispunjen i vrijednosni kriterij
propisan tockom 3 4. tenderske dokumentacije. Slijedom navedenog, ovo tijelo nalazi da ugovorno
tijelo nije dokazalo postojanje Einjenica na kojima je zasnovao odbacivanje predmetne reference,
kako je to propisanc ¢lankom 102. stavak (2) Zakona o javnim nabavama, veé je svoju odluku
utemeljilo na pravnom tumatenju koje nema uporiste ni u Zakonu ni u tenderskoj dokumentaciji.
Stoga jasno da je pogreSno utvrdilo da Zalitelj nije dokazao ispunjenje uvjeta tehnitke i
profesionalne sposobnosti iz todke 3.4.TD. '

Drugi Zalbeni navod - Zalitelj osporava pravilnost ponude izabranog ponudaéa ,.PAPILON*
d.o.0. Celi¢, navodeci da isti nije dokazao ispunjenje uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti
iz tocke 3.4. tenderske dokumentacije. Isti¢e da je dostavijena potvrda o uredno izvréenom ugovoru
izdana za grupu ponudaéa ,PAPILON® d.o.0. Celi¢ i ,GALAX-Niskogradnja* d.d. Bréko, pri
¢emu iz potvrde nije vidljivo koliku je vrijednost radova izvrsio svaki &lan grupe ponudala,
odnosno da li je izabrani ponuda¢ samostalno realizirao radove u vrijednosti koja je najmanje
Jednaka procijenjenoj vrijednosti predmetne nabavke. Dalje navodi da izjava , direktora
+PAPILON*d.o0.0. Celi¢ ne moze zamijeniti podatke koje je, prema tenderskoj dokumentaciji, bio
duZan potvrditi naru€ilac prethodnog ugovora, zbog Cega smatra da dostavijena potvrda ne
predstavlja odgovarajuci dokaz o ispunjenju trazenog kvalifikacijskog uvjeta. Posebno ukazuje na
neujednaCeno postupanje ugovomog tijela, istituéi da je kod ponude Zalitelja osporio referencu iz
razloga 3to je dostavljena za konzorcij, dok je istovremeno kod izabranog ponudaca prihvatio
potvrdu izdanu za grupu ponudaga i priznac mu svojstvo temeljnog ugovarada. Smatra da je takvim
postupanjem ugovorno tijelo povrijedilo nagelo jednakog tretmana.ponudaéa te predlaZe da se-
ponuda izabranog ponudaca octjeni neprihvatljivom. R
Ugovorno tijelo u izja$njenju isti€e da smatra da su navodi Zalbe neutemeljeni iz razloga koji su
detaljno navedeni u Zapisniku komisije.

U totki 3.4. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;
3.4.  TEHNICKA [ PROFESIONALNA SPOSOBNOST

Ponudaci freba du ispunjavaju sljedece uslove:

I- Da ima uspjesno iskustvo kao-osnovnog ugovaraca u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora
Ciji su karakter i kompleksnost isto onima koji se odnose na prediozeni ugo_\éor u prethodnih 5 (pet)
godina, €iji je-iznos najmanje jednak procijenjenoj vrijednosti nabavke bez uracunatog PDV-a,
I-u skladu sa tackom 3.4. pod I TD.

- Spisak izvrSenih ugovora i potvrdu za ugovor naznacenog u spisku, a koju izdaje druga ugovorna
strana o njegovoj realizaciji. Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadriavati slijedeée
podatke:

-naziv i sjediste Ugovornog organa za zahtijevani ugovor, kao i potpisana’i ovjerena od istog, -
predmet ugovora (iz kojeg se mora vidjeti vrsta radova), Predmet ugbvora. { koji - mora du sadri
~predmet” ugovora strukturu radova kako je navedeno u tacki 3.4. pod 1I). -vrijednost ugovora, -
vrijeme I mjesto izvrienja ugovora i
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-navode druge ugovorne strane ¢ uredno izvrSenim ugovorima.(sadriaj potvrde je jasno definisao
clan 48. ZIN) .
Porvrda mora sadriavati sve jasno navedene elemente, u suprotnom ce se smatrati da ponudac:
nije dostavio zahtijevani dokaz za kvalifikaciju.

-

U predmjeru i predracunu radova Nastavak |zvoden_;a radova na izgradn)i rezervoara Srebrenik
2x2500 m3 (faza II) ovo tijelo konstatira daje sl jedece navedeno;

Pripremni radovi

Osiguranje temeljne jame za vrijeme izvodenja radova. Osiguranje se vrsi kamenim nabdcajem u
visini min 3 m. Debljina kamenog nabacaja minimalno 40 em. Kamen zalivati betonskom masom :
u odnosu N

1:3.

Betonski i ab radovi

Betoniranje temeljne podne ploce sa stopama za stubove vodonepropusnim armiranim betonom C
30/37 ( MB 40 ) sa potrebnom oplatom sa strane 0,18 m2 na m3 betona.

Nabavka i ugradnja FF komada DN 300 za prodor kroz temeljno soklo za muljni ispust duzine
L=300 cm sa svim potrebnim elementima i predradnjama a sve prema detaljima iz g[avnog
projekta

Nabavka, dovoz i ugradnja bubrece trake na spoju zid - ploca Sirina trake min. 25 cm.
Odvodnjavanje i izolatorski radovi

Izrada vertikalne hidroizlacije oko vanjskih oboda temeljne podne ploce prema vazecim propisima
zastienom opekom na kant debljine 7 cm.u cementnom maiteru 1:3 hladni premaz bitumenskim .
otpalima hidroizlacija (izolaciona traka d=4.0 mm ). Obrada izolacijom oko prostora cijevi.
Obracun m2

Sanacija postojece zastite Hl na izgradenom rezervoaru. Sanacija podrazumijeva dozidivanje na
mjestima gdje je postojecu opeka ostecena. U cijenu ukalkulisati is:anacfju ostecene hidroizolacije.

Uvidom u Zapisnik komisije za javne nabave broj: 07-1123/26 od 09.06.2026.godine ovo tijelo
konstatira da je u istom navedeno sljedece;

Dana 05.06.2026. godine Ugovorni organ je zaprimio Zalbu izjavijenu od strane Konzorcij:
.JATA GROUP" d.o.o. Srebrenik i ,BALEGEM" d.o.o. Gradacac (u daljem tekstu: Zalilac),
protokol ugovornog organa broj: 07-1123/26, na Odluku o izboru ponudaca broj: 07-1123/26 od
25.05.2026. godine u otvorenom postupku javne nabavke nastavka izvodenja radova na izgradnji
rezervoara Srebrenik 2x2500m3, fuza I, objavijeriom na Portalu javnih nabavki, Obavjestenje o
nabavci broj: 761-1-3-42-3-72/26 od 22.04.2026. godine i safetak obavjeitenja o nabavei,
objavijen u ,,Sluibenom glasniku BiH" broj: 29/26 dana 24.04.2026.godine.

Zalba je proslijedena Komisiji za javne nabavke na wvid i dalje razmartranje.

Komisiju je zauzela sljedeéi stav:
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Ad 2: Zalbeni navod ?alioca netacan i pausalan. Navode da potvrda o uredno izvrSenom ugovoru
izdata od strane Grada Srebrenik pod brojem 07-45-2083/26 od 11.05.2026. godme ne sadrii
koliko je svaki od clanova grupe ponudaca izvrsio ugovoremh radova, da nije navedena
realizovana vrijednost ugovora te da je ugovorni organ glede navedene ponude izabranom
ponudacu priznao svojsivo osnovnog ugovaraca koji je imao kao ¢lan grupe ponudaca su pausaine
i irelevantne. Sve gore navedene cinjenice ugovornom organu su poznate iz razloga §to su radovi
navedeni u potvrdi o'uredno izvrsenom ugovoru koja je izdata upravo od strane Grada Srebrenik
pod brojem 07-45-2083/26 od 11.05.2026. godine. Obzirom da je ., PAPILON" do.o. Celi¢ u
predmetnom ugovory’ bio nosiluc grupe odnosno osnovni ugovaraé ugovorni organ je sa
sigurno$éu bio upoznat i sa vrstom i sa sadriajem izvedenih radova koji su predmet gore navedenc
potvrde.

Zakljucak komisije

Na osnovu iznesenog, komisija smatra da su navodi Zalbe: neosnovanmi, te predlase
Gradonacelniku da Zalbu sa kompletnom dokumentacijom proslyedr Uredu za razmatranje Zalbe,
Filijala Mostar sa prijedlogom Uredu za razmatranje ?albi da zalbu odbije kao neosnovanu

Uvidom u spis predmeta ovo tijelo je radi pravilnog utvrdenja predmetnog navoda izvrgilo uvid u-
ponudu Izabranog ponudata totnije Potvrdu o izvrienom ugovoru broj: 07-45-2083/26 od
11.05.2026.godine strana 29. kojom Grad Srebrenik potvrduje uspjesno iskustvo drudtvu grupa_
ponudala Papilon d.o.0. Celi¢i (nosilac grupe) i Galax-Niskogradnja d.d. Brtko naziv ugovora:

Izvodenje radova na izgradnji rezervoara Srebrenik 2x2500 m* faza 2. Ovo tijelo konstatira da
potvrda ima sve propisane elemente, te svako konstatira da su u »Opisu radova“ jasno je
specificiran nastanak istih, kojim izabrani ponuda¢ dokazuje uxget ti. iz koje se vidi struktura
radova kako je.navedeno u tocki 3.4 TD.

U ¢lanku 3. stavak 1. ZJN-a je propisano je sljedede; ’ )
(1) Ugovorno tijelo duino je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i
aktivnu konkurencifu, s.ciliem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabave i njegovom svrhom

U &lanku 62. ZJN-a je propisano:

(1) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji precizira dokumente koje dostavija grupa
kandidata/ponudaca. odnosno svaki élan grupe.

(2) Ugovorno tijelo ne mofe zahtijevati da grupa kandidata/ponudaca osnuje novo pravno lice
kako bi dostavila zahtjev ili ponudu. ali moze poslije izbora od grupe ponudaca *ahtyevatz
odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj je to potrebno za zadovoljavajuce izvrsenje ugovora. Grupa
kandidata/ponudaca duina je da dostavi podatke koje ugovorni organ zahtijeva u tenderskoj
dokumentdaciji.
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(3) Kandidat/ponudac koji je samostaino podnio zahijev zu ucesée, odnosno ponudu, ne moze biti
clan grupe kandidata/ponudaca u istom postupku javne nabavke. Clan grupe kandidata/ponudaca
ne moZe biti élan druge grupe kandidata/ponudaca u istom postupku javne nabavke. '
(4) Grupa kandidata/ponudaca solidarno odgovara za sve obaveze.

U ¢lanku 48. stavak 1.,2., 3.1 5. ZJN-a je propisano sljedece;

(1) Ugovorno tijelo  moze, zavisno od vrste, koli¢ine ili obima, ili numjene predmeta nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.

(2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u
Jormi spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana.
U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije
ugovorno tijelo, vaii izjava gospodarskog subjekta o wuredno izvrSenim ugovorima, wuz
predocavanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

{3) Potvrda o uredho izvr$enim ugovorima mora sadriavati sljedeée podatke:

a) naziv i sjediste uéovomih strana ili gospodarskil subjekata; .

b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrenja ugovora;

¢) navode o uredno izvrenim ugovorima.

(5) Ugovorni organ moZe traZiti od kandidata/ponudaca da pismeno pojasne dostavljene reference.

U &lanku 49, stavak 1. to¢ka a) ZJN-a je propisano sljedede;

1) U postupku javne nabave radova, ugovorno tifelo moie zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

) spisak izvrienih ugovora u skladu sa clankom 48. stavak (2) ovog zakona. a koji su u vezi sa
predmetnom nabavom, za period ne duzi od pet godina, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran odnosno poceo da radi prije manje od
pet godina;;

U ¢lanku 7. Naputaka je propisano sljedeée;

(1) Ugovorno tijelo odreduje wvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaca u slucaju kada je zadovoljenje tih wvjeta nuina osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrsenje odredenog ugovora.

(2) Ako ugovornb tijelo odreduje wvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti,
tada mora od kandidata/ponudaca traZiti da zadovolje minimalne uvjete financijske i/ili
tehnicke i profesionalne sposobnosti.

(3) Obim informacija i minimaini uvjete financijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni
predmetu nabave, odnosno lotu.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 20




(4) Ak ugovorno tijelo od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne

sposobnosti trazi po}?is ugovora, smatra se da je uvjet:

a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o -

zwrsenju istog ili s!:cnog, odnosno istik ili slicnih ugovora kao $to’je predmet nabave,

odnosno lot, te .

b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u slijedecim slucajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvr§enju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od

procijenjene vrgednostr nabavke. odnosno od procijenjene vrzjednosrf pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visiod

procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.
; . .

U {lanku 57. stavak: I ZIN-a je propisano sljedece; ©

(1} U postupku javné nabave kandidat/ponudaé se pridriava zahtjeva i wvjeta iz tenderske

dokumentacije.

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:

(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve Cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,

postupke, radnje ili necinjenja, te predioZiti dokaze kojima se utvrduju te cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje éinjenica. i okolnosti na

osnovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,

koji su predmerom postupka po Zalbi.

(3) U postupku. prmne zastite Zalitelj je duzan dokazali ili barem uciniti vjerojatnim postojanje

Cinjenicai razloga kOjI se ticu pravnog inferesa za podnosenje Zalbe, povreda posmpka ili povrede

primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.* -

Razmatrajuéi Zalbeni navod, havode ugovornog tijela, tendersku dokumentacqu ponudu lzabranog
ponudada i relevantne odredbe Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo ovaj Zalbeni navod cijeni
neutemeljenim. Naime, uvidom u potvrdu o uredno izvrienom ugovoru broj: 07-45-2083/26 od
11.05.2026. godine, izdanu-od strane Grada Srebrenik, utvrdeno je da ista sadrzi sve elemente
propisane totkom 3.4. tenderske dokumentacije i &lankom 48. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama, odnosno naziv ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, viijeme i mjesto
izvrienja te navod da je ugovor uredno izvren. Iz sadrzaja potvrde jasno proizlazi ;;da se ista odnosi
na izvodenje radova na izgradnji rezervoara“, odnosno na radove koji su po svojoj prirodi i
sloZenosti usporedivi sa predmetom ove javne nabave, te da ukupna vrijednost uggvora iznosi
399.479,14 KM bez PDV-a, $to je vise od procijenjene vrijednosti+predmetne nabave od
205.045,90 KM bez PDV-a. Ovo tijelo ne prihvata navod Zalitelja da je potvrda neprihvatljiva samo
zato Sto u njoj nije pojedinacno iskazana vrijednost radova koje je .izvriio svaki ¢lan grupe
ponudaca. Naime, tenderskom dokumentacijom niti &lankom 48. stavak (3) Zakona nije propisano
da potvrda, kada se odnosi na ugovor zakljuéen sa grupom ponudaca, mora sadrzavatl po;edmac.nu
raspodjelu vrijednosti radova izmedu ¢lanova konzorcija. Takav zahtjev nije bio propisan ‘ni
tenderskom dokumentacijom. niti ga je ugovorno tijelo moglo naknadno postavljati prilikom.

b

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 21




IS ¥ b

pregleda i ocjene ponuda. Medutim, ovo tijelo istovremeno nalazi utemeljenim dio Zalbenih navoda
kojima Zalitel) ukazuje na nedosljednost postupanja ugovornog tijela prilikom ocjene referenci
ponudaca. Naime, u odnosu na referencu zalitelja, ugovorno tijelo zauzeo je stav da &lan konzorcija
~BALEGEM® d.o.0. Gradatac ne moze dokazati ispunjenje uvjeta tehnicke i profesionalne
sposobnosti jer nije bio nosilac konzorcija, odnosno da nije imao svojstvo témeljnog ugovaraca.
Nasuprot tome, kod izabranog ponudaca prihvatio je potvrdu izdanu za grupu ponudata, smatrajuéi
da je ¢injenica da je PAPILON d.o.o. Celi¢ bio nosilac grupe dovoljna za priznavanje predmetne
reference. Takvo obrazloZenje nije pravilno. Naime, kako je ovo tijelo veé utvrdilo u ocjeni prvog
zalbenog navoda, pojam ,.osnovnog ugovaraga“ nije definirana tenderskom dokumentacijom niti
Zakonom o javnim nabavama, a institut nosioca konzorcija ne moZe se poistovjecivati s instititom
~osnovnog ugovarata®. Nosilac konzorcija ima ovladtenje zastupanja grupe ponudaéa prema
ugovornom tijelu, dok su svi ¢lanovi konzorcija ugovorne strane koje, u skladu sa &lankom 62.
stavak. (4) Zakona o javnim nabavama, solidarno odgovaraju za izvrienje ugovora. Samim
odredivanjem jednog ¢lana kao nosioca konzorcija ostali &lanovi ne gube svojstvo ugovaraca niti
moguénost stjecanje reference iz izvrsenog ugovora. Stoga se pravilnost potvrde izabranog
ponudaca ne moZe zasnivati na &injenici da je isti bio nosilac grupe ponudaca, nego na ¢injenici da
potvrda ispunjava sve zahtjeve propisane tenderskom dokumentacijom i &lankom 48. Zakona o
javnim nabavama. Iz navedenog razloga, iako ovo tijelo nalazi da je ugovorno tijelo u obrazlozenju
pobijane odluke i izjaSnjenju na Zalbu pogreino i nedosljedno tumacilo pravni polozaj lanova
konzorcija, navedeni-propust nije od utjecaja na zakonitost ocjene ponude izabranog ponudaca.
Naime, potvrda izabranog ponuda¢a predstavlja uredan dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
u smislu ¢lanka 48. Zakona i tocke 3.4, tenderske dokumentacije, zbog &ega ne postoje razlozi za
odbacivanje njegove ponude. '

Treéi Zalbeni navod ~ Zalitelj navodi da je ponuda izabranog ponudaca PAPHLON d.o.0. Celié
neprihvatljiva jer obrasci dostavljéni u ponudi nisu popunjeni u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije. Istice da u Prilogu IV - Pismenoj izjavi iz ¢lanka 45. Zakona i Prilogu VI - Izjavi
0 ispunjenosti uslova iz &lanka 51. totka c) Zakona nije naznaéena vrsta postupka javne nabave,
dok u Prilogu V — Pismenoj izjavi iz ¢lanka 52. Zakona nije nazna¢ena vrsta postupka javne nabave
niti broj ,Sluzbenog glasnika BiH*. Smatra da su navedeni prilozi sastavnt dio tenderske
dokumentacije te da njihova nepotpunost predstavlja neispunjavanje formainih uvjeta i razlog za
odbacivanje-ponude. -Dalje navodi da je ugovorno tijelo, usprkos tim nedostacima, ponudu
izabranog ponudaca ocijenio prihvatijivom, ¢ime je Zalitelja nezakonito proglasio neprihvatljivim
1 povrijedio odredbe ¢lanka 3.-1 ¢lanka 44. stav (1)-Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine. Smatra da je takvim postupanjem doslo. do povrede Zakona i tenderske
dokumentacije te predlaZe usvajanje Zalbe ‘

Uvidom u Zapisnik komisije za javne nabave broj: 07-1123/26 od 09.06.2026.godine ovo tijelo
konstatira da je u istom navedeno sljedece;

Dana 05.06.2026. godine Ugovorni organ je zaprimio Zalbu izjavijenu od strane Konzorcij:
wJATA GROUP” d.o.o. Srebrenik i ., BALEGEM" d.o.o. Gradacac (u daljem tekstu: Zalilac),
protokol ugovornog organa broj: 07-1123/26, na Odluku o izboru ponudaca broj: 07-1123/26 od
25.05.2026. godine u otvorenom postupku javne nabavke nastavka izvodenja radova na izgradnji
rezervoara Srebrenik 2x2300m3, faza II. objavijenom na Portalu javnih nabavki, Obavjestenje o
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nabavci bmj 761-1-3-42-3- 72/26 od*22.04.2026. godine i saietak obmjestenja o nabavci,
objavijen i, Sluzbenom glasniku BiH" broj: 29/26 dana 24.04.2026.godine.

Zalba je proslyedgna Komisiji za javne nabavke na uvid i dalje razmatranje. +

Komisija je zauzela sljedeéi stav: \

Navodi zalitelja da u prilogu IV -Pismena izjava iz ¢lana 45 ponudaéa ., PAPILON" d.o.o. Celi¢
nije naznacena vrsta postupka nabavka kao i u prilogu V - pismena izjava iz ¢lana 52 su takoder
irelevanini jer nepopunjavanje tehnickih detalia u obrascu izjave ne ufice na ispunjenost
obaveznih uslova ako je nesporno da se izjava odnosi na predmetnu nabavku i ponudaca koji je
izjavu potpisao. Ovajre_se nesporné moze utvrditi da predmetni Zalbeni navod nije osnovan jer
predmetni :propust predstavija formalni nedostatak koji ne wtice na valjanost izjave te nema
sustinskog nedostatka.: Navedeni pravni stav Ured je zauzeo u svom Rjesenju broj: JN2-03 -07-1-
1721-8/25 od 14.11.2025. godine te Rjesenju broj: JN2-01-07-1-3-6/18 od 18.01.20218. godine.
Zakljucak komisije

Na osnovu izhesenog, komisija smatra da su navodi Zalbe: neosnovani, te predlaZe
Gradonaéelniku da Zalbu sa kompletnom dokumentacijom proslijedi Uredu za razmatranje Zalbe,
Filijala Mostar sa prijedlogom Uredu za razmatranje Zalbi da Zalbu odbije kao neosnovanu

Uvidom u spis predmeta ovo tijelo je radi pravilnog utvrdenja predmetniog navoda izvriilo uvid u
ponudu izabranog ponudada, toénije Izjavu iz ¢lanka 45. ZIN strana 8. i ¢lanka 51. ZJN strana 31.
te se konstatira da je isti uredno popunio u odgovarajuce ostavljene rubrike podatke Koji su vezani
za predmetnu javnu nabavu, te se konstatira da ponudac u rubriku ,navesti totan naziv i vrstu
postupka javne nabave* je upisao ,naziv javne nabave”, dok isti nije upisao ,,vrstu postupka® javne
nabave. Nadalje izvrien je uvid u lzjava iz ¢lanak 52. ZIN strana 90. te se konstatira da je ista
uredno popunjena te je vidljivo da nije upisan broj stuzenog glasnika“ i takoder kao naprijed
.vrsta postupka® javne nabave.

Razmatrajuéi Zalbeni navod, navode ugovornog tijela iz izjasnjenja, tendersku dokumentaciju,
sadrzaj ponude izabranog ponudaca, kao i relevantne odredbe Zakona o javmm nabavama, ovo
tijelo nalazi da ] je zalbeni navod neutemeljen. Naime, medu strankama nije sporno da je izabrani
ponudaé u svojoj ponudi dostavio Prilog IV - Pismenu izjavu iz ¢lanka 45." Zakona, Prilog VI -
Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz élanka 51. stavak (1) to¢ka ¢) Zakona i Prilog V ~ Pismenu i rzjavu
iz ¢lanka 52. Zakona, ovjerene od nadleznog tijela, kako je to zahtijevano tenderskom
dokumentacijom. Sporno je iskljuCivo to $to u navedenim obrascima izjava nije upisana vrsta
postupka javne nabave, dok u izjavi iz ¢lanka 52. Zakona nije upisan ni broj ,,Sluzbenog glasnika
BiH*. Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ovo tijelo je utvrdilo da je na strani 8. ponude
dostavljena [zjava iz ¢lanka 45. Zakona, a na strani 31. Izjava iz €lanka 51. stav (1) tolka c) Zakona,
u kojima su uredno popunjeni svi podaci koji identificiraju predmetnu javnu nabavu, ukljuCujuci
naziv predmeta nabave i identitet ponudaca. Pri tome je u rubrici predvidenoj za unos ,tolnog
naziva i vrste postupka javne nabavke" upisan naziv predmetne javne nabave, dok nije upisana
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vrsta postupka. Nadalje, uvidom u Izjavu iz &élanka 52. Zakona na strani 90. ponude utvrdeno je da
je ista takoder uredno popunjena i ovierena, pri éemu nisu upisani broj ,.Sluzbenog glasnika BiH*
niti vrsta postupka javne nabave. Medutim, navedeni propusti, po acjeni ovog tijela, predstavljaju
isklju€ivo formalne nedostatke” koji ne dovodé u pitanje sadrzaj, niti pravno djelovanje
dostavljenih izjava. 1z njihovog sadrzaja nedvosmisleno proizlazi na kojeg ponudaca se odnose, za
koju javnu nabavu su date, kao i da su potpisane i ovjerene u skladu sa zahtjevima Zakona i
tenderske dokumentacije. Stoga ne postoji nikakva sumnja u identitet postupka niti. u izjavljenu
volju ponudaca. Ovo tijelo posebno ukazuje da je svrha izjava iz Clanka 45. stavak (4), ¢lanka 51,
stavak (1) to¢ka c) i ¢lanka S2. stavak (10) Zakona dokazivanje ispunjenosti propisanih uvjeta i
davanje zakonom propisanih izjava pod materijalnom i kaznenom odgovornos$éu. U konkretnom
slu¢aju ta svrha je u potpunosti ostvarena, buduéi da su izjave dostavljene u propisanoj formi,
ovjerene od nadleZznog tijela i njihov sadraj nije doveden u pitanje. Sam .izostanak pojedinih
podataka, poput vrste postupka ili broja ,.Sluzbenog glasnika BiH“, ne uti¢e Ag vjerodostojnost niti
na dokaznu snagu izjava, niti predstavija razlog za zakljutak .da ponudaé nije ispunio uvjete
propisane ¢lancima 45., 51. i 52. Zakona. Pri tome valja imati u vidu da ni Zakonom o javnim
nabavama, niti tenderskom dokumentacijom nije propisano da ¢e izostavljanje navedenih podataka
imati za posliedicu neprihvatljivost ponude, ukoliko Je iz sadrzaja dostavljenih izjava moguée
nedvosmisleno utvrditi da se iste odnose upravo na predmetni postupak javne nabave i konkretnog
ponudata. Takvo tumacenje bilo bi pretjcrano formalisticko i SUprotno svrsi provodenja postupka
Javne nabavke, naro€ito imajuéi u vidu da predmetni nedostaci ni na koji nadin nisu mogli uticati
na pregled i ocjenu ponuda niti su doveli u pitanje jednak tretman ponudaca. Navedeno pravno
shvacanje u skladu je i s dosadasnjom praksom ovoga tijela, na koju se pozvalo i ugovomo tijelo u
svom izja3njenju, prema kojoj nepopunjavanje pojedinih tehnickih ili administrativnih podataka u
obrascima izjava ne predstavlja sudtinski nedostatak ukoliko Je nesporno da se izjava odnosi na
kenkretnog ponudaca i predmetni postupak qune nabave. ;

Na temelju svega navedenog, ovo tijelo istice da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe utemeljeni
zbog Cega se Zalba usvaja. .

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00
KM.izvisit ¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, a u skiadu sa ¢lankom 108. stavak (7)
ZIN i u skladu sa ¢lankom $. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
Clankom 108. Zakona o javnim nabavama (,.Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 61/24).

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, primjenom odredbi ¢lanka 111.
stavak (1) tocka d) ZIN i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,.SluZbeni glasnik
BiH®, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), ovo tijelo je rijesilo zalbu kao u dispozitivu :
ovog rjesenja.
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Uputa o pravnom lijeku: Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjedenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- JATA GROUP d.o.0. Srebrenik
- Grad Srebernik

- PAPILON d.o.0. Celici

- Evidencija,

- ala
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