BOSNA 1 HERCEGoyINA BOCHA ¥ XEPLIEFOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIETTAPHJA 3A PASMATPALE KAHBH
Filijala/Podruznica Mostar Quaujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1088-8/26
Mostar, 16.07.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijeu Ii sastavijenom od ¢lanova: Mirjane:
Antunovié, kao predsjednika vijec¢a, Amara HadZiomerovi¢ i Samira Sehovida, kao ¢lanova vijeca,
rjedavajuéi po 2albi SIEMENS MEDICINA™ d.o.o. Sarajevo, zastupanog po punomodéniku Samri
Hadzovié, advokatu iz Sarajeva, izjavijene na Rje3enje broj 02-73-4-1/26 od 02.06.2026. godine,
Ugovornog organa: JAVNA ZDRAVSTVENA USTANOVA OPCA BOLNICA ,DR.MUSTAFA
BEGANOVIC* Gratanica u Otvorenom postupku javne nabavke: ,,Nabavka aparata C-luk i UZV
aparat”, na osnovu Clana 93. stav (8), 104. i €lana 111. stav (1) tadka ¢) Zakona o javnim
nabavkama ("Slubeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22, 50/24) na sjednici odrzanoj 16.07.2026.
godine, donosi:

RJESENIJE

1. Odbija se Zalba ponudaia "SIEMENS MEDICINA" d.o.o. Sarajevo, zastupanog po
punomoéniku Samri HadZovi¢, advokatu iz Sarajeva, izjavljenu na Rje3enje broj 02-73-4-
1/26 od 02.06.2026. godine, Ugovornog organa: JZU OPCA BOLNICA ,DRMUSTAFA
BEGANOVIC* Gratanica, u Otvorenom postupku javne nabavke: Nabavka aparata C-
luk i UZV aparat”, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za nadoknadom trodkova postupka na ime sastava Zalbe zastupan po
punomocniku Samri HadZovi¢, advokatu iz Sarajeva, u iznosu od 950,62 KM;

3. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplacene na ime pokretanja zalbenog postupka, kao i
zahtjev za povrat administrativne takse.

Obrazloienje

JAVNA ZDRAVSTVENA USTANOVA OPCA BOLNICA .DR.MUSTAFA BEGANOVICH
Gracanica (u daljem tekstu: Ugovomi organ), je pokrenuo Otvoreni postupak za predmet nabavke:
. Nabavka aparata C-luk i UZV aparat”,za koju je u Obavjestenje o nabavci broj 760-1-1- 39-3-
9/26 od 13.05.2026. godine objavljeno na Portalu javnih nabava Zalitelj je izjavio Zzalbu
ugovornom organu na RjeSenje br. 02-73-4-1/26 od 02.06.2026. godine koja je kod ovog organa
zaprimljena dana 26.06.2026. godine.
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Zalitelj u 3albi navodi: _
Na osnovu ¢lanova 97., 99. i 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: "ZJN"), drudtvo "Siemens Medicina d.0.0., druitvo za distribuciju, opskrbu,
instalaciju i odrzavanje medicinske opreme”, sa sjedistem u Sarajevu, na adresi Zmaja od Bosne
br. 7 (Importanne Centar), upisano u Registar privrednih drustava Opcinskog suda u Sarajevu pod
mati¢nim brojem subjekta (MBS): 65-01-0233-15 (u daljem tekstu: "Zalitelj"), u okviru Otvorenog
postupka javne nabavke sa namjerom provodenja e-aukcije: "Nabavka aparata C-luk i UZV aparaf\
evidencijski broj nabavke: 02-73-4/26, pokrenutog od strane Javne zdravstvene ustanove Opca
bolnica "Dr. Mustafa Beganovi¢" Gracanica (u daljem tekstu: "Ugovorni organ”), za koji je na
Portalu javnih nabavki 13.05.2026. godine objavijeno Obavjestenje o nabavci broj: 760-1-1-39-3-
9/26 (u daljem tekstu: "Javna nabavka"), putem ovladtenog punomoénika, u zakonskom roku
izjavljuje ZALBU na Rjesenje br. 02-73-4-1/26 od 02.06.2026. godine.

Razlozi

Zalitelj izjavljuje zalbu radi:

- povreda odredaba postupka javne nabavke;

- pogresne primjene ZJN;

Zalitelj j&-22.05.2026. godine izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju iz Otvorenog postupka
Javne nabavke sa namjerom provodenja e-aukcije: "Nabavka aparata C-luk i UZV aparat”,
evidencijski broj nabavke: 02-73-4/26 (u daljem tekstu: "Zalba").

Zalitel] je 02.06.2026. godine putem emaila primio Rjesenje br. 02-73-4-1/26 od 02.06.2026.
godine {u daljem tekstu: "RjeSenje") kojim je Ugovomi organ usvojio Zalbu kao djelomi¢no
osnovanu.

Zalitelj smatra daje obrazloZenje Ugovornog organa o razlozima neusvajanja svih istaknutih
Zalbenih razloga Zalitelja u cijelosti neosnovano.

Medutim, prije osvrta na navode Ugovornog organa o razlozima neusvajanja svih zalbenih navoda,
Zalitelj prije svega istice daje Ugovorni organ prilikom donosenja odluke po Zalbi, prekrsio
odredbe ¢lana 100. stavova (1) i (4) ZIN.

Navedenim odredbama je propisano da je ugovorni organ duzan u roku od petdana od dana zaprim
arija Zalbe, utvrditi da lije Zalba blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od ovlaStenog lica i
od lica koje ima aktivnuy legitimaciju, te djelomi¢no ili u cijelosti osnovana. Ukoliko Ugovorni
organ utvrdi da je Zalba djelomicno ili u cijelosti osnovana, svojim rjeSenjem e ispravit radnju
preduzeti cmjenje, izmijeniti i/ili dopuniti tendersku dokumentaciju ili postojecu odluku ili rjesenje
i stavit van snage i zam.jemt, Jje drugom odiukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke
u slu¢aju da su ispunjeni uslovi iz elana 69, st. (2} 1 (3) ZJIN, to o tome obavijestiti ucesnike u
postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema
Zalbe. '

Zalba je izjavijena 22.05.2026. godine putem preporucene posilike koja je Ugovornom organu
dostavljena 20.05.2026. godine, a koju okolnost potvrduje i Ugovomni organ u obrazloZenju ;5
Dakle, Ugovorni organ je zapnmio Zalbu 25.05.2026. godine, a RjeSenje je doneseno 02.06.
2026.godine, po proteku od 8 dana od dana prijema iste

OBRAZLOZENIJE
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TR RE i aptag, e T

DOKAZ:
- Uvid u Rjedenje;
- Uvid u spis;

. Zalbeni navod

Ugovorni organ kao razlog za djelomi¢no usvajanje albe Zalitelja, u obrazloZenju Rje$énja navodi
kako slijedi... '
U cilju otvaranja konkurencije u postupku, a u vezi sa prednje iznesenim zakljutkom, Ugovorni
organ je izmijenio dvije tatke tehnicke specifikacije, i to:

2 MIJENJAJU SE minimalne tehni¢ke karakteristike Aneksa III Tenderske dokumentacije
(TEHNICKE KARAKTERISTIKE) ...... i to redni brojevi:

33.  Veli¢ina piksela maks. 135 gm

35.  Minimalno jedan monitor dijagonale 19 visoke rezolucije podjeljen prikazom slike integrisan

na samom C- luku ili minimalno dva monitora dijagonale 19 visoke rezolucije na prateéim kolicima
C-luka...

Zalitelj podsjeca da su ranije postavljeni zahtjevi glasili:

33. Velitina piksela maks. 155 gm

35. Minimalno 27inca monitor visoke rezolucije podjeljen prikazom slike integrisan na samom
C- luku...

Ugovorni organ smatra da je izvrienom izmjenom uspostavio aktivnu konkurenciju, te je u cilju
dokazivanje istog, sa¢inio tabelarni prikaz tehni¢kih karakteristika uredaja trazenih u TD, tehnickih
karakteristika uredaja ,,Siemens Healthineers C1OS Spin" i tehni¢kih karakteristika uredaja ,,Ziehm
Imaging RTD" (koji prema misljenju Ugovornog organa konkuridu u ovom postupku). Prikazana
tabela je imala za cilj omoguéiti usporedbu tehnickih karakteristika (konkretno za ovaj Zalbeni
navod, sada tacki 33. i 35.) iz TD sa tehni¢kim karakteristikama barem 2 ponudaa, kako bi se
dokazalo da uredaji oba proizvodata zadovoljavaju traZene tehnicke karakteristike.

Medutim, Zalitelj isti¢e da dostavljeni tabelarni prikaz zapravo dokazuje suprotno.

Izvrienim izmjenama tehnicke specifikacije, Ugovorni organ nije prodirio dostupnost mmlmalmh
tehnickih karakteristika za barem jo$ jedan uredaj (,,Siemens Healthineers CIOS Spin) jer uredaj
~Siemens Healthineers CIOS Spin” i dalje ne ispunjava telinicke karakteristike koje Ugovorni
organ postavlja kao minimalne u Aneksu I, na Sto _}E Zalitelj ukazivao i u Zalbi na TD.

Suprotno namjeri i cilju Ugovornog organa. sacinjeni tabelarni prikaz dokazuje da ne postoje dva
uredaja na trzistu koja mogu zadovoljiti traZene tehnlcke karakteristike, a sve iz razloga kako
slijedi.

Dokaz: Tabela iz td za tacku 14

Pod stavkom br. 14 ,Opseg vrijednosti struje za pulsnu fluoroskopiju min. 1-20 mA", Ugovorni
organ upisuje vrijednost 1-119 mA za uredaj ,,Siemens Healthineers CIOS Spin® 5to ne odgovara
¢injenicama. odnosno nije tacno.

Ne ulazeéi u to odakle Ugovornom organu pogresan podatak i ¢ime moZe dokazati . ,tatnost” istog,
Zalitelj daje isjecak iz oficijelnog tehmckog lista uredaja CIOS Spin u kojem je naznacen opseg
vrijednosti struje za pulsnu fluoroskopiju, i to 3-119 mA. za izvedbu sa generatorom od 12 kW, i
3i 224/250 mA. za izvedbu sa generatorom od 25 kW:
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Svstem specifications
X-ray generator/tube

12 kW high-frequency generatoN'OS
Power output (IEC 60613)
Nominal peak power output
Inverter control frequency
kV range

mA range

mAs range

Pulse width range

Pulse rate range

Nominal electric powerl 1
Single Image

Fluoroscopy

CiosSpin - Technical Data

System specifications

X;ray gehe

25 kW high-frequency generator

Power output (IEC 60613) 25 kW

Inverter control frequency, 18 kHz to 50 kHz

kW peak power) 12 kW [5 kW*>

18 kHz to 50 kHz

40kVto 125 kv" »

3 mAto 150 mA"

0.015 mAsto 15 mAsii5]

5 msto 150 ms"

0.5 p/s to 30 p/s"

12kW, 100 kV, 120 mA, 100 ms . .
10 mA 10 120 mA (peak power 150 mA)11, 0.05 mAs to 15 mAssl, S msto 150 ms pulse width
3mAto 119 mA, 0.5 p/s to 30 p/s, S ms to 13 ms pulse width

kVrange 40 Wto 125 kV31

mA range 3 mA to 250 mA"

mAsrange  0.015 mAsto 15 mAs"1]

Pulse width range 5 msto 150 msi1

Pulse rate range 0.5 p/s to 30 p/s"

Nominal electric powerll 25 kW, 100 kV, 250 mA, 100 ms

Single Image 10 mAto 250 mA, 0.05 mAs to 15 mAsl1, 5 ms to 150 ms pulse width
Fluoroscopy 3 mA to 224 mA (with ESU" 250 mA), 0.5 p/sto30p/s, 5msto [3ms
pulse width

Zalitelj Je na ove karakteristike ukazivao i u svojoj Zalbi, a Ugovorni organ u Rjesenju nije dao
obrazloZenje zbog Cega smatra da istaknuti albeni navod nije osnovan. Ukoliko je smatrao da
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Zalitelj fie zna tehinicke karakteristike urédaja koji nudi, te pogresno navodi iste u svojoj Zalbi, onda
je bio duzan da u RjeSenju naved¢ izvor podataka koje navodi te na kojima temelji svoju odluku ¢ 0
osnovanosti Zalbe. To mu je u konaénici i obaveza shodno &lanu 102. ZJN u kojem je propisano
daje ugovorni organ duZan u postupku pravne zastite da dokaZe postojanje ¢injenica i okolnosti na
osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te sproveo postupke, koji
su predmet postupka po Zalbi. '

Zalitelj poziva Ugovorni organ na pravilno tumacenje ¢lana 102. ZIN, stav (3), prema kojem je
Zalitelj. u postupku pravne zatite, duzan da dokaZe ili barem ulini vierovatnim ‘postojanje
ginjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na podno3enje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trébalo da zna.

Dakle, Zalitelj je u skladu sa ZJN, uéinio vjerovatnim povrede ZJN istaknute u Zalbi, a §to dokazuje
i ¢injenica da je Ugovomi organ djelomigno usvojio izjavljenu Zalbu. Ukoliko su podaci kojé je
Zahtelj dostavio u Zalbi (u tabelarnim pnkaznma u kojima su zaokruZene tehnicke karakteristike
razli¢itih- uredaja koje odstupaju od onih koje je trazio Ugovomni organ u TD) netadni, onda je
Ugovorni organ imao priliku i obavezu dato dokaZe.

Nadalje. Ugovorni organ u obrazlozenju RjeSenja negira daje objavljenom tehniCkom
specifikacijom pogodovao proizvodadu Ziehm, ali prihvata da tehnitku specrﬁkacuu treba
izmijeniti kako bi se otvorilo trZifte te zapravo omogucilo Zahtelju da ponudi svoj uredaj.

A onda, kontradiktorno prednjem, Ugovorni organ u obrazloZenju Rjedenja navodi:

.. Ostale zalbene navode koji se odnose na minimalne tehnicke karakteristike Aneksa Il Tenderske
dokuimentacije (TEHNICKE KARAKTERISTIKE - LOT I (C-luk), ugovorni odbija odbio kao
neosnovane, iz sljedecih razioga.... " )

Dakle, Ugovorni organ istovremeno priznaje da je tehni¢kom specifi kacijom ograniio
konkurenciju, uslijed ¢ega je djelomicno usvojio Zalbu, i kategori¢no tvrditi da nije favorlzovao
drugog proizvodaga koji u trenutku objave tehnitke specifikacije otigledno jedini moZe ispuniti
uslovc iz iste. Iz svega naprijed navedenog, jasno proizlazi daje Ugovorni organ od samog pocetka.
ma koliko se trudio to prlkazatl drugaélje favorizirao samo jednog proizvodaca, pa je :zmjenu i
nainio da bi tek njom omoguéio i nekom drugom kandidatu /ponudacu da ponudi svoj uredaj.
Ugovorni organ to i sam potvrduje rije¢ima: , Ovakvim prihvaéanjem, opravdamm prije svega,
ostvaruje se dosljedna primjena odredbi Clanova 3, 44, 54 (1), (9) i (10) Zakona o javnim
nabavkama, i to na naéin da minimalno dva od ialbom navedenih proizvodaca sredstva koje je
predmet nabavke, mogu ispuniti tako izmjenjene minimlane tehnicke karakteristike.".

Zalitelj prednje navodi iz razloga kako bi se u cjelini mogla sagledati namjera prefenranja
isklju¢ivo jednog proizvodata opreme, i to od samog poletka, tj. prvobitne objave TD, ti. njenog
tehni¢kog dijela (Aneks 11) za LOT 1.

Da Ugovorni organ nije kreirao tehnicku specifikaciju, kako tvrdi, ,sa ciljem favoriziranja
odredenog proizvodaca ili modela uredaja, veé iskljucivo radi zadovoljenja minimalnih
funkcionalnih i klinickik potreba”, onda ne bi ni morao mijenjati tu istu tehnicku specifikaciju kako
bi u konkurenciju ukljiuc¢io makar jo3 jedan uredaj u ovom sluéaju, kako on to navodi wSiemens
Healthineers CIOS SPIN".

Stoga je potpuno netaéna konstatacija Ugovornog organa da je izmjenom tehnicke specifikacije

PROSIRIO dostupnost minimalnih tehni¢kih karakteristika".
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Cak ni pokusaj Ugovornog organa da prividno omoguéi aktivnu konkurenciju nije utinjen na fer

osnovi jer je i laiku jasno, kada pogleda tabelu usporednih karakteristika, da uredaj C10S Spin
predstavlja uredaj znacajno vise klase u odnosu na preferirani uredaj ,,Ziehm Imaging RFD". Ipak,
ni takav pokusaj nije pridonio postivanju ZJIN, pa je Ugovomni organ ostao pri svojoj namjeri da
samo jednom proizvodatu omoguci ue$ée u ovom postupku javne ‘habavke, a sve druge
kandidate/ponudace neopravdano iz tog postupka iskljugi.

Ovakvim postupanjem Ugovorni organ nije obezbjedio pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najéﬁkasqijeg koriStenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom, jer je
TD satinjena na nadin da ne omogucava svim kandidatima/ponudacima jednak i nediskriminirajudi
pristup nadmetanju, i upucuje natadno odredenog ponudaca.

DOKAZ: T )

- UviduTD;

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Zalitelj predlaze da Ugovorni organ u skladu sa élanom 100.
ZJN, usvoji ovu Zalbu i izmjeni tendersku dokumentaciju dokumentaciju iz Otvorenog postupka
javiie nabavke sa namjerom provodenja c-aukcije: "Nabavka aparata C-luk i UZV aparat",
evidencijski broj nabavke : 02-73-4/26, na natin da ista omogucava aktivnu i fer konkurenciju u
postupku (da bar dva proizvoda¢a mogu ponuditi uredaje iste klase) ili da ponisti istu, tc ponovno
pokrene nabavku za predmetni ‘uredaj na nacin da nova tenderska dokumentacija bude jasna i
precizna tc da se istom osigura pravi€na i aktivna konkurencija (da bar dva proizvodata mogu
poriuditi uredaje iste klase), kao i da Zalitelju nadoknadi troskove na ime- sastava ove Zalbe, te u
roku sedam dana od dana donosenja odluke po Zalbi dostavi Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: ,,URZ") dokumentaciju radi pokretanja postupka povrata naknade
za pokretanje Zalbenog postupka.U prilogu dostavijamo i dokaz o uplati naknade za vodenje
Zalbenog postupka u iznosu od 5.250,00 KM. )

Za]itﬁ_ali takoder predlaZe da URZ u roku od sedam dana od dana zaprimanja dokumentacije od
Ugovornog organa donese posebno rjeSenje o povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
kojim ¢e sc odobriti povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, te predlazemo i da
URZ nalozi Ministarstvu finansija i trezora BiH da zalitelju izvr$i povrat naknade uplacene za
vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 5.250,00 KM.

Zalitelj potrazuje i povrat administrativne takse.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, predlazemo da istu u zakonom propisanom roku
dostavi na odlu¢ivanje URZ pa predlaemo da URZ nakon zaprimanja Zalbe istu usvoji i ponisti
tendersku dokumentaciju iz Otvorenog postupka javne nabavke sa namjerom provodenja e-aukcije:
"Nabavka aparata C-luk i UZV aparat", evidencijski broj nabavke : 02-73-4/26, te obaveZe
Ugovorni organ na naknadu tro$kova Zalbenog postupka, odnosno sastava ove Zalbe, te nalozi
Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine da Zalitelju izvrsi povrat uplaéene naknade za
vodenje Zalbenog postupka, kao i administrativne takse.

U pogledu oznacenih troskova zalbenog postupka, Zalitelj ukazuje kako je &lanom 119. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 39/2014 i 59/2022),
propisano sljedede:

Clan119. (Pravo na naknadu troskova u postupku javne nabavke)
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3) U postupku pravne zastite svaka stranka snosi troskove prouzrokovane postiupkom, kao §to su
troskovi dolaska, gubljenja vremena (neizvrsavanja rédovrih vadnih obavéza) od redovnih
poslova, ZO pravno zastupanje i strucno pomaganje. Troskow za pravno zastuparje nadoknaduju
se samo u slucajewma kad je takvo zastupanje bilo nuino i opravdano sa jasno preciziranim
razlozima nuznosti"

U smislu naprijed navedene odredbe, isticemo da se zalbom pokreée Zalbeni postupak, pa zalba
predstavlja uvijek nuznu i opravdanu radnju, neophodnu za zadtitu interesa nekog ponudada u
postupku javne nabavke, pa su troskovi za pravno zastupanje prilikom sastavljanja Zalbe uvijek
nuZni i opravdani troskovi. Dakle, Zalitelj kao stranka u Zalbenom postupku ima pravo da zatraZi
stru¢nu *pravnu pomo¢ od subjekta koji je u skladu sa vaZze¢im propisima ovladten za njeno
pruzanje, kao i da zahtijeva da mu izdaci koje je tom prilikom udinio budu nadoknadeni. U tom
smislu upravo istitemo daje punomoénik Zalitelja advokat ovlasten za pruZanje ustuga praviog
savjetovanja i zastupanJa u postupcima javnih nabavki, dakle isti predstavija subjekt koji je u
skladu sa vaze¢im propisima ovlasten da ponuda¢ima pruZi staicnu pravnu pomoé, a Zahtelj kao
stranka u Zalbenom postupku ima pravo da mu trodkovi angaZovanja struéne pravne pomoéi budu
nadoknadeni onda kada se postupak okon¢a u korist Zalitelja, odnosno u slué¢aju kada Zalba Zalitelja .
bude usvojena. Narotito istitemo da bi svako suprotno tumadenje naprijed navedenog ¢lana 119.
stav (3) ZIN moglo dovesti do neosnovanog ograniavanja Zahtel;evog ustavnog prava na pravnu
pomo¢, odnosno uskradivanja zakonskog prava da mu troSkovi za angaZovanja pravne pomoci
budu nadoknadeni. Naprijed navedeni stav zauzet je i u presudi Suda Bosne i Hercegovine broj Sl
3U 036564 20 U od 17.02.2022.godine.

Advokatski trodkovi za pravno zastupanje u navedenom iznosu su uzrokovani donosenjem
nezakonite odluke od strane Ugovomog organa, a takvo zastupanje je bilo nuZno i opravdano iz
razloga sloZenosti predmetne materije i pitanja koja su predmet raspravljanja Naime, Zalltelj se
bavi sa djelatno3éu djelatnostima koje ne ukljuduju spécijalisticka znanja iz okvira primjene i
tumadenja ZIN i ZUP-a, ali i drugih propisa koji se primjenjuju na ovaj postupak, te uslijed
navedenog, bez pravne pomoéi advokata kao struénog lica sa zna&ajnim iskustvom iz ove oblasti,
Zalitelj nije u mogucnosti, odnosno nije sposoban da sam s uspjehom zatiti svoja prava i intefese.
Nadalje, Zalitelj istiCe daje njegovo pravo ha pravnu pomo¢ i njegovo ustavno pravo, a koji stav je
zauzeo Sud BiH u Presudi br. SI3'U 022275 16 U od 26.01.2018. godine

Isti¢emo i to da su navedeni trogkovi obradunati u skladu sa &lanom 119. stav 10. Zakona o javnim
nabavkama, a koji propisuje da se na Zalbene postupke za naknadu troSkova pravnog zastupanja,
visina naknade ddreduje prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u upravnim
postupcima u neprocjenjivim predmetlma

U konacnici &injenica je da su postupm javnih nabavki izuzetno slozeni postupci i svi udesnici _
moraju imati posebna stména znanja iz oblasti javnih nabavki, $to izmedu ostalog prozilazi upravo *
iz odredbi ¢lana 13a. Zakona o javnim nabavkama, koji propisuju obavezu da ugovorni organi
moraju imati sluzbenika za javne nabavke, kao i da prema odredbama ovog zakona i to ¢lana 92.
postoji i institut ovlastenih predavada, kao i jasna uloga Agencije za javne nabavke da stalno i
kontinuirano pruZa savjetodavnu i tehni¢ku pomo¢ i ‘obuku uposlenicima ugovornih organa. U tom
smislu i ponudagi imaju pravo kada sami nisu osposobljeni, dakle kada nemaju $luzbenika za javne
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nabavke, odnosno kada nemaju strucna lica koja imaju znanja iz oblasti javnih nabavki, angaZovati
za tu namjenu ovlasteno i struéno lice-advokata, koji ¢e savjetovati i zastupati interese ponudada i
takvo angaZzovanje je svakako nuZno i opravdano. Zalitclj istite da nema zaposleno lice -
sluzbenika za javne nabavke. Uslijed navedenog, Zalitclj smatra da njegovo zastupanje u ovom
postupku u smislu sastava i podnogenja Jalbe od strane advokata, bilo nuno i opravdano.

Prilog:

- Punomoc¢ za advokata Samru HadZovi¢ sa PDV uvjerenjem br, 0902-367/26 od 21.05.2026.
godine;

- Nalog za placanje naknade za pokretanje Zalbenog postupka od 11.06.2026. godine, ovjeren
u banci;

- Kartica za period od 09.06.2026. godine do 11.06.2026. godine; Napomena: Zalba sa
prilozima predana u 3 primjerka;

Troskovnik: Sastav Zalbe: 812,50KM + 138,12 KM (PDV) - 950,62 KM:;

Ugovorni oggan u svom izjasnjenju navodi: _

Na osnovu Clana 100 (5) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik Bili" br. 39/14, 59/22,
50/24), Ugovomni organ JZU OPCA BOLNICA "Dr. Mustafa Beganovi¢" Gracanica, dostavlja
Vam Zalbu Zalitclja Siemens Medicina d.o.0. od 10.06.2026. godine, zastupanom po advokatu
Samri HadZovi¢ iz Sarajeva, izjavljenu na Rjesenje br. 02 - 73 -4 - 1/26 od 02.06.2026, godine, u
OTVORENOM POSTUPKU NABAVKE aparata C-luk i UZV aparat, OBAVJESTENIJE O
NABAVCI br. 760-1-1-39-3-9/26 od 13.05.2026. godine, kao i kompletnu dokumentaciju u vezi s
predmetnim postupkom pravne zatite. Zalba je blagovremena, dopustena, uredna, izjavljena od
ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu legitimaciju, ali Je u cijelosti neosnovana, a radi slijedecih
razloga.

Zalitelj u uvodu predmetne Zalbe, navodi da je ugovomi organ oZalbenim rjelenjemn prekriio
odredbe Clana 100 (1) 1(4) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" br, 39/14, 59/22,
50/24). Uvidom u ovakve navode, ugovorni organ prije svega navodi da ne postoji prekriaj za
navedeni rok u ovim odredbama, a koji je jasno dellnisan zakonom, a svakako postoji ukoliko
ugovorni organ ne postupi u skladu sa procedurom koja je tim odredebama ¢lana predvidena.
Ugovomi. organ je ispostovao proceduru i nakon sveobuhvatnog rijeSavanja donio oZzalbeno
rjeSenje. Na ovakve paudalne navode, moemo samo ukazati uredu na redoslijed postupanja
ugovornog organa na osnovu cjelokupne dokumentacije koju dostavljamo na rijeSavanje.
Eventualno prekoragenje roka za odluéivanje nije imalo nikakav uticaj na sadrzaj odluke, polozaj
zalitelja niti na moguénost ostvarivanja njegovih prava propisanih Zakonom o javnim nabavkama
BiH.

Takoder, zalitelj nije dokazao niti obrazlozio na koji naéin Je eventualno prekoracenje roka od
strane ugovornog organa prouzrokovalo3tetu ili dovelo do povrede njegovih prava i pravnih
interesa. Stoga se predmetni Zalbeni navod moZe smatrati isklju¢ivo formalne prirode, bez uticaja
na zakonitost provedenog postupka. .

U nastavku izjanjavamo se na, kako Zalitelj navodi, . Zalbeni navod.

Ugovorni organ ne smatra osnovanim predmetni Zalbeni navod.

Pristupili smo izmjeni zahtjeva pod rednim brojem 33 TEHNICKE KARAKTERISTIKE Aneks
HT'LOT 1. C-luk, koji je prije prihvatanja Zalbenih navoda Zalitelja po kojoj je doneseno oZalbeno
rjeSenje TEHNICKE KARAKTERISTIKE Aneks 11 LOT 1. C-luk, imao zahtjev: Veli¢ina piksela
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maks. 135pm, upravo iz razloga omogucavanja vecem broju ponudada - kandidata, pa tako i

proizvodacu Siemens Healthineers kojeg predstavlja Zalitelj, dostavljanja ponuda na stvamo i-
konkarentskoj osniovi. Nasi razlozi su imali uporite u postupku ispitivanja trzidta kojeg smo vodili
prije pokretanja predmétne nabavke ali i u Zalbenom postupku, provjerom ovog Zalbenog navoda.

Ono $to nas je opredijelilo na usvajanje ovog Zalbenog navoda pa tako i izmjenu nasih zahtjeva,

jeste slijedece.

Veligina piksela na ravnom detektoru (flat panel detector) mobilnog C-luka Siemens CIOS’ Spm'
iznosi 152 pm .Odredeni zvanicni katalo3ki priru¢nici ovu vrijednost navode jo$ preciznije kao

151.8 pm. Radi se o naprednom CMOS (complementary metal-oxide-semiconductor) detektoru,

¢ije su kljuéne karakteristike:

. Dimenzije detektora: Aktivna povr$ina iznosi 30 cm x 30 cm (12" x 12).
. Matrica detektora: Detektor se sastoji od 1952 x 1952 piksela.
. Dubina digitalizacije: Slika se procesuje sa dubinom od 16 bita, 3to omoguéava izuzetno

visok kontrast i detaljnost.

1z svega navedenog, a na osnovu informacija dostupnih pretragom struénih web prezentacija,
iskustvom drugih ugovornih organa, kataloskom dokumentacijom proizvodata Siemens
Healthineers, ugovorni organ je utvrdio da prethodno postavljeni zahtjev od maksimalno 135 pm,
neophodno izmjeniti na maksimalno 155 pm kako bi se ispodtovala $to veéa konkurentnost na
trzistu.

Daljnom evaluacijom Zalbe Zalitelja ustanovili smo osnovanost Zalbenog navoda koji se odnosi na
ta¢ku 35 tehniCke specifikacije koja je glasila : "Min. 27" monitor visoke rezolucije sa podeljenim
prikazom slike, integrisani na samom C luku" , te istu izmjenili u cilju poveéavanja konkurentnosti
a koja glasi nakon izmjene : Minimalno jedan monitor dijagonale 19" visoke

rezolucije sa podijeljenim prikazom slike integrisan na samom C-luku ili minimalno dva monitora
dijagonale 19" visoke rezolucije na prateéim kolicima C-luka.

Nasi razlozi su imali uporidte u postupku ispitivanja trzidta kojeg smo vodili prije pokretanja
predmetne nabavke ali i u zalbenom postupku. Ono 3to nas je opredijelilo na usvajanje ovog
Zalbenog navoda pa tako i izmjenu nasih zahtjeva, jeste slijedece.

+  tehnologija prikaza: Radi se o visokokvalitethom LCD monitoru sa LLED pozadinskim
osvjetljenjem, dizajniranom da pruZi izuzetno visok kontrast i jasnocu slike ¢ak i u uslovima jakog
ambijentalnog svjetla u operacionoj sali. -

. Rezolucija i-prikaz: Monitor podriava prikaz visoke rezolucge i omoguéava podeljeni
prikaz (split-screen) To zna¢i da korisnik mozé istovremeno vidjeti vise razli¢itih slika ili uglova
snimanja najednom ekranu (npr. poredenjc trenutne

live slike sa prethodno snimljenom referentnom slikom ili prikaz dva razli¢ita plana snimanja).

. Pozicioniranje: Monitor je integrisan direktno na nosa¢ delektora/C-luka, $to omoguéava
hirurgu ili radiologu da prati tok intervencije bez potrebe da gleda u udaljene spoljné monitore,
¢ime se smanjuje fizicki naprezanje i povecava ergonomija rada.

[z svega navedenog, a na osnovu informacija dostupnih pretragom struénih web prezentacija,
_iskustvom drugih ugovornih organa, kataloskom dokumentacijom proizvodata Siemens
Healthineers, ugovorni organ je napravio naprijed navedenu izmjenu. )
Na osnovu prethodno navedenih razloga za izmjenu predmetnih zahtjeva, ugovorni organ ne moze
prihvatiti Zaliteljev Zalbeni navod, da i pored istih, ne postoje dva uredaja na trzistu koja
zadovoljavaju trazene karakteristike, a sve radi rednog broja 14 TEHNICKE KARAKTERISTIKE

Mostar, Vukovarska lob, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 9




Aneks HELOT 1. C-luk, i to: Opseg vrijednosti struje za pulsnu fluoroskopijuz min. 1- 20 mA.
Znati, izmjenili smo prethodno dva zahtjeva, kako bi zalitelj mogao u potpunosti ponuditi
predmetno medicinsko sredstvo i ispuniti u cijelosti postavljene minimalne zahtjeve tehnicke
specifikacije Anexa II1, ali zalitelj opet izraZava sumnju u postojanje konkurentnosti, navodenjem
zahtjeva br. 14.

Naime, minimalnim tehnickim zahtjevom ta¢ke 14 propisan je ,,Opseg vrijednosti struje za pulsnu
fluoroskopiju min. 1-20 mA". Iz navedenog je jasno daje Ugovorni organ definisao minimalni
funkcionalini zahtjev koji uredaj mora omoguéiti, pri Semu nije propisana maksimalna vrijednost
struje niti je ograniCen Siri radni opseg uredaja. Znagi, Zalitelj posjeduje i u moguénosti je ponuditi,
u cijelosti sa ostalim zahtjevima, uredaj koji je predmet nabavke, a kojem su-imanentna slijedeca
svojstva:

. Standardna pulsna fluoroskopija: Za osnovni rezim pulsne fluoroskopije (sa frekvencijom
puisa od 0.5 do 30 impulsa u sekundi), opseg struje se krece od 3 mA do 119 mA_
. Digital Cine Mode (DCM): U rezimu pulsne digitalne fluoroskopije sa visokom

frekvencijom pulsa (koristi se za snimanje pokretnih struktura poput rada srca ili protoka
kontrasta), struja cijevi moZe dostiéi maksimalno do 250 mA

. Ukupni opseg struje: Generalni tehnicki opseg struje cijevi za ovaj uredaj kreée se od 3 mA
do 250 mA )

Prilikom pripreme tehnicke specifikacije i istraZivanja trZista, Ugovorni organ je koristio podatke
dostupne iz tehnicke dokumentacije proizvodaca, dokumentacije pribavljene kroz ranije postupke
javnih nabavki, kao i javno dostupne tehni¢ke informacije. U tom procesu sadinjen je interni
uporedni prikaz tehnickih karakteristika pojedinih uredaja prisutnih na trzistu, isklju¢ivo radi
provjere postojanja konkurencije i dostupnosti traZenih funkcionalnosti.

Cinjenica da je ugovorni organ u tabelamom prikazu dostavljenom u rjesenju na prvu zalbu Zalitelja
za uredaj Cios Spin naveo vrijednostod 1-119 mA akoja ne predstavlja tehnicki zahtjev ugovornog
organa niti odlu¢ujucu ¢injenicu za ocjenu prihvatljivosti sa predmetnom tehnitkom
specifikacijom. Navedeni prikaz imao je iskljucivo informativni karakter i sluZio je kao dokaz da
predmetni uredaj raspolaZe radnim opsegom koji obuhvata minimalno zahtijevano podrudje rada
definisano tenderskom dokumentacijom. Predmetni uredaj Cios Soun raspolaze opsegom struje za
pulsnu fluoroskopiju od 3-119 mA, odnosno 3-224 mA ili 3-250 mA, zavisno od konfiguracije
sistema i u potpunosti ispunjava postavijeni zahtjev ugovornog organ. Navedeni opseg nesporno
obuhvata i viSestruko premasuje minimalno zahtijevani funkcionalni raspon koji je ugovorni organ
definisao kao dovoljan za planirane klinitke procedure.Vrijednost struje za pulsnu foluoroskopiju
do 3-119 mA u potpunosti ulazi u postavijeni opseg deflnisan tatkom 14 tehnigke specifikacije.
Slijedom navedenog, eventualna razlika u tabelamnom prikazu maksimalnih vrijednosti struje
pulsne fluoroskopije ne uti¢e na zakljuéak Ugovornog organa da predmetni uredaj zadovoljava
minimalni tehni¢ki zahtjev propisan tenderskom dokumentacijom, niti uti¢e na ocjenu postojanja
konkurencije na trZidtu. Posebno, naglasavamo, da je prethodnim dijelovima izjasnjenja dokazano,
da zahtjev br. 14, ne diskriminira zalitelja, te je aﬁsq!utno u mogucnosti ponuditi sredstvo/uredaj,
a naroCito poSto smo kao ugovorni organ uvidjeli i privatili zalbene navode koji se odnose na
zahtjeve br. 33 i 35. Sa druge strane, takva manifestacija, predstavlja jasan' dokaz da predmetni
zahtjevi nisu prilagodeni samo za sredstvo/uredaj jednog proizvodata Ziehm Imaging RFD. kako
navodi Zalitelj.
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Postupak provodimo™transpareritno, nedskriminirajude, a sa ciljem obezbijedenja pravedne i
aktivne konkurencije. Svi zahtjevi tehni¢ke specifikacije su takvi da ih mogu ispuniti mi'nirnal’nq
dva svjetska proizvodaca C-luk uredaja. Takvi zahtjevi su opravdani i objektivno vezani samo za
opravdanu potrebu a nikako za odredenog proizvodata. Zalitelj nitim nije dokazao svoje navode
iz zalbe ato mu je obaveza, primjenom odredbi Clana 102 (3) da dokae ili barem ucini vjerovatnim
postojanje €injenica i razloga koji se tiéu pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka
ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.
Sto Zalitelj ne &ini. Nema osnova za izmjenu zahtjeva tenderske dokumentacije, a posebno za
ponistenje postupka, niti za isto ima ijedan dokaz koji bi ukazivao na radnje ili postupke ugovornog
organa o umanjenju transparentnosti koja sprijetava bilo kojeg ponudada/kandidata da dostavi
ponudu na stvamo i konkurentskoj osnovi, $to je osnov predlaganja uredu da Zalbu zalitelja
Siemens Medicina d.o.0. od 10.06.2026. godine, zastupanom po advokatu Samri Hadovi¢ iz
Sarajeva, izjavljenu na Rjesenje br. 02 - 73 -4 - 1/26 od 02.06.2026. godine, odbije kao neosnovanu.
U prilogu ovog izjadnjenja, dostavljamo cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na OTVORENI
POSTUPAK NABAVKE aparata C-luk i UZV aparat, OBAVIJESTENJE O NABAVCI br, 760-1-
1-39-3-9/26 od 13.05.2026. godine.

U skladu s ¢lanom 94. stav 3. Zakona o javnim nabavkama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
1531-3/25 od 22.09.2025. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovomog tijela, te mu je omoguéeno
da se o€ituje o istom.

Zalitelj se oéitovao na IzjaSnjenje ugovornog organa u kojem navodi:

Ugovorni organ je u svom Izjadnjenju krajnje pausalno i bez ikakvih dokaza ocijenio Zalbu
neosnovanom. Zaiitelj prije svega istie daje izjaSnjenje Ugovornog organa na navode o
prekoralenju roka za odlucivanje po Zalbi, posve neprihvatljivo i apsurdno. Iz istog proizlazi da
Ugovorni organ veoma olako i opcionalno shvata poitivanje rokova iz ZIN, te u slu¢aju da za
prekoracenje istih nije propisana prekriajna odgovornost, onda ih naprosto ne podtuje. Zalitelj
moZe samo pretpostaviti da Ugovomni organ na jednak natin shvata i primjenjuje i druge odredbe
ZJN za koje zakonom nije predvidena prekriajna odgovornost... B
Zalitel] ponovno isti¢e da je odredba &lana 100. stav (5) ZIN imperativne priprode. Ugovorni organi
su duzni u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbe, istu proslijediti URZ-u, sa svojim
Izjasnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletiom dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv
kojeg je izjavijena zalba.

Nasuprot navodima Ugovornog organa, postivanje zakonski propisanih rokova Je veoma bitno, jer
isto direktno uti¢e na pravnu sigurnost i prava Zalitelja. U cilju osiguranja pravne sigurnosti, te
omogucavanja dalje pravne zastite ponudacima, propisan je rok u kojem su ugovorni organi duni
odluciti o Zalbi, te u slucaju daje ne usvoje, zajedno sa kompletnim spisom, proslijediti je URZ-u.
Kada ne bi postojao ovaj rok. postupci bi mogli trajati do beskraja. Takoder, kada ne bi bilo roka
u kojem je.upravni organ duZan odlugiti po Zalbi, Zalitelji re bi mogli koristiti pravne lijekove
raspoloZive u slu¢aju ,,€utanja administracije”. Dakle, ovdje se ne radi o ..beznacajnom propustu”,
kako to Ugovorni orgah pokusava prikazati.

Slijedeéi logiku Ugovomnog organa. ukoliko bi neki ponuda¢ izjavio Zalbu na tendersku-
dokumentaciju ili odiuku o izboru nekoliko dana po isteku roka za 7albu, isto ne bi bilo od uticaja
na rjesavanje po Zalbi, odnosno 2alba takvog ponudada nc bi bila odbagena kao neblagovremena,
ve¢ bi se o istoj meritorno rje3avalo.
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Nadalje, Zalitelj istice da njegow navodi iz Zalbe nisu pausalni kako to Ugovorni organ pogre$no
navodi. Zalite 1 j je dao jasnu i detaljnu kronologiju dogadaja iz koje jasno proizlazi da je Ugovorni
organ prekoramo rok za odluivanje i proslijedivanje Zalbe i dokumentacije URZ-u. Na ovakve
konkretne 1 jasno iznesene navode, uz predocenje odgovarajuéih dokaza. Ugovorni organ nije ni
dao izjasnjenje. Ukoliko Ugovorni organ tvrdi da nije prekoraéio zakonom propisani rok. onda je
to morao i dokazati.

Zalitelj takoder isti¢e da je predstavnik renomirane globalne svjetske kompanije koja na trziste
Bosne i Hercegovine uvozi, distrubuira, instalira, servisira i odrzava stotine uredaja za radiolosku
dijagnostiku. Nabavka C-luka u Opcoj bolnici u Gradanici nije jedini projekat na kojem Zalitelj
radi. Vremenski resursi upostenika Zalitelj a nisu neogranigeni i koriste se, izmedu ostalog, prema
rasporedu objave, dodjele i realizacije ugovora u okviru javnih nabavki. U ovom konkretnom
slucaju, uposlenici Zalitelja. koji su radili na projektu javne nabavke C-luka za OB Gratnica. nisu
po isteku zakonskog roka iz ¢lana 100. stav (6) ZIN. mogli dobiti nova zaduZenja na drugim
projektima, jer se u konacnici Ugovorni organ nije drZzao propisa. .
Ugovorni organ ¢ak ne Zeli ni priznati ¢injenicu da je prekrSio ZJN. nego u dva navrata u svom
izjadnjenju koristi formulaciju ..eventualno prekoratenje”, nc bi li ublazio svoj polozaj. Zalitel]
istiCe da u konkretnom slu¢aju ne moZe postojati ..eventualno prekoracenje”. i je Ugovorni organ
prekoracio rok ili nije. Zalitelj je dostavio neoborive dokaze da je Ugovorni organ prekrsio ZIN. a
Ugovorni organ ntje dao nikakav dokaz da nije.

Nesporna je ¢injenica da je postupak javnih nabavki strogo formalan postupak, te da sve zakonske
odredbe treba strogo i postovati. Samim tim, neosnovani su navodi Ugovornog organa da 7albeni
navod Zalitelja ..formalne prirode, bez uticaja na zakonitost provedenog postupka”. Svako krienje
zakona utice na postupak.

U nastavku Izjadnjenja. Ugovomi organ sc poziva na dvije izvrSene izmjene tehniCkih
karakteristika iz Aneksa HI LOT 1 (nabavka C-luka). i to karakteristika pod red.br. 33 i red.br. 35.
Na te izmjene je Ugovorni organ bio ,,primoran” uslijed Zalbe, a na osnovu predocenih dokaza o
favoriziranju samo jednog proizvodaca. Stoga su navodi Ugovornog organa o ,,omogucavanju
vecem broju ponudaca - kandidata, da dostave ponude na konkurentskoj osnovi”, samo puko
iznosenje uobicajenih floskula. Ugovoml organ najveci dio IzjaSnjenja posve bespotrebno
posvecu;e upravo objasnjavanju kako | je izmjenio te dvije tatke tehnicke specifikacije. Zahtel_] jeu
svojoj zalbi jasno ukazao na krienje odredbi o aktivnoj konkurenciji iz ZJIN. zbog ¢egaje Ugovorni
organ i izvrio odgov arajuce izmjene, te lime zapravo priznao favonzovanjc jednog odredenog
proizvodaca.

Ipak. ono 3to predstavlja glavni razlog zbog kojeg je postupanje Ugovornog organa i dalje u
suprotnosti sa ZJN. jeste Cinjenica da nije izmjenio tehnicku karakteristiku pod red.br. 14. koja
definide ,,Opseg vrqednost: struje za pulsnu ﬂuoroskopqu min. 1- 20 mA.".

Ugovomi organ je u rjesenju o djelimiénom usvajanju Zalbe, na stranicama 3. 4. 5 i 6, prikazao
tabelu u kojoj poredi dva uredaja koja navodno zadovoljavaju tehnike zahtjeve, od kojih je jedan
uredaj proizvodaca ,Siemens Hcalthincers” pod nazivom ,.Cios Spin" U redu pod br. 14
(ZAHTJEV: ..Opseg vrijednosti struje za pulsnu fluoroskopiju min. 1 - 20 mA™) za uredaj ,,Cios
Spin" naveden jc opseg 1-119 mA Na 6. strani, odmah ispod predocene tabele u kojoj se poredc
dva uredaja. Ugovorni organ istice:
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Napominjemo, da za svaki od navoda iz prethodne tabele, ugovorni organ dostavija katalosku
dokumentaciju, kao dokaz o istraZivanju triista, i osiguranja pravicne i aktivne konkurencije, a sa
ciljer najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Takoder. sa rezignacijori i u nivou insinuacije, odbijamo da su oZalbene minimalne tehnicke
karakteristike Aneksa III Tenderske dokumentacije (TEHNICKE KARAKTERISTIKE - LOJ 1. C-
fuk), upuéivali na jednog proizvoduca (Ziehm) i ponudaéa (Berg d.o.o.) koji je oviasteni
predstavnik istog u Bosni i Hercegovini. Ugovorni organ je u ovom postupku, nabavku odredio na
nacin da za procijenjenu vrijednost, dobije optimalno rjesenje za usluge koje pruza pacijentima,
Sto je razlog odluke ugovornog organa navedene u Dijelu 3. dispozitiva ovog riesenja

Iz ovaga’bi se dalo zakljuciti da je Ugovorni organ zaista dokumentovao i dokazao svojé tvrdnje,
paje rezigniran i uvryeden zhog izraiene sumnje Zalitelja da tehnicke karakteristike upuéuju na
Jednog pro:zvodaca

Medutim. Zalitelj je u Zalbi dostavio dokaze iz kataloga uredaja ,,Cios Spin" gdje se jasno vidi da
taj ureddj posjeduje opseg struje za pulsnu fluoroskopiju 3-119 mA (za izvedbu sa generatorom od
l2kW) i 3-224'mA (za izvedbu sa generatorom od 25kW). a koji se ne uklapaju u traZeni opseg
prema navedenom zahtjevu (1-20 mA). ~

Ugovorni organ sada u svom izjaSnjenju ..mijenja pri€u” i vie se ne poziva na kataloge i
istraZivanje trZi8ta, ne nudi nikakve , dokaze", ve¢ sada tvrdi daje ,,navedeni prikaz imao iskljugivo
informativni karakter" . Dakle. Ugovomi organ je Rjesenje utemeljio na podacima i informacijama’
infonnativnog karaktera?

Zalitelj u konaénici podertava da zahtjev ,,Opseg vrijednosti struje za pulsnu fluoroskopiju min. |
- 20 mA" ne ispunjava uredaj koji ima opseg 3-1 19 mA ili 3-224 mA Zalitelj jos jednom nagladava
da je Ugovorni organ postupio netransparentno, diskriminirajuce i bez Zelje da obezbijedi pravednu
1 aktivnu konkurenciju.

Ugovorni organ u Izjasnjenju zakljucuje: l

Postupak provodimo transparent no, nedskriminirajuce, u sa ciljem obezbijedenja pravedne i
aktivne konkurencije. Svi zahtjevi tehnicke specifikacije su takvi da ih mogu ispuniti minimalno
dva svjetska proizvodaca C-luk uredaja. Takvi zahtjevi su opravdani i objektivno vezani'samo za
opravdanu potrebu a nikako za odredenog proizvodaca. Zalitelj ni¢im nije dokazao svoje navode
iz Zalbe a to mu je obaveza, primjenom odredbi ( lana 102 (3j da dokaZe ili barem ugini vjero
valnim postojanje ¢injenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda
postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo
da /na. $io alite]j ne ¢ini. Nema osnova za izmjenu zahtjeva lenderske dokumentacije, a posebno
za ponistenje postupka, niti za isto ima i jedan dokaz koji bi ukazivao na radnje ili postupke
ugovornog organu o umanjenju transparentnosti koja sprijecava bito kojeg poividuéa'kandidutu da
dostavi ponudu na stvarnoc i konkurentskoj osnovi, $io je usno* predlaganja uredu da zalbu Zalitelja
Siemens Medicinu d.o.0. od 10.06.2U26. uodine, __

Jedini potencijalni uredaj koji bi mogao ¢initi konkurenciju preferiranom ,,Ziehm Imaging RFD"
je. prema videnju Ugovornog organa. ,.Cios Spin". proizvodaéa ..Siemens Healthinéers"
Ugovorni organ je poku$ao fabricirah tabelu tehnitkih karakteristika uredaja ,.Cios Spin", paje
onda-kazao daje to ipak bio ..prikaz infonnativnog karaktera”.

E.
5

Mostar; Vukovarska lob, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13




Ugovorni organ v Izjasnjenju navodi da ..zalitel) ni¢im nije dokazao svoje navode iz zalbe", pri
¢emu zapravo Ugovorni organ nije ponudio niti jedan jedini dokaz za svoje tvrdnje, osim svoje
tabele za neta¢nim podacima. Zalitelj istice da je u skladu sa ¢lanom 102, ZJN. u postupku pravne
zaltite. Ugovorni organ bio duzan da dokaZe postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je
donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te sproveo postupke, koji su predmet
postupka po zalbi. U konkretnom slu¢aju. Ugovorni organ nije.dokazao postojanje €injenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o Zalbi Zalitelj a. Istovremeno. Zalitelj je dokazao i/ili
barem uginio vjerovatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se ti¢u povreda postupka i povreda
primjene materijainog prava, koje su istaknute u zalbi.Ugovorni organ je u skladu sa ZJN duzan u
roku od pet dana odluciti o Zalbi, a odlucio je nakon osam dana, ¢ime je prekrSio odredbe ¢lana
100. ZIN. .

Na koncu. Zalitelj narogito isti¢e ¢injenicu daje ,,Cios Spin" uredaj najvise klase, s moguénocu
3D snimanja, najsnaZnijeg generatora, najviSih vrijednosti struje na trziStu, i za radiografiju i za
fluoroskopiju. najveceg moguéeg slobodnog prostora unutar konstrukcije C-luka (i po vertikalnoj
osi i1 po dubini), dok je uredaj ,,Ziehm Imaging RFD" uredaj najnize klase. Ugovorni organ nije
imao problem s tim da poredi ova dva uredaja potpuno razlicitih nivoa kvalitete i kiase i da stane
iza tvrdnje: postupak provodimo transparentno. nediskriminirajuée. a s ciljem obezbijedenja
pravedne i aktivne konkurencije ".

Iz svega prednjeg nesporno proizlazi da Ugovorni organ tokom ovog postupka nije postupac
transparentno. jer ucesnicima u postupku nije omogucio uvid u kataloge, brogure ili zabiljeske o
istraZivanju triSta, niti je otkrio izvore podataka i informacija, a na bazi kojih je sacinio tendersku
dokumentaciju, te potoni donio odluku o Zalbi na istu, kao i Zalbi na rjesenje o djelimiénom
usvajanju Zalbe.

Ugovorni organ je postupao diskrimirajuéc u odnosu na Zalitelja i ostale ponudaée, te nije
omogucio pravednu i aktivnu konkurenciju u postupku, a sve iz razloga $to je sacinio tehnicku
specifikaciju na nacin da samo jedan ponuda¢ moze ponuditi uredaj ¢ije su tehnicke karakteristike
u skladu sa istom. Uredaji koje je Ugovorni organ komparirao u svojoj tabeli su uredaji razli¢itih
klasa i kvalitete, pri cemu je ,,Cios Spin" uredaj najvise klase ¢ija je trzisne vrijednosti najmanje
tri puta vece od vrijednosti uredaja ..Ziechm RFD". kao uredaja niZe klase.

Uslijed navedenog. Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi postupi na nacin kako jc Zalitel]
predlozio u Zalbi.

Sukladno ¢lanu 109. Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavijena od oviastene vsobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Zalba je neosnovana. p

Postupajuci po Yalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

]
b

e

Polazedi od Zalbenog navoda Zalitelja u kojem tvrdi da izvr§enim izmjenama tehnicke specifikacije
ugovomni organ nije otklonio ogranicavajuce zahtjeve niti obezbijedio stvarnu konkurenciju.
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navodeéi da uredaj Siémens Healthineers CIOS Spin i nakon izmjena ne ispunjava sve minimalne
tehnicke Karakteristike proplsane Aneksom I tenderske dokumentacije, te da tabelarni prikaz
sadrzan u osporenom rjeSenju ne potvrduje nego osporava zakljudak ugovornog organa da
najmanje dva proizvoda¢a mogu zadovoljiti postavijene zahtjeve, ovaj organ je izvrsio uvid u
sljedece ¢injenice:

U izjasnjenju na naprijed navedeno ugovorni organ navodi sljedeée:

Pristupili smo izmjeni zahtjeva pod rednim brojem 33 TEHNICKE KARAKTERISTIKE Aneks
HILOT 1. C-luk, koji je prije prihvatanja Zalbenth navoda Zalitelja po kojoj je doneseno ozalbeno
rjedenje TEHNICKE KARAKTERISTIKE Aneks I LOT [. C-luk, imao zahtjev: Veli¢ina plksela
maks. 135pm, upravo iz razloga omogucavanja vecem broju ponudala - kandidata, pa tako i
proizvodatu Siemens Healthineers kojeg predstavlja Zalitelj, dostavljanja ponuda na stvarno i
konkurentskoj osnovi. Nasi razlozi su imali uporiste u postupku ispitivanja trzista kojeg smo vodili
prije pokretanja predmetne nabavke ali i u Zalbenom postupku, provjerom ovog Zalbenog navoda.
Ono 3to nas je opredijelilo na usvajanje ovog Zalbenog navoda pa tako i'izmjenu nagih zahtjeva,
Jeste slijedece.

Veli€ina piksela na ravnom detektoru (flat panel detector) mobilnog C-luka Siémens C10S Spin
iznosi 152 pm .Odredeni zvaniéni kataloski priruénici ovu vrijednost navode jo3 preciznije kao
151.8 pm. Radi se o naprednom CMOS (complementary metal-oxide-semiconductor) detektoru,
¢ije su kljuéne karakteristike:

. Dimenzije detektora: Aktivna povrsina iznosi 30 cm x 30 cm (12" x 12).
. Matrica detektora: Detektor se sastoji od 1952 x 1952 piksela.
. Dubina digitalizacije: Slika se procesuje sa dubinom od 16 bita, §to omogudava izuzetno

visok kontrast i detaljnost.

Iz svega-navedenog, a na osnovu informacija dostupnih pretragom struénih web piezentacija,
iskustvom drugih ugovornih organa, kataloskom dokumentacijom proizvodata Siemens
Healthineers, ugovorni organ je utvrdio da prethodno postavljeni zahtjev od maksimalno 135 pm,
neophodno izmjeniti na maksimalino 155 pm kako bi se ispostovala $to veéa konkurentnost na
trzistu.

Daljnom evaluacijom Zzalbe 2alitelja ustanovili smo osnovanost Zalbenog navoda koji se odnosi na
tacku 35 tehnigke specifikacije koja je glasila : "Min. 27" monitor visoke rezolucije sa podeljenint
prikazom slike, integrisani na samom C luku"” , te istu izmjenili u cilju povecavanja konkurentnosti
a koja glasi nakon izmjene : Minimaino jedan monitor dijagonale 19" visoke

rezolucije sa podijeljenim prikazom slike integrisan na samom C-luku ili minimalno dva monitora
dijagonale 19" visoke rezolucije na prateéim kolicima C-luka. '

Nasi razlozi su imali upor1§te u postupku ispitivanja trzista ko;eg smo vodili prije pokretanja
predmetne nabavke ali i u Zalbenom postupku. Ono §to nas je opredijelilo na usvajanje dvog
Zalbenog navoda pa tako i izmjenu nasih zahtjeva, jeste slijedede.

+ tehnologija prikaza: Radi se o visokokvalitetnom LCD monitoru sa LED pozadinskim
osvjetljenjem, dizajniranom da pruZi‘izuzetno visok kontrast i jasnocu slike ak i iu uslovima jakog
ambijentalnog svjetia u operacionoj sali.

» Rezolucija i prikaz: Monitor podrzava prikaz visoke rezolucije i omoguéava podeljeni prikaz
(split-screen). To zna¢i da korisnik moZe istovremeno vidjeti vise razli¢itih slika ili uglova
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snimanja najednom ekranu (npr. poredenjc trenutne live slike sa prethodno snimljenom
referentnom slikom ili prikaz dva razli¢ita plana snimanja).

* Pozicioniranje: Monitor je integrisan direktno na nosa¢ delektora/C-luka, §to omogucava hirurgu
ili radiologu da prati tok intervencije bez potrebe da gleda u udaljene spoline monitore, &ime se
smanjuje fizicki naprezanje i povecava ergonomija rada.

Iz svega navedenog, a na osnovu informacija dostupnih pretragom stru¢nih web prezentacija,
iskustvom  drugih ugovomih organa, katalodkom dokumentacijom proizvodata Siemens
Healthineers, ugovorni organ je napravio naprijed navedenu izmjenu.

Na osnovu prethodno navedenih razloga za izmjenu predmetnih zahtjeva, ugovorni organ ne moze
prihvatiti Zaliteliev Zalbeni navod, da i pored. istih, ne postoje dva uredaja na trZidtu koja
zadovoljavaju traZene karakteristike, a sve radi rednog broja 14 TEHNICKE KARAKTERISTIKE
Aneks IIT LOT 1. C-luk, i to: Opseg vrijednosti struje za pulsnu fluoroskopijuz min. 1- 20 mA.
Znaci, izmjenili smo prethodno dva zahtjeva, kako bi Zalitelj mogao u potpunosti ponuditi
predmetno medicinsko sredstvo i ispuniti u cijelosti postavljene minimalne zahtjeve tehnicke
specifikacije Anexa 11, ali Zalitelj opet izraZava sumnju u postojanje konkurentnosti, navodenjem
zahtjeva br. 14,

Naime, minimalnim tehnickim zahtjevom tacke 14 propisan je ,,Opseg vrijednosti struje za pulsnu
fluoroskopiju min. 1-20 mA". 1z navedenog je jasno daje Ugovomi organ definisao minimalni
funkcionalni zahtjev koji uredaj mora omoguciti, pri éemu nije propisana maksimalna vrijednost
struje niti je ogranicen 3iri radni opseg uredaja. Znadi, zalitelj posjeduje i u moguénosti e ponuditi,
u cijelosti sa ostalim zahtjevima, uredaj koji je predmet nabavke, a kojem su imanentna slijedeca
svojstva: )

» Standardna pulsna fluoroskopija: Za osnovni reZim pulsne fluoroskopije (sa frekvencijom pulsa
od 0.5 do 30 impulsa u sekundi), opseg struje se kreée od 3 mA do 119 mA

+ Digital Cine Mode (DCM): U reZimu pulsne digitalne fluoroskopije sa visokom frekvencijom
pulsa (koristi se za snimanje pokretnih struktura poput rada srca ili protoka kontrasta), struja cijevi
mozZe dostié¢i maksimalno do 250 mA ’

* Ukupni opseg struje: Generalni tehnicki opseg struje cijevi za ovaj uredaj krece se od 3 mA do
250 mA '

Prilikom pripreme tehnicke specifikacije i istrazivanja trZista, Ugovorni organ je koristio podatke
dostupne iz tehni¢ke dokumentacije proizvodada, dokumentacije pribavljene kroz ranije postupke
javnih nabavki, kao i javno dostupne tehnicke informacije. U tom procesu sadinjen je interni
uporedni prikaz tehnitkih karakteristika pojedinih uredaja prisutnih na trzistu, iskljuéivo radi
provjere postojanja konkurencije i dostupnesti traZenih funkcionalnosti.

Cinjenica da je ugovorni organ u tabelarnom prikazu dostavljenom u rjesenju na prvu Zalbu Zalitelja
za uredaj Cios Spin naveo vrijednost od 1-119 mA a koja ne predstavlja tehnicki zahtjev ugovornog
organa niti odluéujuéu &injenicu za ocjenu prihvatljivosti .sa predmetnom tehnickom
specifikacijom. Navedeni prikaz imao je iskljucivo informativni karakter i sluzio je kao dokaz da
predmetni uredaj raspolaZe radnim opsegom koji obuhvata minimalno zahtijevano podrugje rada
definisano tenderskom dokumentacijom. Préedmetni uredaj Cios Soun raspolaZe opsegom struje za
pulsnu fluoroskopiju od 3-119 mA, odnosno 3-224 mA ili 3-250 mA, zavisno od konfiguracije
sistema i u potpunosti ispunjava postavljeni zahtjev ugovomog organ. Navedeni opseg nesporno
obuhvata i viSestruko prema3uje minimalno zahtijevani funkcionalni raspon koji je ugovorni organ
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definisao kao dovoljan za planirane klini¢ke procedure. Vrijednost struje za pulsnu foluoroskopiju
do 3-119 mA u potpunosti ulazi u postavljeni opseg deflnisan tackom 14 tehnicke specifikacije.
Shijedom-navedenog, eventualna razlika u tabelamom prikazu maksimalnih vrijednosti struje
pulsne fluoroskopije ne uti¢e na zakljutak Ugovornog organa da predmetni uredaj zadovoljava
minimalni tehnicki zahtjev propisan tenderskom dokumentacijom, niti utiée na oqenu postojanja
konkurencije na trZistu. Posebno, naglasavamo., da je prethodnim dijelovima izjasnjenja dokazano,
da zahtjev br. 14, ne diskriminira Zalitelja, te je apsolutno u moguénosti ponuditi sredstvo/uredaj,
a narocito posto smo kao ugovorni organ uvidjeli i privatili Zalbene navode koji se odnose na
zahtjeve br. 33 i 35. Sa druge strane, takva manifestacija, predstavlja jasan dokaz da predmetni
zahtjevi nisu prilagodeni samo za sredstvo/uredaj jednog proizvoda¢a Ziehm Imaging RFD. kako
navodi Zalitelj.

Postupak provodimo transparentno, nedskriminirajuce, a sa ciljem obezbijedenja pravedne i
aktivne konkurencije. Svi zahtjevi tehnicke specifikacije su takvi da ih mogu ispuniti minimalno
dva svjetska proizvodada C-luk uredaja. Takvi zahtjevi su opravdam i objektlvno vezani samo za
opravdanu potrebu a nikako za odredenog proizvodada. Zalitelj ni¢im nije dokazao svo;e navode
iz zalbe ato mu je obaveza, primjenom odredbi Clana 102 (3) da dokaze ili barem ugini vjerovatnim
postojanje cmjemca i razloga koji se titu pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka
ili povreda pnmjene materijalnog prava, kole su istaknute u Zalbi, za koje Zna ili bi trebalo da zna.
Sto zalitelj ne Cini. Nema osnova za izmjenu zahtjeva tenderske dokumentacije, a posebno za
ponitenje postupka, niti za isto ima ijedan dokaz koji bi 1ikazivao na radnje ili postupke ugovornog
organa o umanjenju transparentniosti koja sprijetava bilo kojeg ponudada/kandidata da dostavi
ponudu na stvamo i konkurentskoj osnovi, $to je osnov predlaganja uredu da Zzalbu zalitelja
Siemens Medicina d.o.0. od 10.06.2026. godine,” zastupanom po advokatu Samri HadZovi¢ iz
Sarajeva, izjavljenu na RjeSenje br. 02 - 73 -4 - 1/26 od 02.06.2026. godine, odbije kao neosnovanu.

U RjeSenju broj: 02 - 73 -4 - 1/26 od 02.06.2026. godine ugovorni organ je kostatovao sljedece:
Predmetnom Zalbom, zaiitelj je prije svega (taksativno) zalbenim navodima istaknuo nezakonitost
predmetne tenderske dokumentacije, naroéito minimalnih tehni¢kih karakteristika Aneksa Iil
Tenderske dokumentacije (TEHNICKE KARAKTERISTIKE - LOT . C-luk). bez jasnog i
ddsljednog isticanja konkretno kojih, u odnosu na odredbe Zakona 0 javnim nabavkama. Nagin
dokazivanja nezakonitosti Zalbenih navoda, predstavljen je uporedivanjem oZalbenill zahtjeva
tehnickih karakteristika sa dostupnim i prihvacenim tehni¢kim podacima svietskih proizvodaca,
predmeta nabavke. Taksativnosl dokazivanja isti¢e, tako 3to je ukazao da vise modela sredstava
takvih svjetskih proizvodaca. nisu u mogucénosti ispuniti postavljene oZaibene minimalne tehnicke
karakteristike Aneksa MI Tenderske zur&intacije (TEHNICKE KARAKTERISTIKE - LOT |, C-
luk). Ugovorni organ je nakon sveobuhvatne provjere svih Zalbenih navoda, utvrdio da kako bi
prosirio dostupnost minimainih tehnickih karakteristika, opravdano je ovako postavljene zalbene
navode prihvatiti i izmjeniniti minimalne tehnitke karakteristike Aneksa 111 Tenderske
dokumentacije (TEHNICKE KARAKTERISTIKE - LCfl 1. C-luk), i to: 33. 1 35. Ovakvim
prihvacanjem, opravdanim prije svega, ostvaruje se dosljedna primjena odredbi Clariova 3. 4-1, 54
(1) (9) i (10} Zakona o javnim nabavkama, i to na na¢in da minimalno dva od Zalbom navedenih
proizvodaca sredstva koje je predmet nabavke, mogu ispuniti tako izmjenjene minimalne tehnicke
karakteristike. Ugovorni organ je prihvatanjem ovako opravdnih Zalbenih navoda, omoguéio da
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najmanje dva svjetska proizvodaca predmeta nabavke, mogu pristupili predmetnoj javnoj nabavci,
a kako je navedeno u dispozitivu ovog rjesenja.
Ostale zalbene navode koji se odnose na minimalne tehni¢ke karakteristike Aneksa 111 Tenderske
dokumentacije (TEHNICKE KARAKTERISTIKE - LOT I. C- ~-luk), ugovorni organ je odbio kao
neosnovane, iz slijedecih razioga Ugovorni organ je predmetni postupak javne nabavke, kao i
tehnicku specifikaciju koja je sastavni dio tenderske dokumentacije, sadinio u potpunosti
transparentno, .u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i
osnovnim principimajavnih nabavki. Prilikom pripreme tenderske dokumentacije izvrienoje
istraZivanje trziSta putem Portala javnih nabavki Bili, analizom prethodno provedenih postupaka
javnih nabavki, dostupnih tenderskih dokumemacga procijenjenih vrt_]ednosti kao 1 tehnickih
karakteristika vredaja razlititih proizvoda¢a prisutnih na trzi$tu. Navedeno je dokumentovano
sluzbenim zabiljeSkama ugovornog organa. Tehnicka specifikacija nije kreirana sa ciljem
favorizovanja odredenog proizvodada ili modela .uredaja, veé iskijuéivo radi zadovoljenja
s™iiinimainih funkcionalnih i klini¢kih potreba ugovornog organa za izvodenje naprednih
interventnih procedura koje se plamraju obavljati na predmetnom C-luk sistemu. U tom smislu
ugovorru organ naglasava da nije obavezan prlfagodavah tehni¢ke zahtjeve svim proizvoda¢ima i
svim modelima doslupmm na trzidtu, ve¢ je duzan osigurati aktivnu i praviénu konkurenciju,
odnosno omoguciti uée3ée najmanje dva proizvodata ili modela koji mogu zadovoljiti postavljene
zahtjeve. U prvom dijelu Zalbe zalitelj dostavlja tabelarne prikaze uredaja proiz.vodaca Siemens |
lealthinecrs, GE HealthCare i Philips, pri. ¢emu kao dokaz koristi podatke preuzete sa internet
stranice ,,Oncology Systems Resources”. Ugovorni organ smatra da navedena internet stranica ne
predstavlja zvani¢an niti vjerodostojan izvor tehni¢kih podataka proizvodaca medicinske opreme.
Relevantnim dokazom mogu se smatrati iskljuivo zvaniéni katalodki materijali, tehnicke
specifikacije, izjave proizvodaca ili druga dokumentacija izdana direktno od strane proizvodaca
predmetne opreme, Ovakav stav potvrden je od strane Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine RjeSenjem br. IN2 - 03 - 07 - i - 839 - 9/22 0d 21.04.2022. godine, kojim je utvrdeno
da "ugovorni organ svoju odluku da li je ponuda ponuda&a prihvatljiva ili ne, ne moze z.asnovau
na internet pretragama obzirom da su iste podlozne promjenama'.
U nastavku odgovora ugovorni organ ée tabelarnim prikazom tehnickih karakteristika iz ko;eg je
jasno \«ldlleO da predmetna tehnicka specnﬁkacqa omogucava aktivnu konkurenciju izmedu vise
proizvodata i modela’ uredaja te da nije sacinjena. na naéin koji bi neopravdano favorizovao
odredenog proizvodada ili ograniavao trzisnu konkurenciju.. Naprotlv tehnicki zahtjew
predstavljaju minimum funkcionalnosti koje ugovorni organ smatra neophodnim za sigurno,
Kvalitetno i efikasno izvodenje procedura za koje se predmetni uredaj nabavlja. Ovakav nacin
izjaSnjavanja ugovornog organa na cjelokupnu Zalbu, Zalitelja, je kako bi upravo dokazao da zalitei]
ne postupa sa svojom obavezom, zakonskom, i to élarom 102 (3) Zakona o javnim nabavkama
gdje mu je obaveza da da dokaze ili barem uéini vjerovavtimpostojanje
¢injenica i razloga koji se tiu pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog pravu, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna. Ovdje
posebno ukazujemo na nacin ozna¢avanja i $aranja po samim "kropovanim" slikama u samoj Zalbi,
gdje je nejasno kakva je to metoda dokazivanja nezakonitosti i konkretno ega. Istom nije jasno
ukazano koje su to minimalne tehni¢ke karakteristike nezakonite utvrdene, $to je i raziog za$to
ugovorni organ nije u moguénosti, izjasnili se partikularno za svaku. Podnosilac zalbe jc i naknadit
za pokretanje postupka pravne zaitite platio u iznosu koji sublimira kompletnu nabavku, dok se
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zalba uopsteno odnosi na‘samo jedan lot, i to LOT J. To je i razlog navodenja tabelarnog prikaza
kao sveobuhvatnog obrazlozenja i dokaza da karakteristike nisu utvrdene kako bi podnosioca zalbe
diskriminirale ili ostale kandidate/ponudace.

5

Siemens Healthineers CI0S

Rb. | Tehnitke karakteristike C-luka SPIN Ziehm Imaging RFD
1.t SID min. 100 cm 16cm 109 cm
. Orbitalna rotacija C-luka min.

2. 200° 165°
160°
Aksijalna rotacija C-luka min, +

3. 225° +-225°
220°

4. | Horizontalno kretanje min. 20 ¢m 20 em 22cm
Motorizirano vertikalno kretanje

5. 45 cm 42 cm
min. 40 cm

6. | Dubina C-luka min. 65-cm 74 ¢cm 68 cm

Slobodan prostor C-luka po
7. 93 cm 85cm
vertikalnoj osi min. 85 ¢m

Rotacija C-luka oko vertikalne
8. ) +-10° +-10°
ose min. & 10°

NoZna peédala i ruéni okida¢ za Nozna pedala i ru¢ni
9. L Handswitch, footswitch )
ekspoziciju okidat za ekspoziciju
0 Prikaz ,.Zzive* fluoroskopske slike DA SmartEye live fluoro
" | na korisni¢kom interfejsu C-luka screen with SmartControl
y Ugraden DAP (dose Area "
. Product)
MONOBLOK
MONOBLOK GENERATOR MONOBLOK GENERATOR
GENERATOR.
12. | Maksimalna snaga min. 2 kW 12 kW 24kW

Opseg vrijednosti napona za
13. | pulsnu fluoroskopiju i digitalnu 40-125 kV 40-120 kV
radiografiju min. 40 - 120 kV
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Opseg vrijednosti struje za

14. | pulsnu fluoroskopiju min. I- 1-119 mA 0.2-20 mA
20 mA
Maksimalna vrijednost struje za
15. | digitalnu radiografiju min. 20 120 mA 24 mA
mA
Maksimalna vrijednost pulse rate
16. | za pulsnu fluroskopiju min. 25 25 fps 25 fps
fps (impulsa u sekundi)
17 Programirani anatormski Dedicated, application-related Application-Oriented
' programi user programs Anatomical Programs
The active cooling system
. . integrated in the single tank and
Automatska regulacija broja
) . C-arm ensures . ) i
pulseva u sekundi, detekcija . Advanced Active Colling
' ) . longer avatlability of the tube
18. | objekta i pokreta, radi ) ) and heat management
o W assembly during extensive
sprjecavanja pregrijavanja cijevi i _ system
L ‘fluoro times,
optimizacije doze
€.g. during complex OR
procedures
Automatic adjustment of
. brightness and contrast, .
Automatska korekcija metal ODDC- Automatic metal
19. detection of motion,
artefakata correction
enhancement of edges, and .
reduction of metal artifacts
Dose optimization, Detachable
’ grid, e.g. for pediatric
applications, CAREVISION
Program za pedijatrijske Variety of dedicated Exam Sets o o
20. ) Pediatric application
aplikacije . to adjust the settings for the
right dose,
e.g. for pediatric cases (low) or
obese patients (high)
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RTG CJEV I
RTG CIIEV | KOLIMATOR RTG CIJEV 1 KOLIMATOR .
: KOLIMATOR
21. | Vrsta fokusa: dual ili single fokus dual-focus Single focus
_ Toplotni kapacitet sustava min. 1
22, _ 5,300,000 HU 1.14 MHU
MHU
Asimetri¢ni slot i iris kolimator s o o Asimetri¢ni slot i iris
23. Asimetri¢ni slot i iris kolimator )
‘rotacijom min. + 90° ' kolimator
Radiation-free positioning of . L
: . ) Virtualna kolimacija bez
. 24. | Virtualna kolimacija bez zratenja |  primary collimators through i
: zralenja
i graphical display -
CARE is a Siemens
Healthineers initiative to reduce
radiation dose. Cios Spin is
equipped with state-of-the-art
tl features
f
Ugraden DAP (Dose Area to reduce radiation dose 1o
25. DAP
: Product) patients, surgeons and staff
including automatic dose
1 management. The result is an
’ always
t' .optimized balance of image
| quality and dos
MODOVI RADA MODOVI RADA MODOVI RADA
27. | Pulsna fluoroskopija DA DA
28. | Digitalna radiografija DA DA
PRIJEMNIK SLIKE PRIJEMNIK SLIKE PRIJEMNIK SLIKE
Dinamicki FPD (Flat Panel
29. . Flat Panel Detector Flat Panel Detector
Detector)
Dimenzije detektora min.
30. 30emx30cem 21x2t em
21x21ecm
Rezolucija detektora min.
3L . 1952x1952 2048x2048
1500x1500 piksela
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Dubina kavizicije (sive skale)

32. 16 bit 16 bit
FPD: min. 16 bita | ' '
33. | Veli¢ina piksela maks. 155pum 155 pm 100 pm
34. | Min. 3 vidna polja 3 vidna polja 3 vidna polja
DIGITALNI MODUL DIGITALNI MODUL
DIGITALNI MODUL
INTEGRIRAN U SAMOM . INTEGRIRAN U
INTEGRIRAN U SAMOM C-LUKU
C-LUKU SAMOM C-LUKU
Minimalno jedan monitor .
dijagonale 19" visoke rezolucije ,
sa podijeljenim prikazom slike
35. | integrisan na samom C-luku ili 19 27
minimalno dva monitora
dijagonale 19" visoke rezolucije
na prate¢im kolicima C-fuka.
36. | LIH (Last Image Hold) LIH LIH
Prikaz slike na monitoru . .
37. . Square Kvadratni oblik
kvadratnog oblika
Arhiviranje podataka (slika) na 100,000
38. ) 300.000
Hard Disk min. 100.000 siika
Arhiviranje slikana USB u
Arhiviranje slikana USB uJPG | Arhiviranje slika na USB u JPG . _
. JPG ili TIFF i DICOM
ili TIFF 1 DICOM formatu. s iti TIFF i DICOM formatu, s )
39. i . formatu, s automatskim
automatskim prebacivanjem automatskim DICOM o
) o prebacivanjem DICOM
DICOM pregiedavatelja slika prebacivanjem S
pregledavatelja slika
) . Zoom, negativ-pozitiv
Zoom, negativ-pozitiv inverzija, | Zoom, negativ-pozitiv Inverzija, ] . _
inverzija, filteri za
filteri za redukeiju Suma, filteri za redukciju Suma, 3
40. o _ redukciju Suma,
izoStravanje ivica objekia na izodtravanje ivica objekta na i o )
izoStravanje ivica objekta
snimku snimku _
na snimku
41. | Digitalna rotacija slike Digitaina rotacija slike Digitalna rotacija slike
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. . Moguénost mozaiériog
Moguénost mozaiénog prikaza mozailnog prikaza 16 slika na ) .
42. : ) prikaza 16 slika na
16 slika na monitoru monitoru .
monitoru
) i L Transfer slike s live"
Transfer slike s ,,live" monitora Transfer slike s ,.live” monitora ) .
43. ) ) monitora na referentni
na referentni monitor na referentni monitor )
monifor
NAPAJANIE NAPAJANJE NAPAJANIJE
“ ‘Napajanje monofaznom - Napajanje monofaznom Napajanje monofaznom
" | utiénicom uti¢nicom uti¢nicom

Uvidom u osporeno Rjesenje utvrdeno je, da je ugovorni organ djelimi¢no usvojio prvobitnu
Zalbu 7alitelja te izmijenio tehnicke karakteristike pod rednim brojevima 33 i 35 Aneksa IlI
tenderske dokumentacije, obrazlazuéi da se navedenim izmjenama omoguéava uceiée najmanje
dva proizvoda¢a predmetne opreme. U izjaSnjenju na predmetnu Zalbu ugovorni organ dodatno
navodi da je izmjena zahtjeva koji se odnose na veli¢inu piksela i karakteristike monitora izvricna
upravo radi povec¢anja konkurentnosti i omoguéavanja ucesca proizvoda€a Siemens Healthineers,
te da nakon izvrenih izmjena uredaj Siemens CIOS Spin ispunjava postavljene minimalne
tehniCke zahtjeve. Nadalje, ovaj organ je cijenio Zalbene navode kojima-Zalitelj osporava tatnost
podataka sadrzanih u tabelarnom prikazu iz osporenog rjedenja, navodeéi da uredaj Siemens C1OS
Spin nema opseg vrijednosti struje za pulsnu fluoroskopiju od 1-119 mA, kako je navedeno u
tabelarnom prikazu ugovornog organa, nego od 3-119 mA, odnosno 3-224 mA ili 3-250 mA,
zavisno od konfiguracije sistema.

U vezi sa navedenim, ovaj organ nalazi da okolnost na koju Zalitelj ukazuje nije od odluénog
znalaja za ocjenu zakonitosti osporenog rjesenja. Naime, iz dostavljene tehnitke dokumentacije
proizlazi da uredaj Siemens CIOS Spin raspolaZe opsegom struje za pulsnu fluoroskopiju od 3 mA
do 119 mA, odnosno do 224 mA ili 250 mA, zavisno od konfiguracije sistema, $to nedvosmisleno
se uklapa u opseg vrijednosti struje za pulsnu fluoroskopiju od 1-119 mA.

Medutim, Zzalitelj iz navedene cinjenice nije uéinio vjerovatnim da nakon izvrienih izmjena

tehnicke specifikacije vide nije u mogucnosti ponuditi predmetni uredaj niti je dokazao da sporni.

zahtjev onemogucava njegovo ue$ce u predmetnom postupku javne nabavke.

Ovaj organ nalazi da razlika izmedu vrijednosti od 1-119 mA i 3-119 mA, na koju Zalitelj ukazuje,
sama po sebi nije dovoljna za zakljucak da uredaj Siemens CIOS Spin ne moze zadovoijiti zahtjev
iz tatke 14 tehnitke specifikacije niti da je uslijed toga onemoguéeno njegovo uledde u
predmetnom postupku javne nabavke. Zalitelj, osim ukazivanja na navedenu razliku, nije pruzio
argumentaciju-niti dostavio dokaze iz kojih bi proizlazilo da zbog toga nije u moguénosti dostaviti
prihvatljivu ponudu ili da predmetni uredaj ne moZe zadovoljiti potrebe ugovornog organa
definisane tehni¢kom specifikacijom.

Nadalje, ovaj organ nalazi da Zalitelj kroz predmetnu zalbu u preteznom dijelu ponavlja navode
koje je isticao i u Zalbi izjavljenoj na tendersku dokumentaciju, nastoje¢i ponovo dokazivati da
tehnicka specifi kacija ograni¢ava konkurencqu 1 favorizuje odredenog proizvodada. Medutim,
odlugujuéi o 10j 7albi ugovomi organ je rjeSenjem broj 02-73-4-1/26 od 02.06.2026. godine istu
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djelimi¢no usvojio te izvrsio izmjene tehnickih karakteristika pod rednim brojevima 33 i 35 upravo
sa ciljem prosirenja konkurencije i omogucavanja ucesca veceg broja proizvodada.

Stoga je u ovom Zalbenom postupku od odlucnog znataja utvrditi da li je ugovorni organ pravilno
ocijenio da su izvrdenim izmjenama otklonjene prepreke na koje je Zalitelj ukazivao, a ne ponovno
ocjenjivati zakonitost tenderske dokumentacije u njenom prvobitnom sadraju. Naime, predmet
ove zalbe nije tenderska dokumentacija u njenom izvornom obliku, nego rjesenje ugovornog
organa doneseno povodom prethodno izjavljene zalbe. Zbog toga je teret dokazivanja alitelja bio
usmjeren na osporavanje zakljudka ugovornog organa da su izvrienim izmjenama tehnickih
karakteristika pod rednim brojevima 33 i 35 otklonjene prepreke konkurenciji, a ne na ponovno
dokazivanje navodne nezakonitosti prvobitno propisanih tehni¢kih zahtjeva.

Pri tome Zalitelj nije dostavio dokaze iz kojih bi proizlazilo da nakon izvrienih izmjena tehni¢kih
karakteristika pod rednim brojevima 33 i 35 vige nije u moguénosti ponuditi uredaj Siemens CIOS
Spin niti je ufinio vjerovatnim da navedeni uredaj, nakon izvrenih izmjena, ne zadovoljava
postavljene minimalne tehnicke zahtjeve. Naprotiv, iz sadrZaja Zalbe proizlazi da Zalitelj najveéim
dijelom osporava prvobitno postavljene zahtjeve tenderske dokumentacije i obrazloZenje
ugovornog organa dato u osporenom riesenju. dok nije pruzio uvjerljive i objektivne dokaze koji
bi doveli u pitanje zaklju¢ak ugovornog organa da su izmjenama tehnickih karakteristika pod
rednim brojevima 33 i 35 ¢tklonjena ogranicenja na koja je ukazivao u prvobitnoj Zalbi. Samo
ukazivanje na pojedine podatke sadrzane u tabelarnom prikazu tehnickih karakteristika nije
dovoljno za zakljutak da nakon izvrienih izmjena vige nije obezbijedena aktivna konkurencija niti
da Zalitelj nije u mogucnosti ugestvovati u predmetnom postupku javne nabavke.

Imajuci u vidu da zalitelj nije dokazao niti u¢inio vjerovatnim da nakon izvrienih izmjena tehnickih
karakteristika vise nije u moguénosti ponuditi uredaj Siemens.CIOS Spin, niti je dokazao da
osporeno rjeSenje sadrZi povrede Zakona o javnim nabavkama koje bi mogle uticati na njegovu
zakonitost, ovaj organ predmetni Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Na osnovu naprijed navedenog odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Odlucujuci o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje 7albenog postupka, a imajuci u vidu da je
neosnovana zalba, na osnovu ¢lana 108. stav (7) ZIN, odbija se zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 5250,00KM, kao i zahtjev za povrat administrativne
takse. Odbija se, takoder, zahtjev punomoénika/odvjetnika zalitelja za naknadu trokova sastava
Zalbe u iznosu od 950,62KM zbog neosnovanosti.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104: i 111. stav (1)
tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je zalbu, kdo u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeéenjammse podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 3 }ma od dana p,rijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM, //. _

?

Dostaviti: Kgass
- SIEMENS MEDICINA d.o.0. Sarajevo, zaslupan po punomocmku/odv;etmku Samri
HadZovi¢ ‘Z;_;___.,.-«'

- JAVNA ZDRAVSTVENA USTANOVA OPCA BOLNICA »DRMUSTAFA
BEGANOVIC* Gratanica
= evidencija

- ala
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