
BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

F i I ij ala/ P odruin ica Mostar

EOCHA H XEPUETOBHHA
KAHUU]APHJA 3A PA3MATPATIE X.,AJ]6H "
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Mostar. I 6.07.2026. lodine

tJred za razmatanje Zalbi BiH, Podruinica Mostar, u Vijedu II, sastavljenom od dlanova Mirjane

Antunovii kao preds.lednik vijeid, Amara HadZiomerovica i Samira Sehoviia kao dlanova vijeca

rjeiavajudi po Z"tUi ponudala DELING d.o,o. Tuzla zastupanog iro punombin.ikd S-anira

Aaazovie. odvjetnici iz Sarajeva, izjavljene na Tendersku dokumentaciju, Ugovomog tijela: JP EP

BiH d.d. Sarajevo. Podruinice Etektrodistribucija Mostar u Oworenom postupku javne nabavke:

Nabavka i ugiadnja numeridke relejne zastite u TS 35/10 kV, na temelju dlanka 93. stavak (8),'

104. i dlanka t I 1 . stavak ( l) rodka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:

3gll4,5gl22 i 50124), na sjednici odrZanoj dana 16'07 .2026. godine donio je

RJESENJE

1." Usvajo se ialba potencijalnog ponuditelja Deling d.o.o. Tuzla zastupan po punomoiniku

Samii Had2ovi6. odvjetnici iz Sarajeva, izjavljena na tendersku dokumentaciju u postuptu

javne nabave - iitaUavka i ugradnja nurneiiei. relejne za5tite u TS 35/10 kV ugbvombg

iil.tu:f Ep BiH d.d. Sarajevo. PodruZnice Elektrodistribucija Mostar, i poniitava se:

Tendenkodokumentocijawjednosobavijestionabavibroj:broj:1432.1.1-76-
' 3- 1t/26 od 23.06.2026. godine

2. IJsvaja se zahrjev za nadoknadom troSkova za sastav ialbe ialitelja zastupanog po

punomo6niku Samri Had2ovi6, odvjetnici iz Sarajeva, u iznosu od 950,63 KM koje je

ugovorno tijelo duZno isplatiti u roku od 8 (osam) dana od dana p?ijem.a 9.vo! 
Rje5enja.

3. isvaja se iahtjev za povrat admihistrati.ine takse u iznosu od 50,00 KM koje je ugovorno

t'rjelo duino isplatiti zalitelju u roku od osam (8) dana od dana prijema ovog Rjesenja.

4. O porratu upla6ene'naknade za pokretanje fulbenog postupka. ovo tijelo donijet ie posebno
'rjeSenj 

e

ObtazloZenie
Grad Tuzla (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo) je pokenulo otvoreni postupak javne nabave:

Nabavka i ugiadnja numerieke releine zastite u TS 35/10 kv, za koju je obavijest g rabavi

objavljena na-Portalu javnih nabava broj: 1432-l-l-'r.6-341126 od 23.06.2026. godine. Zaliteli je

iziavio ZatUu ugororno. tijelu na Tendersku dokumentaciju koja je kod ovog tijela je zaprimljena
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dana 06.07.2026. godine. a uplata naknade za pokreunje 2albenog postupka. izvrsena je dana
24.06.2026. godine.

Zalirelj u ialbi navodi:
Na osnovu clanova 97., 99. i I 0l . stav (l ) a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: "ZJN drustvo "DELINC" d.o.o. za proizvodnju. promer i usluge Tuzla, sa ljedistem
u Tuzli. na adresi Siii bb, upisano u Registar privrednih drustava_ opdinskog suda u Tuzli pod
matidnim brojem subjekta (MBS): I - l 1442 (u daljem tekstu: 'Zalitelj'), u- okviru orvorenog
postupkajavne nabavke roba: .Nabavka i ugradnja numeridke relejne zaitiG u TS 35/10 kv,,. tehdei
br.: 103-R-09/26, pokenurog od strane Javnog preduze6a Elekiroprivreda Bosne i Hercegovine
d.d. Sarajevo. PodruZnica.,Erektrodistribucija" Mostar " (u darjem tekstu: ,,ugovomi orgui,';, ru
kojije 

-23.06.2026. 
godine objavtjeno obavjestenje o nabavci 6r. ]kl3z-t -t -7 i-3 4 t/26 (i darjem

tekstu: "Javna nabavka"), putem ovlastenog punomoinika, u zakonskom roku izjavljuje 2albu na
tendersku dokumentaciju iz otvorenog postupka javne nabavke roba: .Nabavka i ugradnja
numeridke relejne zastite u TS 35/10 kV", tender br: 103-R-09/26 (u daljem teksru: ..Ten"dersku
dokumentacija")
Razlozi
Zalitelj izjavljuje zalbu radi:
- pogre5no i nepotpuno utvrdenog dinjenidnog stanja:- pogreSne primjene materijalnog prava;

. povrede odredaba ZJN.
Zalitelj je dru5tvo koje se bavi uslugama iz predmeta Javne nabavke. te ima interes za u6eS6e u
Javnoj nabavci. lz toc razroga j.e dana 23.06.2026. godine sa portara javnih nabavki preuzeo
Tendersku dok,mentaciju. Zariterj ima pravni interes; dodjeru ugovora o;avnoi nabavci i smatra
da mu je u konkretnom postupkujavne nabavke prouzrokovana 5teta zbog nezakonitog postupanja
Ugovornog organa. a koje se u ovoj Zalbi navodi kao poweda ZJN ipodikonskih ,tltu oa Jt.un.
Ugovomog organa u postupku 

. 
Javne nabavke. Naime, nezakoniti, portrpunj"r-Ug*;_.g

organa! a.koje ie detaljno biti obrazrozeno , nurtuui.r, Larrterj je'u ciletosti one"moguien

:d::l:l"i u postupku Javne nabavke. te u konadnici biri izabran za najpovoljnijeg ponudad-a.
DOKAZ:

- Aktuelni izvod iz registra za lalitelja od 05.05.2026. godine;- l'^"j"lq o preuzimanju Tenderske dokumentacije o-d ,t.n" registrovanih operatera od
23.06.2026. godine;

uvidom u Tendersku dokumentaciju, kao i analizom iste. Zariterj je uwrdio daje ugovorni organpogreino utvrdio tinjenidno stanje u pogredu zariterja. na isto pogresno primijenL materijarno
pravo, te povrijedio odredbe ZJN, a sve iz razloga kako slijedi.
Ugovorni organ je u tadki r. Tenderske dokuirentacije iaveo privredne subjekte sa kojima je
ugovorni organ u sukobu interesa te sa kojima na osnovu drana 52. stav (7) tad[a b) ZJN. ne mozezakljudivati ugovore. Na drugom mjestuje naveden Zalitelj. r
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DOKAZ:
- Uvid u TD;
Zalitelj smatra daje neosnovano i nezakonito naveden kao privredni subjekt sa kbjimaje Ugovorni

organ u sukobu interesa. a sve iz razloga kako slijedi.
Prema informacijama dobivenim od Ugovomog organa 02.11.2023. godine, isti je 04.09.2023.
godine sadinio i objavio Listu privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa istim. Zalitelj je
uvrsten na ovu listu na osnovu izjave direktorice za ekonomske poslove gde Sanele JuriSi6 (tada

v.d. izvrlne direktorice za ekonomske poslove) od 23.08.2023. godine, kojaje sa ranijim vlasnikorir

i direktorom Lalitelja, gospodinom. Omerom Delaliicm, u 3. stepenu srodstva po pobodnoj liniji.
DOKAZ:
- Odgovor na zahtjev od 02-l 1.2023. godine;

Zalitelj prije svega smatra da nikad nije ni trebao biti na listi druStava koja su u sukobu interesa sa

Ugoromim orginor, a narodito ne nakon sto je gdin. Delalii istirpio iz Zalitella i izvr5io

cjilokupan prenos vlasni3tva nad udjelima u Zalitelju na lica koja ni na koji nalin hisu obuhvaiena

odredbaha o sukobu interesa.'lsto je poduzeto i u odnosu na lica ovlaitena za zastupanje Zalitelja.
Zalitelj sinzitra daje Ugovomi organ s;protno dlanu 52. ZJN uwrdio d aie i.alitelj u sukobu interesa,

uslijed dega je istom nezakonito uskatio pravo na udeSie u Javnoj nabavci, te vr5enje svoje

registrovane djelatnosti i u konadnici, ostvarenje svrhe poslovanja a to je ostvarenje dobiti.
I. Prijenos udjela i razrjeSenje lica ovla5tenog za zastupanje

Iako sama dinjenica srodstva izmedu gde. Sanele JuriSid i gospodina. Omera Delaliia nije bila
dovoljna za utvrdivanje postojanja sukoba interesa izrne<lu Zalitelja i Ugovomog organa. sukob

interesa nije hogao postojati od onog trena kada je do5lo do prenosa vlasni5wa nad udjelima kod

Lalitelja i promjenom lica ovlaltenih za zastupanje istog, na lica koja nisu u sukobu interesa.

U konketnom sludaju je nespomo da su gda. Sanela Juri5ii i gdin. Omer Delalii (bivii vla3nik i

lice ovlaSteno za zastuiranje Zalitelja).'u 3. stepenu srodstva po boinoj liniji (sestriina i daidfu). te
daje u periodu od njenog imenovanja na funkciju v.d. izvrSnog direktora za ekonomske poslove,

odnosno 21.08.2023. godine, pa do promjene vlasnika i lica ovlaftenih za zastupanje Zalitelja.
13.09.2023. godine. Ugovomi organ trebao da razmatra pitanje postojanja sukoba interesa.

Zalitelj istiEe daje nakon imenovanja gde. Juriiid na poziciju v,d. izvrlnog direktora za ekonomske

poslove, gdin. Omer Delali(dana 13.09.2023. godine istupio iz Z.alitelja i izvr5io cjelokupan prenos

vlasniswa nad udjelima u Zal i te lju na lica koja ni na koji nadin nisu obuhva6ena odredbama o

sukobu interesa. Iito je poduzeto i u odnosu na lica ovla5tena za zasupanje Zalitelja.
Ugovor o istupanju osnivada iz druStva i prenosu udjela, osnivadkih prava i obaveza na nove

osnivade - dlanove dru5tva je zakljuden 13.09.2023. godine. Istog dana su donesene i odluke o
razrjeSenju i imenovanju lica ovla5tenih za zastupanje Zalitelj4 a prenos vlasni5tva i promjena lica

ovla5tenih za zaslupanje Zalitelja je registrovana na Opiinskom sudu u Tuzli dana 18.09.2023.

godine.
DOKAZ:
- RjeSenje o izmjenama podataka br 032-0-Rcg-23-0013 88 od 18.09.2023. godine;
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Dana 20.09.202L godine, Zalitelj se obratio Ugovornom organu dopisom br. 1066-09/23 kojim je
trazio hitno postupanje po informacijama o prenosu udjela i aktualnom Rjesenju opdinskog suda
u Tuzli.
Kako Ugovorni organ nije postupio po zahtjevu od 20.09.2023. godine, to se zalitelj putem
advokata Mehmedagid Adnana. 28.09.2023, godine ponovno obiatio ugovorno, orluru ,u
urgencijom za pravilno utvrdivanje iinjenidnog stanja u pogledu postojania sukoba intJresa, te
zahtjev-om za brisanje Zalitelja.a iiste privrednih subjekata toll su u sukobri interesa sa istim.
Dana 03.10.2023. godine,. ispred UqgyomoS organa je Zuiitetlu dostavljen e_mail kojim ga
obavjestavaju da su zaprimili dopis od 28.09.2023. godine, re da su poslali uiit prema egeiciji iajavne nabavkc a u:zano za predmernu probremati-ku. Dana 04.10.2023. goai;.. Z"iitll prr.,n
advokata Mehmedagii Adnana. dostavlja svoje izjasnjenje na obavijest 

-gd". 
Mun"u".. audii

dostavljenu purem e - maila i zahtjev za postupinje. r
Zalitelj se ugovomom organu ponovno obratio 25.r0.2023. godine ito sa Zahtjevom za hitno
postupanje i vrienje nadzora nad radom i postupanjem ovlastenih lica izaposrenika Ep BiH.
Ygo,gTi oryan je na prednji zahtjev, putem ovlastenog punomocnika ad'vokata Sanela Nezmia,
dana 02.1I.20rr3. godine dostavio odgovor u kojem je navedeno da naknadni prijenos udjera u
vlasniStvu kod zalitelja ncmoie predstavljati osnov ;brisanje istog sa navedene iisie jer je. irematumacenju dlana 52. ZJN od strane ugovomog organa. orim dranomle propisano da prl.noi'ra.;.tu
na drugu_osobu ili drugi organ ne utjece na sukob interesa kojije posiojao irije prijenosa vlasnistva
nad udjelima. i
DOKAZ:
'^ .. lahtjev za hitno postupanje po dostavrjenim informacijama i aktuarnom Rjesenju
opiinskog suda u Tuzli br.br. 1066-09/23 od20.09.2021. godine, sa rjesenjem o izmjeni pJJataka
i dokazom o dostavi;
- E-mail advokata Mehmedagiia sa Urgencijom od 2g.09.2023. godine;- E-mail gdti. Munevere Avdii od 03.10.202i. godine;
- Izja5njenje i zahtjev za postupanje od 04.10.2023. godine;
- . z?hti9v za hitno postupanje i vrsenje nadzora nad radom i postupanjem ovlastenih lica i
zaposlenika EP BiH od 25.10.2023. godine:
- Odgovor na Zahtjev od 02.1I.2023. godine;
Zalitelj.smatra.da su navodi Ugovomog organa iz dopisa od 02.l I .2023. godine posve neosnovani,
a iz razloga kako slijedi.
Ugovomi organ propusta pravilno primijeniti odredbu dlana 52. dtav 15) ZJN a koja u cjelovirom
tekstu glasi:
.,Prijenos udjela u vlasniifi'u na dntgu osobu iri posebni orgun (poujercnika-punomotnika) kojite
kao pouje.renik u ostvarivanju ilanskih pravu i udjela u aisoi aiitovati u-svoje ime, a za raiun
duinosnika u skladu sa posebnim propisimo o sprbiavanju :;ukiba interesa, ie utjeie na srko,b
inlercso u smisht st. od (l) do (l) ovog c,[ana.,,
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U svom slobodnom tumadenju navedene odredbe, Ugovomi organ u dopisu od 02.11.2023. gtidine'
u cijelosti ispuSta dio odredbe koji glasi: ,,...(povjerenika-punomodnika) koji 6e kao povjerenik u

ostiarivanju dlanskih prava i udjela u druSwu djelovati u svoje ime, a za radun duZnosnika u skladu
sa posebnim propisima o spredavanju sukoba interesa, ne utjede na sukob interesa u smislu st. od
(D do (a) ovog dlana."', a kojije kljudan za pravilno razumijevanje i primjenu ove odredbe.
Zalitelj je vei ranije isticao, a istide i sada. daje kod ialitelja izvrlen kompletan i cjelovit prijenos
udjela, koji ne podrazumijeva i ne predstavlja zaddavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika,
odnosno nije izvr5en prijenos udjela na drugu osobu ili posebni organ koje Ce kao povjerenik u
oswarivanju dlanskih prava i udjela u druStvu djelovati u svoje ime, a za radun duZnosnika.
Ovakav stav je zauzeo i Sud Bosne i Hercegovine u slijede6im presudama:
- Presuda br. SI 3 U 04781924U od 18.03,2025. godine;
- Presuda br, Sl 3 U 04790524 U od 07.08.2025. godine:

Presuda br. SI 3 U 048532 24 U od 05.1 1.2025. godine;
- Presuda br. SI 3 U 04855324U od09.12.2025. godine;
Iz Presude Suda BiH broj Si 3 U 047819 24 U od 18.03.2025. godine, nesporno proizlali daje ovaj
organ odbio- tuibu Javnog preduzeda Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo PodruZnica
Termoelektrana >Tuzla< Tuzl4 podnesenu u cilju poniStenja Rje5enje lJreda za razmatranje Zalbi
br. JN2-03-07- l-3839-7123 od 29.02.2024. godine, kojim je usvojena ranija Zalba Lalitelja. aiz
razloga'5to je Ured za raznatranje Zalbi osnovano ukazao da se tuZitelj kao ugovomi organ nije
bavio utvrtlivanjem pravno relevantnih dinjenica u vezi sa tadkom 6.1l. tenderske dokumentacije
za predmetnu nabavku, a u pogledu liste privrednih subjekata me<lu kojima je i zainteresirano lice
(u ovom postupku Zalitelj) lica koja su u sukobu interesa sa tuZiteljem kao ugovomim organom.
ovo iz'razloga 5to je odredbom Clana 52. Zakona ojavnim nabavkama propisano da prenoJu jela
u vlasni5tvu na drugo lice ili foseban organ (povjerenika-punomoinika) koje 6e kao povj6renik u
oswarivanju clanskih prava i udjela u druStvu djelovati u svoje ime. a za raEun predstavnika
ugovomog organa u skladu sa posebnim propisima o spredavanju interesa, ne utide na sukob
interesa u smislu st. od (l ) do (4) ovog clana. Prema odluci Suda BiH, odredba na koju se i tuzitelje
(ovdje Ugcivomi organ) poziva, reguliSe pravne situacije kada se wsi prenos udjela na povjerenika-
punomodnika, Sto nije.sludaj u konketnom. Drugim rijedima redeno, navodno je izvrsen prenos
vlasni5tva udjela u linteresiranom licu (ov je Zalitelj) na drugo fizidko lice, zbog t<ojeg je
postojao sukob interesa, a ne daje izvrsen prenos vlasniStva na povjerenika - punomoinika, pa da
on djeluje u svoje ime,.a za radun predstavnika ugovomog organa kao povezane osobe.

Sud BiH je na kraju zakljudio da je v.d. direktorica za ekonomske poslove 25.09.2023. godine dala
drugu i4avu iz koje je vidljivo da srodnik po pobocnoj liniji tre6eg stepena srodsfva nije vise
vlasnik zainteresiranog lica (ovdje Zalitelja), niti ima udjela u vlasniStvu zainteresiranog lica (ovdje
Zalitelja). Takvu pravno relevantnu dinjenicu ima da utvrdi tuzitelj u ponovnoin postupku, kako to
osnovano tuZeni (Ured za razmatranje Zalbi) ukazuje i da po potrebi aJurira listu priVrednih
subjekata koji su u sukobu interesa, a u odnosu na zainteresiiano lica (ovdje Zatiteti;.
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D^akle, iz prednjeg nespomo proizrazi da Ugovomi organ posve pogresno tumade odredbu drana

12:.ttl'Jl) Zakona o javnim nabavkama, usrijed cega je po irijemu mnogobrojnih zahtjeva
Zalilelja i izmijenjene izjave izvrsne direktorice za ekonoriL" portor., ugovoiri orian propustio
azurirati popis privrednih subjekata s kojimaje predstavnik ugovomog organa, ili, nji, por.run.
osobe, u sukobu interesa, a sto je u skladu sa dlanom 52. ,t., (z) u) z-ut oiu ojarnim naLaukama,
bio duzan udiniti odmah bez odgarlanja. Kako je i sud BiH pravilno uwrdio, ko; Zalitelja je izwsen
kompletan i cjelovit prijenos udjela, koji ne podrazumijevai ne predstavlja zadrZavanje bilo kakvih
prava za ranijeg vlasnika, odnosno nije izvrsen prijenos udjela na drugu osobu ili fosebni organ
koje de kao povjerenik u ostvarivanju ilanskih prava i udjela u druswu djelovati u woje ime, a za
radun duZnosnika. Dakte, prijenos udjela koji je izvr5en kod Zalitelj je bio (i dalje jesie) validan i
zakonit o-snov za brisanje istog sa Liste drustava koja su u sukobu inieiesa sa ugovomim organom,
a Sto je Ugovomi organ propustio utvrditi i time nizakonito onemogudio Zalitilj u da udesi"ule u
postupcima javnih nabavki objavljenih od strane Ugovomog organa.

Sud BiHje u svojim odlukama br. SI 3 U 04790524 u od 07.08.2025. godine, br. SI 3 u 048532
24 U od 05.1 1.2025. godine i br. SI 3 U 048553 24 rJ od 09.12.2025. godine, naveo:
odredbama dlana 52. Zakona javnim nabavkama BiH(,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: l9102 do
55/24) (Diskvalifikacija po osnovu sukoba inreresa ili korupcije) propisano je da ugovorni organ
preduzima odgovarajuie mjere kako bi efikasno sprijedio, prepoznao i uklonio sukobe interesa u
vezi sa postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja trZisnog takmidenja i osiguranja
jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima. Sukob interesa izmedu ugovornog org*,
i priviednog subjekta obuhvata situacije kada pridstavnici ugovornog organa, kojisu ukljudeni u s
provotlenje postupka javne nabavke ili mogu uticati na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili
indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji drugi lidni interes koji bi se mogao smarrati Sretnim
za njihovu nepristranost inezavisnost u okviru postupka, a narodito ako predstavnik ugovomog
organa istovremeno obavlja upravljadke poslove u priwednom subjektu, ili ako je predstavnik
ugovornog organa vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih
udestltje u upravljanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta sa vi5e od 0,5%.
Predstavnikom ugovomog organa u smislu ovoga Clana smatra se rukovodilac, te dlan upravnog,
upravljadkog i nadzomog organa ugovomog organa, dlan komisije za javnu nabavku; drugo lice
kojeje ukljudeno u s provodenje ili koje moZe uticati na odludivanje ugovomog organa u postupku
javne nabavke.

Dakle, i Direktive EU definiSu sukob interesa kao situaciju u kojoj osobe koje su ukljudene, ili
mogu da utidu-na postupak dodjele ugovora od strane ugovomog organa, imaju direktan ili
indirektan finansijski, ekonomski ili drugi lidni inreres koji moZe ugroziti nepristranost i
nezavisnost postupka; te nalaZe driavama dlanicama da preuzmu korake da sprijede, identifikuju i
rije5e sukobe interesa. Sukob interesa, ako ga nije moguie ukloniti drugim, manje drastidnim
mjerama, predstavlja i osnov za iskljudenje privrednih subjekata iz postupaka javnih nabavki (dlan
57 Direktive 20l4l24lEU, Osnove za iskljudenje).
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Dakle, pravilnim tumadenjem navedenih zakonskih odredbi, sve u duhu evropskih direktiva. ovo
vije6e cijeni da iz stanja spisa predmeta proizilazi daje 2alitelj preuzeo Tenderski dokument dana
28. I L2023. godine a da su rjeSenja o izmjen i donesena , I 8 09, 2023. godine i 20. 09.2023. godinei

Navedenh rjeienja se izmijenja i izmjene vlasnika i lica ovla5tenih za zastupanje su evidentirane
kod suda( RjeSenje i Akiuelni izvod iz sudskog registra). Dakle intencija ugovornog organa u

sprjedavanju sukoba interesa ovom vije6u nije spoma ali u skladu sa dlanom 52. stav 6. Zakona.
predstavnik ugovomog organa potpisuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa, te je
duZan aiurirati je, bez odgaclanj4 ako nastupe promjene. Samim tim, kada je v.d. napravila novu
izjaw dana 25.09.2023 godine o tome je ugovorni organ morao imati samanja te aZurirati listu

'privrednih subjekata koji su iskljudeni iz postupkajavne nabavke. Ugovorni organje u predmbtnom
sludaju propustio proijeriti navedenu listu jer i u duhu EU propisa na koji poziva, iskljudenje
privredno! subjekta iz javne nabavke je najrigoroznija mjera te stoga i ugovomi organ u svakom
predmetnom sludaju treba provjeravati i aZurirati liste subjekata koje iskljuduje iz postupka
nabavke.'
Sud BiHje potom donio ipresude br. Sl 3 U 050964 25 U od 04.12.2025. godine, Sl 3 U 050965
25Uod22.12.2025.godine.Sl 3U050966od26.12.2025.godineiSl 3U05096825Uod
26.12.2025. godine. kojim su tuibe podnesene od strane Zaliielja uva2ene. Na str. 6. ovih presuda
se jasno navodi daje Ugovomi organ na osnovu izjave izvr5ne direktorice za ekonomske poslove,
date nakon prenosa udjela, morao aZurirati listu privrednih subjekata koji su iskljuieni iz sukoba
interesa. kao ida Ugovorni organ u svakom pojedinadnom sludaju treba prbvjeravati i aZurirati liste
subjekatd koje iskljudrije iz poslupaka nabavke.

U Presudi br SI 3 U 050968 od 26.12.2O25.godinE sud je takoder naveo slijede6e:
...Stoje i duinost dlana upravejavnog poduzeda. Medutim kako to osnovano ukazuje tuZitelj vaZno"
je napomenuti u konkretnom sludaju nije izvr5en prenos udjela na vlasniStvu iz ilana 52. suv 5.
ZJN. veije nesporno doSlo do prenosa vlasniStva kod tuZitelja. a kako to i tu2eni pravilho nalazi.
Stoga takvu dinjenicu da je izvr5en prerios vlasnistva udjela kod tuZitelja na drugo fizidko lice,
2bog kojeg lica je postojao sukob interesa a ne da je izvrlen prenos vlasniStva na porjerenika-
punomoinika, pa da on djeluje u svoje ime, a'za ratun predstavnika ugovomog, organa kao
povezane osobe, ie takoder cijeniti tuZeni u ponovnom postupku. Stoga ie tuZeni utvrditi pravno
relevantnu'iinjenicu, da li uop3te postoji sukob interesa. kod dinjenice da je doSlo do promjene
vlasniStva kod tuZitelja. a zbog koje dinjenice je prethodno takav sukob i utvrden. Navodi iz
ospoiehog akta da prenos vlasniStva. ne utide na sukob interesa u smislu dlana 52. stav 4. ZJN,
kadaje iinjenica zbog koje je ranije utvrden sukob interesa, upravo stepen srodslva, vise pravno
ne egzistira, (er tog srodstva viSe i nema sa predstavnikom ugovomog organa iz stava 3. istog
dlana Zdkona), stoga nisu zasnovani na odredbama ZJN i ukazuju na nepotpuno i pogrelno
utvrdeno dinjeniino stanje.
Nadalje iz podataka u spisu i rjeSenja tuZenog ne proizilazi da li ikada v.d. direktorica za
ekonomske poslove udestvuje i odluduje u postupcima javnih nabavki, niti da li se moZe izuzefi iz
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nekog ili svih postupaka. ugovorni organ nije dokazao navode da svaki dlan uprave javnog
preduzeda ima i informacije. ida moze i uticati na svaku fazu postupka Javne nabavke, utgueu;uei
i samo planiranje, prifremu i kreiranje tenderske dokumentaiije, provodenja samih postupak4 te
u konadnici realizacije, Takotler, nije razrjeseno da lije obaveza dlanora uprare da gtasaji ili da
se suzdrze od glasanja iko se raspravlja o nekom piLnju koje ih se potencijalno t-iee. Nadalje,
ugovomi'organ datu izjavl posmatra kao mjeru za e{ikasno ipreiavanle ili eliminisanje sukoba
interesa,. sto je suprorno cilju koji se odredbom tlana 52. ZJN zeli poitiii. Naime, izjiva elana
uprave ili uposlenika, ili rukovodioca ne moZe predstavljati mjeru za spredavanje ili eiiminisanje
sukoba interesa, ved moze predstavljati obnov za poduzimanje mjere od strane nekog ugovomog
organa.

Sud BiHje potom donio i Presudu br. Si 3 U 0510s3 25 u od 18.02.2026. godine i presudu br. SI
3 u 051231 25 U od 10.03.2026. godine, u kojima je takoder utvrdeno di na strani laliteljane
postoj i sukob interesa.
Slijedom presuda Suda BiH, Ured za razmairanje zalbi BiH je 16.10.2025. godine donio Rje5enje
br. JN2-03-07- I - 1441-6125 kojim je ponistio postupak jarne nabavke i rD jer.je jednoznadno
uwrdio da Zatitelj nije u sukobu intiresa sa Ugovo.i. *gunor, stoje obrazlozio-kaio slijedi:

uzimajuii u obzir sve navddeno, ovo tijelo najprije napominje da su odredbama dlanka 52. zakona
o javnim nabavama propisane situacije u ko.limaposto.li sukob interesa izmedu ugovornog tijela i
gospodarskog subjekta i da se iste situacije odnose na predstavnike ugovomog tijela iz dlanka 52.
stavak (3) (rukovoditelj ugovomog tijela, odnosno odgovoma osoba ugovomog tUela! dtan
upravnog, izvr5nog i nadzornog odbora ugovomog tijela, elan komisije za javnu nabaru, odnosno
osoba koja provodi postupakjavne nabave, i s njima povezane osobe iz stavka (4) (krvno srodstvo
u pravoj liniji ili u poboinoj liniji do treceg stupnja. srodnike po tazbini do drugog supnja. bradnog
ili izvanbradnog druga, bez obzira na io je li brak prestao, te usvojitelje i usvojenike). Navedene
situacije odnose se i na prijenos udjela u vlasniStvu (stavak (5), na drugu osobu ili posebno tijelo
(povjerenika-punomo6nika) koje 6e kao poVjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjeta u drultvu
djelovati u svoje ime, a za radun predstavnika ugovornog tijela u skladu s posebnim propisima o
spijedavanju sukoba intereSao ne utj6de na sukob inreresa u smislu st. od (l ) do (4) ovoga dlanka.
Predstamik ugovomog tijela u skladu sa stavkom (6), navedenog dlanka potpisuje izjavu o
postdanju ili nepostojanju sukobi intbresa, te je duZan aZurirati je, bez odgadanja, ako nastupe
promjene, dok prema stavku (7) podtodka a) ugovomo tijelo, na temelju Izjava svojih predstavnika
na svojim intemet stranicama objavljuje popis gospodarskih sJbjekata s kojima je predsravnik
ugovomog tijela, ili s njim povezane osobe, u sukobu iriteresa ili obavjestava da takvi subjekti ne
postoje, tc aiurira popis bez odgadanja ako nastupe promjene;
lmajuii u vidu utvrdeno dinjenidno stanje, te citirane odredbe dlanka 52. ZJN, ovo tijelo ukazuje'
da argumentacija ugovornog tijela u izjaSnjenju na Zalbu ne predstavlja relevantno obrazloZenje u
dijelu u kojem je uwrdilo postojanje sukoba interesa Naime, ugovorno tijelo u postupku
odbacivanja Zalitelja kao gospodarskog subjekta iz postupkajavnih nabava pred ugovomim tijelom
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pogreSno utvrduje dinjdnice o pravnom statusu povezane osobe s predstavnikom ugovomog tijela
- ranijeg vlasnika Zalitelja g. Omera Delaliia, koji je srodnik po pobodnoj liniji treceg stupnja
srodswa v.d. izvr5ne direktorice za ekonomske poslove Sanele Juri5i6, dajuii mu status povjeritelja,
gdje je-na takvo pogr65no utvrdeno dinjenidno stanje pogre5no primijenilo odredbe dlanka 52:
stavak (5) Zakona o javnim-nabavama ocjbnjujuii sudjelovanje Zalitelja u predmetnim postupcima
javnih nabava neprihvatlj ivim.
Odredba dlanka 52. stavak (5) Zakona o javnim nabavama glasi: prijenos udjela u vldsni5tvu na

drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika-punomodnika) koje ie kad povjerenik u ostvarivanju
dlanskih prava i udjela u dru5wu djelovati u svoje ime, a za radun'predstavnika ugovomog tijela u

skladu s posebnim propisima o sprjedavanju sukoba interesa, ne udede na sukob interesa u smislu
st. od (l ) do (4) ovoga dlanka.l,l.
Dakle, pravilnim tumadenjem citirane zakonske odredbe zakljuduje se, da se ugovomo tijelo kao
temelj za ne'postupanje ugovomog tijela po zahtjew ialitelja od 20.09 .2023. godine zA aZuriranj em

Popisa zbog nastalih pmmjena, neutemeljeno poziva na odredbe ilanka 52. stavak (5) Zakona o
javnim nabavam u n Ciiu primjenu po ocjeni ovog tijela riema mjesta u konketnoj pravnoj
situaciji, buduii da se ne radi o prijenosu udjela na drugu osobu ili posebno tijelo koje ie kao
povjerenik (punomoinik) u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u dru5tvu djelovati u svoje im6, a
za radun duZnosnika- fovjeritelja, veije izvr5en kompletan i cjelovit prijenos vlasni5tva udjela nh
drugu fizidku oiiobu, zbog kdjeg je postojao sukob inteies4 dakle prijenos koji ne podrazumijeva'
i ne predstavlja zadriavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika, a Sto'je i Sud Bosn6 i
Hercegovine konstatirao u svojoj Presudi broj: SI 3 U 047819 24U od 18.3.2025. godine.
Kako je nakon imenovanja gde. Juri5i6 na poziciju v.d. izvr5nog direktora za ekonomske poslove,
s njom povezana osoba gdin. Omer Delalii dana 13.09.2023. godine istupio iz izlitelja i izvrSio
cjelokupan prijenos vlasni5tva nad udjelima u Zalitelju na osobe koje nisu obuhvaiene odredbama
o sukobu interesa, daje isto poduzeto i u odnosu na osobe ovlaStene za zastupanje Zalitelja, te da
je s tim u vdzi v.d. direktorica za ekonomske poslove Sanela Juri5ii nakon izvrSenog prijenosa
vlasni5tva udjela na drugu fizidku osobu koja nije u sukobu interesa, dana 25.9.2023. godine dala
drugu izjavu iz koje je vidljivo navedeng..., ugovomo tijelo je nakon ovakve utvrdene pravno
relevantne Cinjenice, trebalo aiurirati lisiu gospodarskih subjekta koj i su u sukobu interesa, u
odnosu na zainteresiranu osobu - ialitelja.
Navedeno je i Sud Bosne i Hercegovinejasno obrazloZio u svojoj Presudi broj: SI 3 U 047905 24
U od 7.8.2025. godine ,,...kada je v.d. napravila novu izjavu dana 25.9.2023. godine, o tome je
ugovomi organ morao imati saznanja te aZurirati listu priwednih subjekta koji su iskljudeni iz
postupka nabavke. Ugovomi organje u predmetnom sludaju propustio provjeriti navedenu lisiujer
je.u. duhu. EU propisa na koji se poziva, iskljudenje privrednog subjekta iz javne nabavke je
najrigoroznija mjera, te stoga i ugovomi organ u svakom predmetnom sluEaju treba provjeravati i
aZurirati liste subjekata koje iskljuduje iz postupkajavne nabavke...,,.

Dalje, kada je rijed b argumentaciji ugovomog tijela da je bez obzira na promjenu vlasnidke
strukture kod Zalitelja, isto ocijenilo tla u konketnom studaju i dalje postoji sukob inter'esa, d koji
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bi mogao dovesti do narusavanja trzisnog nadecanja i onemoguiavanjajednakog postupanja prema
svim gospodarskim Subjektima, bvo tijelo ukazuje na sljedeie:
- iako nije rtvrdeno postojanje sukoba interesa u smistu dlanka 52. zakona o javnim nabavama, iz
razloga koji su navedeni u izjainjenju ugovornog tijela, navedeno ne iskljuduje obvezu ugovomog
tijela da vodi raduna da njegovti postupanje bude u skladu s obvezama koje su utvrttene"vaZeiim
propisima o sukobu interesa u Bosni i Hercegovini na sto i sam Zakon ojavnim nabavama upuiuje,
imajuii u vidu izrazito veliki znadaj normi koje za cilj imaju sp{edavanje svake moguinosti da
zakonitost provotlenja postupka javne nabave bude kompromitirana postojanjem &entualnog
sukoba interesa i koruptivnih radnji.
Medutim, iz ruzloga koji su navedeni u izjasnjenju ugovomog tijela nije uwrdeno postojanje
okolnosti koje bi udinile ovo gospodarsko drustvo nepiihvattiivim u smislu postdanja sukoba
interesa u konketnom sludaju.
slijededi kronoloSki dogadaj ovo tijelo ukazuje da ugovorno tijelo osim sto, na potpuno pogresan
nadin pokusava drugadiju pravnu situaciju primijeniti na konkretan sludaj, isti' zanerna-ruie i
dinjenicu da je od promjene vlasnidke strukture kod Zalitelja, i osoba ovlaiienih za zastup;nje
Zalitelja, proteklo i izvjesno vremensko razdoblje (razdoblje od dvije godine).
S obzirom na naprijed navedene okolnosti, ovo tijelo smatra da nema argumentacije za iskljudenje
ovog gospodarskog subjekta u postupkujavnih nabava koje piovodi ugovomo tijeio. S obzirom da
ovo tijelo na temelju dinjenica i dostavljene dokumentacije ocijenilo da je ugovorno tijelo
nepravilno utvrdilo daje Zalitelj i dalje u sukobu interesa, sukladno odredbamadlaika 52. Zakona
o javnim nabavama, iz navedenog razloga, ovo tijelo cijeni dajedini nadin da se utvriiena povreda
Zakona o javnim nabavama otkloni, predstavlja ponistenje predmetnog postupka u cijelosii.

Dakle, Ured 7a razmatranje fulbi je jednoznadno uwrdio da je prenos udjela izvr5en kod Zalitelja
predStavljao validan i zakonit osnov za brisanje i*;litelja sa listi druStava u sukobu interesa sa
Ugovomim orgaiom, te da nisu postojali, kao Sto i dalje ne postde, bilo kakvi razlozi dale Lalitelj
joi od 18.09.2023. godine na listi subjekata koji su u sukobu inreresa.
Slijedom odluke Suda BiH br. SI 3 u 047905 24 u od 07.08.2025. godine. Ured za razmatranje
Zalbi je 07,1I 2025 godine donio Rje5enje br. JN2-03-07-l-3736-16D3 od 07.t 1.2025. godine,
kojim je poniStio postupakjavne nabavke u cijelosti.

Ured za razmatranje je potom donio Rje5enje br. JN2-03-07- l - 928-l 1124 od27.11.2025. godine.
RjeSenje br. JN2-03-07_-l-831-13124 od30;12.2025.godine, Rje5enje br. JN2-03-07-l-Zt2t-t3124
od05.02.2026. godine, RjeSenje br. JN2-03-07-l-2257-13/24 od05.02.2026. godine, Rje5enje br.
JN2-03-07-l-144lr-1625 od 12.03.2026. godine i Rje5enje br. JN2-03-07-Mg7g-19/24 od
02.04.2026. godine. kojima je takotler poniStio postupak Javne nabavke.u cijelosti.

Ured za razmatranje Zalbi BiH je nadalje donio RjeSenje br. JN2-01-07-l-93-7126 od |2.02.2026.
godine i Rje5enje br. JN2-01-07-l -20-11126 od-12.02.2026..godine, u kojima je, izmeilu ostalog,
navedeno slijede6e:
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Odredba dlSnka 52. stavak (5) Zakona o javnim nabrvama glasi: ..Prijenos udjela u vlasniStvu na
drugu osobu ili posebno tijelo (povjeren ika-punomocnika) koje 6e kao povjerenik u ostvarivanju
dlanskih prava'i udjela u dru5tvu djelovati u svoje ime, a za raiun predstavnika ugovomog tijela u
skladu s posebnim propisima o sprjedavinju sukoba interesa, ne utjede na sukob interesa u smislu
st. od ( l) do (4) ovoga dlanka.4 I
Dakle, pravilnim tumadenjem citirane zakonske odredbe zakljuduje se, Ua se ugovorno tijelo kao
temelj za ne postupanje ugovornog tijela po zahtjevu Zalitelja od 20.0_9 .2023. godine za aZuriranjeni
Popisa zbog nastalih promjenq neutemeljeno poziva na odredbe dlaika 52. stavak (5) Zakona o
javnim nabavama. za diju primjenu po ocjeni ovog tijela nema mjesta u konkretnoj pravnoj
situaciji. buduii da se ne radi o prijenosu udjela na drugu osobu ili posebno tijelo koje ie kao
povjerenik (punomodnik) u oswarivanju dlanskih prava i udjela u druswu djelovati u svoje iine, a
zz ralw duZnosnika- povjeritelja, vei jc izvrSen kompletan i cjelovit prijenos'vlasniStva udjela na
drugu fizidku osobu. zbog kojeg je postojao sukob interesa, dakle prijenos koji ne podrazumijeva
i ne predStavlja zadriavanje bilo kakvih prava za ranijeg vlasnika, a 5to je i Sud Bosne i

Hercegovine konstatirho u svojoj Presudi broj: SI 3 U 047819 24lJ od 18.3.2025. godine.
Kako je nakon imenovanja gde. Juri5ic na poziciju v.d. izvrSnog direktora za ekonomske poslove.
s njom povezana osoba gdin. Omer Delalii dana 13.09.2023. godine istupio iz Zalitelja i izvrSio
cjelokupan prijenos vlasniStva nad udjelima u Zalitelj u na osobe koje nisu obuhva6ene odredbama
o sukobu interesa, daje isto poduzeto i u odnosu na osobe ovla5tene za zastupanje Zalitelja, re daje
s tim u vezi v.d. direktorica za ekonomske poslove Sanela Juri5ii nakon izvr5enog prijenosa
vlasni5tva udjela na drugu fizidku osobu koja nije u sukobu interesa, dana 25.9.2023. godine dala
drugu izjavu iz koje je vidljivo navedeno..., ugovomo tijelo je nakon ovakve utvrdene pravno
relevantne dinjenice, trebalo aZurirati listu gospodarskih subjekta koji su u sukobu interesa, u
odnosu na zaintercsiranu osobu - Zalitelja.
Navedenoje i Sud Bosne i Hercegovine jasno obrazloZio u svojoj Presirdi broj: SI 3 tJ 047905 24
U od 7.8.2025. godine :....kada je v.d. napravila novu izjavu darira 25.9.2023. godine. o rome je
ugovomi organ morao imati saznanja te aZurirati listu privrednih subjekta koji su iskljudeni iz
postupka nabavke. Ugovomi organje u predmetnom sludaju propustio provjeriti navedenu listu jer"
jc u duhu EU propisa na koj i se poziva, isliljuCenje privrednog subjeku iz javne nabavke je
najrigoroznija mjera te s toga iugovorni organ'u svakom predmetnom sludaju treba provjeravati i

aZurirati liste subjekata koje iskljutuje iz postupkajavne nabavke....
S obzirom na naprijed navedene okolnosti, ovo tijelo smatra da nema arguinentacije za iskljudcnje
ovog gospodarskog subjekta u postupkujavnih nabava koje provodi ugovomo tijelo. S obzirom da'
ovo tijelo na temelju ,dinjenica i dostavljene dokumentacije ocijenilo da je ugovorno tijelo
nepravilno uwrdilo dajb Zalitelj idalje u sukobu interesa, sukladnd odredbama dlanki 52. Zakona
o javnim nabavama, iz navedehog razloga, ovo tijelo cijeni da jedini nadin da se utvrdena povreda
Zakona o javnim nabavama otkloni, predstavlja poniStenje predmetnog postupka u cijelosti.
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Dakle. prijenos udjela kojije izvr5en kod Zalitelj je validan i zakonit osnov za brisanje Zalitelja sa
Liste druitava koja su u sukobu inreresa sa Ugovomim organom, a stoje Ugovomi organ propusrio

utvrditi i time nezakonito onemoguiio Zalitella da udestvuje u Javnoj nabavci, ali i svim drugim
postupcima nabavke koje provod i Ugovornog organa i njegove podruZnice.

Zalitelj posebno istide da unatod prednje navedenim odlukama Suda BiH. ugorori organ joi
uvijek nije izbrisao Zalitelja sa listedruStava koja su u sukobu interesa, unatod tome Sto neiz-vrlenje
sudskih odluka predstavlja kriviCno djelo iz dlana 35 l. Krividnog zakona F BiH.

ured za razmatranje Zalbi je u svojoj odluci br. JN2-01-07- l-625 -8126 od 14.05.2026. godine.
izmedu ostalog naveo:
Treba daljnje napomenuti da primijeieno konstantno nepravilno postupanje ili djelomidno
postupanje kod primjene uputa i pravnih shvatanja navedenih kroz Presude Suda BiH i odluke ovog
organ u odnosu najednoznadno pitanje koje se provladi i koz odluke sudskog i upravnog organa/a
sto je i predmet rasprave predmetne odluke/, povladi primjenu dl. I l6Zakona, o demu treba kod
daljnj ih ne/posrupanja voditi raduna.

Dakle, Urbd za razmafianje Zalbi upozorava Ugovomi organ da ukoliko nastavi sa protupravnim
ponaSanjem. na istog ie se primijeniti prekr5ajne odredbe 7-JN.
DOKAZ:
- Presuda,Suda BiH br. SI 3 U 04781924 U od 18.03.2025. godine;
- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 047905 24 U od 07.08.2025. godine;
- Prebuda Suda BiH br. SI 3 U 04853224 U od 05.1 1.2025. godine;
- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 048553 25 U od 09. 12.2025. godine;
- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 05096425 U od 04.12.2025. godine;
- Presuda Suda BiH bt;. Sl 3 U 050965 25 U iZ2J22O2S. godine;
- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 050966 25 U cd26.t2.2025. godine;
- Presuda Suda BiH br SI 3 U 050968 25 U od26.t2.2025. godine;
- Presuda Suda BiH br. SI 3 U 05 1083 25 U od 18.02.2026. godinel
- Presuda Suda BiH br. SI 3. U 051231 25 U od 10.03.2026. godine;
- Rje5enje Uroda za razmatranje Zalbi br. JN2-03-07-l-1441-6/25 od 16.10.2025. godine:
RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi br. JN2-03-07 -l-3736-16123 od 07.11.2025. godine;
- Rje5enje Ureda za ruzmatranje ialbi br. JN2-03-07- l-928-l ll24 od 27.11.2025. godine;
- RjeSenje Ureda za raznatranje Zalbi br. JN2-01-07-l-93-7126 od 12.02.2026. godine;
- RjeSenje Ureda za raznatranje Zalbi br. JN2-01 -0'7 -l -20-l l/26 od 't2.02.2026. godine;
- RjeSenje Ureda za raznatranje Zalbi br. JN2-01-07-l -625-8126 od 14.05.2026. godine;

/1. Postojanje sukoba interesa
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I pored toga Sto od dana izvrlenog pronosa udjela kod ZditeSa (a Sto je potvrileno i presudaina

SuOa SiFI-i odlukama URZ-a) nJpostoji sukob interesa izmedu Ugovomog organa i Zalitelja,'
Zalitelj istide da sukob interesa nije posrojao ni prije prenosa udjela.

Prema stavu Ugovoriog organa, sama dinjenica da je gtla. Juri5i6 na poziciji'dlana uprave

Ugovomog organa, stavlja i,alitelj je u sukob interesa u odnosu na sve postupke javnih nabavki
koji se provode kod istih, bez obzira na opis njenog posla i njenu ulogu u postupcima svih ili
pojedinih javnih nabavki.
Metlutim, odredbom dlana 52.'ZJN je propisano:

,,Sulob interesq izmedu ugovornog organa i privrednog subjeha obuhvata situacije kada
predstavnici ugovomog organa, koji su uHjuieni u provedbu postupka javne nabavke ili mogu
utjecati na rezultat tog postttpka, imaju, direktno ili indireHno, finansijski. privredni ili bilo koji
drugi liini interes koji bi se nogao smatati Stelnim za njih6vu neprislranost i nezavisnost u okviru
postupko, o naroiilo:
a) al<o predstavnik ugovornog organa istbdobno obolja uprovljaikc poslove u privrednom
subjehu:
b) alro je predstovnik ugovomog organa vlasnik poslovnog udjela, dionica odno:sno drugih prava ..

na osnovu kojih uiestvuje u uprovljanju, odiosno u kopitalu toga privrednog subjeHa sa viie od
0.5 %.

Na osnow naprijed citiran'e zakonske odredbe. Zalitelj smatra da sama dinjenica srodstva izmedu
gde. Juri5id i gdina. Delaliia, nije bila dovoljna za utvrtlivanje postojanja sukoba interesa na strani
L,alitelja. Glavno pitanja za sukob interesajeste da lije neko ko je predstavnik ugovomog organa
ukljuden u sprovoilenje postupka javne nabavke ili moZe uticati na rezultat tog postupka. Ukoliko
da, onda se postavlja pitanje da li ta osoba ih njeno povezano lice ima direktno ili indirektno,
finansijski. Privredni ili bilo koji drugi lidni inteies koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu
nepristranost i nezavisnost u okviru postupka.'
Dakle, kljudno pitanje kojeje Ugovomi organ u konkretnom sludaju morao postavitije da lije gtla.
JuriSii ukljudena u sprovodenje predmetnog postupka Javne nabavke ili da li moZe uticati na
rezultat iste. te je li se ista moZe izuzeti s obzirom na prirodu njene funkcije.
Imaju6i u vidu nedostatak relevantne prakse po ovom pitanju. Agdnciji za javne nabavke je sa

podetkom primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jarmim nabavkama, postavljen
slijedeii upit:
Predmet: pitanje Agenciji za javne nabavke u vezi ilana 28. ZAKONA
O IZMJENAMA. I DOPL'NAMA ZA KONA O JAVNIM NABAVKAMA
Pitanje u spisu
Agencija za javne nabavke u odgovoru na postavljeni upit, dana 23.01.2023 godine u Mi5ljenju br.
04-02-1 -l 0l -2123, izmedu ostalog navodi:
Nadalje, st. (3), (4) i (5) dlana 52. Zakona decidno navode na koje osobe se sukob interesa odnosi.
Zakon upucuje na druge pozitivne propise koji reguli5u ovu materiju. Takocler, neophodno je
stvaranje orgairizacijske kulture koja ne6e tolerisati sukob interesa- potrebno je osigurati
primjerene politike, postupke iprimjenu pravila u radnom okuZenju, dime bi se uveo efikasan
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nadzor.i rjeSavanje situacija u kojima dolazi do sukoba interesa. U tom kontekstu. ugovorni organi
mogu intemim aktom rije5iti pitanja koja se tidu sukoba interesa. Takav interii akt treba: -
identifikovati rizidna podrudja u kojima postoji moguinost za sukob interesa,
-osiglratijasan i realan opis onih okolnosti i odnosa koji dovode do situacija u kojima se pojavljuje
sukob interesa,
-uspostaviti postupanje za identifikaciju. prevladavanje i rjeiavanje situacija u kojima se iojavljuje
sukob interesa, 

i1

-uspostaviti jasna pravila o tome sta se odekuje od zaposlenih u sludajevima sukoba intereJa.
U nastojanjima za etidkim pona5anjem i po5tenim poslovanjem, zapoileni:
-ie tretirati privredne subjekte najednak nadin,
-neie traZiti niti primati ..lidnu korist',,
-6e duvati povj erlj ivost osjetlj ivih informacija,
-ie manifestovati najviSe standarde profesionalnosti,
-ie poslovati sa privrednim subjektima na posten i nepristrasan nadin, koji ne6e dozvoljavati sukob
interesa,
-ie davati svim privrednim subjektima i ponutladima iste informacije ijednake moguinosti.
Ugovomi organ intemim aktom reguliSe pitanje davanja izjave o sukobu intere-sa u kojem ie
defrnisati 

.obavezu davanja izjave za sva lica obuhvadena ovom odredbom. formu izjave, kao i
nadin i rokove prijave promjene dinjenica za navedena lica. Zaposleni se ne trebaju ulu5tati ni u
kakav privatni posao ili profesionalnu aktivnost koja bi se smatrala ili bi mogla da se smatra
konfliktom izmedu lidnog interesa i interesa organizacije.
Dakle, ugovomi organ ie svojim intemim aktom precizirati nadin i formu spredavanja sukoba
interesa za sva lica koja su obuhvaiena stavom (3) tlana 52. Zakona. Napominjemo da jc sistem
javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan. te da shodno toml ugovomi organi
imaju proaktir,ru ulogu, samostalno iripremaju dokumentaciju, poduzimaju mjeie i radnje, te
prema tome snose odgovomost za provedene postupke, odnosno donesene odluke.
DOKAZ:
- Upit Agenciji zajavne nabavke;
- Misljenje Agencije za javne nabavke br. 04-02-l-l0l-ilZS oaZl.Ot.2023. godine:
Iako iz. navedenog miSljenja ne proizlazi konketan odgovor na postavljeni upit, nespomo je da
sama dinjenica da neko obnasa upravtjadku funkciju u nekom ugovomom organu nije douoljna za
utvrdivanje postojanja sukoba interesa.
Zbog kontinuiranih nedoumica oko primjene 6lana 52, ZJN. Agencija za javne nabavke je
20.10.2023, godine na svojoj intemet stranici objavila Savjetodavnu preporuku u vezi sa
primjenom dlana 52, Zakona o javnim nabavkam4 koja u cijelosti potkrepljuje Zaliteljevo
razumijevanje tlana 52. ZJN. SuStina navedene preporulie je u slijeiledem:
,,obzirom da se u posljednje vrijeme postavljaju upiti, a kada su u pitanju ugovorni organi, gdjeje
rijed o inokosnim ili kolegijalnim organima odluiivanja u vezi sa postufcima javnih nabavki.
vrijedi navesti da Agencija za javne nabavke BIH (u diljem tekstu: Agencija) nije nadleara
utvrdivati da lije inokosni ili bilo koji dlan kolegijalnog organa odludivanja u vizi sa postupcima
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javnih nabavki kod ugovornog organa. u sukobu interesa ili ne. veije savjetodavna prcporuka da
ugovomi organi procjenjuju eventualno postojanje sukoba interesa u (latim okolnostima. a iakoder
je i savjetodavna preporuka da konsultuju' i 

'diuge propise kojima se odreduju nadleZnosti i

odgovornosti ugovornog o(ana, a za dije tumatenje Agencija nije nadleZna.
Naime. ugovorni organ poduzima odgovaraju6e mjere kako bi efikasno sprijeiio, prepoznao i
uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naru5avanja
trziSnog natjecanja i osiguranjajednakog postupanja prema svim privrednim subjektima. Ugovomi
organ ie svojim intemim aktom precizirati nadin i formu spredavanja sukoba interesa za sva lica
koja su obuhvaiena stavom (3) dlana 52. Zakona.
U tom smislu, uz akcentiranje dinjenice o nenadleZnosti Agencije da uwrtluje da lije iri<ikosni ili
bilo koji dlan kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa postupcimajavriih-nabavki kod ugovomog
organa. u sukobu interesa ili ne, iskljuiivo savjetodavna preporuka bi mogla biti da ugovomi organi
internim aktom. kao i izjavom iz dana 52. stav (6) Zakona, pored ostalog, preciziraju npr.:
- da inokosni ili bilo koji dlan kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa postupcima javnih
nabavki kod ugovomog organa. kod kojeg postoji sukob interesa u smislu dlana 52. Zakon{ ne
moze glasati, niti udestvovati u odludivanju po bilo kojem pitanju koje se tide situacija'u kojima
postoji sukob interesa, u kojem sludaju, taj inokosni ili bilo koj i dlan kolegijalnog organa
odludivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod ugovomog organaje obavezan da se suzdrii
od odluiivanja, u pisanoj form i objasni razloge zbog kojih je suzdiZan od odludivanjaiobavijesti
organ kojem odgovara i zatraZi prenos nadleZnosti za odludivanje na drugo lice kiko bi efikasno
sprijedio, prepoznao i uklonio sukobe interesa u vezi s postupk6m'javne nabavke (kod ugovomih
organa sa inokosnim organom), odnosno je obavezan da se suzdrZi od glasanja i odlucivanju po
bilo kojem pitanju koje ie tide situacija u kojima posroji sukob interesa, re da na sjednici
kolegijalnog organa objasni razloge zbog kojihje suzdrZan od glasanja, a Stoje uputno evidintirati
u odgovarajuiem zapisniku sa sjednice kolegijalnog oigana (kod ugovomih organa sa kolegijalnim
organom).
- da inokosni ili bilo koji dlan kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa posrupcima javnih
nabavki kod ugovomog organ4 kod kojeg postoji sukob interesa u smislu dlana 52.2akoni, ne6e
preduzimati bilo kakve radnje i postupke koje bi mogle, na bilo koji nadin, uticati na pogodovanje
poloiaju privrednog privrednih subjekta s kojimaje u sukobu interesa,
- da su dlanovi komisija za nabavke, odnosno drugi organi koji provode nhbavku u
ugovomom organu duzni inokosnog ili bilo koji dlana kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa
postupcima javnih nabavki kod ugovomog organa. kod kojeg postoji sukob jnteresa u imislu

ilana 53. Zakona. blagovremeno izvjestiti na okolnost daje u nekom postupku nabavie
zahtjev za uieiie/ponudu dostavio privredni subjekt s kojim je u sukobu lnt.rirr. kako bi taj
inokosni ili bilo kojidlan kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa postupcima javnih nabavki kod
ugovomog organa mogao preduzeti sve potrebne mjere s ciljem sprjedavanja, prepoznavanja i
uklanjanja sukoba interesa u vezi s postupkom javne nabavke,
- da. u sluda.iu, da inokosni ili bilo koji dlan kolegijalnog organa odludivanja u vezi sa
postupcima javnih nabavki kod ugovornog organa. kod kojeg postoji sukob interesa uimislu dlana
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52. zakona, prekrsi obaveze u vezi sukoba interesa iz ilana 52. Zakona, ugovor o javnoj nabavci
je ni3rav, jerje/bi bio sklopljen protivno odredbama ilana 52. Zakona,
- kao i sve druge mjere koje se smatraju potrebnim kako bi se efikasno sprijeiio. prepoznao
i uklonio sukob interesa u vezi s postupkom javne.nabav'ke. a radi izbjegavanja naruiavanja
tr2i5nog natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim priwednim subjektima.
Napominje se da se izloZene prcporuke, .koje su iskljudivo savjetodawog karakter4 ne mogu
smattati i koristiti pred bilo kojim organom. kao sredstvo i mjera kojim je rijeseno piranje sukoba
interesa, obzirom da Agencija to nije nadleZna utvrdivati, vei ugovomi organ koji de srojim
internim aktom precizirati nadin i formu spreiavanja sukoba interesa za sva lica koja su obuhvaiena
stavom (3) dlana 52. Zakona.
Napominje se da je sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini visoko decentralizovan. te da
shodno tome ugovomi organi imaju proaktivnu ulogu, samostalno pripremaju dokumentaciju.
poduzimaju mjere i-radnje, te prema tome snose odgovomost za provedene postupke, odnosno
donesene odluke."
lz navedenog nespomo proizlazi da sama dinjenica daje [ice imenovano za ilana uprave ugovomog
organa. istovremeni I treiem stepenu srodsrva sa licem kojeje bilo vlasnik i direktor Zalitelja. ne
znadi da u tom sluiaju postoji sukob interesa.
U prilog tome govore brojni upiti postavljeni oko tumadenja i primjene Elana 52, ZJN, na koje
Agencija zajavne nabavke ne daje kategoritan stav o nuZnom postojanju sukoba interesa.
Zalitelj takoder istide daje kod Ugovomog organa u konketnom slufuju posve izostalo donosenje
internog akta o pitanjima sukoba interesa. Pa dak i ako je isti usvojen. Zalitelj nije mogao izvriiti
uvid u isti pa time ni utvrditi relevantne dinjenice oko postojanja sukoba interesa u konkretnom
sludaju.
Ugovomi organ posve pogreSno tumadi i primjenjuje stav (l) dlana 52. ZJN, kojimje propisano da
ugovomi organ preduzima odgovarajuie mjere kako bi efikasno sprijedio, prepoznao i uklonio
sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja naruSavanja trZiSnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim priwednim subjektima
Prema stavu Ugovomog organal napr'rjed navedeno se svodi samo na eliminaciju Zalitelja. a nikako
na iznala2enje naiina da se pravovremeno prepozna potencijalni sukob interesa. a zarim preduzmu
radnje na njegovom spredavanju i otklanjanju, a sve u cilju izbjegavanja nanr5avanja triiinog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.
Naime, Ugovorni organ ne shvate da se ova odredba odnosi i na zaStiu Zalitelja kao ponu<tada koje
od 1991. godine uspje5no posluje na trZiitu i kojine smije biti diskriminiran i iskljuden iz triiSnog
natjecanja, iskljudivo i samo zato Sto je sestridna tadaSnjeg vlasnika i direkrora druStva do5la na
funkciju v.d. dlana uprave kod Ugovomog organa.
U predmetu Assitur C;538/07. Sud Europske unije zakljudiojc da: ,,apsolutna zabrana sudjelovanja
povezahih ponudite/ja ne smije iskljudivah moguinost ponudi te lja da doka2u da njihov odnos ne
utjede na provodenje postupka javne nabave.* * 

!
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Dakle, iskljuienje privrednog subjelca izjavne nabavke kajnja je i najstroZa mjera koju naruailac
moZe poduzeti prema privrednom subjektu.
Naime, riaru6ilac je dliZan. kadaje suoden s rizikom od sukoba interesa u podrudjujavne nabavke,
sa svom potrehnom duZnom paZnjom i na temelju svih relevantnih podataka donijeti konketnu
ocjenu o tome radi li se u odredenom sludaju o sukobu interesa, i to prije nelo donese svoju odluku
o tome hoie li odretlenog privrednog subjekta iskljuditi iz postupkajavne nabave.2

Svoju odluku narudilac 6e donijeti vode6i raduna o nadelu proporcionalnosti. uzimajudi u obzir
daje: ,,ponuilaio kojije u sukobu inleresa nuino iskljutit onda fuda ne lnstoji priUadnije rjeienje
kako bi se izhjcgla svoka povreda naiela jednakog postuponja medu ponuditeljima i povreda
naie la lru nspurenlnosli, "
Nadelo proporcionalnosti je: .nidelo koje traZi da bilo koja mjera javnih djela kojima ,se

ogranidavaju individua/na prava bude. svojom teZinom itrajanjem, proporcionalna naravi potrebe

za tom mjerom. Pritom se nadelo proporcionalnosti odnosi na sva javna tijela koja poduzimaju

mjere ogranidenja' individualnih prava."

Stoga ono vrijedi: ,.u svim poslupcima i kojina se mogu primjenjivati reiene miere, pa dakle i u
'postupcima jarne nabavke. U tin je postupcima odriilenu mjerajavnog tijela opravdana samo ako
je nuina zo postizanje legilimnog cilja."
Kada se radi o iskljudenju ponudata primjenom fakultativnih osnova za iskljudenje, ved iz
Direktive 2014124/EU jasno proizlazi da bi narudioci posebnu paZnju trebali posvetiti nadelu

proporcionalnosti.6
U odnosu na odgovarajude postupanje narudioca prema privrednom subjektu za kojegje utvrdeno
da je u nekoj od situacija sukoba interesa. Sud EU jasnir je u svojoj praksi odredio da je javni

narudilac obvezan, a na temelju obveze duZne paZnje, paZljivo, oprezto i neprishano ispitati sve

bitne elemente kako bi potvidio ili, naprotiv. iskljudio rizik od sukoba interesa, te tek nakon

konketne ocjene okolnosti svakog pojedinog sluiaja donijeti odluku o iskljudenju iz posttipka
javne nabave.T
Nadalje je isti Sud zakljuiio daje: .ponudada kojije u sukobu interesa nuZno iskljuditi onda kada

ne postoji prikladnije'rjeienje kako bi se izbjegla svaka povreda nadelajednakog postupanja medu

ponudadima te poweda nadela transparentnosti."S
Dakle. Sud Europske unije jasno je definirao nadelo proporcionalnosti u upravljanju sukobom

interesa u javnoj nabaci te mogu6nost iskljudenja privrednih subjekta u sukobu interesa samo kao

kajnju mjeru koju ie javni narudilac koristiti u siluacijama kada ne postoji niti jedna druga

odgovarajuia mjera kojom se moZe osigurati trZiSno natjecanje ijednako postupanje prema svim
priwednim subjektirira.9
Pravno shvaianje Suda EU potvrdeno je u predmetu Michamki 1099, temelje6i osnovu za

iskljudenje radi sukoba interesa na opiim nadelima Direktive u kontekstu za5titejednakog tretmana

i transparentnosti obvezno primjenjivima u svakom postupku javne nabavke. l0 U predmetu

Michaniki Sud EU je razmatrao iskljudenje privrednog subjekta u kontekstu primjene nddela

proporcionalnosti ne prihvaiajuii moguinost automatskog iskljudenja bez da se istom privrednom
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subjektu omoSuii da dokaZe da unatoi postojanju utvrdenih interesa. ne postoji rizik za nadelo
jednakog tretmana. Il
Presuda Opieg suda (drugo vijeie) od 13. oktobra 20 I 5., Intrasoft Intemarional SA protiv Europske
komisije. T-403/12. ECLI:EU: T:2015:774. tadka 76.: ,Ne postoji apsolutna obveza nametnuu.
javnim naruditeljimada sustavno iskljude ponuditelje koj i su u sukobu interesajer takvo iskljudenje
nije dpravdano u sludajevima u kojimaje moguie d-okazati da ta situacija nema utjeca.la na nlihovo
ponasanje u okviru postupka javne nabave i da n6 postoji srvami rizik od nastant<i prakse koja
moZe naruSavati nadecanje izmedu ponuditelja.',

Zalitelj u konainici takoder zeli istaci daje sa ovakvim iskljudivim tumadenjem dlana 52, ZJN od
strane Ugovornog organa, te, organizacionom strukturom Ugovornog organa, naprosto nemogude
da su samo privredni subjekti koji u nazivu drustva.imaju rijed,,DEL/DEa l NG. (uz izuzerak samo
joS tri dru5tva) u sukobu interesa 

-sa 
Ugovomim organom. ilakle, zaista je nevjerojatno da niko od

mnogobrojnih Clanova uprave. dldnove nadzornog odbora. dlanova odboia za riviziju, rukovodioca
sluZbi, dlanova komisija zajavne nabavke itd., nema srodnike po krvi u pravoj liniji ili u pobotnol
liniji do treieg stepena, srodnike po razbini do drugog stepena. brainog'ili vanbrainog diuga. bez
obzira na to da li je brak prestao, te usvojitelje i usvojeniLe, koji obavljaju upravljadkle poiou" ,
nekom privrednom druStvu ili su vlasnici vlasnik posiovnog udjela, dionLa oinosno drugih praua

!a osnovu kojih udeswuje u upravljanju, odnosno u kapitalu toga privrednog subjekta sa vise od
0,5 9/o. ovo naroiito imajuii u vidu ogroman dijapazon nabavki iole provoaiugoiorni organ.
Zbog svega navedenog, a prvenslveno zbog krsenja odredbi dlani jz. zlN. Zilitelj pred-laZe da

!e.o19rn1otga.1 
u cijelosti uvazi zalbu kao osnovanu, te izmjeni rendersku dokumenuciju na naein

da briSe Zalitelja iz tadke l. Tcnderske dokumentacije, objavi izmjenu Tenderske doku-menracije i
EoduZi rok za predaju ponuda, iri arternarivno, ponifti postufak Javne nabavke, tc naknadi
Zalifelju sve tro5kove postupka.
ukoliko Ugovomi organ ne postupi u skradu sa predlozenim, ro zariterj predraZe Uredu za
razmatranje 2albi u BiH (u daljem rekstu: ..URZ',) slijedece:
- da utvrdi da je Lista privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa Elektroprivredom od
04.09.2023. godine nezakonita i da se Zalitelj neosnovano nalazi na istoj; i/ili
- da naloZi Ugovomom organu da bri3e Zalitelja kao pravno lice navedeno daje u sukobu interesa
iz tadke l. Tenderske dokumentacije, objavi izmjenu Tenderske dokumentacije i produzi rok za
predaju ponuda, ili alternativno. poniiti posiupak Javne nabavke: i
- da obaveze Ugovomi organ na naknadu roiko'a zalbenog postupka, odnosno sastava ove Zalbe.
te naloii Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine dazalitelju izvrSi povrat uplacene

laflafe z1 vodenje.ialbenog posrupka, kao i administraiivne takse.
Zalitelj mkode predlaZe da URZ u roku od sedam dana od dana zaprimanja dokumentacije od
ugovornog organa donese posebno rjesenje o povratu naknade za pokietanje-zalbenog postupka u
iznosu.od 1.200.00 KM, kojim_ie se odobriti povrat uplaiene naknade za poLr.tan'ye ialbenog
postupka, te predlazemo i da URZ nalo2i Ministarstuu hnansija i trezora BiH da Zalitelju izvr5i
povrat naknade uplaiene za vodenje zalbenog postupka.
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Powat naknade za pokretanje Zalbenog postupka se ima izvrsiti na radun Zalitelja br,
1321000309238045 otvoren kod NLB Banka d.d.

Advokatski troikovi se imaju platiti na radun advokata Samre HadZovii br. l6l'0000i26710044
otvoren kod Raiffeisen bank d.d.

U pogledu oznaienih trolkova ialbenog postupka, Zalitelj ukazuje kako je dlanom ll9. stav 3.

Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br.3912014 i 5912022),
propisano sljedeie:
,,Clan I19. (Pravo na naknadu troikova u poshpku javne nabavkc)
3) U postupku pravne zaslite *aka slranka snosi,lroikove prouzrokovane postupkom, koo ito su
troSkoii dolasko, gubljenja vremena (neizvria,-anja redovnih radnih obavezu).od redovnih
poslova, za pr&'no zostupanje i struino pomaganje. Troikovi za provno zastupanje nadoknaduju
se somo u sluiojevima kod je lakvo zaslupanje bilo nuino i oprm'dano so jasno. preciziranim
razlozimo nu!nosli."
U smislu naprijed navedene odredbe, istidemo da se ialbom poke6e illbeni postupdk, pa Zalbd

predstavlja uvijek nuZnu i opravdanu radnju, neophodnu za za5titu interesa nekog ponudada u

postupku jalne nabavke, pa su tro5kovi za pravno zastupanje prilikom sastavljanja Zalbe uvijek
nuZni i opravdani trosko-vi. Dakle, Zalitelj kao stranka u Zalbenom postupkii ima pravo da zalrali
strudnu pravnu pomo6 od subjekta koji je u skladu sa vaZeiim propisima ovlaSten za njeiro

pruZanje. kao i da zahtijeva da mu izdaci koje je tom prilikom udinio budu nadoknadeni. U tom
imislu upravo istidemo daje punomoinik Zalitelia advokat ovlaiten za pruianje usluga pravnog

savjetovanja i zastupanja u postupcima javnih nabavki, dakle isti predstavlja subjekr koji je u

skladu sa vaZedim propisima ovlaSten da ponudadima pruZi struinu pravnu pomoi. a Zalitelj kao

stranka u Zalbenom postupku ima pravo da mu troSkovi angaZovanja sthtdne pravne pomoii budu

nadoknadeni onda kada se postupak okonda u korist Zalitelja, odnosno u sludaju kada Zalba Zalitelja

bude usvojena.
Narodito istidemo da bi svako suprotno tumadenje naprijed navedenog dlana I19. stav (3)'ZJN
moglo dovesti do neosnovanog ogranidavanja Zaliteljevog ustavnog prava na pravnu pomoi,
odnosno uskraiivanja zakonskog prava da mu tro3kovi za angaiovanja pravne pomo6i budu

nadoknadeni.
Naprijed navedeni stav zauzet je i u presudi Suda Bosne i Hercegovine broj Sl 3.U fjfOSOq i0 U

od'li.O2.2)22.godme istidemo ito da su navedeni trolkovi obradunati u skladd sa dlanom 119.

stav 10. Zakona o javnim nabavkama. a koji propisuje da se na Zalbene postupke za naknadu

troikova irravnog zastuilanja, visina naknade odreduje prema visini naknade na koju.advokati imaju

pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Advokatski trolkovi za pravno zastupanje u navedenom iznosu su uzrokovani donoSenjem

nezakonite 6dluke od strane Ugovomog organa, a takvo zastupanje je bilo nirZno i opravdano iz

razloga sloZenosti predmetne materije ipitanja koja su predmet raspravljanji. Naime, Zalitelj se

bavi sa djelatnoSdu djelatnostima koje ne ukljutuju specijalistidka znanla iz okvira primjehb i

tumadenja ZJN i ZUP-a. ali idrugih propisa koji se primjenjuju na ovaj postupak. te uslijed

navedenog, bez pravne pomodi advokata kao struinog lica sa znadajnim iskustvom iz ove oblasti.
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Zalitelj nije u moguinosti. odnosno nije sposoban da sam s uspjehom zaSriti svoja prava i interese.
Nadalje. Zalirelj istide daje njegovo pravo na pravnu pomoi i njegovo ustavno plvo, a koji stavje
zauzeo Sud BiH u Presudi br. SI 3 U 022275 16 u od 26.01.201g. godine. u navedenoj presudi,
izmedu ostalog piSe:

U vezi s nuroiiru ugovornog organa da je sudska praksa na stalovistu da je zastupanje u
uprarrom postupku nuzno i opravdano u sludaju da se radi o neukoj stranci kojoj je neophodno
pravo zastupanje s obzirom na sloZenost predmeta, ovaj organ istide daje pausalan-Sud oiH;. u
Presudi broj sl 3 u 022275 16 lJ od 26.1.2018. zauzeo sljedeii srav: p;nudad je u ialbenom
postupku imao pravo da zatraLi srruinu pomni- od subjekta koji je u skladu s vaZedim,propisima
ovlasten da mu je pruZi kao i da zahtijeva da mu izdaci koje je tom prilikom udinio budu
nadoknadeni.'Pri tom je bez uticaja na osparivanje orog pruri oJnos izmedu neophodnosti i c
troSkova zastupanja. Po5to se od ponudada ne moZe otekivan tta snose bilo kakve, malar i neznatne
tro5kove, ukoliko su oni prouzrokovani nezakonitim ili nepravilnim radom ugovornog organa.
Tro.Skovi za sastavljanje pravnog lijeka propisani su Advokatskom tarifnom. ,,]inouu rLinu n1.
arbitrarno odredena. niti na bilo koji nadin zavisi od volje ponutlada (Ovo sudsko vijeie ukazuje da
suviSe restriktivnim tumadenjem odredbi Zakona o upravnom postupku koje se odnlse na troskove
postupka moze se do6i u situaciju da se bez osnova ogranidi ustavno pravo.ponudada na pravnu
pomoi odnosno uskhtiti njegovo zakonsko pravo da mritroskovi angazovanja pravne poro.i uuau
nadoknadeni u situacijikadaje bio prinuclen da koristi pravno sredsivo lutko bi otklonio posljedice
nezakonitog i nepravilnog rada organa uprave
Zalitelj istide i da nema-zaposleno lice - sluZbenika zajavne habavke. Uslijed navedeno g. Zalitelj
smatra da.njegovo 2asthpanje u ovom postupku u smislu sastava i podno5enja zalbe id strane
advokata. bilo nuZno i opravdano.

Ugovorno tijelo u svom izjainjenju navodi:
U vezi podnesene Zalbe zalitelja DELING d.o.o. Tuzla, izjavljene po punomoiniku Samri
Had2ovii advokatu iz Sarajeva. izjavljene na Trindersku aiotumentaci.lu broj: 103-R-09/26
Nabavka i ugradnja numeridke rerejne zastite u TS 35/r0 kv, u skradu sa dlanom 100. stav (6)
Zakona o javnim nabavkama (.sr. grasnik BiH". broj: 39fi4, 59/22 i so/24) dostavrjamo.
TTJASNJENJE NA NAVODE ZALBE
Zalitelj DELING d.o.o. Tuzra, izjavio je'zarbu na Tendersku dokumentaciju broj: r 03-R-09/26
Nabavka i ugradnja numeridke relejne zajtite u TS 35/10 kV,,
Ispitujuii procesne pretpostavke neophodne da bi se meritorno razmatrali podneseni Zalbeni navodi
utvrdeno je..daje zalba dopustena. uredna, podnesena u zakonskom roiu i izjavrjena oa ,,r*"
ovlaitenog lica.
JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajcvo je, ispitujuii procesne prerposravke, izvriira provjeru uplate
ry9u9" - pokretanje 2arbenog postupka, a-na osnovu pbtriae o izvrsenoj transakciji troj:
1322617 57 4137979. izdata od strane NLB Banka dana 24.06.2026. godine; a koii ie dostallien uz
Zalbu. U daljem tekstu ovaj ugovomi organ se izjainjava ,u nuui. z"rl., z.riul. , .irr*ti
neosnovana.
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Zalitelj izmedu ostalog u svojoj Zalbi navodi: ., Ugovorni organ je u iadki l. Tenderske

dokumentacije naveo'privredne subjekte sa kojima je Ugovomi organ u sukobu intcresa, te sa

kojima na osnovu dlana 52, stav (7) tadka b) ZJN. ne moZe zakljudivati ugovore. Na drugom mjestu
je naveden Zalitelj. Zalitelj smatra daje neosnovano i nezakonito naveden kao privredni subjekt sa

kojim je Ugovorni organ u sukobu interesa. "

Obzirom na sve navode iz 2albe. ovaj ugovorni or"gan ialbu odbija u cjelosti kao neosnovanu. te se

izja5njava na sljededi nadin:

JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je dana 04.09.2023. godine sadinila i objavila Listu
privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa ovim ugovomim organom. .(

Konkretno, privredno drustvo "Deling", d.o.o. Tuzla je uvrsteno na ovu Listu na osnovu lzjave

direktorice za ekonomske poslove gde Sanele JuriSii od 23.08.2023. godind koja je sa ranijim

vlasnikom idirektorom Zalitelja gdinom Omerom Delali6em, u 3. stepenu srodstva po pobodnoj

lini;i. Zalitelj smatra i navodi da "nikada nije ni trebao biti na ovoj Listi priwednih subjekata koji

su sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo". a narodito ne nakon Sto je gdin
Delalii Omer. istupio iz navedene firme, te izvr5io cjelokupan prenos vlasni5Wa nad udjelima u

navedenoj firmi na lica koja nisu obuhvaiena odredbama zakona o javnim nabavkama koje se

odnose na sukob interesa.
Medutim, prednje naiedeno je neosnovano nakon stoje pravilno utvrdeno dinjeni6no stanje i

izvedenih dokaza koje posjeduje JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, a koji nisu raspravljeni,

sagledani niti cijenjeni prilikom ranij ih odludivanja Ureda za razmatranje Zalbi, od momenta

imenovdnja g{e Sanele Juri5ii kao lzvr5ne direktorice za ekonomske poslove (prvobitno v.di

Izvrine direktorice). pa sve do momenta ulaganja predmetne 2albe, a kako bi pravno pitanje, te

dinjenidno stanje bilo detaljno razja5njeno.-

Naime, IzvrSna direktorica za ekonomske poslove, g-da Sanela Juri5ii, imenovana je na poziciju

v.d. lzvr5ne direktorice za ekonomske poslove JP Elektroprivreda BiH d'd. - Sarajevo dana

23'.08.2023. godine. I3tdg dana 23.08.2023. godine, u skladu sa odredbama dlana 52. Zakona o
javnim nabavkama (,.Slu2beni glasnik B iH" broj 39/ l4 ,59122 i 50124), v.d. Izvr5ne direktorice za

ekonomske poslove je dala pismenu izjavu o okolnostima postojanja sukoba interesa, gdje je

tadkom 3) predmetne lzjave o srodnicima, ista izjavila:
..Moj srodnik po krvi u pravoj liniji ili pobodnoj liniji do tre6eg stepena, srodnik po tazbini do

drugog stepena. bradni ili vanbradni drug. bez obzira na to da lije brak prestao, te usfojitelj ili w
usvojenik:
obavlja upravljaike poslove u sljedeiem privrednom subjektu: lZet Delalid, direktor dru5wa

Delplast d.o.o. Tuzla Omer Delali6, direktor druStva Deling d.o.o. Tuzla
Vlasnikje poslovnog irdjdla, dionica odnosno drugih prava na osnovu kojih udestvuje u

upravljdnju, odnosno kapitalu sljede6eg privrednog subjekta (viSe od 0,5%):

Omer Delalid. vlasnik 100% udjela u dru5tvu Dcling d.o.o. Tuzla
Omer Delalic, vlasnik 50%) udjela u druStvu Delplast d.o.o. Tuzla

Omer Delalii. vlasnik 100% udjela u druStvu Deling Invest d.o.o. Tuzla

Deling Inveit CT d.o.o. Tuzla je 100% vlasnik Deling lnvest-a d.o.o. Tuzla

2LMoitar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348'84L

ril-.-



Deling Inproz CT d.o.o. Tuzla je vlasnik 37,5%io> Delinglnves CT'-a d.o.o. Tuzla.,'
DOKAZ: lzjava od 23.08.2023.godine, u prilogu
Prema navodima iz predmetne Izjave kao i izjava drugih predsravnika JP Elektroprivreda BiH d.d.
-Sarajevo. Ugovomi organ JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo je. u skladu sa ilanom 52. stav
7. Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) sadinio Listu privrednih subjekta koji su u
sukobu interesa sa JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, te istu objavila na web stranici kao i u
svim narednim tenderskim dokunientacijama.
Navedenu Listu su dinili:
l. 4F Energy d.o.o. Gradadac
2. Deling d.o.o. Tuzla
3. Delplasr d.ir.o. Tuzla
4. Deling Invest d.o.o. Tuzla
5. Deling lnproz CT d.o.o. Tuzla
6. GD Grazit d.o.o. Mostar
Predmetna Lista. je dopunjavana naknadno sa privrednim subjektima ovisno od razrjesenja i
imenovanja novih dlanova Nadzomog odbora.
Dana 20.9.2021. godine. od strane privrednog subjekta Deling d.o.o. Tuzla, Jp Elektroprivreda BiH
d'd. - Sarajevoje zaprimila Zahtjev za hitno postupanje po doitavljenim iniormaclama i aktualnom
Rjesenju opiinskog suda u Tuzri, pod brojem: ioaa-ostz]., kojiu prilogu sad#ra i niesen;e o
lzmjgnama, 

podataka privrednog subjeku Dering d.o.o. Tuzia. izaato oa itrane opdinskJg suda u
Tuzli, broj: 032-0-Reg-23-001388, od I8.9.2023. godine (promjena podataka o'osnivai"u i lica
ovlaitenih za zastupanje dru5tva).
U navedenom smislu, izmlena podataka.ie izvrsena na nadin da je vrasnik privrednog subjekta
omer Delalid prenio vlasnistvo nad subjektom Deling d.o.o. l'uzla na sroje sinove, oel'alie iaina
i Delalid Emira. sto u. svojim izjainjeijima prema UreJu za razmatranje zal6i (u kasnije pokrenutim

l{!"rllryr]lq.:mri), Deling d.o.o. Tuzta nije osporavao (npr. Rje5enje Uroj: ntZ-6r_bz-l_ZtZt_
9/24 od 28.l 1.2024. godine).
Navedeno konstatujemo u cilju pojasnjenja Uredu za razmatranje iarbi. kako privredni subjekt
Deling d.o.o. Tuzla, poku5ava. opravdati prestanak postojanja sukoba interesa ,. pr*oro,
vlasni5wa na treia lica. iakoje dinjenica da ddk i u tom iludaju (i stoje opet nedozvoljeno obzirom
na dlan 5.2. stav 5. ZJN), nije izvrsena prodaja privrednog sub.lekta tiedem licu koje nema nikakve
veze sa dotadainjim vlasnikom sa kojim je vei utvrden sukob interesa, lrei se prJnos vlasnistva u
konkretnom sludaju ogleda u dinjenici daje isti izvrSen sa oca na sinove, te je u tom smislu upitan
i stav daje prenosom vlasnistva doiro do gubrjenji kontrore nad p.edmeinim subjektom.
Kako i sam zalitelj navodi i priznaje, nakon imlnovanja v.d. livrsne direhorice za ekonomske
poslove, tadasnji vlasnik i ovlasteno lice za zastupanje 2alitelja gdin omer Delalii je izvrsio
formalni prenos vlasnistva na svoje sinove, Delalii piina.i oetalie Emira (kao lica koja nisu
obuhva6ena zakonskom odredbom o stepenu srodstva koje se u)ima za o";enu
postojanja/neposto.ianja sukoba inreresa). dakle. nije izwsio prodaju privrednog subjekta triiim
licima koja nemaju n ikakve veze sa navedenim Iicem. Fakt idko stanle ostale zaisi.a *pi'o, i.l.r;."".
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obzirom da, bez obzira na promjenu vlasniStva, isto je izvrieno izmedu Clanova najuZe pororlice
(otac - sinovi), te je konstatacija Zalitelj a .....kompletan i cjelovit prijenos udjela, koji ne

podrazumijeva i ne predstavlja zadriavanje bilo kakvih ptuva za ranijeg vlasnika. o'dnosno nije
izvrSen prijenos udjela na drugu osobu ili posebni organ koje ie kao povjerenik u ostvarivanju
dlanskih fravf i udjela u dru5tvu djelovati u svoje ime. a za ralun duZnosnika" apsolutno

neprihvatljiva.
Time vjie, obzirom da je i sam Zalitelj u fulbi nedvosmisleno priznao tinjenicu da' je prijenos
vlasniStva doiada5nji vlasnik Omer Delali6 izvrSio nakon imenovanja g-de Sanele JuriSii na mjesto

IzvrSne direktorice za ekonomske poslove : ..Zalitelj istide daje nakon imenovanja g-de Jurili6 na

poziciju v:d. Izvr5nog direktora za ekonomske poslove, d-din Omer Delali6 13.09.2023. godine

istupio iz Zalitelja i izvrSio cjelokupan prenos vlasni5tva nad udjelima...". a obzirom daje do5lo do

formalnog prenosa vlasniStva sa oca na sinove (te da udjeli nisu prodati treiim licima koji nemaju

nikakve veze sa dosadainjim vlasnikom), tako sejasno moZe utvrditi daje rijed upravo o formalnom
prenosu vlasniitva koji u su5tini ne utide na stvamo faktidko stanje, te da u sultini iste osobe idalje
imajir kontrolu i uticaj u ovom privrednom subjektu.

Moguinost naknadnog prenosa vlasniSwa nad priwednim dru5tvom s ciljem izigravanja zakonaje
prepoznata i od strane zakonodavca te je isto sprijedeno Zakonom o javnim nabavkama na nadin

daje dlanom 52. stav (5) propisano da prijenos udjela u vlasniSwu ne utide na sukob interesa u

smislu ovog dlana.

Ugovorni organ. u svakom sludaju smatra da naknadni prijenos udjela u vlasniStvu u privrednom

druSrvu Deling d.o.o. Tuzla (izvr5en 18.09.2023. godine) i nova Izjava v.d. Izvr5ne direktorice za

ekonomske poslove od 25.09.2023. godine ne mogu biti osnov za brisanje druSfva Delinga d.o.o.

Tuzla sa navedene Uiste,jerje dlanom 52. stav (5) regulirano da prijenos udjela na drugu osobu ili
drugi organ ne utjede na sukob interesa kojije postojao prije prijenosa vlasni5wa nad udjelima:

..Prijenos udjela u vlasni5wu na drugu osobu ili posebniorgan (povjerenika-punomoinika) koji 6e

kao povjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u druStvu djelovati u svoje ime, a za radun

duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o spredavaniu sukoba interesa, ne udede na sukob

interesa u smislu stava od I do 4. ovog dlana".

Nadalje. konstataciju ialitelja: ,. U svom slobodnom tumadenja navedene odredbe. ugovomi organ

u dopisu od02J1.2023. godine u cjelosti ispu5ta dio odredbe koji glasi: (povjerenika-

punomodnika)koj i ie kao povjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i udjela u druStvu djelovati u,
svoje ime. a zh raeun duZnosnikh u skladu sa posebnim propisima o spredavanjutukoba interesa,

ne udede na sukob intEresa u smislu st. Od (l) do (4) ovog 6lana", a kojije kljudan za pravilno

razumijevanje i primje_nu ove odredbe", odbacujemo u cjelosti. obzirom da ialitelj odredbu ne

tumaii od njenog poietka:

,,,,Prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osobu ili...". dakle, odredbom je jasno data mogu6nost da

se prijenos izvrsi na drugu osobu ili altemativno, kao drugu situaciju Zakon prepoznaje "...ili
posebni organ (povjerenika-punomo6nika) koji ie kao povjerenik u ostvarivanju dlanskih prava i

udjela u druitvu djelovati u svoje ime. a za raiun duZnosnika u skladu sa posebnim propisima o
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spredavanju sukoba interesa". te u konaanici tumadenje posljednjeg dijela odredbe. odvojeo
zarczom "...ne utjede na sukob interesa u smislu stava od I do 4. ovog dlana".
Zalitelj u svojoj Zalbi citira i tumadi samojedan dio zakonske odredbe, za koji smatra da mo2e biti
upori5te izuzeia, odnosno situacija koja se odnosi na samog ialitelja. obzirom da isti neosnovano
insistira na argumentaciji daje kompletan prijenos vlasni5tva udinjen sa g-dina Omera Delalica na
duga lica. a pri tome nc uzimajuii u obzir da su druga lica sinovi istog, te da se faktiiko stanje u
suStini nije izmijenilo, te da u svakom sludaju postoji direktan, finansijski i lidni interes izmedu
uiesnika u spornom pitanju. Tadnije, stava smo da se na ovaj naiinjasno i nedvosmisleno poku5ava
izmanipulisati zakonska odredb4 te se jasan i nedovrSen zakonski institut pokuSava koristiti
suprotno njegovoj svrsi, a to je spreiavanje postojanja sukoba interesa u postupcima javnih
nabavki.

Ukazali bi. izmedu ostalog. daje dana 25.09.2023.godine v.d. Izvrsna direktorica za ekonomske
poslove doslavila izmijenjenu Izjavu u kojoj je Deling d,o.o. Tuzla izostavljen.
Nadalje, dana 17.10.2023. godine, Izvrsna dircktorica za ekonomske poslove je na Ured Uprave
Druitva, kao i na Generalnog direktora naslovila Dopis u kojem izmetlu ostalog navodi:
.,... Shodno navedenom i u skladu sa mojim preuzetim obur"zu.u ovim iutem pod punom
materijalnom i kiviinom odgovomos6u potvrdujem da u odnosu na DELJNC i.0.0. Tuzla.'na aan
sacinjavanja ovog akta, ne posroji pravni osnov niti razlog da to druitvo bude oznadeno kao
privr_edni subjekt koji je u sukobu inreresa sa Jp Elektroprivieda BiH.d. d. - sarajevo. a sro sam

-utvrdila 
uvidom u dokaze koji su mi blagovremeno dostavljeni.

Molim da se navedeno uzme u obzir le da se DELING d.o.o. Tuzla bez odlaganja brise sa liste
privrednih subjekata koji su u sukobu interesa sa Jp Elekroprivreda BiH d.d. -iaiajevo, jer za to
ne postoje zakonom propisani razlozi niti zakonski osnov.
Takoder molim da se ovaj akt dostavi svim nadleZnim sluZbama te da mi se'povratno dosravi
odgovor i dokaz o postupanju ili da se u suprotnom navede i obrazloili ra og)a eventualno ne
postupanje po ovom aktu i mojoj lzjavi. "

DOKAZ: Dopis od 17.10.2023. godine, u prilogu
Dana 21.11.2023. godine, od strane lzvrsne direktorice za ekonomske poslove je keirana nova,
dodatna lzjava, koja je upuiena l:rvrsnoj direktorici za pravne poslove, Sekretaru Drustva i
Rukovodiocu Sektora ira komercijalne poslove, teje ista dostavljena na znanje i svim dlanovima
Uprave DruStva. U navedenoj Izjavi izmedu ostalog se navodi:
.'S tim u vezi, insistiram da se pristupi pravilnoj primjeni Zakona o javnim naba'kama BiH i
Pravilnika o javnim nabavkama Jp Elektroprivrida BiH, te sprijedi jirektno krsenje osnovnih
principa. iz.6lana 3. zakona o javnim nabavkama BiH, a radi izblegavanla n.,rsuuunlu trrisnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima. Shodio svemu i
da se izbjegne direktna Stera i za Jp Elektroprivreda BiFi d. d. - Sarajevri i firmu Deling d. o. o.
Tuzla te iskljudi i odgovomost pojedinaca u sistemu iavnih nabavki.
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Vrlo bitno je da Zelim istaknuti sljedeii sadriaj svoje izjave u odnosu na firmu Deling d.o.o. Tuzla.
Pored gore navedenog kako bi apsolutno uklonili sve smetnje odnosno sumhje koje mogu dovesti
mene i ugovorni organ u nepovoljnu poziciju, u cilju poduzimanja odgovarajudih mjera kako'bi
efikasno sprijedio, prepoznao i uklonio sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi
izbjegavanja naruSavanja trZi5nog nadecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim
privrednim subjektima; ovom izjavom jednostrano Telim da se iskljudim iz sistemajavnih nabavki.
V tom smislu, uz akcentiranje dinjenice da sam dlan kolegijalnog organa odludivanja, u vezi sa

postupcima javnih nabavki kod ugovomog organa. iskljudujem se iz glasanja i udestvovanja po

bilo kojem piunju koje se tide situacija u kojima. po mi5ljenju ugovornog organa postd i sukob'
interesa, mene kao dlana kolegijalnog organa odludivanja. a u vezi sa postupcima javnih nabavki u
odnosu sa gore pometnutom fi*or. LL tom smislu 6u se suzdriati od odludivanja te u pisanoj

formi objasniti razloge zbog kojih se suzdrZavam od odludivanja.
U svim situacijama kada ugovomi organ procijeni potrebnim, zalraLitt tu prijenos nadleZnosti za
odludivanje na drugo lice kako bi se efikasno sprijedio, prepomao i uklonio sukbb interesa u vezi
sa postupkom javhih nabavki. Preciznije, uvijek se suzdrZati od glasanja i &lueivdnja po bilo
kojem pitanju koje se tide situacija u kojima po mi5ljenju ugovomog organa postoji sukob interesa,
te 6u na sjednici organa objasniti razloge zbog kojih se suzdrZavam od glasanja.... "

DOKAZ: lzjava od 21.11.2023. godine, u prilogu
U odnosu na navedeno, ovaj ugovomi organ narodito istide sljede6e:

Osnovna funkcija Uprave Dnr5tva, pa i IzvrSnog direktora za ekonomske poslove, irema opisu
poslova koji su jasno propisani intemim akom ovog organa- konketnije dlanom 88. Statuta JP

Elektropriweda BiH d.d- - Sarajevo, izmedu ostalog je i izrada provedbenih propisa za postupak
nabavki iproVedbu Zakona o jamim nabavkama BiH.
Tako je lzvrSna direktorica za ekonomske poslove udestvovala u usvajanju intemog ikta (glasala

za isti) pod nazivom Politika o sukobu interesa u Javnom preduzeiu Elektroprivreda BiH d-d. -
Sarajevo, pod brojem U-01-43248-1125-210110, a koja je usvojena na Upravi DruSWa dana
09.12.2025. godine. koja detaljno reguli5e poslupanje zaposlenika JP Elektroprivreda BiH d.d. -
Sarajevo u slulaju saznanja o postojanju sukoba interesa, kao i obaveze i odgovorhosti istih.
- IzvrSna'direktorica za ekonomske poslove udestvuje u izradi Plana poslovanja i odobrava Plan
javnih nabavki.
IzvrSni direktor za ekonomske poslove udeswuje u svim postupcima javnih nabavki koje se odnose
na nabavku roba./radova/usluga za Direkciju Druitva ipodruZnice (u slutaju zajedniikih nabavki),
da u skladu sa matricom ovlaStenja iz Procedure Nabavka P-84/01 (lzdanje l4):
o u skladu sa intemom Procedurom Nabavka P-84/01 (lzdanje l4). odobrava zahtjevnicu kojom
se pokreie nabavka (prethodno istu odobrava u Planujavnih nabavki).
o imenuje Komsiju za pripremu tenderske dokumentacije.
o imenuje Komisiju za ocjenu ponuda.
o potpisuje Odluku o pokretanju postupka nabavka. '
o potpisuje i odobrava tendersku dokumentaciju,
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o potpisuje e. eventualna izjaSnjenja i oOgovorE po Zalba'ma ponudaEa.
o donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada i
o potpisuje ugovor o nabavci. Nadalje. Izvr5ni direktor za ekonomske poslove,je izmedu ostalog
nadle2an za postupanje u cjelokupnoj finansijskoj realizaciji ugovora koji su zakljudeni u skladu
sa postupcima iz Zakona ojavnim nabavkama. Govorimo o npr.: naplaiivanju garancija u sludaju
neispunjenja obaveza iz ugovora, obradunavanju i davanju saglasnosti na obratun penala, odnosno
ugovornih kazni po ugovorima u sludaju kasnjenja, kao i cjelokupno plaianje roba/radova/usluga
po ugovorima proisteklim iz postupaka javnih nabavki. Napomena: Proceduru P 84/01 -Nabavka
pregleda iovjerava Struani tim kojitini Uprava Drustva, medu kojima je bila i lzvrsni direktor za
ekonomske poslove, gda Sanela Juri3ii (u prilogu).
DOKAZ: Procedura P 84/01 - Nabavka .l
Iz svega navedenog u konketnom sludaju uvaZavajuii zakonske akte, na osnovu kojih su sadinjeni
interni akti JP Elektroprivreda BiH d.d..- Sarajevo, moZe se konstatovati da nije osnovana tvrdnja
da se sukob interesa moze sprijeiiti izuze(.em od glasanja./ nepostupanjem ili donosenjem novih
intemih akata. Poscbno bi ukazali daje dlan 52. stav 2. Zakona o javnim nabavkama. definisao
sljedede: "Sukob interesa izmedu ugovornog organa'i privrednog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovomog organa, koji su ukljudeni u s provodenje postupkajavne nabavke ili mosu
uticati na rezultat tog postupka. imaju, direktno ili indirektno, fmansijski. privredni ili bilo koji
drugi lidni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka,... " Ugovorni organ cijeni potrebnim ukazati daje navedenim dlanom predvideno daje
dovoljno da postoji moguinosr uricaja na postupak nabavke. u tom smislu ugovorni organ smatra
da u konketnom sluiaju svi navedeni akti koji ukazuju na ovlaitenja lzvr5nog direktora za
ekonomske poslove jasno pokazuju da navedena mogudnost postoji. te da Izvrsni direktor za
ekonomke poslove po prirodi poslova koje ima u'nadleinosti ima moguinost prisrupa postupcima
nabavki, od momenta planiranja do momenla izvr5enja ugovora.
Uzimajuii u obzir sv.e naprijed pobrojane Izjave IzvrSne direktorice za ekonomske poslove, slava
smo da su iste na oddden naCin i dokazb naiinu na koji dlan Uprave Druiwa moZe iznositi stavove
i eventualno uticati na odluke ugovomog oigana u konketnim nabavkama.
Kao pratedi prilozi navi:denih izjava. lzvr5na direktorica za ekonomske posloveje dostavila i druge
akte iz kojih je vidljivo daje u konkretnoni sludaju provedena i aktivnost pribavljanja dodatnih
mi5ljenja i stavova drugih organa van Ugovomog organa u cilju powr<tivanja stava daje Deling
d.o.o. potrebno brisati sa liste subjekata po predmetnoj problematici.
Sve navedeno je ugovorni organ uzeo u obzir prilikom odlutivanja o spornom pitanju. a Sto je
neophodno cijeniti kako bi se donijela dinjeniino i'pravno ispravna odluka i od srrane Ureda za
razmatranje Zalbi.
Takoder, dodatno bi ukazali da vaZeie odredbe Zakona ojavnim nabavkamajasno i nedvosmisleno
definiSu lica koja se rnogu izuzeti iz postupaka javnih nabavki u odnosu na lica koja imaju
odludujuiu ulogu u privrednom subjektu.
Pa tako, u skladu sa odredbom ilana 52. stav 9. koji glasi:,,Predstavnik ugovomog organa iz stava
3ladka b) ic) ovog ilana obavezanje da se odmah po saznanju o postojanju sukoba interesa izuzme
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iz postupkajavne nabavke io tome obavijesti rukovodioca ugovomog organa", a u vezi sa stavom
3. istog dlana gdje se u smislu ovog dlana Predstavnik ugovomog organa smatra:
a) Rukovodilac, te dlan upravnog, upravljadkog i nadzomog organa ugovomog organa
b)Clan'kom isije za javnu nabavku
c)Drugo lice koje je ukljudeno u s provoilenje ili koje moZe uticati na odludivanje ugovomog
organa u postupku javne nabavke.
Obzirom na naprijed citirane odredbe Zakona o javnim nabavkama, jasno je daje iztzimanje iz
postupaka nabavke, u sluiaju postojanja sukoba interesa moguie iskljudivo za Predstavnika
ugovomog organa iz tadke b), dlana Komisije za nabavku i c) drugo lice koje je ukljudeno u
sprovodenje ili koje moZe uticati na odludivanje ugovomog organa u postupkujavne nabavke.
Navedena odredba ne omoguiava niti predvida da lica navedena tadkom a), a u ovom konketnom
sludaju dlanovi uprave JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, imaju moguinost da kroz postupak
izuzimanja iz postupakajavnih nabavki, postupe na nadin kakoje predvitleno za lica iz tadke b) i
c) citirane-odredbe, upravo iz razloga koje smo naprijed naveli.
Zakon o javnim nabavkama, je na drugadiji nadin definisao postupanje u sludaju kada se radi o
sukobu interesa za lica predvitlena tadkom a) u kojem smislu je defnisano da predstavnici
ugovornog organa u smislu dlana 52. stav 3. potpisuju izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, te je duian aiurirati je, bez odgaclanja. ako nastupe promjene, a sve u vezi sa stavom 6.
istog Clana.

Uzimajudi u obzir da se ialitelj u svojoj Zalbi poziva na Presudu broj: Sl 3 U 047905 24 U od
7.8.2025. godine, u kojoj izmedu ostalog Sud navodi .....navedeno ne iskljuduje obavezu ugoyomog
tijela da vodi raduna da njegovo postupanje bude u skladu sa obavezama koje su utvrtlene vaZecim
propisima o sukobu interesa u Bosni i Hercegovini...". duini smo naglasiti daje JP Elektroprivreda
BiH d.d. - Sarajevojavno prcduzeie, a ne organ uprave, odnosno institucija te Zakon o spredavanju.
sukoba interesa u institucijama na nivou Bosne iHercegovine (,,SluZbeniglasnik BiH" broj: l8/24),
kojijejedini normativni akt ove prirode donesen u BiH. se ne odnosi najavna preduzeda. niti isti
,o'. 611;' primjenjiv obzirom da su javna preduzeca duZna primjenjivati Zakon o javnim
nabavkama BiH.
Saniim'time, znaEajna ra,zlika izmedu ova dva normativa (Zakona o javnim nabavkama i Zakona o
spredavanju sukoba interesa u institucijama u Bosni i Hercegovini) ogleda se u dinjenici da se u
skladu sa odredb ama Zdkona ojavnim nabavkama, dlanovi komisije zajavnu nabavku i druga lica
koja su ukljuieha u provodenje ili koja mogu uticati na odludivanje ugoVornog'organa u postupku
javne nabavke. mogu iskljuditi iz postupaka javnih nabavki onda kada ima saznanjd o postojaniu
sukoba interesa. dok u sludaju rukovodioca, dlana upravnog, upravljadkog i nadzornog organa.
ugovomog organaje predvideno da se na osnovu datih lzjava navedenih lica, sadinjava lista navodi 

'

spisak privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovomog organa u sukobu interesa, a koja-
ima za svrhu da takve subjekte onemogu6i da udestvuju u postupcima nabavki kod konkretrio'g
ugovomog organa.
S druge strane u dlanu 9. stav 2. Zakona o spredavanju sukoba interesa u institucijama Bosnd i

Hercegovine propisano je sljedece:
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.'Nosiocu javne funkcije zabranjeno je preduzimanje bilo koje sruzbene radnje. udestvovanje u
raspravi. glasanju ili odludivanju o pitanju kojeje u vezi s lidnim i finaasijskim inieresom njega ili
povezanog lica.,.. dok dlan 10. stav 2. dalje propisuje:
.'Ako Komisija, po pisanom obavjesrchju nosiocajavne funkcije, u miiljenju konstatira postojanje
sukoba interesa iz ovog zakona, nosiracjavne funi<cije duZan je konkreian posao ustupiti drugom
zakonom ovlastenom licu. a ako nema zakonom oviaitenog iica. odluku ie donijeti neposredno
nadredeni nosiocu javne funkcije.
Dakle, u konadnici. Zakon o javrim nabavkama jasno propisuje da su predstavnici ugovomog
organa iz dlana 52. stav 2. pod a) Rukovodirac. te iian uprarnog.-upravrjaeiog i nadzomo"g o.gana
lggvor.nog organa duzni potpisati lzjavu o postojanj u/nepostoiuni u *tou;inreresa, d;k Jalje
Zakon jasno odvaja predstavnikc ugovomog orguni ii stava u;6tan komisije -jurn, nuuuut u i
c) Drugo lice koje je ukljudeno u s provodenje ili koje moze uticati na oitreiranle ugovomog
organa u postupkujavnb nabavke., a koji su duini da se izuzmu iz postupka. a u skladu sa oiredbom
dlana 52. stav 9. koji grasi: ,.predstavnik ugovomog organa iz irava 3 tadka u; i c; ovog etana
ob.ave.zan je da se odmah po. saznanju o postojanju suloba inleresa izu.ie iL p"r,rpti .j**nabavke i o tome obavijesti rukovodioca ugovomog organa,'.
Svi predstavnici ugovomog organa, cranovi up.ari Drustra, Nadzornog odbora Drustva izvrsili
s.u lvoju obavezu, ispunili izjave o postojanju/nepostojanju sukoba interesa, teje na osnovu
lg.b]"."iih podataka ovaj organ i kreirao Listu piivrednih subjekata sa kojima je Ji eicltroprlureaa
BiH d.d. - Sarajevo u sukobu inreresa.

Stav 7. dlana 52. propisuje obavezu ugovornog organa, da na osnow izjava svojih predsravnika:
a) Na svojim internet stranicama objavljuje spisak privrednih subjekaia s Lo;i,nu;. pr.Jrlrnit
ugovornog organa, ili s njim povezana lic4 u sukobu interesa ili obavjeStava ia ta[vi subjekti ne
postoje, te spisak aZuriraju bez odgailanja ako nastupe promiene
b).U renderskoj dokumentaciji o nabavii za pojedini portuiut nabavke navodi spisak privrednih
subjekata s kojima je predstavnik ugovomog organa u'sukoLu interesa ili navodi da takvi subjekti
ne postoje
Dakle, iz navedene odredbe proizirazijasna obaveza ugovornog organa da objavi spisak privrednih
subjekata sa kojima je u sukobu interesa, a na osnovuizjava sio.lih predstavnika. 

'

Nadalje, u kontekstu gore citiranih odredbi Statuta JP Elektroprivreda BiH d.d.-Sarajevo i Zakona
o ja,nim 

.preduzeiima ukazujemo da u sludaju javnih preduzeia. postoje ogranidenja koja smo
naveli, a koja suirinski bez obzira na inrerne ,kt", d"fris, i daju ovlanenjl dranouima iJprave
Dru5tva da vrSe nadzor nad aktivnostima u vezi sajavnim nabavkama.
Agencija za javne nabavke u misrjenju od r 0.1 0.2023. ( koje je objavrjeno i na wcb portalu
Agenc.ije za javne nabavke) daje savjetodavnu preporuku da ugovoini organ internim aktom
precizira postupak izuze(a od odludivanja u posrupcima javni nabivki po bilo'kojem pitanlu t<o.ja
se tide situacije u kojima posroji sukob intereia.
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Pri tome Agdncija za jivne nabavke zanemdruje dinjenicu daje navedena savjetodavna preporuka

o mogudnosti izuzelabd odludivanja, (u skladu sa dlanom 52. stav (9) ZJN, a u vezi sa stavom (3)

tadka b) i c) istog ilana), primjenjiva iskljuiivo za dlanove komisije za jattrc nabavke (taika b) i
druge osobe koje su ukljudene u provodenje javne nabavke ili moZe utjecati na odludivanje
ugovomog organa u postupku javne nabavke (tadka c). Agencija za javne nabavke"ne tretira
dinjenicu da navedene odredbe ZJN nisu predvidjele da se lica iz tadke a) sava (3) dlaria 52. ZJN
(rukovodilac. dlan upravnog. upravljadkog i nadzomog organa ugovomog organa) mogu izuzeti iz
odludivanja u postupcima javne nabavke. dime je navedena savjetodavna preporuka Agencije
neprimjenjiva za naS konkretni sludaj. lznesenim savjetodavnim mi5ljenjem Agencija za javne

nabavke u polpunosti dini bespredmetnim postojanje Liste piiwednih subjekata koji su u sukobu

interesa sa ugovornim organom, propisane dlanom 52. suv (7) ZJN.
Kako smo ranije i naveli, JP Elektroprivredi BiH d.d. - Sarajevo je kreirala i intemi akt koji detdljno
ureduje problematiku sukoba interesa u ovom DruStvu, pod nazivom ,,Politika sukoba interesa u

JP Elektroprivreda BiH d.d. - Saiajevo ", pod brojem U-01 43248-1125-210/10. a kojaje usvojena

na Upravi Dru3tva dana 09.12.2025. godine. te na taj nadin uredila navedeno pitanje u skladu sa

instiukbijama iz savjetodavnog miSljenja Agencije za javne nabavke.
Pored naV'iden.og, iz miSljenja Agencije zajavne nabavkeje vidljivo da ista uopste ne tretira pitanje
naknadnog prijenosa udjela u vlasniStw i posljedice takvog prijenosa propisane dlanom 52. stav
(5) ZJN. Pogotovo ne konkrrctni sludaj u kojem je do prijenosa udjela doSlo sa oca na sinove.

Sagledavajuii prednje naveddnu odredbu zakona ugovomi organ JP Elektroprivreda BiH d.d.-
Sarajevoje stava daje predmetna odredba upravo i definisana u Zakonu ojavnim nabavkam4 kako
bi se sprijedila zloupotreba i izbjegavanje sukoba interesa koz naknadne prijenose udjela u

vlasnistvu. U ovom konkretnom sludaju nesporno je da se prenos vlasniStva dogodio nalion
saiinjavanja prvobitne liste subjekat4 te da se prenos udjela u vlasniSwu odnosi na prenos sa oca
na sinove. Istidemo da prema zakonima zemalja u okruZenju postoje takode isre ili vrlo slid#
odredbe.'Pa tako npr. Zakon o javnoj nabavi Republike Hrvatske (NN 120/16, ll4l22) tretira
institut sukoba interesa:
e lanak 78.

,,Prijenos udjela u vlasniStvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno po'iebnim
proiisima o sprjedavanju sukoba interesa'ne udede na sukob interesa u smislu dlanka 76. ovoga
Zakola. "

Dakle. prijenos udjela u vlashi5tvu na dirgu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno l

posebirim propisima o sprjedavanju sukoba interesa ne utjede na sukob interesa odnosnb i dalje se

radi o sukobu interesa, i na taj nadin se ne moZe izbjeii sukob interesa.

Ovdjeje posebno bitno naglasiti da sam Zakon ojavnim nabavkama nije ostavio mogu6nost blaZih
mjera u pogledu sprjedavanja sukoba interesa kada su u pitanju lica iz dlan 53 stav 3. (lica iz
upravnog, upravljaCkog i nadzornog organa ugovomog organa), a Sto se pokuSava promovisati kao

eventualni nadin rje5avanja predmetnog sludaja.
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U eventualnom sluiaju kada bi JP Elektroprivreda BiH d.d. . Sarajevo omoguiila dlanovima
Uprave iNadzomog odbora da se izuzmu iz odludivanja u sludajevima kada se nalaze u sukobu
interesa, tome bi prethodilo potpuno ukidanje liste privrednih subjekata koji su u sukobu interesa
sa JP Elekroprivreda BiH d.d. - Sarajevo.
Time bi JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo bila suodena sa sljedecim rizicima:
- preuzimanje potpunog rizika postupanja suprotno citiranim odredbama ZJN, te. opasnosti da
organi kontrole kao Sto su inteme ili .eksterne revizije ili,drugi organi po prijavama treiih lica.
utvrde da se radi o nezakonitom postupanju JP Etektroprivreda BiH d.d'..- Sarajevo, upravo
pozivajriii se na predmetne odredbe'Zakona ojavnim nabavkam a. .
- podnosenje Zalbi drugih ponudada u postupcima nabavki u kojima bi udestvovao Deling d.o.o.
Tuzla. za Sta bi bio osnov gore citirane odredbe ZJN.
- eventualno.pon iStenje postupaka javnih'nabavki i/ili uwritivanja ni5tavosti svih tako zakljudenih
ugovor4 ukljudujuii i sve posljedice takvih ponistenja/ni5tavosti.
ovakvi rizici nisu prihvatljivi za ugovomi organ, posebnojer ugovorni organ na bazi cjelokupnog
dinjenidnog stanja. izvedenih dokaza u ovoj pravnoj stvari i primjenjivih vazeiitr propisa je stava
da se u konkretnom sluiaju radi o okolnostima i dinjenidnom stanj u koje potuiarl" postojanje
sukoba interesa, te da bi svako drugadije postupanje ugovomog oigana-moglo prouzrokovati i
posljedice shodno odredbam a Elana 52. stav (l l) odnosno dovesti i do nistavoiti ugoro.r.

Nadalje, u vezi argumenLcije koja se odnosi na protek vremena od dvije godine i konkretnog
sukoba interesa, ugovomi organ istide da u konkretnom sludaju protek u..minu nema uticaja n;
otklanjanje lukoba interesa, a obzirom da se. kako rro nau.li. radi o dlanu Uprave koji obavlja
upravljadke poslove.
U tom smislu. tdk istekom mandata imenovane, do3lo bi do situacije u kojoj prestaje sukob interesa
u odnosu na ponudada.
S tim u vezi, stavovi ureda za razmatranje zalbi koji se odnose na protek vremena od dvije godine.
nisu utemeljeni na odiedbama Zakona ojavnim nabavkama, o temu je i Agencija zajavni nibavke
iznijeta jasan itav u miSljenju broj: 02-02- I -39 7 -2/26 od 30.3.2026.-godine.

DOKAZ : Mi5ljenje Agencije za javne nabavke broj: 02-02-l-397-2/26 od 30.3.2026. godine

-o_v-al 
uegvoTi organ napominje drugostepeni organ da je Sud liH je donio i presudu broj: sl 3 u

053453 25 u od 23.02.2026. godine kojom je ruzba tuzirelja Jp Elektroprivreda uvazena, te je
Rjesenje ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07- l- 144 1-6/25 od 16.10.2025. godine
poniSteno. U Presudi suda BiH je navedeno da iz obrazlozenja pobijanog Rjesenja od 16.10.2025.
godine. kao ni iz dispozitiva "ne proizlazi koju radnj u je ugovorni organ duzan napraviti u
ponovnom postupku. Dakle, nije mu data jasna uputa kako je to propisano u dlanu 200. stav 2.
Zakona o upravnom posrupku (SIuZeni glasnik BiH brq 29102 od 53l16). ,

DOKAZ: Presuda broj: Sl 3 U 05345325 U od 23.2.2026. godine
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S tim u id2i. Ugov-orhi organ ukazuje i daje Sud'BiH u viSe navrata zauzimao sliine stavove ( Sto

je Uredu za razmatraije Zalbi poznato), te je u tom smislu, uvaZavajuii nekonzistente stavove
lJreda za razmatranje' Zalbi, te specifiinost konkretnom sluiaja, zahtjev Ugovornog organa i u

o'vom sludaju, da Ured .za razmatranje Zalbi shodno_ dlanu I 99 i 200 Zakona o upravnom postupku,

meritomo rijesi zahtjeve strana uvaiavajudi cjelokupno iinjenidno stanje i okolnosti koje su vezane

za sukob interesa u ovom konketnom sludaju.
Ugovorni organ ukazuje da drugostepeni organ, svojim postupanjem Ugovomi organ dovod i u
pravnu nesigumost, te u tom smislu Ugovomi organ joS jednom zahtjeva od drugostepenog oigana
da izvrSi uvid u postupanja Suda BiH u vezi sa predmetnom problematikom, te u tom smislu
primjeni upute koje su drugostepenom organu date kroz presude Suda BiH.
U kontekstu svega navedenog, predlaiemo da Ured za razmatranje Zalbi, nakon cjelokupnog i

detaljnog raziiitranja dinjenica i okolnosti u ovom konkretnom sludaju. donese Rje5i:nje kojim
Zalbu Zalitelja Deling d.o.o. Tuzla u cjelosti odbija kao neosnovanu.

U skladu s dlankom 94. stavak (3) ZJN tulitelj je aktom ovog tijela, broj JN2-03-07-l -1129-3/26
od08.07.2026. godine obavijeSten o izjaSnjenju Ugovomog tijela, te mu je omoguieno da se odituje
o istom. .Vcprye d navedeni je dostavi odgovor na izjaianjenje ugovornog tijela u kajem nawdi
sljedete;

DruStvo "DELING" d.o.o. za proizvodnju, promet i usluge Tuzla, sa sjedi5tem u Tuzli, na adresi
Siii bb. upisano u Registar.privrednih druStava Opiinskog suda u Tuzli pod matidnim brojem
subjekta (MBS): l-11442 (u daljem tekstu: i'Zalitelfl)c 10.07.2026. godine od Urcda za

razmatranje Zalbi BiH (u datjem tekstu: ..Zalitelj"). primio lzja5njenj e na navode Zalbe Javnog
preduzeia Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo - PodruZnica ,.Elektrodistribucija" Mostar (u daljem
tekstu: .,Ugovorni organ"), br. 03-47-8778- 112026 od 08.07.2026. lodine (u daljem tekstu:
JzjaSnjenje").

Zalitelj prije svega istide da u cijelosti ostaje kod svih navoda istaknutih u Zalbi od 01.07.2026.
godine izjavljenoj na tendersku dok-umentaciju iz otvorenog postupka javne'nabavke roba;

,.Nabaika i ugradnja numeridke relejne za5tite u TS 35/ I 0 kV", tender br.: 103-R-09/26 (u daljem
tekstu: .Zalba"), a da se u ovom odgovoru osvrie na Izja5njenje Ugovomog organa.

Zalitelj prije svega istide da je postojanje srodstva izmedu Omera Delaliia i lica na koje je izvrSen

prenos udjela kod Zalitelja posve nebitno,jer se sukob interesa ne utvrtluje u odnosu na njega. vei
u odnosu na izvrSnu direktoricu za ekonomske poslove Ugovornog organa.

S obzirom da Edin Delalid i Emir Dclalii nisu srodnici izvrine direktonce za ekonomske poslove
po krvi u pravoj liniji ili u pobodnoj liniji do treieg stepena, srodnici po tazbini do drugog stepena.

bradni ili vanbradni drug. bez obzira na to da lijc brak prestao. te usvojioci i usvojenici, to'je
nespomo da ova lica nisu u sukobu interesa sa navedenom dlanicom uprave Ugovornog organa. te

'rl--&EHi
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stoga nema osnova da se Zalitelj nalazi na Listi druStava koja su u sukobu interesa sa Ugovomim
organom (u daljem rekstu: "Lista").

odnos bivieg i novih vlasnika udjela u Zalitelju je posve nebitan. pored toga sto je priroda ovog
odnosa nebitna. Ugovomi organ nije niti dokazao o kojoj vrsti odnosaje rijed.

Zalitelj je vei ranije.isticao, a istide i sada. daje kod LalitFlja izvr3en kompletan i cjelovit prijenos
udjela, koji ne podrizumijeva i ne predstavlja ,adrZavanje bilo kakvih prava za rinrjeg vlainika,
odnosno'nije izvrsen prijenos udjela na drugu osobu ili posebni organ koje 6e kao povjerenik u
ostvarivanju clanskih prava i udjela u druStv u djelovati u svoje ime. a za radun duZnosnika

Sve sto ugovorni organ navodi u lzjasnjenju u pogledu prenosa udjela na nove vlasnike je
spekulativno. paulalno i zlonamjemo, te izneseno bez ijednog jedinog dokaza. Ugovorni organ
naprosto pokusava na bilo koji nadin da opravda svoje protupra!.no ponasanje uslijed kojeg Zalitelj
preko dvije godine trpi veliku Stetu.

Unatod navodima Ugovomog organa, sve prednje je ve6 poznato i bilo predemt razmatranja od
slrane UM-a kao i Suda BiH kojijc u svojim odlukamajasno zauzeo stav da prenos udjela kojije
izvrsen kod lalitclja utide na psotojanj" srkobu interesa-izmedu Zalitclja i Ugovomojorgana, te
daje uslijed istog. Ugovomi organ bio duZan aZurirati Listu.

Umjesto da postupi po pravosnainim presudama Suda BiH. Ugovorni organ i dalje drz i lalitelja
na Listi. te ne birajuii nadine, pokuSava opravdati svoje protivpravno postupanje. 

-

ugovomi organ ponovno u Izjasnjenju tumadi odrehbe dlana 52. stav (5) ZJN. unatoa rome sto je
istu u svojim presudama protumaEio sud BiH i ukazao na to daje tumadenje Ugovornog organa
pogreSno.

Ugovorni organ se takoder referira na praksu Zakona ojavnoj nabav i Republike Hrvatske, bez da
navodi relevantne odredbe posebnih propisao sprjecavanju sukoba intiresa koje su kljudne u
pravilnoj primjeni ove odredbe i ovog zakona.

ilanom 78. Zakona o javnoj nabavi Republike Hrvarske propisanoje slijedeie:

"Prijenos udjela u vlasni5wu na dlugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno posebnim
propisima o sprjedavanju sukoba interesa ne utjede na sukob interesa u smislu dlanka i6. orogu
Zakona. "

Ugovomi organ se u lzja5njenju referira i na Direktivu EU iz oblastijavnih nabavki koja u cijelosti
podfiava i dokazuje Zalbene navode Zalitclja. C-lahom 24 isteje propisano:
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.DrZava ilanica osigurava da.larni narueitelji poduzmu prikladne mjere da udinkovito sprijede.

prepoznaju i uklone iukobe interesa koji proizlaze iz provedbe postupka nabave kako bi se izbjeglo
bilo kakvo naruSavanje trZiSnog nadecanja te se osiguralo jednako postupanje prema svim
gbspodarskim subjektima.

Koncept sukoba interesa obuhvaia barem one situacije kada dlanovi osoblja javnog naruditelja ili
pruzatelj usluga sluZbe nabave koji djeluje u ime javnog naruditelja koji su ukljudeni u provedbu

postupka nabave ili mogu utjecati na ishod tog Postupka imaju, izravno ili neizravno, financijski,
gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mofao smatrirli Stetnim za njihovu
nepristranost i neovisnost u okviru postupka nabave.

elan 57, Direktive izmedu ostalog propisuje da Javni naruditelji mogu iskljuditi ili mogu zatraZiti

6d driava dlanica da iskljude iz sudjelovanja u postupku nabave bilo koji gospodarski subjekt ako

se sukob interesa u smislu dlanka 2l ne moZe udinkovito ukloniti drugim, manje drastiCnim

mjerama.

Nadalje, navodi Ugovomog organa da radnje izvr5ne direktorice za ekonomske poslove dokazuju

njen uticaj na Ugovomi organ u konkretnom postuPku su apsurdne i maliciozle. Iz navoda

Ugo"ornog organa proiilazi da jc v.d. direktorica za ekonomske poslove kiro dlan uprave

Ugovomog organa pozivala na po3tivanje zakonitosti. a Sto je njena obaveza u skladu sa intemim

aktima Ugovbmog organa i svim propisima na koje se Ugovorni organ u svom Izjainjenju poziva.

Ugovorni organ u IzjaSnjenju navodi da izvr5na direktorica za ekonomske poslove udestvuje u

izlai'ftana pirstovanla i da odobrava Plan javnih nabavki. 2.alitelj zai.sta ne vidi u demu je to
problem...Plan javnih nabavki se javno objavljuje. ukljudujuii i procijenjenu wijednost nabavki.

paje nejasno kako bi njeno saznanje o tome Sta se planira nabaviti i za koji izros moglo pogodovati

samo Zalitelju...

Ugovorni organ nadalje navodi brojne procedure koje Zalitelju nidu dostavljene. pa se isti ne moZe

ni izjasniti na njih. ali Zalitelj sumnja da su iste donesene u skorije vrijeme ito sarho u cilju
..dokazivanja" da se izvrSna direktorica za ekonomske poslove bavi iskljuEivo javnim nabavkama

u dru5tw, te da ista inicira, provodi i nadzire sve aktivnosti oko svih javnih nabavki u dru5wu

Prednje je naravno nemoguie. ali eto. Ugovorni organ oiigledno misli da de na taj natin pokazati

da ne posroji bilo kakav nadin da se poduzmu bilo kakve mjere u drustvu koje ne bi

podrazumijevale onu najstroZiju odnosno iskljudenje Zalitelja iz- javnih nabavki koje provodi

Ugovomi organ-

Zaista jc nejasno kako Ugovomi organ moZe smatrati da prenos vlasniStva ne utide na sukob

interesa. Npr. neko fizidko lice proda svoj kompletan udio drugom fizidkom licu koje nikada prije
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nije sreo ni vidio i sa kojim ne odrZava bilo kakav kontakt nakon prodaje udjela. prema tumadenju
ugovomog organa. pravno rice iiji su udjeri preneseni ce osrati u sukobu inieresa... Zasto'.,

Ugovorni organ se zasigumo.nije zapitao da li postoje vlasnici pravnih lica koji ne Zele prodati
svoje udjele, pa ie druStvo uslijed 

_vtasnii.ke 
struiturel dalje ostati u sukobu inteiesa, naravno pod

uslovom da se isti ne moZe otkloniti (ne postoj i automatski sukob interesa) na neki nadin odnosno
bla2im mjerama. Zalitelj napominje dalice koje proda svoje udjele n.ru uis. bilo kakvih prava u
tom druStvu.

!to.-s.1tii1.rm.ans1sre.iatizaci.le ugoygra. zariterj istide da jc nejasno zasto bi iinjenica da je gda.
Juri5ii djelimidno nadlezna za fmansijsku rearizaciju ugovoia lplaianje, na-plata penala, povtdenle
gara,ncija) doverazariterj u sukob interesa? nrrje wegl, ,pit"ii.j. J.jitiZ"n:i"rl , iffi ,"u*.i
uopste dobio posao, a ukoriko bi. onda bi se ugovor reariiirao u skladu sa uslovima iz tb ko.li su
bili jednako postavljeni prema svim ponudadima...

lnsinuacije da bi gda. Juri5id nezakon_ito "opra5tala" naplatu penala ilili garancije |alilelju. re istom
?oq:.d_or4u 

prilikom plaianja, su kajnje nepnmjerenel zadim u domen-krividne odgorJ.orti ga".
Juri5ii uslijed nesavjesnog obavljanja poslova u sluZbi

Nadalje. moguinosr gde. Jurisid da nezakonito utide na svoje podrettene (dak i ako bi joj isri todozvolili) se moze veoma rako.izbjeii prosrim. izostavljanjem ili izuzeiem radnika iz"njenog
sektora u komisiji za konkretnu javnu nabavku i erentuaine dnige postupke , r.oi., ui zatiteg
udesWovao, a sve u skladu sa dlanom 52. stav (9) ZJN.

Dakle' sve sto'je Ugovorni organ naveo u Izjasnjenju kao argument o nespomom postojanju
moguinosti uticaja gde. JuriSid na postuplk Javne nabavke, upravo dokazuje suprotno. 

'

Ugovomi organ u lzjainjenju ne.navodi da li je i kako gtra. Jurisii bira ukljuEena u biro koju do
sada provedenu fazu konkretne.Javne nabavke. Da li je" bila ukljudena u sacinjavanje L.JL..r..
dokumentacije, da lije u komisiji za provodenje Javne nabavke, lo su ctanori lA;;ii;;l"rr.
nabavke itd.

Zalitelj istide- da mu je navodenje odredbi Zakona o javnim preduzeiima od strane Ugovomog
organa, u svrhu "odbrane" svojih stavova u.vezi.sa primjenom odredbi o sukobu inte,elu, posve
nejasno i iz istih ne vidi da mu na bilo koji nadin idu ulriiog....rro da se zeljeto sro viSe toga
napisati...

Dakle, sve Sto Izjasnjenje sadrzi su insinuacije i pausalne nrdnje, bez fiednog navoda i dokaza o
stvamom postojanju sukoba interesa u Javnoj nabavci.
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Ugovomi organ nadalje u opisu poslova izvrSnog direktora za ekonomske poslove, podcrtava sve
aktivnosti koje imaju bilo kakve veze sa javnim nabavkama, bez da kritiCki pristupa tumadeirju
istih, Niti jedna od navedenih aktivnosti ne znadi da je gda. Sanela JuriSii uticala ili mogla uticati
na konkretnu javnu nabavku... Ponovno izostaje izjaSnjenje. Staje to dotiEna uradila ili konketno
mogla uraditi u predmetnom postupkujavne nabavke. Zakljfiak da izvrSni direktor za ekonomske
poslove i organizacione jedinice kojim rukovodi, uiestvuje u svim ili pojedinim postupcima
nabavki u Ugovomom organu je naprosto apsurdan...

Ugovomi organ u lzjaSnjenju potvrduje navode Zalitclja daje Ugovomi'organ stavio Zalitelja na
listu dru5tava sa kojima je u-sukobu interesa iskljudivo na osnovu izjavb gde. Sanela Juri5i6 -
izvrSne direktorice za ekonomske poslove. bez daje utvrdivao bilo kakve dinjenica na okolnost
stvamog poltojanja sukoba interesa u konkretnom iludaju. a kamoli pnmjenio mjere za'
prevazilaZenje istog. U cilju izbjegavanja ponavljanja. Zalitelj upuduje na navode iz Z3lbe.

Nadalje, u IzjaSnjenju se potvrduje ida Ugovomi organ nije na isti nadin tretirao novu izjavu gtle.
Sanele Juri5ii - izvr5ne direktorice za ekonomske poslove, u kojoj ista vi5e ne navodi Zalitelja kao
polezano lice u smislu dlana 52. ZJN.

U odnosu na novonastalu situaciju. Ugovomi organ suprotno ranijoj praksi'primjenjuje ZJN. ali
naZalost posve pogre5no. PogreSno shvatanje, tumadenje i primjena ZJN u p6gledu odredbi o
prenosi: udjela iz ilana 52. ZN su ponovno potvrdene u Izja5njenju. tc se Zalitelj u cilju
izbjegavanja ponavljanj4 referira ovdje na svoje navode iz Zalbe.

Ugovomi organ takoder posve zanemaruje ulogu Agencije zajavne nabavke u BiH. kojaje u skladu
sa dlanom 92. ZJN duZna da obezbjedi pravilno sprovodenjc ZJN. Za oswarivanje uloge Alencije,
utvrdene su. izmedu ostalog, sljede6e nadleZnosti: a) priprema iizrada nacrta zakona, nacrta
izmjena ildopuna zakona i prate6ih podzakonskih akata, u swhu obezbjedenja njihove
djelotvorirotti i isvrsishodnosti. b)'fnapredenje i n formi san osti ugovomih organa i ponutlada o
propisima o javnim nabavkama i njihovim ciljevima. postupcima i metodama, c) objavljivanje
prirudnika i uputstava. kao iizrada iaZuriranje standardnih obrazaca i modela u skladu s odredbama
ovog zakona. d) pruianje tehniike pomo6i i savjetodavnih miSljenja ugovomim organima i
ponudadima u vezi sa pravilnom primjenom ovog zakona i podzakonskih akata:

Navodi Ugovomog organa da se intemim aktom nisu mogli otkloniti razlozi sukoba interesa su
pau5alni i nidim utemeljeni. Naime. Ugovomiorganje duZan u skladu sa dlanom 102. ZJN dokazati
postojanje dinjenica i okolnosti na o;novu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili
propu5tanja te proveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi. Ovdje je sve navedeno u
cijelosti izostalo.
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Ugovomi organ ustv_ari samo potvrduje da kod istog ne postoji bilo kakav intemi akt u skladu sa
kojim bi se prevazilazile situacije potencijalnih sukoba interesa. Dakle. Ugovomi organ nije znao
ili nije ni poku5ao da uspostavi sistem mjera'kojima bi se prevazilazio potencijalni sukob interesa
u druStvu. vei je naprosto satinio i objavio listu subjekata u sukobu interesa bez obzira Sto na taj
diskiminira Zalitelja i druge imenovane ponudade.

Svi rizici koje povezuje Ugovomiorgan sa Zaliteljem u smislu oveJavne nabavke, se svakodnevno
ostvaruju u raznim postupcima javnih nabavki koje isti provodi tokom svog poslovanja. Naime,
postupci Ugovomog organa (kao imnogih drugih, ako ne isvih ugovomih organa) su vei
kontinuirano predmet internih i/ili ekstemih_ revizija,.zalbenih postupaka pokrenutih od strane
ponudada, poni5tenja postupaka od srrane URZ-a i Suda Bili. Nesporno je da rizik za poketanje
razliditih postupaka od strane treiih lica uvijek postoji i Ugovomi orgnn ne moZe udiniti bilo stada
to sprijedi- Meilutim, ono Sto mdZe udinitije obezbijediti da ne postoji pravni osnov za uspjeh treiih
lica u takvim postupcima. i to zakonitim postupanjem kojeje u ovom sludaju u cijelosti izostalo.

Ugovomi organ jasno navodi da se sukob interesa moZe izbjeii jedirio iskljudenjem
kandidata/ponudada, kada postoji sukob interesa sa ugovomim organom koji nije moguie izbjedi
bilo kojim drugim manje drastidnim mjerama. Upravoje srz ove problematike sto Ugovomi organ
nije ni pokuiao primijeniti manje drastidne mjere za spredavanje i izbjegavanje sukoba interesa.
vei samo pau5alne navodi da ih nema.

Ugovomi organ pogreSno tumadi i primjenjuje stav (t) dlana 52. ZJN. kojim je propisano da
ugovomi organ preduzima odgovarajuie mjere kako bi efikasno sprijedio. prepoznao i uklonio
sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja trzisnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupanja prema svim privrednim subjektima. prema stavu
Ugovornog organa. naprijed navedeno se svodi samo na eliminaciju Z-alitelja. a nikako na
iznalazenje nadina da se pravovremeno prepozna potencijalni sukob interesa, a zatim preduzmu
radnje na njegovom spreiavanju i otklanjanju. a sve u cilju izbjegavanja narusavanja rrzisnog
natjecanja i osiguranja jednakog postupania prema svim privrednim subjekrima.
Naime. Ugovomi organ ne shvata da se ova odredba odnosi i ni zaititu Zalitelja kao ponuilada koji
od I 99 I . godine uspje3no posluje na tr2iStu i koj i ne smije biti diskiminirao i iskljuden iz rrZiinog
natjecanja. iskljudivo i samo zalo Sto je sestridna tadainjeg vlasnika i direktora druitva do5la na
funkciju dlana uprave Ugovomog organa.

U predmetu Assitur c-538/07. Sud Europske unije zakljudioje da:,.apsolurna zabrana sudjelovanja
povezanih ponuditelja ne snuje iskljudivati moguinost ponuditelja da dokazu da njihov odnos ne.
utjede na provodenje postupkajavne nabave")

Dakle, iskljudenje privrednog subjekta izjavne nabavke krajnjaje inajstroZa mjera koju narudilac
moZe poduzeti prema privrednom subjektu.
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Naime, narudilacje df2an, kadaje suoien s rizikom od sukoba interesa u podrudjujavne nabavke.
sa svom:potrebnom duZnom p#njom i na temelju svih relevantnih podataka donijeti konkretnu
ocjenu o tome radi li se u odredenom sludaju o sukobu interesa, i to prije nego donese svoju odluku
o tome hoie li odredenog privrednog subjekta iskljuditi iz postupka javnb nabave.2

Svoju odluku narudilac ie donijeti vodeii raduna o nadelu proporcionalnosti, uzimajuii u obzir
daje: .,ponutlada kojije u sukobu interesa nuZno iskljudit onda kada ne postoji prikladnije rjelenje
kako bi se izbjegla svaka povreda nadelajednakog postupanja medu ponuditeljima i povreda nadela

transparentnosti "3

Nadelo proporcionalnosti je: ..nadelo koje tra2i da bilo koja mjera javnih tijela kojima se

ogranidavaju individualna prava bude, svojom teZinom i trajanjem, proporcionalna naravi potrebe
za tom rirjerom. Pritom se nadelo proporcionalnosti odnosi na sva javna tijela koja poduzimajir
mjere ogranidenja individualnih prava. "4

Stoga ono vrijedi. svim postupcima u kojima se mogu primjenjivati redene mjere, pa dakle iu
postupcimajavne nabavke. U tim je postupcima odredena mjerajavnog tijela opravdana samo ako
je nuina za postizanje legitimnog cilja. "5

Kada se radi o iskljJienju ponudada primjenom fakultativnih osnova za iskljudcnje,
Direktive 20l4l24lEu jasno proizlazi da bi narudioci posebnu painju trebali posvetiti
proporcionalnosti.6

U odnosu na odgovarajude postupanje naruiioca prema privrednom subjektu za kojeg je utvrdeno
da je u nekoj od situacija sukoba interesa. Sud EU jasno jc u svojoj piaksi odredio da je javni
naruEilac obvezan, a na temelju obveze duZne paznje. pa2ljivo. opreao i nepristrano ispiuti sve
bitne'elem6nte kako bi powrdio ili, naprotiv, iskljudio rizik od sukoba interesa, te tek nakon
konketne ocjene okolnosti svakog pojedinog sludaja donijeti odluku o iskljudenju iz postupka
javne nabave.T

Nadaljeje isti Sud zakljudio daje: .,ponudada kojije u sukobu interesa nirZno iskljuEiti onda kada
ne postoji prikladnije rjeSenje kako bi se izbjegla svaka povreda nadelajednakog postupanja medu
ponudadima te povreda nadela transparentnosti "8

Dakle. Sud Europske-unije jasno jc definirao nadelo proporcionalnosti u upravljanju sukobom
interesa u javnoj nabaci te moguinost iskljudenja privrednih subjekta u sukobu interesa samo kao
krajnju mjeru koju 6e javni naaidilac koristiti u situacijama kada ne postoji niti jedna druga
odgovaiaju6a mjera kojom se moZe osigurati trZi5no natjecanje ijednako postupanje prema svim
privrednim subjcktima.9
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Pravno shvaianje Suda EU potvrdeno jc.u predmetu Michaniki 1099. temeljeii osnovu za
iskljudenje radi sukoba interesa na opiim naielima Direktive u kontekstu zaititejednakog tretmana
i t ran sparen tnost iobvezno primjenjivima u svakom postupku javne nabavke. l0
U predmetu Michaniki Sud EUje razmatrao iskljudenje priv rednog subjekta u kontekstu primjene
nadela proporcionalnosti ne prihvaiajuii moguinost automatskog iskljudenja bez da se istom
privrednom subjektu omoguii da dokaie da unatod postojanju utvrdenih interesa, ne postoji rizik
za nadelo jednakog rretmana. ll

Presuda Opieg suda (drugo vijbie) od I 3. oktobra 201 5., lntrasoft lnternational SA protiv Europske
komisije. T-403112. ECLkEU: T:2015:774, tadka 76.: .,Ne posroji apsolutna obveza nametnuta
javnim naruditeljima da sustarno iskljude ponuditelje koji su u sukobu interesajer takvo iskljudenje
nije opravdano u sludajevima u kojimaje moguie dokazati da ta situacija nema utjecaja na njihovo
ponaianje u okviru postupka javne nabave i da ne postoji stvarni rizik od nastanka prakse koja
moZe naruSavati natjecanje izmedu ponuditelja. "

Konadno. Ugovomi organ nitijednom nije naveo. a niti dokazao, na koji nadin se kod istog zapravo
odvija postupak javne nabavke,

lz izvadaka akata koje Ugovomi organ dostavlja tokom ovog i drugih postupaka. se ne vidi kako
se ovaj proces odvija S obzirom da ne znamo ko sve uiestvuje u javnim nabavkama ina koji nadin,
koje su to aktivnosti ra2liditih udesnika ovog postupk4 kada se iste preduzimaju itd., nemoguieje
utvrditi da li se i kada izvr5na direktorica za ekonomske poslove moZe izuzeti iz nekog ili svih
postupaka.

Takoder, suzdriavanje od glasanja Clanova uprave kada.se odluduje o nekom tpitanju koje ih se
potencijalno tide. je ustaljena praksa kod Ugovomog organa. Upravo je izvr5noj .direktorici za
ckonorirske poslove bilo uskaieno pravo glasa kada se na kolegiju uprave raspravljalo o pitanju
sukoba interesa Zalitella.

Zalitelj tokom ovog postupka kontinuirano istide da Ugovorni organ nije ni pokuiao izmijeniti ili
dopuniti svoje inteme akte nakon izmjena ZJN u pogtedu sukoba interesa, a u cilju prevazilaZenja
problematike javljanja istog.

lnterni akt kojije Ugovorni organ usvojio 09.12.2025. godine ne predstavlja akt kojim se pokuSava
prcvazi6i postojanje sukoba interesa, a Sto nespomo Woizlazi iz sadrZine istog. Uvidom u Politiku
o sukobu interesa u JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo br U-01-43248-1125-210/10 od
09.12.2025. godine, utvrdenoje daje u dlanu l. iste navedeno da se njome ureduje, izmedu ostrlog.
nadin preduzimanja mjera kako bi se efikasno sprijedio, prepoznao i uklonio sukob interesa u
postupcima javnih nabavki koji se provode u Ugovomom organu. Isto je u dlanu 5 navedeno i kao
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opii cilj ove politike. Medutim, nigdje u ovoj politici se ne navode mjere kojima se moZe prevazi6i

portolunl" stioba intereia u odnoiu na dlanore upruu.. Dakle. ova politika je donesena iskljuCivo

da se zadovblji forma. Jedino Sto ova politika dokazuje jeste da sVako lice. pa tako'i izvr5na

direktorica za ekonomske poslove moZe disciplinski odgovarati za postupanje suprotno ZJN.

Pitanje sukoba interesa je veoma kompleksno i u odnosu na isto nema relevantne prakse u BiH i

regionu, ali zzto ima prakse u EU nakojuje Zalitelj upuiivao tokom postupka.

Zalitelj istide daje Sud BiH u Presudi br. Sl 3 U 050968 od 26.12.2025. godine naveo sljedeie:

Sto je i duZnost diana upravejavnog poduzeia. Metlutim kako to osnovano ukazuje tuZitelj vaZno

Je napomenuti u konkritnom sluEaju-nije izvr5en prenos udjela na vlasniStvu iz Clana 52. stav 5.

ZJN, ved je nespomo do3lo do prenosa vlasnistva Lod tu2itelja, a kako to i tuZeni pravilno nalazi:

Stoga takvu dinjenicu da je Izvr5en prenos vlasni5tva udjela kod tuZitelja na drugo fizidko lice,

zbog kojeg lica je postojab sukob interesa, a ne da je izvrSen prenos vlasniStva na povjerenika:

punomodnika, pa da'on djeluje u svoje [me, a za radun predstavnika ugovornog organa kao

por"-ne osobe. 6e takoder cijeniti tuZeni u ponovnom postupk_u. Stoga ie tuZeni utwditi pravno

ielevantnu einjenicu, da li uojaite postoj i sukob interesa, kod einjenice da je doslo do promjene

vlasniswa kod tuzitelja, a zbog koje dinjenice je prethodno takav sukob i uwrden. Navodi >f
osporenog akta da prenos vlasni5tva. ne utide na sukob interesa u smislu dlana 52. stav 4. ZJN.

kada Je dinjenica zbog koje je ranije utvrden sukob interesa, uprava stepen srodswa. \'tse pravno

ne egzistiri, (er tog irodstva vise i nema sa predstavnikom ugovomog organa iz stava 3. istog

dlana Zakona). stoga nnsd zasnovanu na odredbama ZJN i ukazuju na nepotpuno i pogrelno

utwdeno dinjeniino stanje.
Nadalje Iz iodataka u spisu i rje5enja tuzenog ne proizllazi da li i kada v.d. diiektorica za

ekonomske poslove udestvuje iodluduje u postupcvna javnih nabavki, niti da lise moZe Izuzeti iz

nekig ili svih postupaka. Ugovomi organ nij. dokazao navode da svaki ilan uprave javnog

preduzeia ima i informacije, ida rioz. i uticati na svaku fazu postupkajavne nabavke, ukljudujudi

isamo planiranje, pripremu i keiranje tendecsfce dokumentacije, provoclenja samih postupaka, te

u kona8nlci rcilizactje. Takoder, nije razrjeSena da Mje obaveza dlanova uprave da glasaju ili da

se suzdrZe od gtasaiga ako se raspravlja o nekom pitanju koje ih se potencijalno tide. Nadalje,

ugovomi organ dotu izjavu pcsmatra kao mjeru 2a efikasno spredavanje ili elimtnisanje sukoba.

i,i.r.sa. StJ.i. supror;o cilju'koji se odredbom dlana 52. ZJN zeli posti6i Naime. i,4ava Elai,a'

upiav'C ih uposlenika. lH ruiovodioca ne moZe predstavljati mjeru za spredavanje H etimintsanje

trkob. int.r.ru. vei moze predstavljati osnov za poduzimanje mjere od strane nekog ugovomog
a'

orSana.

Ziog ivega navedenog Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi u BiH uivojiZalbu'te poslupi

kako je u istoj predloZeno:
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Po.red.. natedenog ov-o tiielo jc prije razmatranja ialbe uttrilivuo ispunjenosl tnjeta u sntislu
odredbe llanka 105. i ilanka 108. sro',ak (4) Zokono o javnim ,ob*,o^o, te itvrtlilo da su
ispunje,ni nljetiza postuponje Po istoj na natin koko definiroju odretlbe nmedenih ilanaka Zakona..
sukladno ilanku 109. Zakona o javnim nabovuma. ovo tijelo je utvrdilo do je zulba dopuitena,
prdvovremena i izjavljenu od ovlaitene osbbc.

Zalba je utemeljeno.
Postupajuii po ialbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom. izvederii su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmitne tenderike dokumentacije, te je izvr"sena, anariza
svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metrusobnoj vezi, a u odnosu nr"uulb"ne nurod" i fropisanizakonski postupak.

zotitelj u ialbenom navodu osporava zakonitost tenderske dokumentacije navodeii da ga je
ugovomo tijelo nezakonito uvrsrilo na popis gospodarski subjekata koji su u"sukobu interesa, dime
mu je onemogudeno udesie u predmetnom postupku javne nabave. Istide da je razrog .u n;"go"o
uvritavanje na navederi popis prestao postojati u septembru 2023. godine,.k.a..;. irr?s* potp*i
prijenos vlasnidkih udjela i promjena osobi ovraitenih za zrstupa;je drustv4 zbog dega'rise ne
postoji sukob interesa u smisru dranka 5? Zal<ona o javnim nabavama. smatra iale ,"gori-o ti;eto
pogreSno primijenilo dlanak 52. stavak 15; Zakona, buduii da se navedena- odiedba odnosiiskljudivona prij6nos udjela na povjerenika (punomo6nika), a ne na potpuni prijenos vrasnistva natreca lica. Nadalje navodi daje ugovomo tijeio biro du2no azurirati ;"pi, g";d;;;rki subjekata usukobu interesa nakon dostavljenih dokaza o promjeni vlasnisrva izartrpuiia, sto n,ie re i,iio, iat<o
na to obavezuju odredbe drania.52..st. (6) iin z^iir^,.-i'irirog svojim trranjr.i por-iru." n.
Hf:"S:i1-?::1._i--l:l:"i*'n" i rjesenja ireda za.-rutr*J. Zatbi prema koj'ima porpuni

f:l:Ir,:]Tll:,,1 ?r.g*u:tj:- remetj za brisanje gospodarskog subjekra ia popisa subjlkata usuKobu Interesa. I akoder isrite da ni p.je izvrsenog piijenosa vrasnistva nr* uit. ispunjenepretpostavke za postojanje sukoba interes4 jer sama dinjenica srodstva nije dovorjna za iJi.;re"n;.gospodarkog subjekta, ve6je bilo potrebno utvrditi daje predstavnik ugovornog tijela bio ukljuden
u konkretni postupak javne nabavi iti da je mogao uricati na njegov hil,;i;;;;;;,,j'." 

",:.dokazalo.

Ugo.u.orno tiielo u izjainieniu na.voli a.a ycijelosti osporava Zalbene navode i predlaie da se Zalbaodbije kao neosnovana. Isride d-a je zariterj uvriten na popis gospodarir.i ,rur"ut-, .rt"u,intere.sa na temelju izjave izvrsne direktori.e - ekontrrirke posrove. koja je sa tadainjimvlasnikom idirektorom zarireriabirar: srodsrvu.u rreiem srufnju po poboenojirnii. rc affiopi.
sadinjen u skladu sa tlankom 52. Zakona o javnim nub.lrru. Navodi da naknadni prijenosvlasniikih udjela sa ranijeg vrasnika na njegove sinore ne otklanja sukob int.."ru,-irJriii, ,"radi o prijenosu unutar u2e obiterji. zbog lega smatra da nije dosro do stvame pror1.n. [ontror.
nad gospodarskim subjektom. smatra didlanak 52. stavak [5; zakona.lasno pd;rj;;; ;l]."",udjela na drugu osobu ne uriic na postojanje sukoba interesa, te da bi prihvaianje suprotnog
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tumadenja omoguiilo zaobila1enje 2akonskih odredbi. Dalje navodi da izvr5na direktorica za
ekonomske poslove. kao dlan Uprave, po prirodi svojih ovlaStenja udestvuje ili moZe uticati na sve
faze postupakajavnih nabavi, od planiranja i pokretanja postupka do donoSenja odluka i realizacije
ugovora. zbog dega njeno naknadno izuzece iz pojedinadnih postupaka ne moZe otkloniti sukob
interesa. lstide da jd popis gospodarski subjekata u sukobu interesa sadinjen na temelju izjava
predstavnika ugovomog tijela, u skladu sa dlankom 52. stavak (7) Zakona, te da nije bilo temelja
za brisanje Zalitelja sa 1og popisa. Takoder navodi da stavovi Agencije za jayne nabave i ranije
odluke Ureda za .?,zmafiar,ie ialbi nisu primjenjivi na konketan sludaj, te se poziva na odredbe
Zakon4 inteme akte,'mi5ljenje Agencije za javne nabave i praksu Suda Bosne i Hercegovine,
smatrajuii da je postupio zakonito i u skladu sa propisima.
U poglddu Zalbenih navoda Zalitelja kojima osporava zakonitost tenderske dokumentacije u dijelu
kojiin je uvr5ten na popis gospodarski subjekata s kojima je ugovomo tijelo u sukobu interesi u

smislu dlanka 52. Zakona o javnim nabavama. navodeci da za njegovo iskljudenje iz predmetnog
postupka javne nabave viSe ne postoje zakonski uvjeti ovo tijelo je najfrije izvr5ilo'uvid u
tendersku dokumbntaciju te ut*dilo da je ugovomo tijelo u todki l. tenderske dokumentacije
objavio popis gospodarski subjekata s kojima se nalazi u sukobu interesa, medu kojimaje naveden
iZalitelj.

Ji

Dalje. nakon detaljne analize ialbe, izja5njenja ugovomog tijela i cjelokupne dostavljene
dokumentacije. ovotijelo je utvrdilo do'meitu slrankama nisu sporne sljideie iinjenice: '

- daje dana 23.08:2023. godine v.d. izvrSna direktorica za ekonbmske poslove Sanela Juri5ii,
u skladu sa dlankom 52. Zakona o javnim nabavama. dala izjaw o postojanju sukoba,
interesa u kojoj je navela da Je Omer Delalii. tada5nj i vlasnik i direktor druStva Deling
d.o.o. Tuzla, s njom u srodstvu po poboinoj liniji u treiem stupnju, te da posjeduje
vlasniike udjele u gospodarikim druStvima Deling d.o.o. Tuzla, Delplast d.o.o. Tuzla i
Deling lnvest d.o.o. Tuzla;

- da je na temelju navedene izjave ugovomo tijelo dana 04.09.2023. godine. u skladu sa' 
ilankom 52. stavak (7) Zakoaa o javnim nabavama. saCinio i objavio popis gospodarski
subjekala u sukobu interesa na kcijem je uvrlten i Zatitelj;

-'daje'dana13.09.2023.godineOmerDelaliiiitupioizdru5tvaDelingd.o.o.Tuzlateizvrlio
potpuni prijenos irlasnidkih udjela i osnivadkih prava na druga fizidka lica, kio i promjenu
osoba ovlaStenih za zastupanje druStva:

- da su navelCene" promjene upisane u sudski registar Opcinskog suda u Tuzli dana
18.09.2023. goUine;

- da je iatitelj dana 20.09.2023. godine podnio ugovomom tijelu zahtjev za azuriranje popisa
gospodarski subjekata u sukobu interesa;

- daje v.d. izvrina direktorica za ekonomske poslove dana 25.09.2023. godine dostavila now
izjavu o postojanju sukoba interesa u kojoj druStvo Deling d.o.o. Tuzla vi5e nije navedeno
kao gospodarski subjekt s kojim postoji sukob interesa;

Mostar, Vukovirska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-W7 41



- da ugovomo tijelo nije izvr5ilo aZuriranje objavljenog popisa gospodarskih subjekata u
sukobu interesa.

Iz izjainjenja ugovornog lijela proizlazi do isti smatra kako izvrieni prijenos vlasniEkih udjela ne
predstavlja temelj za brisanje 2alitelja sa popisa gospodarskih subjekata u sukobu interesa, buduii
da je prijenos izvrSen na sinove ranijeg vlasnika. zbog dega, prema ocjeni ugovornog tijela. nije
do5lo do stvarne promjene kontrole nad dru5tvom. Ugovorno tijelo smatra daje rijed o formalnom
prijenosu vlasniStva unutar uZe porodice koji ne utide na postojanje sukoba interesa. te da dlanak
52. stavak (5) zakona ojavnim nabavama propisuje da prijenos udjela na drugu osobu ne utide na
sukob interesa kojije postojao prije prijenosa vlasniSwa. Takoder navodi da izvrSna direktorica za
ekonomske poslove, imajudi u vidu svoja ovlaStenja, moze uaestvovati ili uticati na sve faze
postupaka javnih nabiiva. zbog tega smatra da i nakon promjene vlasniike strukture postoji
moguinost udecaja na postupke javnih nabava. odnbsno okolnosti koje opravdavaju zadrZavanje
ialitelja na popisu gospodarskih subjekata u sukobu interesa.
Uzimaju6i u obzir navedeno, ovo tijelo prije svega ukazuje da su dlankom 52. zakona o javnim
nabavama propisane situacije u kojima postoji sukob interesa izmeilu ugovornog tijela i
gospoarskog subjekta, kao i obaveze predsravnika ugovomog tijela u pogledu davanja i azuriranja
izjava o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa. Sravom (6) navedenog dlanka propisanoje da
je predstavnik ugovornog tijela duzan bez odgadanja azurirati svoju izjaw ukoliko nastupe
promjene relevantne za postojanje sukoba interesa, dokje savorir (7) propisano da ugovomo tijelo
na temelju tih izjava objavljuje i bez odgadanja azurira popis gospodarski subjeiara s kojima
postoj i sukob interesa.
Me<lutim,'po ocjeni ovog tijela, argumentacija ugovomog tijela nb moze se prihvatiti kao pravilna.
Naime, ugovorno tijelo pogreSno tumadi i primjenjuje odredbu dlanka 52. stavak (5) Zakona o
javnim nabavamq smatrajuii da se ista odnosi na svaku promjenu vlasniike strukture
gospodarskog subjekta, pa i na potpuni prijenos vlasniCkih udjela na druga lica.
Naprotiv, iz sadriaja navedene odredbe jasno proizlazi da se ista odnosi iskljudivo na prijenos
udjela na drugu osobir ili posebno tijelo koje kao povjerenik (pun-omo6nik) ostvaruje dlanslia prava
u svoje ime, a za radun duznosnika. u skladu sa propisima koj irira se ureduje spredavanje sukoba
interesa. Dakle, navedena zakonska odredba urettuje situacije u kojim4 usprkos fbrmalnom
prijenosu udjela, stvarni nosilac prava ostaje ista osoba, odnosno predstavnik ugovomog tijela.
U konkretnom sludaju takve okolnosti nisu utvrdene. Iz dostavljene dokumentacije proizlazi daje
izvr5en potpuni prijenos vlasnidkih udjela i osnivadkih prava, kao i promjena osoba ovlastenih za
zastupanje druStva. pri demu nije utvrdeno da je raniji vlasnik zadriao bilo kakva upravljadka ili
vlasnidka prava koja bi upuiivala na posrojanje odnosa povjerenika u smislu dlanka 52. sravak (5)
Zakona. Slijedom toga, ovo tijelo nalazi da se navedena zakonska odredba ne mo2e primijeniti na
utvrdeno iinjen idno stanje.
Dalje, prdvilnim tumadenjem odr6dbi ilanka 52. Zakona o javnim nabavama plizlazi aa 1e
zakonodavac. pored obaveze predStavnik4 ugovomog tijela da prijavi postojanje sukoba interesa,
propisao i njegovu obavezu da bez odgadanja aZurira izjavu ukoliko nasiupe okolnosri koje utiiu
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na postojanje ili prestariak sukoba interesa. Istovremeno je ugovomom tijelu namethuia obaveza
da. na temelju tako aZuriranih izjava svojih predstavnika, bez odgatlanja aZurira i popis gospodarski
subjekata s kojima postoj i sukob interesa.
U konketnom sludaju nespomo je utwdeno daje nakon izvr5enog potpun6g prijenosa vlasnidkih
udjela i promjene osoba ovla5tenih za zastupanje Zalitelja, v.d. izvr5na direktorica za ekonomske
poslove dana 25.09.2023. godine dostavila novu izjavu o postojanju sukoba interesa u kojoj druStvo'
Deling d.o.o. Tuzla viSe nije navedeno kao gospodarski subjekt s kojim postoji sukob interesal
Navedena okolnost predstavljala je pravno relevantnu promjenu u smislu dlanka 52, stavak (6)
Zakona ojavnim nabavama, zbog degaje ugovomo tijelo bilo duZno, u skladu sa stavom (7) istog
dlanka, bez odgatlanja izvr5iti aZuriranje objavljenog popisa gospodarskih subjekata s kojima
postoj i sukob interesa.
Medutim. ugovorno tijelo to nije udinilo, Vec je, pozivajuii se na odredbu dlanka 52. stavak (5)
Zakona- zadriao Zalitelja na objavljenom popisu. iako za takvo postupanje nije postojao #tonski
temelj.
OVakvo pravno shvatinje potvrdeno je i u sudskoj praki Suda Bosne i Hercegovine. Naime. u
Presudi broj Sl 3 U 047819 24 U od 18.03.2025. godine, Sud Bosne i Hercegovine zauzeo je stav
da se odredba dlanka 52. stavak (5) Zakona odnosi iskljuiivo na prijenos udjela na povjerenika
(punomo6nika), dok se potpuni prijenos vlasni3tva na drugo lice ne moZe podvesti pod navedenu
zakonsku odredbu. Takoder, u Presridi broj Sl 3 U 047905 24 lJ od 07.08.2025. godine Sudje
izridito naveo da je ugovomo tijelo, nakon Sto je njegov predstavnik dostavio novu izjavu o
nepostojanju sukoba interesa, bilo duZno aiurirati objavljenipopis gospodarskih subjekata s kojima
postoji sukob interesa. buduii da iskljudenje gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave
predstavlja najstroZiju posljedicu koja se moZe primijeniti samo ulioliko za to postoje jasno
utvrdeni zakonski razlozi.
Kada je rijed o navodima ugovornog tijela da je prijenos vlasni3wa izvr5en na sinove ranijeg
vlasnika, zbog dega nije dollo do stvame'promjene konrrole nad dru5tvom. ovo tijelo nalazi da
takvi navodi nisu potkrijepljeni odgovarajuiim dokazima. Naime, ugovorno tijelo svoju wrdnju
zasniva iskljudivo na pretpostavci da prijenos vlasni5tva unutar porodice sam po sebi midi
zadriavanje swame kontrole nad gospodarskim subjektom. Medutim, takva pretposiavka ne moZe
predstavljati dovoljan temelj za ogranidavanje prava gospodarskog subjekta na'udeSie u postupku
javne nabave.
Naime. iz dostavljene dokumentacije proizlazi da su izvr3ene sve statusne promjene koje su upisane
u sudski rigistar, da je promijenjena vlasnidka struktura druiwa- kao i risobe ovlaSten'e za
zastupanje, pri demu ugovomb tijelo nije dostavilo niti jedan dokaz iz kojeg bi proizlazilo da je
raniji vlasnik zadrZao bilo kakva upravljaika ili imovinska prava, niti da putem novih vlasnika
ostvaruje faktidku kontrolu nad druStvom. Slijedom toga, samo postojanje srodnidkog odnosa
izmedu ranijeg i sadaSnjih vlasnika ne moZe predstavljati dovoljan dokaz da i dalje postoji sukob
interesa u smislu dlanka 52. Zakona o javnim nabavama.
Takoder, ovo tijelo nije prihvatilo ni navode ugovomog tijela da sama dinjenica Sto izvr5na
direktorica za ekonomske poslove. zbog prirode svojih ovla5tenja, moZe udestvovati ili uticati na
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postupke javnih nabavi predstavlja dovoljan razlog za zadrlavanje Zalitelja na popisu
gospodarskoh subjekata u sukobu interesa. Naime, navedena okolnost moZe biti od znadaja samo
ukoliko istovremeno postoje izakonom propisane pretpostavke za postojanje sukoba interesa iz
dlanka 52. Zakona. Sto u konketnom sludaju nije utvrdeno nakon izvrienih promjena u vlasnidkoj
i upravljadkoj strukturi Zal itelja.
Ovo tijelo posebno ukazuje da navedeni zakljudak ni na koji nadin ne dovodi u piranje obavezu
ugovornog tijela da'u svikom konketnom postupku javne nabave preduzima mjere radi
sprjedavanja sukoba interesa i zaitite integriteta postupka, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama idrugim propisima koji urecluju ow oblast. Medutim, takve mjere moraju biti zasnovane
na postojanju konkretnih i dokazivih Cinjenica, a ne na pretpostavkama ili okolnostima koje nisu
predvidene kao razlog za iskljudenje gospodarskog subjekta.
Slijedom srega nur"denog. oro tilelo ni-i a.1" ,gouo.o tijelo pogreSno primijenilo odredbe
ilanka 52. Zakona ojavnim nabdvama kadaje zalitelja zadrfuo na popisu gospodarskih subjekata
s kojima postoji sukob interesa. te mu na tom lemelju onemoguiio da udestvuje u predmetiom
postupku javne nabave..Buduii da je ugovomo tijclo propustilo aZurirati objavljeni popis nakon
nastupanja pravno _relevantnih promjena, iime je povrijedio odredbe Clanka 52. stavak (6) i (7)
Zakona o javnim nibavama. ovo tijelo nalazi daje predmetni Zalbeni navod utemeljen. Imajuii u

vidu da navedena povreda utide na zakonitost tenderske dokumenracije i mogudnost ude5ia
zainteredovanih gospodarskih subjekatau postupku javne nabave, jedini na6in otklanjanja utvrilene
povrede jeste poniStenje predmetnog postupka javne nabavke u cijelosti.

Prilikom odludivanja o zahtjevu ialitelja zanaknadu tro5kova sastava 2albe po punomoiniku. a
imajuii u vidu daje ovo tijelo usvojilo predmernu Zalbu Lalitelja- ovo rijelo je primjenom dlanka
22. slavak (2) Tarife o nagradama i naknadi ,troSkova za rad advokata u Federaciji Bosne i

Hervegovine (..S1, novine FBiH" br. a3l25) koji propisuje da za sasrav prigovora ili Talbe i
zastupanje pred drugostepenim tjelima odvjetniku pripada l25o/o na9a.de iz stava (l), a u stavu (l)
istog dlanka propisano je da u neprocjenjivim fredmetima nagrada iznosi 100 bodova, te todku I .

Odluke Upravnog odbora Advokatske komore FBiH (SluZbene novine FBiH, br:.98125) kojom se
utvriluje vrijednost boda u iznosu od 6,50 KM, koji ie se primjdnjivati u 2026.godini. Ito imosi
8 I 2,50 KM ( 125 bodova x 6,50 KM). Kako je punomoinik Zalitelja u sisremu PDV-a, to isrom na
ime PDV-a pripada iznos od 138, l2 KM,Sto ukupno imosi 950.63 KM.

Ovo tijelo je odludio o visini troSkova primjenjujuii odredbu dlanka I 19. stavak (10) Zakona o
javnim nabavama koja propisuje da na Zalbene postupke za naknadu troikova pravnog zastupanja
visina naknade odrecluje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim
postupcima u neprocjenj ivim predmetima

Usvaja se zahtjev ialitelJa k'oj im traZi da ugovorno tijelo Zalitelju naalfnaai tro5kove postupka
koji se odnose na uplaienu administrativnu taksu, u skladu sa dlankom I 19. stavak (4), stavak (5).
stavak (8) i stavak (9) Takona o javnim nabavami ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 i 59122),
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bududi daje Zalitelj u Zalbenom postupku uspio sa Zalbom, a u skladu sa dlankom I 19. stavak (5)

ZJN stranka na diju je Stetu Zalbeni postupak okondan duZnaje protivnoj stranci nadoknaditijasno
precizirane opravdane tro5kove koji su joj nastali sudjelovanjem u 2albenom postupku. pa kako je

i:afitelj postavio zahtjev za naknadu troikova uplaiene administrativne takse. a na zahtjev ovog

tijela, koji mu je aktom broj JN2-03-07- l-l129-2126 od 08.07.2025. godine naloZilo da izvrii
uplatu administrativne takse u iznosu od 50,00 KM, i izvrSio uplatu administrativne takse u

zahtijevanom iznosu. jasnim se zakljuduje da se radi o opravdanim trolkovima, a ugovomo tijelo

kao itranka na diju je Stetu Zalbeni postupak okondan, duinoje ialitelju nadoknaditi iznos od 50,00

KM na ime troskova uplaiene administrativne take. a sve u skladu sa Presudom upravnog

apelacijskog vijeca Suda BiH broj: S I 3 U 041528 23 Uvp od 2 I .09.2023. godine'

Na temelju dinjenica urvrrlenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno dlanku 104. i llanku I I I .

stavak (i) todla d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo odludilo je kao u dispozitivu ovog

RjeSenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade zz pol,retanie Lalbenog postupka u iznosu od 
-1200'00

KM, izvrSit 6e se na temelju posebnog rje5enji ovog tijela sukladno dlanku 108. stavak (7) ZJN i

Ciunio, 5. Instrukcije o nucinu uplate-, fontrole i povrata naknada propisanih dlankom 108' ZJN'

Upulo o pravnom liieku:
(ho Rjeienje je konadon uprot'ni akt. Protiv ovog.Rjeienia se polerenuli uProvni sPor

potlno.ienjem iuibe Sudu BiH u roku od 30 dana od dona

100,00 Klt'[. .:

Taksa no tuibu iznosi

Doslavili: \-'--

- O.iing O.o.o. Tuzla, po pun./odvj' Samri-HadZovi6' Sarajevo

- JP EP-BiH, PodruZnica Elektrodistribucija Mostar

- evidencija
- ala
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