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Ured za razmatranje Zalli BiH, PodruZnica Mostar, u Vijeiu II sastavljenom od dlanova: Mirjana

Aitunovid, kao predsjednika vijeda, i Samira Sehoviia iAmara HadZioinercivica, kao dlanova

vijedarjeSavajudi Zalbu potencijanog ponudada Mega travel d.o.o. Kakanj izjavljenu na

Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabavke: Nabavka usluga prijevoza udenika JU OS

,,RESAD KADIC"'Bmjic - Kakanj u 5kolskoj 2026./2027.godini, ugoYomog organa Javna

usranova osnovna Skola,,RESAD KADIC" Bmjic - Kakanj, na osnovu 6lana 93. stav (8),'dlana

104. i dlana I I l. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasriik BiH" broj

39114, 59122,50/24), na sjednici odrianoj 16.07.2026. godine, donioje

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba i poniStava se:

- TCnderska dokumentacija. ugovomog organa Javna ustanova osnovna Skola,,RESAD

KADIC" Bmjic - Kakanj, u postupku javne nabavke: Nabavka usluga prijevoza

udenika JU OS,,RESAD KADIC'Bmjic - Kakanj u Skolskbj 2026.12027.godini,

zajednosaobavje5tenjemonabavcibtojl022.l-2-1.3-2126od21.04.2026.godine.
2. O poVratu sredstava uplaienih na ime naknade za poketanje Talbenog pdStupka ovaj

organ donijet 6e posebno rjeSenje.

oBRAZLOZENJE I

Javna ustanova osnovna skola..RESAD KADIC" Bmjic - Kakanj. 1u daljem teksiu: ugovomi

organ) pokrenuo je Otvoreni postupak javne nabavke: ilabavka usluga prijevoza u6enika JU 05

,,ntSeo KADIC,. Bmjic - Kakanj u Skolskoj 2026./2027.godin i, za koji je Obavje5tenje o

nabavci broj: lo22-1-2-l-3-2t2' oa Zl.oq.zoz6.godine, objavljeno na ponalu javnih nabavki'

Potencijalni ponuilad Mega travel d.o.o. Kakanj (u daljnjem tekstu: tulitelj),izjavio je ialbu ni

Tendcriku dokumentaciju, koju je ugovorni'organ u skladu s ilanom 100. stav (6) Zakona o

javnim nabavkamu prorii;.aito ouo,n irgunu, koJ kogaje zaprimljena dana 16.0?.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Zalilac osporava zakonitost tenderske dokumentacije u postupku javne nabavke usluga prijevoza *

udenika za Skotsku godinu 2026t2027 iz razloga Sto ugovomi organ u odredbama tenderske

dokumentacije i nacrtu ugovora nije predvidio odredbu o promjenjivosti cijena.usljed

promijenjeni"h okotnosti nu trzisrr. iako ie takvao dredba predvidena u dl. 75 stav (5) Zakona o
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javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (..SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14. 47114. 59/22-
s0/24).

Konkretno, u odredbi 4.6. osporene Tenderske dokumentacije izridito je navedeno da promjena
jedinidne cijenE tokom realizacije ugovora nije dozvoljena, a u Aneksu 8. (Nacrt ugovora)
osporene tenderske dokumentacije takoder nije predvidena mogu6nosr promjene cijene tokom
rcalizacije ugovora 5to je u suprornosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (,.SluZbeni
glasnik BiH". broj:39/14.47114. 59/22. 50/24 ), a uzimajuii u obzir kretanje cijena dizel goriva
na globalnom i domaiem trii5tu kao osnovnog sredstva potrebno g za realizaciju ugovora.

Naime, dlan_72. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH (..Slu2beni glasnik BiH", broj: 39/t4.
47/14- 59/22. 50/24 ) propisujb da ..prilikom dodjele ugovora o nabavci, cijena navedena u
najpovoljnijoj ponudi, kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji. ne mogu se mijenjari.
lzuzetno, ako se u tenderskoj dokumentaciji predvida odredba o promjenjivosti cijena sa
objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene, takva odredba se unosi u ugovor o javnoj
nabavci." Upravo iz navedenog proizlazi obaveza ugovornog organa' da. kada je rijed o
dugotrajnim ugovorima iuslugama koje su direktno zavisne od promjena trZi5nih parametara
(posebno cijena goriva) predvidi mehanizam usklailivanja cijena.

Predmetna nabavka odnosi se na uslugu prijevoza udenika, koja je po svojoj p'rirodi dugotrajna
usluga i direktno zavisi od trzisnih kretanja cijena goriva, rezervn ih ailelova. iudn. tnrg. i drrgih
operativnih troskova. Posebno je znadajno naglasiti da r, , p..ihodno, periodu- nasrupile
znadajne promjene cijena goriva usljed medunarodnih okolnosri i poremedaja na trzistu
energenata' Sto predstavlja objektivnu i opiepoznatu Cinjenicu, a vezano za iat na Bliskom isroku
i zatvaranje HormuSkog moreuza.

NeprEdvidanjem odredbe o promjenjivosti cijena, ugovomi organ je postupio suprotno osnovnim
prllc!q,.9 javnih nabavki propisanim ilanom 3. stav (l) Zakona o javnim nabavkama BiH
(',SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14, 47/14, 5gt2z, 50124 ) u kojem je izridito propisano:

:',sgygri organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku jawre nabarke'prema
kandidatima,/ponudatima ponasa jednako i nediskiminirajuie, ni nacin da obezbijedi prarednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem, najefikasnijeg koris6enja javnih sredsuva. u ,ezi'sa pr"a.",o.
nabavke i njegovom svrhom',

Izostavljanjem klauzule o promjenjivosti ci.j"ne ugovomi o.gan,'- ogranidava konkurenciju,
- diskriminiSe ponudaie koji posluju zakonito itransparenino.- obeshrabruje udeide ozbiljnih ponudada,
- podstide dostavljanje nerealnih ponuda.

Naime' ponudadi su dovedeni u neravnopravan polozaj jer su primorani formirati cijenu ponude
bez mogudnosti zakonitog prilagodavanJa cijene u sruiaju piomjene trzisnih okornosti tokom
trajanja ugovora. Takav pristup predstavlja ogranidenje konkurencije i moze dovesti do situacije
da ponudadi oduttanu od udesia u postupku javne nalarrke ili ponude nerearne cil"ne io nisu ,
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moguinosti izradunati stvarno uie5ie goriva u cijeni prijevoza zbog svakodnevhog i

nepredvidivog rasta cijena na globalnom I domaiem trZiStu nafte i naftnih derivata.

Neuvodenjein mehanizma korekcije cijene ugovomi organ prebacuje kompletan trZiSni rizik na

ponudade, Sto je suprotno nadelu proporcionalnosti i transparentnog postupanja trgovomog
organa.

Transparentnost podrazumijeva da tenderska dokumentacija mora jasno definisati sve elemente

koji utidu na formiranje cijene ponude. Ukoliko tenderska dokumentatija ne predvida moguinost

izmjene cijene tokom trajanja ugovora u uslovima izrazite trZiSne nestabilnosti. ponudadi nisu u'
moguinosti realno procijeniti rizik izvrSenja ugovora. Na taj naiin tenderska dokumeirtacija

postaje pravno i ekonomski neuravnote2ena.

Naime, u proteklom periodu odnosno od 28.02.2026. godine i podetka ratnih sukoba na podruCju''

Bliskog istoka i posljedidnog zatvarunja HormuSkog moreuza koz koji prolazi nafta kojom se

snadbijiva veliki dio svjetskog trziSta nafte i naftnih derivata, ukljuduju6i i naSe, cijene goriva su'
porasle za vi5e desetina procenata usljed navedenih objektivnih i nepredvidivih okolnosti na

globulno. tr2iStu. Bez mogu6nosti revizije iijene ponudidi su prinudeni ili da u starnr odustinu

od prijave na konkretan postupakjavne nabavkejer nisu u moguinosti procijeniti koliko 6e zaista

ko5tati izvr5avanje navedenih uslugajer cijene dizel goriva pokazuju trend kontinuiianog porasta

ili da ponude nerealno niske cijene sto ie posljedidno dovesti do nemoguinosti izvrSenja

ugovomih obaveza iiili gubilaka. Na navedeni na.in krsi se nadelo proporcionalnoiti uzajamnih

divanja ugo.rrornih strani jer ugovorni organ prebacuje kompletan rizik na privredne sudekre,

odnosno potencijalne ponutlade, umjesto da predvidi mehanizam zastite koji postoji u Zakonu o

javnim nabavkama i detaljno je razraden. Ukotiko se zakljudi ugovor bez mogudnosti iznjene

cildne ugoromi organ riiikuje da u toku Skolske godine mora pladati vede troskove kroz

eventualne anekse ili nove posiupke ili da usluga bude prekinuta zbog nemogudnosti izvrsenja'

U prilog nasim tvrdnjama ide odredba dlana 75. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (,SluZbeni

glasnik BiH,', brol: i9lta, 47t14,59122,50124 ) u kojoj je decidno navedeno: ,.izuzetno od

idr.dubu tlana 7i. stav (5) ovog zakofia, ugovor o javnoj nabavci moZe se izmijeniti tokom

njegovog tiajanja bez sprovodenia novbg postupka javne nabavke ako su kumulativno ispunjeni

sljedeii uslovi:
ui do potrebe za izmjenom doSlo je zbog okolnosti koje paZljiv i satjestan ugovoriri organ

nije mogao predvidjeti:
b) izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora;

.j svako poveianje .1.n. ni.;" veie od 30% vrijednosti prvobitnog ugovora i ne moZe imati

za cilj izbjegavanje primjene ovog zakona.

ova odredba dodatno potvrduje zakonodavnu namjeru da se ugovori prilagode promijenjenim

okolnostima kada za to 'postoje objektivni razlozi. a zalilac traLi da sve svako poveianje cijena

realiz-uje jedino i isktjuCivo u okviru navedene zakonske odredbe'
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U konkretnom sludaju, ugovomi organ je bio duian uzeti u obzir ranija iskustva realizacije
istovrsnih ugovora, kao i evidentne promjene cijena goriva na trzistu. te u tenderskoj
dokumentaciji predvidjeti jasne i objektivne kriterije za eventualnu korekciju cijena tokom
trajanja ugovora, Pazljiv i savjestan ugovorni organ u ovom trenutku ne moZe predvidjeti do
kojeg iznosa 6e,rasti cijene naftc i naftnih derivata. te je stoga predvi<lanje zaititnog mehanizma
korekcije cijene apsolutno opravdano i neophodno zbog izbjegavanja moguinosti poteskoia sa
rcalizacijom ugovora.

Izostanak takve odredbe predstavlja bitan nedostatak tenderske dokumentacije jer onemoguiava
zakonitu izmjenu cijene tokom trajanja ugovora, dak iu situacijama znaiajnih trzisnih
poremedaja, dime se ugroZava realizacija ugovora i javni inreres.

Posebno istidemo da se predmetna usluga realizuje u kontinuitetu tokom cijele Skolske godine, te
da je ekonomski neopravdano i pravno rizidno zakljudivati ugovor bez mehanizma za5tite od
ekstremnih promjena triisnih parametara. Takoder, ielimo skrenuti paZnju na odredbu 6.2
osporene tenderske dokumentacije u kojoj je predviclena obaveza dostavlj anja izjave za garanciju
z,a 

_dobro izvrienje ugovora u iznosu od 5% od vrijednosti ugovori sa pDV-a. liavedeno
podrazumijev-a da ie izabrani ponutlad biti u obavezi platiti garanciju za uredno izvrSenje ugovora
u sludaju da Zalllackao izabrini ponuclad bude primoran oa-ustati oa ugovora zbog ne.ogi6norti
izvrsenja usljed enormnog rasta cijena gorivi dime se Zalilac izlaie dodatnim troifu zbog
tinjenice da Ugovomi organ ne zeli postupiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
predvidjeti u tenderskoj dokumentaciji i Nacrtu ugovora adekvaun moiel poveianja cijena
tokom trajanja ugovora.

Naprijed navedeno takoder dokazujemo i odredbom dr. 53. stav (r) Zakona o javnim nabavkama
(,'Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14, 47/14, 59122. 50/24 ) u kojem je decidno navedeno:
..ugovomi organ duzan je da pripremi tendersku dokumentaciju , it t.o, sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje fo,prn"informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora. u ko;I ru kandid"atima/pon,ia.e io,.
dovoljni za pripremu zahtjeva za udes6e. odnosno p-onuda na stvamo konkurentskoj osnovi.,,
Slijedom navedenog, ugovomi organ je duian da u na.lbol.lem interesu korisnika prijevtza sarini
tendersku dokumentaciju u skradu sa odredbama zi*oia o jivnim nabavkaru u p*rrpun;.
ugovornog organa suprotno odredbama dl. 75. stav (5) Zakona i nepredvidanje moguinosti
izmjene cijena u toku trajanja ugovora u opisanim' okornostima 

'nepreduiiiuoj i niei,
ogranidenog rasta cijena dizel goriva predstavlja ilugr*t o ksenje zakonskih odredab"a i dovodido posljedidno nemogu6nosti izvrsenja ugovomih ibuu.ru. Tenderska dokumentacija i Nacrt
ugovora koji ne reguliSe pitanje promjene cijene za sukcesivnu uslugu koja ie se"izvrsavari
kontinuirano 8 mjeseci. diji kljudni faktor zavisi od berzanskih k.etunju".1" n"potprn.r_ N.u.o"n"
informacija o raspodjeri rizika promjene cijene goriva predstavrja .ir,i,*iriii" ,i.g"iii 1., to;.ponudai ne moZe sadiniti ozbiljnu i rearnu ponudu. Nepropisivanjem zakonsk"e ,olrenorti
promjene_ cijene u toku trajanja ugovora ugovorni organ- dovoii ponutrad. , -"blrd, i
onemoguiava. podnoSenje ponuda na stvamo konkurentslioj osno'i. obrirorn ,u n"i^l.rnort
opisane situacije na Bliskom istoku i nepredvidivosti daljnjeg rasra cijana naltc i naftnih dJrivata.
ako bi doilo do novog enorrnnog rasta iijena goriva u toku-trajanla ugouoru pril"roz"i[ui" uro
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prinuden da raskine ugovor Sto bi za ugovorni organ znadilo nove. viSe troSkove'novog postupka.
hitne nabavke po vi5im cijenama i Stetu zbog prekida kontinuiteta prijevoza udenika. Obzirom na
znadaj i osjetljivost kategorije putnika kojaje liorisnik prijevoza, smatramo da ugovomi organ ne
smije dopustiti takvu situaciju i mora poduzeti sve neophodne mjere da do toga ne dode. odnosno
mora osigurati kontinuiran i neometan prijevoz udenika tokom cijele Skolske godine. 

i

Ekonomidno, efikasno i nadasve zakonito postupanje ugovomog organa nalaZe ugovaranje
indeksne klauzule vezane za zvanidne podatke Federalnog ministarstva trgovine iime se dijeli
rizik i pla6a'iealna trZi5na cijena u trenutku izviSenja usluge. Moguinost indeksacije cijene
regulisana je il. 75. stav (10) Zakona o javnim nabavkama (,,Slu2beni glasnik BiH", broj: 39l14,
47114, 59122,50/24 ) u kojem je definisano: ,.ako ugovor sadrZi odredbu o indekiaciji cijene
(odredba o promjenjivosti cijene s objektivno utvrdenim pravilima o promjenjivosti cijene).
referentna vrijednost za izralun maksimalnoig povecanja cijene je aiurirana cijena prvobitnog
ugovora u rrenutku izmjeie." 

-u.

JU OS ,,Re5ad Kadii" Brnjic kao ugovomi organ"je postupajuii s duZnom paZnjom i u skladu sa

nadelima savjesnog, odgovornog i ekonomidnog upravljanja javnim sredstvima morab imati u

vidu opiepoznatu i lako provjerljivu dinjenicu izraienih i ekstremnih poremeiaja na trZi5tu

energenata usljed rata na Bliskom istoku odnosno rata izmedu SAD i Izraela sa jedne strane i
Irana sa druge strane izatvaranja HormuSkog moreuza, a narodito dinjenicu kontinuiranog i

znadajnog rasta cijena goriva u toku trajanja tekuie Skolske godine. Navedene okolnosti
predstavljaju trZi5ni trend koji je bio prisutan i pomat u vrijeme pripreme osporene tenderske

dokumentacije zz usluge prijevoza udenika u narednoj Skolskoj godini. S obzirom na navedeni

trend kretanja cijena goiiva na tr2iStu potpuno je nemogu6e predvidjeti cijenu ko5unja goriva i
ostalih naftnih'derivata u nekom bududem trenutku u toku eventualnog izvrsavanja ugovora. Sto

je najvaZn iji razlog za predviilanje mehanizma izmjene cijene u toku trajanja.ugovora.

Slijedom navedenog; ugovomi organ nije smio zanemariti takve obiektivne ekonomske okolnosti

ved je bio duZan iste uzeti u obzir prilikom planiranja postupka javne'nabavke, izrade

procijenjene vrijednosti: nabavke i definiranja ugovomih odredbi. Narodito je bio obaiezan

preariOjeti jasan. zakonit i primjenjiv mehanizam izmjene ugovome cijene u sludaju daljnih
promjena ulaznih troskova. a sve s ciljem da se osigura odrZivost izvrSenja ugovora, pravidna

konkurencija i stvarna mogu6nost udelda zainteresovanih ponudada. Nezakonitim postupanjem

ugovomog organa na ponudada je prebaden cjelokr:pan rizik trZisnih poremeiaja cijena nafte,

naftnih'derivata i svih ostalih sredstava za rad i vrSenje usluga prijevoza udenika.

obzirom na sve navedeno, Zalilac istide kako je cilj ugovornog organa da druStvu ,.Mega Trave!"

d.o.o. Kakanj kao eventualnom izvrStocu usluga prijevoza u predmetnom postupku javne

nabavke, i drugim ponudadima, svojim nezakonitim postupanjem prouzrokuje ekonomsku i

prdvnu Stetu primoravajuii ga da izvriava-usluge prijevoza po cijenama goriva i ostalih sredstava

za rad koje su ekst.emno visoke. koje nisu bite u trenutku z.akljudenja ugovoil i zbog kojih nede

biti mogu6e izvr5avati usluge prijevoza bez da se ponudad dovede u ekonomski bezizlaznu

situaciju ibude primoran odustati od ugovora. U navedenom slu6aju izvrsilac usluga se suotava

Mostar. Vukoivarska I 0b. telefon 036/348-840. telefax 036/348-841

- iri.-r5i.iq1+r 
t 

. r'ra .,



sa dodatnim tro5kovima aktiviranja garancije za uredno izvr5enje ugovora, kaznama igubitkom
kredibiliteta za naredne posrupke javne nabavke.

U sludaju poteSkoia sa realizacijom ugovora prijevoza najvcte posljedice trpe korisnici prijevoza
odnosno uCenici. i ugovomi organ je kao savjestan i odgovoran naruiilac prijevoza obavezan
poduzeti sve neophodne i zakonom previdene mjere koje mu stoje na raspolaganju da iskljudi
moguinost Iako nepovoljne situacije.

Kao pozitivan primjer prakse ugovomih organa koji se odnosi na poveianje cijene nakon
zakljutenja ugovora navodimo ,Tendersku dokumentaciju broj 485-05/25 od 12.05.2025.9.
ugovomog organa RMU ,,Kakanj" -Nabavka usluga prijevoza radnika u radili5tu, broj
Obavje5tenja o nabavci: 967 -l-2-172-3-144125 u kojoj je navedeno da je promjena jedinidne
cijene ko5tanja prijevoza dozvoljena tokom realizacije ugovora i,,precizno definiran nadin
korekcije cijene i formula izraduna promjene cijene. Takoder, navodimo i primjer Tenderske
dokumentacije broj: 505-05/25 od I 5.05.2025.godine ugovomog organa RMU ,,Kakanj,'-
Prijevoz ravnog uglja na relaciji ,.Begiii-Biltrani" jama ,,Begiii"-radna jedinica .,Separacija",
broj obavjestenja o nabavci: 967 -l-2-17 5-3-147125 u kojoj je takoder navedeno da je promjena
jedinidne cijene ko5tanja dozvoljena tokom realizacije ugovora i detaljno razradini uvjeti i
matematidka formula izraduna.

Napominjemo joi jednom da gorivo predstavlja jedan od osnovnih i dominantnih varijabilnih
komponenti u ukupnoj strukturi cijene usluge prijevoza putnika. Njegovo, udesie u formiranju
jedinidne cijene prijevoza u zavisnosti od vrste prijevoza, duzine relicije, frekvencije voznji i
eksploatacionih karakteristika vozila kreie se u prosjeku od 30-50% a u pojedinim sludajevima i
viSe. Sto'je narodito iziaZeno na podrudju opiine Kaianj gdje usluge prijieioza koriste ulenici iz
udaljenih krajeva do kojih je put uglavnom neuslovan zbog geografskih karakteristika i gdje je
potro5nja goriva poveiana narodito u zimskom periodu. Za razliku od fiksnih tr;skova
(amortizacija, administrativni troskovi etc.) tro5ak goriva ima izrazito varijabilan karakter i
direktno zavisi od triiSnih kretanja cijena nafte i naftnih derivata. U skladu sa navedenim. svaka
znatajnija promjena cijene goriva ima neposredan i materijarno mjerrjiv uticaj na ukupne
tro5kove pruZanja usluga prijevoza.

U 
.vezi 

sa navedenim udesie goriva je od kljudnog mataja za ispravno ekonomsko vrednovanje
us.luge p.rijevoza te predstavlja objektivan i mjerljiv osnov za sve eventualne korekcije cijene, s
ciljem oduvanja ekonomske odrzivosti i kontinuiteu izvrsavanja ugovornih obaveza. 

- '

Pored navedenog, istidemo i SI..3. Uputstva za pripremu modera tenderske dokumentacije i
ponuda stav (2) raika d-16 (,,Sluzbeni glasnik BiH" uro.l soltn i 20l15) u kojem je navedeno di je
jedan od osnovnih sastavnih elemenata svake tendeiske dokumentacije i ,,nacrt ugovora ili
osnovni elementi ugovora, odnosno okvirnog sporazuma." U skladu ru il. t33 Zakona o
obligacionim odnosima (SI. list SFRJ,,. ar. zshsia,39/t985, 45ilg8g - odluka USJ i 57llg8g.
"SI. list RBiH". br.2/1992, l3/1993 i t3ltg94 i "SI. novine FBiH',, br. 29t2oo3 i 4zl2ot1)
zakljudeni ugovori se mogu raskinuti iri izmijeniti pod odredenim uvjetima ukoriko iakon
zakljuienja nastupe rakve okornosti'koje on"moguiaua;u ispunjene ugovora od biro koje strane iri
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ukoliko se ne moZe p6stiii svrha ugovora. Konkretno, u stavu (4) naVedenog dlana je navedeno
..ugovor se neie raskinuti ako druga strana ponudi ili pristane da se odgovarajudi'uslovi ugovora
pravidno izmijene." Navedeno dokazuje da je oduvanje ugovora na snazi moguie dak i u sludaju
promijenjenih okolnoiti ukoliko druga ugovorna strana pristane na pravidne. izrnjene, a sve s

ciljem postizanja svrhe ugovora. To narodito dolazi do italqJa kod ugovora o prijevozu udenika
gdje je apsolutni imperativ odrZati ugovor na snazi imajuii u vidu znadaj kategorije putnika koji
koriste prijevoz i samu swhu ugovora. Stoga smatramo da je jedna od najhitniji odredaba
ugovora regulisanje moguinosti iznjene ugovora pod pravidnim uvjetima, i da je obaveza-

Ugovomog organa da u skladu sa citiranim dlanom navedenog Uputswa predvidi u Nacrtu
ugovora pomenutu mogu6nost, u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima.

Kao dokaz poveianja cijene dostavljamo zvanidan izvje5taj Vanjskotrgovinske komore BiH iz
kojeg se nedvosmisleno moZe vidjeti da je'prosjetna cijena dizel goriva u sedmici koja je
prethodila poaetku ratnih deiavanja na Bliskom istoku iznosila 2,48 KM a da teku6oj sedmici
iznosi 3,51 KM Sto predstavlja poveianje od 41,53 %. Obzirom na nepovoljnu situaciju i

nepredvidivost ishoda vezano za navedeno stanje na Bliskom istoku mogude je odekivati dalji
rast cijena goriva te je u ovom trenutku ikoro nemoguie odrediti realnu cijenu prijevoza tako da

je predvitlanje adekvatnog mehanizma korekcije cijene tokom trajanja ugovora koji je zasnovan

na Zakonu o javnim nabavka apsolutno neophodan uvjet da bi izabrani ponutlad mogao uredno

realizirati. ugovor ojavnoj nabavci u skladu sa pozitivno pravnim propisima.

Na osnovu iznesenog Zalioc

PREDLAZE

Da Ugovomi organ usvoj i ialbu kao osnovanu

Izmijini tendersku dokumentaciju na nadin da predvidi odredbu o promjeni cijene u toku trajanja,

ugovora. i da u Nacrtu ugovora predvidi mehanizam za uskladivanje cijene

U-koliko Ugovomi organ ocijeni daje Zalba neosnovana, da istu proslijedi Uredu za razmatranje

Zalbi Filijaia Mostar. te da Ured za razmatranje Zalbi BiH usvoji ovu Zalbu i naloZi lgovomom

organu izmjenu tenderske dokumentacije na naCin da u tenderskoj dokumentaciji 'i nacrtu

ug-oro,a urrrti odredbu o promjenjivosti cijena sa jasno.. defin isanim objektivnim kriterijima

uikladiuanla cijene i niloZi da Ugovomi organ nadoknadi sve troSkove prouzrokovane ovom

Zalbom.
- Da Ured za razamatranje zalbi izvrsi povrat uplaienih sredstava na ime naknade za

pokretanje 2albenog postupka

dostavio izja5njenje i dokumentaciju postupka javne nabavke i u svomorgan Je
navodi:

U govomi
izja5njenju

Uvidom u Zalbu utvrdeno je da je ista izjavljena u irakonom propisanom roku, te se kao takva

smatra hlagovremenom:'
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'l'akoder. utvrdeno je da 2alilac ima aktivnu legitimaciju za izjavllivanje Zalbe. imaju6i u vidu da
je preuzeo tendersku dokumentaciju i da se radi o privrednom subjektu koji obavlja djelatnost
koja je predmet nabavke.

OpSti stav ugovornog organa

Medutim, nakon razmatranja navoda iz Zalbe. ugovorni
neosnovana. "

organ smatra. da je Zalba u cijelosti

Naime, Zalbeni navodi su zasnovani na pogre5nom tumadenju odredbi Zakona o javnim
nabavkama, kao i na subjektivnim procjenama Zalitelja koje se odnose na njegov poslovni interes.
a ne na stvame povrede zakonskih odredbi.

Ugovomi organ istide da je tenderska dokumentacija sadinjena u skladu sa Zakonom o javhim
nabavkama. podzakonskim aktima iosnovnim principima javnih nabavki, te da ne sadrii odredbe
koje bi bjle diskiminatorne ili koje bi na bilo koji nadin ogranidavirle konkurenciju.

Uvidom u r"ilzu.l zrlu" zalirelja .,MEGA TRAVEI-" d.o-o. Kakanj urwdeno je da isti osporava
zakonitost tenderske dokermentacije, u. cjelini, a posebno pojedine odredbi koje se odnose na
nadin formiranja cijene i uslove realiiaiije ugovora.

Zalilac u svojoj zalbi istide di tenderska dokumentacija nije sadinjena u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama. jer ne predvitla mogu6nost promjene cijene tokom trajanja ugovora, iako se,
prema njegovim navodima. radi o uslugama kod kojih su tro5kovi podloZni madajnim trZi3nim
promjenama.

Posebno se naglaiava daje cijena gorivajedan od kljudnih elemenata troika za predmetnu uslugu
prijevoza, te da njeno ketanje na trZi5tu direktno utide na ekonomsku od.Ziuort izvrSenja
ugovora. U tom smislu. zalilac ukazuje na iinjenicu da su cijene goriva promjenjive i
nepredvidive. re da u periodu trajanja ugovora moze doii do znadajnih osciLcija kole ponuaae ne
moZe unaprijed precizno procijeniri.

Dalje. ialilac navodi da izostavljanje 'klauzule o promjeni cijene predstavlja prebacivanje
cjelokupnog poslovfog i finansijskog' rizika na ponudaii. dime se, po ni.gorom misljenju.
dovodi u pitanje moguinost izvrSenja ugovora bez hastanka gubitaka.

zalilac takotler istide daje u praksi drugih ugovornih orga"na u sridnim postupcima javnih nabavki
uobitajeno predvidanje mehanizama za uskrattivanje cijena, posebno u situacijama kada se radi odugorodnim ugovorima i uslugama koje zavise oA i.or;"n;irit trZi5nih faktora.

U tom kontekstu, ialirac se poziva na_,,dobru praksu" drugih ugovomih organa, smatrajuii dajcugovorni organ bio duZan predvidjeti slidan model i u predrietnom postupku.

T::j..::f,,:^"1,?-.,If-i: nu. o.psl: ekonomske okotnosti, ukljudujuii inflaciju i rast troskovaposrovanJa' kao dodatne fakrofe koji, prema njegovom misrjenju. za-htijevaju n"*iuitr,1i prir,rpdefi nisanju cijene u tenderskoj dokumentacij i.
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Na osnovf svega naiedenog. Zalilac zakljuduje da tenderska dokumentacija nije prilagodena

realnim trZiSnim uslovima, te da ovako postavljeni uslovi odwadaju potencijalne ponu<lade od

udeSia u postupku.

Zalilac dalje smatra da predmetna tenderska dokumentacija ogranidava konkurenciju, jer. prema

njegovom stavu, ponudadi nisu u moguinosti podnijeti realne i odrZire ponude u uslovima kada

ne postoji mogu6nost prilagodavanja cijene tokom rajanja ugovora.

Slijedom navedenog, Zalilac predlaie da se tenderska dokumentacija izmijeni na nadin da se

uvede klauzula o promjeni cijene, 6dnosno mehanizam za uskla<livanje cijena u zavisnosti od

trZiSnih kretanja:

Nakon razmatranja'svih navoda iz Lalbe. ugovorni organ istide da su isti u cijelosti neosnovani,

zasnovani na p-ogre5noln tumadenju Zakona o javnim nabavkam4 te na subjektivnim procjenama

ialitelja koje S'e odnose na njegov poslovni intires, a ne na zakonitost tenderske dokumentacije.

L Ne postoji zaionska obaveza predvidanja promjene cijene - pogreino tumadenje Zalitelja

Osnovni ialbeni navod-Zalitelja zasniva se na tvrdnji daje ugovorni organ bio duian u tenderskoj

dokumentaciji predvidjeti moguinost promjene cijene tokom trajanja ugovora, posebno imajudi u

vidu kretanje cijena goriva i opSte trZiSne okolnosti.

Meclutim, ovakav stav Zalitelja nema uporiSte u Zakonu o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine i predstavlja njegovo proizvoljno i pogreSno tumadenje zakonskih odredbi.

Naime. Zakon ojavnim nabavkama ne propisuje oUavezu ugovomog organa da mora predvidjeti

mehanizme za promjenu cijene tokom realizacije ugovora, niti postoji bilo koja odredba koja bi

nalagala indeksaciju cijena kao obavezni element tenderske dokumentacije.

Naprotiv. Zakon ostavlja ugovomom organu prhvo da, u skladu sa predmetom nabavke, vlastitim

potrebama i raspoloZivim budZetskim sredstvima, samostalno definiSe model form iranja cijene,

ukljuiujuii i odluku da cijena bude fiksna tokom trajanja ugovora.

Takvo opredjeljenje ugovomog organa predstavlja zakonito koriStenje njegovog diskrecionog

prava ine moZe se smatrati povredom Zakona niti osnovom za usvajanje Zalbe.

Dodatno. potrebno je naglasiti da Zakon vei sadrZi mehanizme koji omogu6avaju izmjenu

ugovora u odredenim situacijama. ukljuduju6i iokolnosti koje nisu mogle biti predvi<lene u

trenutku zakljudenja ugovora. Timeje obezbijedena odgovarajuia pravna fleksibilnost, nezavisno

od toga da lije takva mogudnost eksplicitno navedena u tenderskoj dokumentaciji.

Stoga. tvrdnja Zalitclja da ponutladi ostaju bez zaStite usljed nepostojanja klauzule o promjeni

cijene je pravno neutcmeliena i netadna.

U .su5tini, Talilac ne ukazuje na nezakonitost tenderske dokumentacije, vee izraiava

nezadovoljstvo modelom ugovora koji mu ne odgovara sa aspekta njegovog poslovanja.
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Medutim. postupci javnih nabavki ne mogu se prilagodavati pojedinadnim interesima ponudada.
vei se provode u skladu sa Zakonom i potrebama ugovornog organ a. ,

Prihvatanje stava Zalitelia bi u suStini znadilo da je ugovomi organ duian u svakom postupku
javne nabavke unaprijed predvidati promjenjivost cijena i u tenderskoj dokumentaciji ugradivati
mehanizme za njihovo aulomatsko uskladivanje. bez obzira na prirodu predmeta nabavke.
trajanje ugovora ili specifidne potrebe ugovomog organa.

Takav pristup bi dalje podrazumijevao da ugovomi organ preuzima znadajan dio poslovnog i

trZiSnog rizika koji je, po svojoj prirodi, sastavni dio poslovanja svakog ponudaia.' ukljuiujuci
rizike koji proizlaze iz promjena cijena goriva, inflacije ili drugih ekonomskih kretanja.

Medutim. Zakon o javnim nabavkama ne propisuje takvu obavezu, niti predvitta da ugovomi
organ mora prilagodavati model ugovora na nadin da Stiti ponudaCe od svih trZi5nih neizvjesnosti.
Naprotiv. osnovna logika sistema javnih nabavki podrazumijeva da ponudadi samostalno
procjenjuju trzi5ne uslove iu skladu s tim formiraju svoje ponude, ukljudujuii isve relevantne
troikove i rizike.

Prihvatanjem stava Zalitelja, naruSila bi se ravnoteza ugovomog odnosa, jer bi ugovomi organ bio
stavljen u poziciju da snosi posljedice trziSnih promjena na koje nema uticaja, dok bi ponudadi
bili faktidki oslobodeni dijela odgovornosti za vlastito poslovanje.

Dodatno, takav'pristup bi doveo do pravne i praktidne neizvjesnosti u realizaciji ugovora, jeibi
stalne promjene cijena zahtijevale kontinuirane izmjene ugovomih obaveza, Sto bi bilo suprorno
principima stabilnosti ugovornog odnosa i efikasnog trosenja javnih sredstava.

Posebno je vazno naglasiti da ugovomi organ. kao budzetski korisnik. postupa u okviru srrogo
definisanih finansijskih ogranitenja' i u skladu sa aktima nadleznog ministarstva, kojim je
ukazano na obavezu planiranja i preuzimanja obaveza iskljudivo u okviru odobrenih budZetskih
sredstava, bez preuzimanja dodatnih i nepredvidivih finansijskih obaveza.

U tom smislu, uvodenje mehanizama promjenjivih cijena, kako to predlaze zalilac. dovelo bi do
situacije u kojoj, ugovomi organ ne bi mogao unaprijed planirati swarni obim rashoda. iime bi se
dovelo u pitanje zakonito i odgovorno upravljanje javnim sredswima.

Iz navedenog jasno proizilazi da stav zalitelja ne samo da nema uporiste u Zakonu. ved bi
njegova primjena dovcla do narusavanja osnovnih principa javnih nabavki. posebno principa
efi kasnosti. transparentnosti i odgovornog upravljanja javnim sredswima.

2. Moguinost izmjene ugovora postoji i bez posebne klauzule - pogresno razumijevanje zalitelja

Zalilac u svojoj Zalbi polazi od prerpostavke da,'u odsustvu izridite klauzule o promjeni cijene,
tokom realizacije ugovora ne posroji moguinost bilo kakvog prilagodavanja ugovornih obaveza.

ovakav stav je pravno neutemeljen i zasniva se na pogresnom i nepotpunom razumijevanju
odredbi Zakona o javnim nabavkama.
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Naime. Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine jasno i detaljno ureduje' mogudnost

izmjenc ugovora tokoln njcg'ovog trajanja.',i.to kroz opite i posebne odredbe koje omogucavaju'
prilagodavanje ugoro,", u odredenim. zakonom defi nisanim situacijama.

Posebno je znaCajno ista6i odredbe tlana 75. siav (5) do (8) Zakona. kojim je propisano da se

ugovor o javnoj nabavci moZe izrilijeniti bez provodenja novog postupka javne nabavke ukoliko'
su ispunjeni kumulativni uslovi. ukljuduju6i postojanje okolnosti koje paZljiv i savjestan ugovomi

organ nije mogao predvidjeti, uz ogranidenje da se ne mijenja priroda ugovora ida povedanje

cijene ne prelazi 30% vrijednosti prvobitnog ugovora.

Dodatno, zakonodavac je precizirao i donje pragove izmjena, odnosno situacije u kojima izmjene

manje vrijednosti ne zahtijevaju pokretanje novog postupka, kao i nadin obraduna razlike u cijeni.
dime je uspostavljen jasno ureden i kontrolisan mehanizam prilagodavanja ugovomih obaveza.

lz navedenog proizilazi da pravni okvir ved sadrii instrumente koji omogudavaju korekciju cijena

i drugih ugovomih elemenata, ali iskljudivo u granicama koje su zakonom propisane" i pod

uslovima koji sprjedavaju zloupotrebe.

U tom smislu, mogucnost izmjene ugovora nije prepuStena slobodnoj procjeni ponudada, niti
predstavlja neogranideno pravo na promjenu cijene, ve6je strogo vezana za objektivne, dokazive.

i izuzetne okolnosti.

Nasuprot tome, Zalilac svojim navodima zago\ara model u kojem bi promjena cijene bila

unaprijed predvitlena kao opSte pravilo, bez jasnih og:ranidenja i bez potrebe dokazivanja

konkretnih okolnosti koje bi takvu promjenu opravdale.

Takav pristup bi bio u suprotnosti sa samom svrhom zakonskih odredbi koje ureduju izmjene

ugovora, jer bi omogu6io kontinuirano i nekontrolisano mijenjanje cijena tokom trajanja ugovora,

dime bi se doveo u pitanje princip transparentnosti, kao i jednak trelman svih udesnika u

postupku.

Dodatno; uvodenje opSte klauzule o promjeni cijene. kako to predlaZe Zalilac. moglo bi dovesti

do situacije u kojoj bi se suStinski izmijenili osnovni elementi ponude nakon zakljudenja ugovora.

Sto bi predstavljalo zaobilaZenje postupkajavne nabavke i dovelo do naruSavanja konkurencije.

Upravo iz tog razloga z-akonodavac je i propisao ogranidenja u pogledu obima izmjena (do 30%)'

kao i obavezu postojanja nepredvidivih okolnosti,. kako bi se sprijedilo da ianjene ugovora

postanu pravilo. a ne izuzetak.

Slijedom navedenog. jasno je da Zalilac .pogreSno tumadi zakonski okvir, jer zanemaruje

dinjenicu da Zakon ved omoguiava izmjene ugovora, ali pod strogo definisanim uslovima, te da

ne postoji obaveza ugovornog organa da unaprijed predvitla i ugraduje opSte klauzule o promjeni

cijene u tendersku dokumentaciju.

3. Poslovni i trZiSni rizik prcdstavlja sastavni dio ponude - Zalilac poku5ava isti prebaciti na

ugovomi organ
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Navodi Zalitelja koji se odnose na promjenjivost cijena goriva, inflaciju i oplta trZi5na ketanja ne

predstavljaju pravno relevantar osnov za osporavanje tenderske dokumentacije. vec se iskljudivo
odnose na poslovni i trZi5ni rizik kojije inherentan djelatnosti kojom se Zalilac bavi.

Naime, u postupcima javnih nabavki, ponudadi su duZni da samostalno, savjesno i profesionalno
procijene sve elemente koj i utidu na.formiranje cijene, ukljudujudi i rizike koji proizlaze iz
moguiih promjena trZiSnih okolnosti tokom trajanja ugovora.

U tom smislu, procjena kretanja cijena goriva, inflacije i drugih ulaznih trbSkova predstavlja
sastavni dio poslovne odluke ponudaia. a ne obavezu ugovomog organa.

U praksi llreda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegbvine zauzet je stav da dinjenica da odredeni
uslovi tendeiskE dokumentacije oteZavaju poslovanje ili smanjuju profitabilnost ponudaia ne
predstavlja sama po sebi povredu Zakona, ukoliko su ti uslovi'jednako primjenjivi na sve
udesnike i imaju logidnu vezu sa predmetom nabavke.

Drugim rijedima, postupak javne nabavke ne garantuje ponudadima ekonomsku isplativost niti
zastitu od trZiSnih rizika, veC iskljuiivo obezbjetluje jednak pristup i transparentna pravila udesia.

Prihvatanje suprotnog stava madilo bi da ugovorni organ mora prilago<lavati tendersku
dokumentaciju na nadin da minimizira poslovni rizik ponucla6a, Sto ne proizilazi iz Zakona i Sto

bi dovelo do neopravdanog optereienja javnih sredstava.

Naime, uvoilenje mehanizama'koji bi omoguiili kontinuiranu prilagodbu cijena, bez jasno
definisanih i kontrolisanih uslova, znadilo bi prebacivanje trZi5nog rizika sa ponudada na
ugovomi organ, odnosno na budZet, stoje supiotno prindipu odgbvomog upravljanja javnim
sredstvima.

Dodatno, potrebnoje naglasiti da razliditi ponudadi imaju razlidite kapacitete upravljanja rizikom,
ukljuduju6i dugorodne ugovore sa dobavljaiima, optimizaciju. troSkova i druge poslovne modele,
te upravo ta razlika predstavlja osnov trZi5ne konkurencije.

U tom smislu, uslovi koji podrazumijevaju preuzimanje odredenog nivoa rizika ne predstavljaju
ogranidenje konkurencije, vei odraZavaju realne trZi5ne uslove u kojima svi ponudadi
ravnopravno udestvuju.

Tvrdnja Zalitelja da ponudadi nisu u moguiriosti podnijeti ponudu predstavlja subjektivnu
procjenu koja nije potkijepljeha dokazima, niti moZe biti osnov za zakljutak o nezakonitosti
tenderske dokumentacije.

Naprotiv, takvi navodi ukazuju iskljudivo na poslovnu procjenu ialitelja da predmetni ugovor
nije prihvatljiv za njegovo poslovanje, Sto ne moZe biti 'osnov zz izmjenu tenderske
dokumentacije.
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Slijedom n'avedenog, jasno je da Zalilac ne ukazuje na povredu Zakona, vtii'iiokuSava prebaciti'
di<i poslovhbg i'trZi5irog rizika na ugbvomi organ, Sto nije u skladu sa prirodom postupaka javnih
nabavki.

4. Ne postoji diSkiminacija niti ogranidenje konkurencije - kljudni element zakonitos-ti

Zalilac u svojoj izlbi tvrdi da tenderska dokumentacija ogranidava konkurenciju i onemoguiava
ponudadima da podnesu realne i odrZive ponude.

Ovakvi navodi su pauialni i neargumentovani, jer Zalilac ne ukazuje ni na jednu konketnu
odredbu tenderske dokumentacije koja bi bila diskriminatorna, niti dostavlja bilo kakav dokaz da
je odredenom ponudadu onemoguieno ude56e u postupku.

..-
Naime. osnovni kiterij za ocjenu zakonitosti tenderske dokumentacije nije da li su uslovi
ekonomski povoljni za pojeilino'g ponudaia. vei da li su isti zakoniti, jasni, objektivni ijednako
primjenjivi na sve potencijalne udesnike.

U konkretnom sludaju, svi uslovi, ukljudujudi i model formiranja cijene, postavljeni su na

jedinstven nadin i primjenjuju se bez izuzetka na sve ponutlade, dime je u potpunosti ispo5tovano

nadelo jednakog tretmana.

l,alilac ne wrdi, niti dokazuje, daje bilo kojem ponudadu data prednost, niti daje bilo koji subjekt

iskljuden na osnovu kriterija koji nisu povezani sa predmetom nabavke.

Naprotiv, iz same 2albe proizilazi da Zalilac osporava uslove iskljudivo iz raz,loga Sto isti ne

odgovaraju njegovom poslovnom modelu i procjeni rizika- sto ne moZe predstavljati pravni osnov

za utvrdivanje diskiminacije.

Prihvatanje takvog stava dovelo bi do neprihvatljive situacije u kojoj bi svaki ponudad mogao

osporavati tendersku dokumentaciju samo zato Sto mu pojedini uslovi nisu ekonomski

prihvatljivi, dime bi se postupcijavnih nabavki udinili neizvodivim.

Dodatno. ogranidenje konkurencije moZe postojati samo ukoliko su uslovi postavljeni na nadin da

neopravdano suZavaju trZi5te ili favorizuju odredene ponutlade, Sto u konkretnom sludaju nije

utvrdeno.

Uslov fiksne cijene ne favorizuje nijednog ponudada, vec predstavlja opsti uslov koji vaii

jednako za sve i koji je u direktnoj vezi sa potrebom ugovornog organa da osigura stabilnost

ugovora i predvidivost troSkova.

Takotler. dinjenica da pojedini ponudadi mozda nisu spremni da preuzmu odredeni nivo

poslovnog riiika ne zna daje konkurencija ograniiena, vei da se radi o njihovoj poslovnoj

odluci da li 6e udestvovati u postupku.
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Konkurencija u smislu Zakona podrazumijeva moguinost udesia pod jednakim uslovimq a ne
obavezu ugovomog organa da obezbijedi uslove koji su ekonomski prihvatljivi svakom
pojedinatnom ponudadu.

U tom smislu. ialbeni navodi o ograniienju konkurencije predsuvljaju pogreSno poistovjedivanje
ekonomske nepovoljnosti sa nezakonitoSiu. 5to nije prihvatljivo u pravnom okviru javnih
nabavki.

Slijedom navedenog. jasno je da tenderska dokumentacija ne sadr2i diskriminarome odredbe niti
ogranidava konkurenciju, te da Zalbeni navodi u tom dijelu nemaju nikakVo pravno upori5te.

ZAKLJUEAK

Iz cjelokupnog sadriala ialbe proizilazi da ialilac ne ukazuje ni na jednu.konketnu povredu
Zakona o javnim nabavkam4 niti osporava zakonitost pojedinadnih odredbi tenderske
dokumentacije na pravno relevantan nadin. ve6 svoje navode zasniva iskljudivo na subjektivnoj
procjeni ekonomske nepovoljnosti i poslovnog rizika.

Takvi navodi ne mogu predstavljati osriov za usvajanje Zalbe, jer postupak javne nabavke ne
garantuje ponurlaiima profitabilnost niti ih stiti od trzisnih ketanja, vei obezbjeduje jednak i
transparentan okvir u kojem svi zainteresovani subjekti mogu ravnopravno udestvovati.

U konkretnom sludaju. ugovomi organ je tendersku dokumentaciju sadinio u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama. jasno i precizno definisao uslove, te iste primijenio jednako na sve
potencijalne ponudade. eime su u potpunosti ispostovani principi jednakog tretmana,
transparentnosti i konkurencije.

Zalilac svojim navodima zapravo nastoj i nametnuti model ugovora koji odgovara njegovim
poslovnim interesima, Sto ne moze biti osnov zz izmjent tenderske dokumentacije niti za
utvrdivanje nezakon itosti postupka.

Prihvatanje takvog prisrupa dovelo bi do situacije u kojoj bi se postupci javnih nabavki
prilagodavali pojedinadnim interesima ponudada. umjesto da se provode u skladu sa zakonom i
potrebama ugovomog organa- dime bi se naruSio cjelokupan sistem javnih nabavki.

Slijedom svega navedenog, jasno je da iarba ne sadrzi pravno utemerjene razroge za osporavanje
tenderske dokumentacije. te se ista u cijelosti smatra neosnovanom.

ovaj organ je u skladu sa dlanom 94..stav (3) Zakona o,javnim nabavkama zalitelju dostavio
izjainjenje ugovornog organa i om6gu6io riru oditovanje na isto. Zalitelj je iskoristio zakonsko
pravo idostavio odgovor na izja5njenje ugovomog organa u kojem istide:

ugovomi organ pogresno prikazuje zalbene navode kao zahtjev da se ponudadi osrobode svakog
poslovnog rizika. Takvo tumaienje nije taino i predstavrja proizvorjno i u konainici nepravirno
tumadenje 2albenih navods. f311;6" ne wrdi da rgouo-i o.gun n,o., garantovari profitabirnost
uSovora. ve6 da ne moZe ignorisai objektivno poinate triiSne okolnosti isav rizik prebaciri
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iskljudivo na ponudadei Predmet nabavke je prijevoz udenika tokom cijele Skolske godine koja

traje od septembra do juna i kao takav traje znadajan wemenski period u kojdm je moguie da

dotte do izmjena trZiinih okolnosti u vi5e prilik4 pri deinu tro5ak goriva, diji rast cijena'

predstavlja osnovdi navod Zalbe predstavlja dominantan element cijene. Znalajne oscilacije

cijena goriva nisu hipotetidne okolnosti, vei iinjenice sa kojima je ugovomi organ vei bio

upoznat tokom prethodnog ugovora.

Ugovomi organ pdgresno tumadi dlan 72. zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

(,,sluibeni glasnik BiH'i, broj: 39114, 47114, 59122,50/24). Smisao navedenih odredbi nije da se

ugovori mogu proizvoljno mijenjdti, iego da zakon omogu6i zakonito prilagodavanje ugovora u

situacijama,koje utidu na ekonomsku ravnotezu ugovora. U konketnom sludaju ugovomi organ

je vei imao saznanja o poremedajima trZiSta goriva obzirom na dostavljene dokaze o rastu cijena

iizel goriva u kratkom vremenskom periodu. Zbog toga je imao svojevrsnu obalezu da vei u

tender-skoj dokumentaciji predvidi objektivan mehanizam eventualne korekcije. zalilac ne ttaii

neogranideno pravo na promjenu cijene, nego jasno definisan mehanizam zasnovan na

objektivnim rrZiSnim parametrima i zakonskim ograniCenji ma'

Konkretno. ugovomi organ u tadki 2. svoga izjasnjenje navodi sljedece: ,'naime, Zakon o javnim

nabavkama eiH.lasno i detatjno ure<tuje moguinost izmjene ugovora tokom njegovog trajanja, i

to kroz opste i posebne odredbe koje omogu6avaju prilagodavanje ugovora u odredenim'

zakonom definisanim siruacijama. Posebno je znadajno ista6i odredbe dl. 75. stav (5) do (8)

Zakona, kojim je propisano da se ugovor o javnoj nabavci moze izmijeniti bez provoddnja novog

pourpt "i*n. nabavke ukoliko su ispunjeni kumulativni uslovi, ukljutujuii postojanje okolnosti

lo1" pazf;1, isavjestan ugovomi organ nije mogao predvidjeti, uz ogranidenje da se ne mijenja

prirodu rlororu i da poredunle cijene ne prelazi 30% vrijednosti prvobitnog ugovora"'

DruStvo "Mega Travel,, d.o.o. kao zalitelj zeli skrenuti paZnju Uredu za razmatranF ialbi da je

citiranim dijeLm izjaSnjenja ugovornog organa u cjelosti potvrclen ialbeni navod, odnosno da mi

kao Zalirelj upraro-i ,rit1.uu.o da tenderskom dokumentacijom ! 
nacrtol.ug3vora o Prijevozu

bude definisan model poveianja cijene tokom trajanja ugovora jedino i iskljudivo na nadin kako

topropisujeZakonoja,nimnabavkamaiuokvirucitiraneodredbedlanaT5.Zakonaojavnim
nrUuni."r. (,.SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14, 47114, 59t22,50/24). Navedeni stav Ugovomog

organa predslrga kontradiktornost i on nedvosmisleno ukazuje na mogu6nost izmjene ugovora u 
"

to[u trajanja ati LaUija predvidjeti takvu moguindst u tenderskoj dokumentaciji inacrtu ugovora'

lz navedenog nedvosmisleno proizilazi da Ugovomi organ potvrduje 2albeni navod Zalitelja

navode6izakonskumogudnostizmjen.,go,o*nakonzakljudenjaugovorausljedpromijenjenih
ototnorti. ito ijeste citl Zutit"Sa kako bi se mogla izvriiti zakonita izmjena ugovora o pri.ievozu

nakon njegovoi zakljudenja a ia bi navedeno bilo u okviru zakonskih riormi, konkretno tl' 57'

stav" (li Zakona o javnim nabavkama u kojem je navedeno: "u postupku javne nabavke

kandidat/ponuttad se pridrZava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.". Na ovaj nadin'

propisivanjem zakonske moguinosti izmjene jediniinc cijcne odnosno ugovora o prijcvozu

nukon nl.iorog zakljudivanii'u tenderskoJ dokumentaciji i Nacrtu ugovora. ponurtad-zalitelj bi
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mogao podnijeti zakonit zahdev za izmjenu ugovora, bez bojazni eventualnog odbijanja zahtjeva
od strane ugovornog organa jer ista moguinost nije predviclena u tenderskoj dokumentaciji.
Dakle, Zalitelj isklju6ivo rrazi od ugovornog o.gun. da predvidi moguinost izmjene ugovora,
odnosno izmjenu jedinidne cijene kako bi mogao osigurari kontinuitet izvrsavanja ugovora u
sludaju enormnog rasra cijena goriva. Navedeno je u skladu sa odredbom c,l. 72. st. (5) Zakona o
javnim nabavkama u kojem je navedeno: "prilikom dodjele ugovora o nabavci. cijena navedena u
najpovoljnijoj ponudi, kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji. ne mogu se mijenjari.
Izuzetno, ako se u tenderskoj dokumenraciji predvitta odredba o promjenjiiosti cillna sa
objektivno utvrdenim pravirima o promjenjivosti cijine, takva odredba se unosi u rgoro, o.iuuno.j
nabavci." obzirom na dinjenicu da se radi o prijevozu jako osjetljive kategorije put-nika, odnosno
utenika osnovne Skole i da ugovomi organ ne bi smio ddvesti-u pitanle- kontinuitet i'urednost
izvriavanja istog' traiimo da ugovomi organ odnosno tJrel za razmatranje Zalbi naloZi
ugovomom organu da predvidi moguinost izmjene jedinice cijene, odn6sno cijene ugovoranakon njegovog zakljudenja, sve u skradu sa zakonskim odredbama kako bi zaliteti *aoeventualni izvrsilac ugovora prijevoza mogao ubratiti negativne efekte enormnog rasta cijenagoriva do kojihje do.lo nakon podetka ratu , I".n, i zawarinja HormuSkog,moreuza".

)1Y"9i'" [io iz ialbe koji jasno powrduje daje navedeni stav ugovornog organa upravo ono stozalitelj traii u svojoj Zalbi u skradu sa Zakonom o javnim nabavkama: ,,ova odredba dodatnopowrduje.zakonodavnu namjeru da se ugovori prilag;e prorii"nlenim ok;i;";;;;;;; _ ,"postoje objektivni razrozi. a zafirac t*ii du'rr. 
-svako 

povedanje cijena rearizuje jedino iiskljudivo u okviru navedene zakonske odredbe.,,

Ugovorni organ pogreino rllou.gu sama cinjenica postdjanja zakonske mogu.nosri izmjeneugovora tokom njegove rearizacije automatsii ,nuii d^",nije potrebno ,nu'pri.;.J aennisatimehanizam korekcije cijene.

Yezano za navedeno. kategoridki odbacujemo maliciozan navod ugovomog organa da zarirerjzahtjeva uvodenje opste krauzure o promjeni cijene i di ii u sruiaju navedenog mogro doii doizmjene osnovnih eremenata ponude nakon -tr;ut*;u ,gorora, Sto bi predstavrjalo zaobirazenjepostupka javne nabavke i dovelo do_ naruSavanja konkureicije.

Dakle. kontradiktornost u stav,
povedanjacijenenakon,,r,;:'ff ::ffi :T"'J,:lHilr,ti;uil,#;*::rJl[:*,.T:::
citira odredbe Zakona o javnim. nabavkamr'tol. aoprsru;u rakw moguinost i diju primjenuZalitelj iskljudivo zahdeva svojim Zalbenim nruoaio,u,-u-'n. uvotlenje neke opSte klauzule opromjeni cijene kojom bi pogodovao vlastitim interesima i time nastojao zaobiii pravila Zakonao javnim nabavkama.

usovlli 
Tgal wrdi da ne posroji ogranidenje konkurencije jer su isti usrovi primjenjivi na sveponudade' Medutim, nadelo konkurencije ne ititi samo fo#aln, .lednakost usrova.'..;; ,,r;.,,moguinost trzisnog nadmetanja pod razumnim i odriivim ekonomskim usrovima. Ako su usrovipostavljeni tako da ponudadi moraju preuzeti neograniden trzisni nzik bez ir.rwog ,.t uil,no
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ugovom'e ravnoteZe, tada se realno destimili5e uieiie privrednih subjckata koji
odgovomo i tr2iSno racionalno. Takva tenderska dokumentacija moZe'dovesti do:

- nerealnog formiranja cijena,

- smanjenja kvaliteta izwienja ugovora, ,

- povedanog rizika neizvrSenja ugovornih obaveza.

Navedene posljedice direktno su suprotne svrsi postupka javne nabavke i nadelu efikasnog

tro5enja javnih sredstava.

Drustvo "Mega Travel" d.o.o. fikanj kao Zalitelj ne zahtjeva izmjene tenderske dokumentacije

da bi isru prilagodio sebi i vlastitim poslovnim interesima ved iskljuCivo zahdeia da ugovorni

organ predvidi u tbnderskoj dokumentaciji a iu Nacrtu. ugovora mogu6nost izmjene jedinidnih'

cijena nakon zakljudenja ugovora, u skladu sa odredbama Zakona ojavnim nabavkama kako bi se

osigurala zakonitost postupka a samim time osigurala mogucnost da ugovomi organ moZe izvrliti
korekcije budZeta u koordinaciji sa nadleZnim Ministarstvom za obrazovanje, nauku, kulturu i

sport ZDK. Daktb, ono Sto zahtjevamo je' iskljuiivo predvidanje nadina na koji'je.mogude

zahdevati izmjenu jediniine cijene nakon zakljudenja uSovora, nadina' realizacije navedenog,

povedanja u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama kako bi se osigurao kontinuitet

izvrsavanja usluga prijevoza u uvjetima nepredvidivog i ekstremnog rasta cijena goriva. Drustvo

',Mega Tiavel" d.oo. Kakanj kao potencijalni ponudae u potpunosti je svjesno opcih poslovnih

rizika i okolnosti koje prate realizaciju svih ugovora pa tako i ugovora o prijevozu i iste prihvata

kao savjestan i odgovoran poslovni subjekat, ali ono ito ne moZe prihvatiti je .injenica da mu

ugovomi organ uskraduje zakonsko pravo na pove6anje cijena nakon zakljudenja ugovora u

sludaju ekstremnog rasta osnovnih faktora koj i utidu na formiranje cijene prijevoza (gorivo) i

time mu on.rogulur. udestv6vanje u predmetnom postupku javne nabavke na fer osnovi i'

dovodi u pitanje lontinuiiet rializacije ugovora o prijevozu udenika'

Ugovomi organ pokusava- prikazati da ialilac zahtijeva oslobadanje od svakog trzi5nog i

po-slovnog riiika, 
- 

Sto nije tadno, Zalbeni.navodi nisu usmjereni ka tome da ugovomi organ

garantujelkonomsku isplativost ugovora, nego da tenderska dokumentacija mora biti sadinjena

ia zafonit, transparentan i proporcionalan nalin. Razlika izmeclu uobi6ajenog poslovnog rizika i

vanrednih trZiSnih'poremedaja od suStinskog je znaiaja. Ponudadi jesu duZiii procijeniti normalne

trZisne oscilacije, .li nisu duZni preuzeti neograniden i potpirno neko-ntrolisan rizik u situaciji

kadaje ugovorni organ vei imao konketna saznanja o ozbiljnim poreme6ajima trZista goriva'

Takoder. kategoridki odbacujemo pogreSan i zlonamjeran navod ugovomog organa da Talilac

svojim navodima zagoyafamodel u kojem bi promjena cijene bila unaprijed previdena kao opste

pouilo. b.. jabnih ogranidenja i bez potrebe dokazivanja konketnih okolnosti koje bi takvu

promjenu opravdale. DruStvo

"Mega Travc!" d.o.o. Kakanj kao Zalitelj trazi samo da ugovorni organ postupi u skladu sa

zako-nskim odredbama i predvidi mogu6nost izmjene jedinidne cijene. odnosno ugovora nakon
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niegovog zakljudenja u sluiaju enormnog rasta cijena o 6emu je ugovomom organu dosravio
adekvatne dokaze vanjskorrgov.inske komore koji nedvojbeno pokazuju za koliko postotaka je
poveiana cijena dizel goriva u relativho kratkom vremenskom period.

Takotler, smatramo da ugovomi organ nije niti jednom odredbom osporene tenderske
dokumentacije. nacrta ugovora i lzja5njenja na navode Zalitllja precizino i objasnio zaSto
promjenu jedinidne cijene odnosno izmjenu cijene ugovora nakon zakljudenja, ugovora nije
potrebno definirati odredbama tenderske dokumentacije odnosno Nacrta ugovora obzirom na
prirodu predmeta nabavke, ' trajanje ugovora ili specifidne potrebe ugovomog organa kao bi
opravdao navod iz izjasnjenja u kojem je navedeno: "prihvatanje stave zalitelja bi u suitini
znadilo da je ugovomi organ duian u svakom postupku javne nabavke unaprijed predvidati
promjenjivost cijena i u tenderskoj doliumentaciji ugradivati mehanizme za njihovo automatsko
uskladivanje, biz obzira na prirodu predmeta nabavke. trajanje ugovora ili specifiine potrebe
ugovornog organa".

U konkretnom sludaju kljudna dinjenica jeste da su poremeiaji trZi5ta goriva bili poznati i prije
poketanja predmetnog postupka javne nabdvke. Ugovomi organ je ve6 imao iskustvo sa rastom
cijena u toku trajanja ahuelnog ugovora o prijevozu, a pretpostavka Lariterja je da je Ugovomi
organ morao biti upomat sa dinjenicama o rastu cijena od strane trenutnog izvrsioca ugovora.
zbog tdga nije dovoljno pozivati se na moguinost naknadne izmjene ugovo-ra. nego je ug'ouomi
organ bio driZan da vei u tenderskoj dokumentaciji" propiSe transparentan, oljekiiuan. i
kontrolisan mehanizam eventuarnog'uskradivanja cijene. Suprotno tvrdnjama ugoro-og orgunu,ialilac ne zagovara proizvorjno i nekontrorisano poreianje cijena. nego unaprijed iefinisan
model zasnovan na objektivnim parametrirha, trzisnim pokazateljima i zak-onskim ogranidenjima.

Pored Zakona o javnim nub&kr,,u, potrebno je ukazati i na opia pravira obrigacionog prava opromijenjenim okolnostima. rnstitrir promijenjenih okornosti porazi od nut.t, oiruuffiurien"
ravnoteze ugovomih davanja ispredavanja siruacije u kojoj bi jedna ugo"o-u,rt.n, ,norir"
nesrazmjeran teret usljed vanrednih trziinih poremeiaja. U Lonketnom srudaju rast cijena gorivaidrugih ulamih troskova direktno utide na ekononisku odrzivost izvrsenji ,gouo.u o pri;'.,ro^
udenika' Upravo zbog toga ugovomi organ nije mogao ,zanemariti potrebu da u tenierskoj
dokumentaciji predvidi mehanizani eventualnog usklatli-vanja cijene.

Tvrdnja ugovomog organa da bi takav mehanizam automatski predstavljao ugrozavanje budZetanije pravno odrZiva, jer Zakon vet, propisuje ograntenja, uslove i kontrorne mehanizme zaeventualne izmjene ugovora

Yezano za navedeno, skreiemo painju Uredu za rannatranje iarbi na Aneks g renderske
dokumentacije (Nich ugovora) u'kbjem niti , jednoj;l;;dbi ,i.je precizirano da je izvriirac
ugovora moZe zahtjevati izmjenu ugovora nakon njegovog zakryueenja. konketno.i.l*. urlugu,skladu sa pravilima obligacionog prava. Naime, skladu sa odredbama Zakona o ouiig;;r;,odnosima (dl.l33-136) kole regulisu institut proniijenjenih okolnosri, portoji ."8r:;;; ,"
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izmjcnu ugovornih odrEdbi koje se odnose na cijenu kako bi se uspostavila pravidnost i navedeni

ugovor ne bi bio na Stetu prijevoznika. -

Sam Nacrt,ugovora sadrZi niz nejasnih odredaba,-kao sto je dlan 7. u kojem je ravedeno da se

primjenjuju svi zakoni navbdeni u preambuli. Uvidom u Nacrt ugovora jasno je da ne sadrZi

preambulu i potencijalni ponudadi se dovode u zabludu o pravnim osnovima za'zakljudenje

ugovora o prijevozu i na osnovu kojih zakonskih odredaba bi mogli zahtjevati eventualnu

izmjenu ugovora kako bi mogli sprijediti negativne posljedice izmjenjenih okolnosti i odriati

ugovor na snazi.

Odgovor ugovomog orglna ne osporava su5tinu ialbenih navoda, nego pokuSava pitanje

zakonirosti tenderske dokumentacije svesti. iskljuaivo na poslovni rizik ponuttadiL. Medutim,

predmet ialbe nije. zahtlev 
'za 

;aiantovanjem profitabilnosti, nego'zahtjev da tenderska

dokumentacija buJe'usi<ladena sa naielima Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,

pravilima ugovome ravnoteZe i objektivno postoje6im trZi5nim okolnostima'

Zelim6 na kaju skrdnriti'pa2nju Uredu za iazmatranje Zalbe da se dru5tvo "Mega Travel" d o'o'

f.fr"i tro i^Xiiu. "risiuga- prijeroza udenika JU OS "15.April" Doboj-Kakanj u lekuioj

Skolskoj godini obratilo zahtjevima broj 4041-03126 od 16.03.2026, godine i 40$-03126 od

ii.o5.ioia.e.ai^e sa odgovaraju6im dokazima za razmatranle mogu6nosti povedanja cijena

prijevoza zUlg poremeeaia na rr2i5tu nafte i naftnih derivate i nemoguinosti realizacije ugovora

poa nouon.r,u'ti, okolnoitima i daje Skola kao Narudilac prijevoza odbila navedene zahtjeve uz

obrazloZenje da, izmedu ostalog. takva mogu6nost nije predvidena odredbama tenderske

dokumentacije. Takoder, skola pllaze odgouoi Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i

,pon U.; lO-lq-AZeletlll od 27 .03 '2i26' 
god ine koji se odnosi na na5 zahdev u kojem je

navedenoda5kolamoraprimjeirjivatisvezakonskepropiseidjelovatiuokviruodobrenog
budZeta i da je planiranje i ,t,"unj" obaveza u okviru propisanog budZeta .iskljudivo 

na

rukovodiocuu,azet,togkorisnika'obziromdajeMinistarswonadleZnozaoblastosnovnog
obrazovanjanapodrudjukantonaidaseijihovistavoviiodlukeodnosenasveSkolenapodrudju
kantona nedvosmisleno se moze zakljuiiti da povecanje cijena nije dozvoljeno. kod osnovnih

il;;;. ;;;,,,dj t-iirterobzira na ispunienost uvjeta iz zakona ojavnim nabavkama i bez

obzira Sto su Skole kao ugovomi organi u svakoj fazi postupka o javnim nabavkama. duine

,",iirri' "*o"CJronu 
o';u*i, nablvkama. Stoga je opravdano zakljuditi da je iSkola "Re3ad

Kadid..Bmjic-Kakanjkaougovomiorganukonketnompostupkujavnenabavkekojijepredmet
ialbe vezanaistim pravilima i.da u kinacnici i Skola i nadlezno Ministarstvo pogresno tumade

odnosno kr5e odredbe Zakona o javnim nabavkama (,.SluZbeni glasnik BlH", broy 39114.'47114'

59122,50124)idanavedenopo,tupun;.trebabitiispravljenoodlukomorganakojiosigurava

-f."-ri,"t, p*trpaka jaVne nabavke odnosno Ureda za razmatranje Zalbi'

Priii nego Stb se upustio u meritomo odludivanje' ovaj organ je u skladu s dlanom 109' Zakona o

j""'",, fua"*r-., ,irrai" ili" rrrba blagovr-emena. dopust"nu, izjavljena od ovla.tene osobe i
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osobe koja ima aktivnu legitimaciju, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje zalbe u smislu dlana
105. i 108. stav (2) Zakona ojavnim nabavkama.

Nakon 5to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju.
te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi. a u odnosu na zalbene
navode, izjasnjenje ugovomog organa ipropisani zakonski postupak, utvrdio daje zarbu potrebno
usvojiti

Zalitelj navodi 
-da 

osporava zakonitost tAnderske dokumentacije u postupku javne nabavke usluga
prijevoza udenika za Skolsku godinu 202612027 iz razloga sto ugo**i organ u odredbama
tenderske dokumentacije inacrtu ugovora nije predvidio oiredbu Jpromj"nliiosti .i;ena u.5"a
prom ijenjenih okolnosri na trZistu
Konkr€tno, u odr.edbi 4.6. osporene Tenderske dokumentacije izridito je navedeno da promjenajedinicne cijene tokom rearizacije ugovora nije dozvoljena, a u Aneksu g. (Nacrt 'ugor'ora;
osporene tenderske dokumentacije takoder nije predvidina moguinost promjene cilene'tokom
realizacije- u,govora sto je u suprotnosti sa odiedtama Zakona o javnim'nub*t u.u'i,stuzu.niglasnik BiH", broj: 39/14, 47fi4. 59/22, 50124 ), a uzimajuii u obzir kretanje cijena dizel goriva
na globalnom i domaiem trzistu kaoosnovn.og ir.dstru pot.bnog za reatizacil; ir;;;;;;.'Predmetna nabavka odnosi se-na. usrugu prijJvoza ,t",iit a, to,i.je p" r*i"j prii"ai argot*;nuusluga idirektno zavisi od trzisnih kretanj; c-ijena go.ira, rezervnih dijerova, radne snage i drugihoperativnih troikova: posebno je znadajno nagl-asiti ia su u prethodnom periodu nastupirezfiatajne pronijene cijena goriva usljed medinarod;h ;dil;;:p...#J"i"'r."uziv,
energenata, Sto predstavlja objektivnu i opdepoznatu dinjenicu, a vezano za rat naBliskom istokui zatvaranje Hormu3kog moreuza.
Izostavljanjem klauzule o promjenjivosti cijene ugovomi orgarf:- ogranidava konkurenclu.
- diskiminiSe ponudade koji posluju zakonilo i transparenrno,- obeshrabruje ude5ie ozbiljnih ponutlada,

: , . podstide dostavljanje nerealnih ponuda.
Naime. ponudadi su dovedeni

.u-111ii11'""i;ffi ;;;;'iljlil#fi :,:"i"T1fi ,';lJ,,T$Il,l,#l;,ii,:il"il,tH,;
lraJanja ugovora.-fakav nrisrrrp'predstavrja ograniienje konkurencije imoze dovesti do siruacileda ponudadi odustanu oi udella u poorpr, iu"n. n.ir"t.'irr ponude nerearne cijene jer nisu umoguinosti izradunali swamo udeiie goriru , cijeni prijevoia zbog svakodnevnog inepredvidivog rasta ciiena na globalnom i aoruf., trzis't, nafte i naftnih derivata.Neuvodenjem mehanlma toiekcle .ij.r. ;e;;;;;i'"rg*'i*u*r;. kompretan trZisni rizik na

:il111"' 
.to je suprotno natelu proporci'o*rno.,i'i i*i.,rparentnog postupanja ugovornog

Naime' u prorekrom periodu odnosno od 2.g.02.2026. godine i poierka ratnih sukoba na podruijuBliskog istoka iposrjediinoe zarvaranja- Hormrsr.og 'ror.r.u 
kroz koji prorazi nafta koiom sesnadbijeva vetiki dio s'ietskJp trzista nafte i 

""ft;i;";;;;;lrnirer;",ei in'uf,..;ffi;;il" r,porasle za vise dcsetina 
"r""".r* urr;.J;;;;il il.liivnih i nepredvidivih okornosti naglobalnom rr:istu. Bez mosuinosti ,""Lij" 

"i.j"n" 
ponrlr'ti ., prinra"ni iri da u srarru odusranu

:1"*l::l-: konkretan poitupak javne ,iurr["j.r'rir, , ,iguenorri procijeniti kotiko de zaisraKostatr rzvr.avanje navedenih usluga jer cijene dizel goriru poiazrlu ilr;;i;;;;;;", Oirro

l
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ili da ponude nerealno niske cijene Sto 6e posljedidno dovesti db nemogudnosti izvtsenja

,,onvnmih ohaveza iiili subitaka. Na navedeni nadin krii se nldelo proporcionalnosti uzijimnih

;:;;;d';;;;;th ;,;;n;ilG*n,ni orgun prebacuje.kompletan rizik na. privre'idne_subjekre,

"a""r'"" 
p'""*i;.tn. ponuA.r"] rmjesto d"a prldvidi mehanizam za.tite koji postoji u Zakonu o

r*"i, "lu*uma 
i deraljrio i. ,#"it"'-ui"liko^se-zakljuii lg:Yl-:i T:t-'::::J:],fl'*''"il.r. ,g"*.i orgrn ,lilnjJ a, u- iof,i, 

-Sf.of tX! eoa.l.e mora plaiati veie troikov'e. kroz

eventualne anekse'ili nor. porirpk" ili da usluga bude prekinuta zbog nemogu6nosti izvrSenja'

posebno istitemo a. ,. pr.a..iil rrrug, r.rtiirj. u kontin-uitetu tokom cijele Skolske godine. te

da ie ekbnomski neopra'udano i;;;ti'ie";'-kljudivdti ugovor bez mehanizma zaitite od

eksiremnih promjena trZi5nih parametara'

Kao doka2 pove6anja .ij*. ;;;;r-lj;o zvanidan izvjestaj Vanjskotrgovinske komore BiH iz

kojeg se nedvosmisleno .";;i j;;i;; if nt".trtq"i .cijena 
dizel goriva u sedmici koja je

prcthodila podetku ratnih d"s'";";;; n'rilr<'"'"' 
'.tigl' 

ji:t"' 2'48 KM a da teku6oj sedmici

iznosi 3,5 I KM Sto predsta"f:t' ilo"te*:t od 
.4 

l '53 7'' Obzirom na nepovoljnu situaciju i

nepredvidivost ishoda ,ezrno ll ilil; sranje na Bliskom istoku mogu6e je odekivati dalji

rasl cijena goriva te je , o"otiLn'*' 'ko' 
nttogllet odrediti realnu cijenu prijevoza tako da

je predvitlanje adekvatnog ,.t'i "ir# f.or.kcije cijJne. tokom trajanja ugovora koji je zasnovan

na Zakonu o javnim 
"rnrr*r'"ir"iri."'"""ptr'"a# 

uvjet da bi izabiani ponudad mogao uredno

;;ril;ii;;"';r o javnoj nabavci u skladu sa pozitivno pravnim propisima'

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ uwrttuje daje istorir definisano:

2.1. Predmet ovog postupka je -ilabavka usluga prijevdza 'et"iit' 
lu oS "nESeo raotC";

S.jic- fufunj ,-Skottko.l 2026' - 2027 ' godini

2.6.Usluge ce se pruzati ' pJ'ioau oJ 
'ik5uetnla 

ugovora do zavrSetka Skolske 2026 - 2027'

rodine.
ii".' iror;.nu j.dinitne cijene tokom realizicije ugovora.nije dozvoliena

Uvidom u Nacrt ugovora (;.k, ;;. ;"j, J.'*rrluni. Aioi.nderske dokumentacije. ovaj organ

utrrduje aa je u Clanu I ' Nacrta ugovora definisano suedece:

,,Cijene su umanjene za p'ottit'ifnu 'ii;"ano" 
postignutu nakon e-aukcije i ostaju fiksne tokom

trajanja ugovora."

Ovaj organ upu6uje na relbvantnL odredbe Zakona o javnim nabavkam

8'if'r"\,:t l'llJ'#'J,r"^ je da go.stupa j"lllT.lilL'-,1a se u postupku javne nabavke prema

kandidatima/ponudadima p";; i;;i; i nediskriminirajuie. nanadin da obezbijedi pravednu i

aktivnu konkuren.ii'. ' 'ir1l'fritl;;i[*"ti;-;;lt'niulu'n*' 
sredstava' ri i'ezi sa predmetom

nabavk'e i njegovom svrhom'

:,Tlr::,:l',r;r6uli,zun.l. da pripremitcndersku dokumentaciiu u sktadu sa odredbama ovog

zakona i podzakonskim .r.,-J'[j i*aerskoj dokumentaciji ugovomi gr.eal d1j1-.ootPune

informaciic o uslovima 'g;;i 
postupttu dodjele ugovora' ' ttoli tu kandidatima'/ponudadima

lillffili*,i;il;;hf#;;i;s;;,'J""'"; pon,,-du n^ stlvamo konkurentskoj osnovt'

elan 72. koii PioPisuje:
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(5) Prilikom dodjele ugorora o nabavci. cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi, kao i usroviurvrdeni u renderskoi dokumenraciji, n. ,og, se mijenjari.-'rzur.",i.'ri; ,;', i.noerstoldokumentaciji predvida odredba o iromj"r; irl,i-.,;.", sa objektivno urvrdenim pravirima opromjenjivosti cijene, takva odredba ie unosiu ,goroi o iuuno.; ,uUuu.i.Clan 102. koji propisuje:
(l) Stranke u postupku du2ne su da iznesu sve iinjenice na.kojima zasnivaju svoje zahtjeve iriodluke, posrupke, radn je iri.nedinjcnja, te da ili;;'.;;- kojima se te dinjenice utvrduju.(2) U posrupku pravne zasrite.ugoro,,i orgri irr"rl.i, o"r.r. postojanje iinjenica i okornosri

llffi"rt#il#.l,Ti:;:'#,: pravimi. p*a,1.6 ,,J':. ili p.pusffir.".'p,o*.o'po*,pr...
(3) U posrupku praune zaitite. zarirac je duzan da doka2e ili barem udini vjerovatnim postojanjeiinjcnica i raztoga roii s:^t]iu nra;d;;;;;;;r"qry"* Zatbe. povreda poltupka itipovreda primjene marerijarnog pravd. koji su israknure ,i iarbi,zakoje zna iri bi trebaio da zna.
U konteksru zarbenos navoda, ciriranih odredbi tenderske dokumentacijd i zakonao javnimnabavkam4 ouaai orian istide da J;;i;;;;'""1."rr." ustuge prijevoza udenika tokomskotske 2026l20i2. !odine._.oanorno ,rlrge,t"j" ,""Lxrru.;, 

,toirtinri"o*-t-t 
# ,rz.gvrcmenskog perioda i diii troskovi y ..".t jdir#i*r,.. oo rrZiSnih ketanja cijena goriva, kaojednog od osnovnih sred-stava potrebnif, ,. ir,S.,,ri. ,i"r"i" ,

Nespomo jc daje u vriieme obja.ve predmernog posrupka javne.rabavke (2 l.04.2026.godine) narr,istu postojara izrazena nesutitnoit .;j.nu nu.olir, JJrruo ,rr;"a poremedaja izazvaiih ratnimg,'i:Il?lff ,,li.?H-,"ffi:51,,:;;il;;;T'ilillll"l";"tilri;;;;;"r'fr .il,l,,*
Iako iz dlana 72. stav (51 Zal
dd predvidi moguinost i.J:::.l1ll' 

nabavkama ne proizilazi obavezu ugovomog organa
,, r."n u, l. 

", 
i il;il Jilll'.1" J,?'," 1?; :ffil' r:?ffi ;l ;l-,. J:i 

":, 
i*ll, X, rul *obezbijediti pravidnu i aktivnu f"rn*".ij, ,.j;il;#1;r.

U konkernom sluiaju. propisivanjem fiksne cijene rokom perioda trajanja ugovora koii ie se[]ffi'1,,:i"*:';,;',j lf:']'godin'' ' "mr'i'iii. ],,iene nestabirnosri cijena energenara.
rrzik prenosi na ponurtaie. 

te pokretanja postupka jaune nabavke, ugffift; ffil;;

3J:1:.";1ffi:lirr::'p"f -';i,jlf:,,-,::L-1,:rl):,ucoyomos organa da dennise ugovorne
dozvoljen .+-irrr}iir'.xonkretnim tr2isnim okolnosrima fotp-uno il;;U;; Hiono,n
na rr2iitu.. .rr se omoguiilo uskladivanje cijene u.situaciji f.*.ri,i, p"r.r..* ,
Imajudi u vidu da je 7:rireri. 

^shodno 
iranu r02. srav (3) Zakona o javnim nabavkama, udinioll:j"_":,, 

i T postoj anj e d i njen ica povred6 postupkr. lJ ; ;nrye ponudio razlogc iz koiih nroizit,,i ;;";'-:l-:^:l uEuvurnr organ u lz,;aSnjenju na 2albu
p icd m e,a 

", 
b 
"" 

k., :;; ;;il m:l f L;lli f ::*]i"[ilffil +:ft ''i,i;* :
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javnim nabavkama! prema kome je ugovomi organ duZan da dokaZe. a izlitelj bar da udini

vjerovatnim. povredu postupka, odnosno povredu primjene materijalnog prava. zalbeni navod

ocjenjuje osnovanim. zbog dega se Zalba usvaja i poniStava tenderska dokumentacija. zajedno sa

Obavjeitenj em o nabavci br oj I 022- l -2- 1 -3 -2126 od 2l .04.2026. godine

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM izvrsit

de se poiebnim aktom, a u skladu sa ilanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ilanom

5. Insirukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o

javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" btoj:61/24)'

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ilanu 104' i I I l' stav (l)

tadkad)Zakonaojavnimnabavkama,ovajorganrijeSiojeZalbukaouizreciovogrjesenja.

Pouka o pravnom lijeku
Ovo rje5enje je konadan upravni akt'

podnoSenjem tuZbe Sudu BiH u roku od

100.00 KM
VIJECA

Dostavljeno:

- Mega travel d.o.o. Kakanj

- oS ..Resad Kadiid" Bmjic-Kakanj

-evidencija

-al a
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