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Ured za razmatranje ialbi BiH, PodruZnica Mostar. u ad hoc Vijeiu IVb, sastavljenom od dlanova

Josipa Dragiia kao predsjednika vijeda. Mirjane Antunovi6 i Ilije Ignjatida kao ilanova vijeia,

postupajuii po ialbi ponuditelja Medicom d.o.o. Bijeliina od 14.11.2024. godine, i2javljenoj na

Odluku o dodjeli ugovora u postupkujavne nabave digitalnog mamografa broj: 09-03- 1148/24 od

05.1 I .2024.god. ue.ovomog tijela: Ministarslvo rada. zdravstva. sociialne skrbi i piognanih

Hercegbosanske Zupanije. Tomislavgrad. na temelju dlanka 93. stavak (8). 104. itlanka I 11. stavak

(l) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14. 59122' 50/24) na

sjednici odrZanoj dana 03.07.2026. godine, donio je

2.

RJESENJE

Usvaja sc ialba ponud itelja Medicom d.o.o. B ijclj ina od 11. I I '2024. god ine. izjavljena na

Odluku o dodjeli figovora u postupkuja'ne nabave digitalnog rnamograla hroj: 09-03-l l-

48124 od 05.I 1.2024. godl ugouomog tiiela: Ministarstvo rada. zdravstva. socijalne skrbi i

prognanih Hercegbosanske Zupanije. Tomislavgrad- kao utemcljena.

O povratu sredstava uplacenih na inte nakrade za pokretanje ialbenog postupka ovo tijclo

ie donijeti posebno rjcSen ie

Obrazloienie

Ugovorno tijelo N,[inistarstvo rada. zdravstva. socijalne skrbi i prognanih llercegbosanskc 2upanije.

Tomislavgrad (u.dalinjem teksru: ugovorno tijelo) doniicloje odluku o dodjeti ugovora u postupku

javnc nabave digitalnog mamografa broj: 09-03- | 148124 t:d 05 ' l l 2024 god '

Ponuditelj N,tedicom d.o.o. Bijcliina (u dalincm tekstu: 2alitelj) dana l4.l I 2024.god izjavliu.ie

Zalbu na prednretnu odluku o dodieli ugovora kojuje ugovorno tijelo sukladno dlanku I00. stavak

(5) 7-akona o javnirn nabavama proslijedilo ovom tijclu na daljne postupanie'
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zalirclj pobijajuii zakonitost predmetne odluke o izboru najpovollnijcg ponuditclja izjavlju.ie
predmetnu Zalbu zbog krsenja dlanova 3.. 12.. 44., 49., 53.. 57.,6g. zakona o javnim nabavkama
BiH, odredbi rendcrske dokumentacije broj: 09{3-l l-4g124 od 26.06.2024. godine, i drugih
podzakonskih akara. kao izbog nedosljednog posrupania po uputama datim u Rjesenju Kancelarije
za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07- I -26 t i-6124 od 18.10.2024. godine, sa prijedlogom da
Ugovomi organ ili pak KM svojim rjesenjem usvoji zalbu i poniSti pobijanu odluku o dod.ieli
ugovora. Donosenju ozalbene odluke o dodjeli ugovora broj: 09-03- l I -4 g/24 od 05.11.2024.
godine prethodio je 7:lbeni Postupak voden pred Kancelarijom za razmatranje Zalbi Filijala Mostar
(u daljcm tekstu: KRZ) po zalbi zalioca na odluku o dodjeli ugovora broj: 09-03-l l4g/24 <td
09.09.2024. godinc. Naime. Ugovomi organ je dana 09.09.2024. godine donio odluku o do jeli
ugovora: 09-03-l l- 48124. kojom je ponuda ponuitaia ..primadent., d.o.o. Banja Luka izabrana kao
prihvatljiva. te je imenovanom ponuttaiu dodijeljen UgoVor zh javnu nabavku robe - Digiralni
mamograf. dok j6 ponuda Zalioia ocijenjena kao nepravilna. Nezadovorjan odlukom o dodjeli
ugovora broj: 09-03-l148i24 od 09.09.2024. godine zalirac jd dana 18.09.2024, godine izjavio
Zalbu broj: 2136/24 kojnje KR7- usvojio svojim Rjesenjem broj: JN2-03- 07-r-2613-6124 od
18.10.2024. godine i ponisrio odruku o dodjeri ugovora i Zapiinii o pregredu i ocjcni ponuda broj:
09-03-1148124 od 04,09.2024_. godine. te predmet vratio ugovornom organu na ponovni postupak.
Postupajuii po Rjesenju KR2-a broj: JN2-0i-07- r-26 r 3-612r od I8.i0.1024. godine. usororni
organ je donio odluku o dodjeri ugovora broj: 09-03-r r48124 od 05. r r.2024. godine. kJjom.ic
suitinski suprotno upurama Kancerarije ponovio iste propuste kao i u ranijoj odruci o dodjeri
ugovora broj: 09-03-r r-48124 od 09.09.2024. godine. te ugovor o nabavci mamograrlkog uredaja
ponovo dodiierio ponudatu koji ne ispunjava zahtjeve tcnderske dokumentacijc.i dok je ponudu
2alioca propustio da ispita u skladu sa odredbama vladtire tenderskc dokumenracije i suprotno
upulafna KRa-a )'alilac je ovliSteni distributer proizvodada mamograf-skih uredaja Metaltronica
,za 

teritoriju Bosnc i rlercegovine kdji je podnio ponudu u predmetnom postupku nabavke iimc.ie
iskazao inreres za dodjeru ugovora o javnoj naba'ci iz. i,iga proizrazi ni6gov neposredni pra',i
intcres na podnosenje 2arbe. Ugovorni organ je propusrio 

-da 
ocijeni ponudu iarioca u skradu saodredbama ZJN. odredbama tenderske dokurnentacije i uputama darim u Rjeserrju KRz-a bro.i:JN2-03 -07- I-261 3'6124 od 18 102024. godine dimeje nedvosmisleno prouzrokovao sretu zarioc,cijeni'si njegovu ponudu kao nepravilnu iako ispunjava sve usrove (enderske dokurnentac ijr:.Analizom oZalbene-Odluke o dodjeli ugovora bioj: 09-03-ll_4g/24 od 05.11.2024. sodine iZapisnika o pregredu i ocjeni ponuda broj: 09-03- r l -48/24 oo os. r L.ioz+. grar. ,*ii ,r" 0".i.Ugovorni organ ncpravirno prirnienio odredbe ZJN BiH. odredbe tenderske dokumentacije i upurcdate u Rjesenju KRz-a br..i; J N2-03-07- r-26 r 3-612r od r8.r0.2024. godine na nadin <ia jcpogresno cijenio ispra'nost ponude zarioca u smisru taike 3-5.2. tenderske dokumcntacije a ko_iase odnosi na dokazivanje ispunjavanja minirnalnih zahtijevanih tehnidkih karaktcristika. prilikom

u'ida troieni str brojni nedostaci zbog kojih ie prravilnom prim.jenom zJN BiH iodredbi renderskedokumentacije. ponuda ponudada -.prinradent., d.o.c.,. Bania Luka trebala biri odbaiena kao

il
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nepravilna jer ne ispunjava foimalno pravne/tehnidke uslove, odnosno zahtjeve Ugovomog organa

propisane tenderskom dokumentacijom.

U nastavku iemo obrazloZiti u iemu se sastoji pogrc5na.ocjena ponude Zalibca ka6 i'uodene

nedostatke u ponudi izabranog ponudada zbog'kojih je ista trebala biti eliminisaha. Prije svega

osporavamo odluku Ugovornog organa kojom je ponuda 2alioca ocijenjenh-kao nepravilna iz

razloga pogre5ne ocjene ponude Zalioca u dijelu ispunjenosti tehn i6kih' karakteristika ponutlene

robe, odnosno prbpusta'ugovomog organa da na osnovu sadrZine dostavljenog kataloga'pravilno

urvrdi ispunjenost tehniikih karakteristika 'zahtijevan ih tehnidkom specifikacijom. zahlac je u

svojoj ponudi dosravio kataloge iz k6jih je mogu6e utvrditi ispunjenost svih traZenih tehnidkih

karakteristika. Sto Ugovomi organ odigledno nije ispravno uwrdio. ocjena Ugovomog organa je

nepravilna i nezakonira, te ne odgovara dinjenidnom stanju. Ugovomi organ je samb pausalno

naveo da u katalogu nisu oznadene zahtijevane tehnidke karakteristike. ne upuStajuii se u sadriiriu

dostavljenih kalaloga i ne dajudi jasno i detaljno obrazlozenje koje od traienih tehnidkih

karakteristikh lonudeni aparar' zadovoljava ili pak ne zadovoljava. Uvidom u odluku o dodjeli

ugovora broj: 09:03-l l-48/24 od 05.11.2024. godine i Zapisnik o piegledu i ocjeni prinuda bro.i:

09-03-l l-48/24 od 05. I 1.2024. godine. vidliivo.ie da.le ponuda zatioca odbijcna kao neprihvatljiva '

zbog neispunjava'nja rhdake 3.5.2 pod c) tendcrske dokumentacije. Na str.24. Rjeienja KRZ-a broj:

:Nz]o:-o)-l-zo I 3-6124 6d 18.10.2024. godine u pogledu Zalbenog navoda koji se odnosio na

propust Ugovornog organa da u dostavljenom katalogu za ponudeni ureda'i utvrdi ispunjenost

)uniii.uanitr tehhiakih karakteristika je data slledeia uputa: .....Dukle. ugov)rno tiielo ie prilikom

ocjeneponudeponuditelju."uiiznesenihlatbenihnutllda,biloduinone,spornoun*rditijeliiz
,lostlntjenog kutalogu t idljivt do ponuileni'aparul ispuniat'a tve karukteristike lraieie lehniikonr

.rpccifikaciiiint predntetne 7-D. k;dlriiti o priht utliivtt.sti ponude ialitelja' tlaiuii iasnb i detalino

,:,brorlo:nnie latje otl truienih karakterisrika pttnudcni uparat zadovoljava ili nc zadovoliovo' pa

tek .tsnrla odluliti o prilnutliivttsti porutcle '' " kao i " Sloga te ugowrrut .lijclo 
u ponovnom

postuPkuocjeneponttdeialireljanespornotttl.rdilii'spunjuv^aliisltlto-jetei:ohtjel'euSoyornoS,liiclu.i:toike3.5.2'i)pretlntetneTD,teosigttrati.jusneipreciznedoku:alobrazloienjar'l

)nc/prihtaitiiosri p::onude na'edenog ponutlitelja tr odnostt na sadiai dosta'ljenog kntologa

,r',n,,rl"ru'robo...'l Nedosljednost u primjeni vlastitih odredbi tenderske dokumentacije' i'-

postupanjesuprotnouputamaKRZ.ajevidljivoizZapisnikaopregleduiocjcniponudabroj:09-.
03-1148/24od05.ll.2024.godine.gdjeugouo.niorgannabrajasvetadketehnidkespecifikacijei
o.noeuru in sa..niie oznadeno,,. Dakle, Ugovorni organ uopste nije postupio u skladu. sa uputama

KRZ-aodnosnonijedao.jasnoidetaljnoobrazloTenjekojeodtraZenihkarakteristikaponudeni
anarar zadovolia\la ili ne zadovollava". tj. uopite ni.ic utvrdivao sadrzinu dostavljeno-e kataloga u

ifi:r" ;;; rin,,l.r.,L*n"irke kaiakrerisrike. Kao raztog za odbijanie nasc ponude ugovomi

or** nu stranicama 4-8 Zapisnika o pregledu i 6cjeni ponudabroj:09-03-ll-48/24od05'l12024'

sodine. navodi da .ie ):alilac na str 67io l ll rlosravio katalog na kojem ic na str 67_ispisan

:;:JiJffi;i.il i r:i. 4.5.6..7.8. e te na srrani 8I upisan R.r). I0 i na srr. e3. R.Bl 10.l.
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dimc je po miSljenju ugovornog organa postupio suprotno tadki 3.5. pod c) tenderske
dokumentacije. ovdje naroiito zelimo naglasiti da..nije oznaieno" nije isro sto i..ne ispunjava
tehnidku karakteristiku", a o temuje ugovomi organ morao voditi raduna imajuii u vidu,upute date
u Rjesenju Kancelarije. Ugovorni organ dalje navodi da je.detaljnim pregledom kataloga pored
nepravilno ispunjenog zahtjeva koji se traZio po l"aaki J.5. pod todka c; Ugovomi organje dostavio
tehnidku specfikacij u , g'dje je za skoro sve tadke tehnidke specifii<acije naveo da nisu oznaiene.
ovakva konstatac,rja pgovomog organa je netaana i ne odgovara stvarnom dinjenicnom stanju iz
razloga Sto je ialilac u svo.ioj ponudi dostavio katalog iz kog je moguie utvrditi ispunjenosr
zahtiievanih tehnidkih karakreristika, koje Ugovomi ,organ ni nakon jasnih uputa.KRz-a nije
utvrdivao' Da ugovorni organ nije ,.detarjno" prcgredao katarog govori tinjenica ir' i,'u
dostavljenom katalog[ proizvotlaia Metaltronica sadiian i podaci o tehniikim karakteristikama
p".iyd:Tq mamografikog aparara moder Herianrhus C. Iz predmernog Rjesenja KRz se moze
zakljuditi daje zadatak uo bio da urvrdi da lije iz kataloga kojije zalilac aostavio u svojoj ponudi
"vidljivo" ispunjerije 

'trazen 
ih tehniikih karakteristika. a ne da li su one obiljezene ili nisu.

Ugovomi organ je bio du2an da utvrdi da rile rz aosavfenog kataroga vidrjivo da ponudeni apararispunjava sve karakrerislike tra2ene tehnidkom specifikaclom predmerne -TD. te odruiiti oprihvatljivosti ponude Talitclja. dajuiijasno i detaljno obrazloienje koje od trazenih karakterisrikaponudeni aparat zadovorjava iri ne zadovoljarr. pu t"k onda odluditi o prihvatrjivosti ponude stolJgovorni organ u konkrctnom nrje udinio. ugovorni organ iini identiian propusr kao ipririkomprvobitne evaluacije ponude zalioca. odnosno ne utvdui"e ispunjenost tehniikih karaktdristika izdosravljenog kataloga. tJgovomi organ nije osigurao lasne i precizne dokaze i obrazlo2enja oneprihvatljivosti nase ponude. u odnosu na sadJaj dostavrjenog kataroga. odnosno uopste nijeispitivao sadrZaj dosravljeno_q kataloga.
Tadkom 3.5-2- pod c)-rD kao usrov za dokazivanje tehnidke i profesionarne sposobnosti, izmeduostalog, zahtijeyano je dostavijanje kaiaroga/pro.p"L*og dokumenta kojim se dokazujeispunjavanje minimarnih rehniikih karakteristiia koj;;;, bit markirani tj. oznaieni sa rainonavedenim rednim brojevima iz zahrijevane t"t nitr. ,p..iritacije. Razrog zhog kog Ugovomiorgan na5u ponudu oc.ienjuje kao nepravilnu ne nroie se nikako uzeti kao ispravan. (Jgovomi oraanpogreSno tumaieii odrcdbe viastite tenderske .tntrr.ntu.f. i upure dare od srrane *^z*,T:utvrduje slvarno iinjeniino sranje i uopsre se ne bavi ,rarzino, kataroga ko.ie.je 2arirac dosravio.Uvidom u ponudu ;zarioca na str'.67-r l2.ie viarjivo daj" rrriir. ooou"io proizvodaike kataroge zamamografski ureda.i i radnu sranicu koju nudi. Na srr. Or. .ra. *ruJ. ,.;;;ffi,; ffi:";rr.tcnderske dokumentacije oznae ili da se dot u, o irprni.no.,i oeuf., poa I{.U. l: 2: ._}; .l; 5: 6: 7: g i9. tehnidke specifikacije nalazi u katalogu ,u ,rru_u_rllJ ,r*r: o.ir*rl, ,"..l,rrra"]r",.,Ilelianthus c Kararog za dokazivinje itpr,,3,-'ro.ri' ,.r,rihikih karakrcrisrika trazenih zadiiagnostiiku radnu sranicu nalazi se na st, t l_ I Ii ponra"'_liu"r.

Ugovorni organ nije analizirao karaloge dosraull.r. , irra, 2alioca. tividom u katalogedostavljene u naloj ponudi se mo2e ut'rditi. nasupro, ,tu* ugu"n.og organa. ispunjenosr

Mostar. VLrkovarskr@

l.-



tehnidkih karakteristika trazenih tehnidkom specifikacijom. Tako. pod rednim brojem l. tehnidke
specifikacije je zahtijevan ..generaror". uvidom na slr. 71. ponude zalioca vidljiva je ispunjenosr
ovi tehniike karakreristikc.

Dokaz: Uvid na str. 71. ponude :alioca.
TaCkom 6. tehnidke specilikacije je zahtijevana ,.reSetka". Uvidom na str: 75. ponude ialioca u

dijelu standardna oprema. vidljivoje da ponudeni aparat posjeduje reSetku protiv rasijanog zradenja

Anti- Scatter grid

Dokaz: Lirid na st. 75. poniude iolioca.
Tadkom 7.3. tehnidke specifikacije je zahtijevana ..Veliiina pixela max 85p". Uvidom ira str. 69.

ponude zalioca je vidljivo da ponuileni uredaj posjeduje velidinu-piksela od 85p. odnosno da

ispunjava zahtijet'ano. "
Dokoz: Uvid na str. 69. ponude Lalioca.

Tadkom 7. tehniike Specifikacije je zahtijevan ..Digitalni detektor". Uvidom na str. 73. ponude

Zalioca vidljivo je da ponudeni uredaj ispunjava ovu tadku tehniike specifikacije.

Dokoz: Lh'id nu sn'. 73- ponucle ialiocu.

Tadkom 9.1. zahtijevane su: ,.NoZne pedale za upravlianje kompresijom ivertikalnim pomjeranjem

Cl luka". Dokaz o ispunjenosti ove tehnidke karakteristike je jasno vidljiv na str. 7L naSe ponude.

Tadkom 3. zahtijevanje stativ, dok su tadkama 3.1l. i 3.12. zahtjevane: ..Minimalno dva Stitnika za

pacijente" i ..Min. 2 digitalna ekrana osietljiva na dodir postavljena sa obje strane slativa na kome

su navcdi podaci: sila kompresije, visina kompresirra. debljina grudi, stupnji rotacije i nagiba.

pozicioniranje zaStite za lice". za ko.ie se uvidonr na str.7l. ponudc Zalioca mo|e utvrdili

ispunjenost.

Doka:: Ltid na str. 71. po-nucle iuliocct.

Taikom 8.5. je zahtijevan namjenski LCD ili I'FT monitor od najmanje 2 MP. Uvidom- na str. 7l .

ponude Zalioca vidljivo je da ironucleni mamografski aparat posjeduje traZeni medicinski monitor

od 2 MP. kao i opciju medicinskog monitora 3-5 MP. dime ispunjava zahtjev ove tadke tdhnidke

specifikacije.

Dokaz; [Jvid"nu slr. 71. ponude iolittctt.
-l'aikama tehnidke specifikacije pod R.B. 6.. 8. i4.13. zahtiievane su reietka. akvizicijska radna

stanica i moguinost odabira laktora geometrijskog poveianja od l,5x i t.8.\. Dokaz o ispunjenosti

ovih tataka se nalazi na str. 75. nase ponude. Ove, ali i druge tadke tehnidke specifikacije Ugovomi

organ uopste nijc utvrclivao zbog iegaje bez osnova nasu ponudu odbio kao nepravilnu'

Dokaz: Livitl nu str.75. ponude iulioca

Tadkom 4.10. zahtijcvane su kompresijske plote razlitirih velidina. Dokaz o ispunjenosti ove

tehniike karikteristike se nalazi takode na str' 75. ponude 7-alioca'

Dokaz: Il,"id nu slr. 75. ponude iulittcu.

Tadkom 10. tehnidke specifikacijeje zahtijcvana ..dijagnostidka radna stanica". Dokaz o '

ispunienosti ove taake tehnidke specifiliacije'se nalazi na str' TT ponudc ialioca'

Mostar. Vukovarska I 0b. telefon 0i6/148-{t40. telefax 036/348'841



Dokaz: Ot,id no str. i-7. ponude_;alioca.

Tadkom 9. l. tehniike specifikacije zahtijevane su ..noZne pedale za upravljanje kompresijom i

vertikalnim pomjeranjem C luka". lJvidom na str. 71. ponude Zalioca vidljivoje da ponudeni uredaj
posjeduje ovu tehnidku karakteristiku.
Dokoz: Livid nu str. 7l . ponude ialioca.
tJgovomi organ za 99%o talaka tehniike specifikacije navodi da nisu ..oznadene" ne navodeii da
iste ispunjavaju ili ne ispunjavaju zahdeve tehnidke specifikacije. alijedino za taiku 10.1. navodi
da u istoj niie oznadena RAM. memorija, da je ponutlena svjetlina 2500 cdln2 i konrrast 1700:1.
Dakle, ugovomi organ je analizirao samo jednu taiku rehnidke specifikacije. dok je za druge
pauialno naveo da nisu oanadene. eak i u pogledu te jedne tadke tehnidke spccifikacije ugovomi
organ je izveo pogreSan zakljuiak. RAM memorija od I 'fB predstavlja standardnu konfiguraciju
radnih stanica namjenjenih z'a zahtjevne medicinske aplikacije. kao Sto je obrada mamografskih
slika. Ovo je poznata industrijska praksa kod renomiranih proizv-oilada. te se podrazumijeva da
ponudeni uredaj ispunjava ovaj kriterijum. Osim toga svi proizvodadi radnih stanica, omoguiavaju
prosirenje (nadogradnju) RAM memorije prema zahqcvu kupca. ponudcna radna stanica i
medicinski monitori ispunjavaju sve tehniike zahtjcve iz renderske dokumentacije,. te u potpunosti .

ispunjavaju zahdeve i potrebe Ugovornog organa. pausalne tvrdnje bez detaljne analize nisu
dovoljne osnove za odbijanje ponude. Navedeno ukazuje na procedurarne greske Ugovomog
organa naiinjene u postupku ocjene. re ignorisanje dokumentacije dostavljene uz ponudu dime su
povrijedcni osnovni principi javnih naba'ki. Stoga predrazemo da.se odruka ugovornog organa
poniSti. a naia ponuda ocijeni ispravnom
2, ocjenu nase ponude. pored propuilanja da se iz sadrzine dostavljenog kararoga pravirno utvrdi
ispunjenost tehnidkih karakteristika zahtijevanih tehniikom specifikacijorn. osporavamo iiz
razloga ito je ugovomi organ cijenio nedostavrjanje dokumenta koji i niie trebao da se dosuvi uz
ponudu. Pregledom Zapisnika o pregredu i ocjeni ponuda broj: 09-03-r r-4gr24 od 05.1r.2024.
godine, pod tadkom |. (..Anaritidki prikaz dokumenata na temelju kojih se odreduje postoje ri
razlozi iskljuienia ponuditerja - obavezni razrozi i. ako.ie primjenjivo. ostari razrozi isHjutcnia,.;.
ugovorni organ je tabelarno prikazao zahtjcve tenderskc dokurnentacije. tra2ene dokaze i naziveponudaia. dok je_ispunjenost ili neispunjenost oznaiavao simbolima ..+., . Uvidom na.str. 3.
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj: 09-03- | r -4g/24 od os.r r.2024.goirine je vidlj ivo da je
ucovorni organ u analitiikom prikazu dokumenta na ternerju ko.iih se odreduje posroleii razrozi
iskljudenja p.onuditelja vidljivo je daje usovorni organ u dilelu koji se odnosi na zahtjev tenderskc
dokumentacije ..Ponuditerj jc obvezan isporuditi , pi*no.; iiiri erektronskoj form i. korisnidko .
uputstvo na jednom od sru2bcnih jezika u BiH" u koroni koja se odnosi na ponudada ..M.di.or,.d'o'o' Bijeliina oznaiio sro znati da. prema ocjeni ugouornog organa. ovaj zahtjev nije ispunjen..Mcdutim' u prilogu 4 tenderske dokumentacijc ftehrritkJ specifikacije) navedeno .re da je
"ponuclitclj oba'ezan isporutiti korisnidko uputsrvo u pisanoj irilielektronikoj lornri najednom odsluzbenih .jezika u tsirJ" uz aparar. a ne dostaviti ga uz fonu.rr. Dakre. obavEz;r dostavrjan-ia
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uputstva za upotrebu odnosi st! na trenutak isporuke aparata. nakon do jele ugovora. Ovaj stav
potvrd io je i KRZ u svom Rjeienju broj: JN2- 0347 -l -26t3-6124 od I 8. I 0.2024. godine, usvajajuii
naS Zalbeni navod i utvrdujuii daje obaveza dostavljanja korisniCkog uputstva vezana za isporuku
aparata, a ne za lazu dostavljanja ponude. Shodno navedenom, smatramo da je Ugovomi organ bez

potrebe negativho ocijenio Zalioca za nedostavljanje korisnidkog uputsrva u ponudi, imajudi u vidu
da to nije ni bila obaveza ponudada u trenutku dostavljanja ponude.

3. Ugovorni organje propustio da na pravilan naiin ocijeni ponudu lzabranog ponudaia koja sadrZi

niz nepravilnosti zbog kojih je pravilnom primjenom Zakona o jainim nabavkama i odredbi

tenderske dokumentacije morala biti ocijenjena kao nepravilna. Ponuda lzabranog ponudada u

prvom redu ne ispunjava tadku 3.5.1. pod a) tenderske dokumentacije kojom je zahtijevano da:

..Medicinsko sredstvo koje ponudad nudi, odnosno kojim prometuje. da je upisano Regismr

medicinskih Sredstava u ALIMS BiH. a za ponutlade koji nude medicinsko sredstvo koje nije

upisano u registar medicinskih sredstava kod ALIMS BiH ponirdadi su duZni dostaviti EC-

Certifikat o'uskladenosri ili izjavu proizvotlaia o uskladenosti ponudenog medicinskog sredstva s

europskom direktivom (Declaration of Conformity) uz izjavu ponudaia da ie dostaviti Rje5enje o

odobrenju stavljanja medicinskog sredstva u promet prije isporuke iinstalacije uredaja". Uvidom

u ponudu lzabranou ponudaia broj: 142124 od 08,07.2024. godine vidliivo jc da je Izabrani

ponutlad dostavio ponudu za neregistrovano ni'edicinsko sredstvo - mamograf proizvodada IMS

Giotto. model Ciorto Class Series 40000 i u tu svrhu dostavio EC certifikat o usklatlenosti i iziavu

proizvodada o uskladenosti ponuilenog medicinskog sredstva s europskom dircktivom (Declaration

ol Conformitl'),

Dokaz; Lh,id u ponuclu lzubranog potiutlaia na srr. 33'-5l.

Pregledonr priloZene dokumentaciie je vidljivo da je Izabrani ponudad dostavio nevaieii

dokument. odnosno daje dokument EC Full Qualit/ Assurance S-vsterh Approval Certificate. br'

1928/MDD koji je dostavio istekao 26.05'2024 godine'

Dokaz.'Uyidnustr'3S.i35.ponuclelzabranogponudalagljesenalaziprevodotloslcnogsudskog
tumrta zu italijanski jc--uk i str. 39. ponude glie sc naluzi rkthtnrentu EC certifikal na talijanskom

jc:lkrr'shodnogorcnavedenomDeklaracijakonformitetaproizr,otlaiaietakodeistekla.Naime.na

predmetnoj Deklaraciji konl'ormiteta je navedeno da je ista bazii'ana na EC Full Quality Assurance

System.br.l928/MDDkojijeistekao26.05.2024godine'Drugimrijeiima"vaT-eijeDeklaraciie
konlbrmitcta se zasniva na vaZeirju Ec certilikiita koj i je istekao. Shodno lJputstvu o uslovima i

natinupriznavanjaSertiljkataousaglaSenostirnedicinskihsredslava(ECsertifikat)usljedprelaska

E|.J direktiva (N{DD/ AIMD)'na EU regulativu (MDR) Agenciie za lijekove,i medicirlska sredstva

;;;:;;;;;;;; nn,i, u,u,i r io. n.girutiu. (EU) 2017/745 (sa izmjena,na i dopunama re.gulative

(EU) 2020/561 i (EU) 2023/601;' o"rirn .it propisan prelazni period za usaglaSavanje medicinskih

sredstava sa zahtjevima ittt. tt irun rOo iror' 7-akona o lijekovima imedicinskim sredstvima

il;; i.*,ilr,"l*lirgi irr* 68. pravitnika o nredicinskim sredsr'ima (Sluzbeni ulasnik

I}iH0i/10).avczanozanadinpriznar,anjasertillkataousaglaSenostimcdicinskihsrcdstava([iC

ffi40' relefax oi6/348-84 I



Dokumenl izdat od strane Notifikacionog tijela kojim se potvrduje da je za medicinsko sredstvo
proizvodad podnio zvanidnu prijavu ovla5tenom tijelu za ocjenjivanje usaglaSenosti i da imenovano
tiielo i proizvodad imaju potpisan pismeni sporazum u skladu sa Aneksom vll EU regulative
(lViDR), a koje dokumente izabrani ponudad nije dosravio.
Dokaz: Upulsno o uslovimo i naiinu priznavanju sertifikota o usaglaieno.sti metlicinskih sretl.rlava
(EC .rertifikar) usljed prelaska EU direkriva 0IDD/ A|MD) no EU regulatit,u (MDR) koje je
dostupno na sujtu Agencije za lrjekot'e I mctricinska sredsna BiH; https;//alnhih.qov.baAvp-
L'()ntutiupbad.\/2024/02/uputsn o _ltIDR _EC ptlf. S obzirom da lzabrani ponudai u svojoj ponudi
nigdje nije dostavio zahtijevani dokument izdat od strane Notifikacionog tijela, validnosr EC
certifikata nije produzena. Posljednidno. s obzirom da je Deklaracija konformiteta proizvodada.
kako je na samom dokumentu navedeno.. bazirana na validnosti EC certifikata, isti takocle nijevalidan..lmajuii u.vidu.citiranc propise ALrMS-a rzabrani ponudai nije dostavio vaiecu
proizvodaiku dokumenraciju u skradu sa taikom 3.5. r. pod a) renderske dokumenraciie. Dakre,
Izabrani ponudad je dostavio irlEvezEcl dokument. zbog iega se ne moze uzeti kao ispravno
sh'atanje uqovornog organa i pozivanie na presudu suaa giu troi SI 3 u 03326g 19 U od0403 202|. godine..ier u konkrernom nije.rijed o fbrmarnom ncdostatku nego o matcrijarnom
nedosratku' jer je ponudad doslavio neva2eie sertifikate, odnosno sertifikai dija je vaiidnostlsrEKLA Vodeii se rogikom 

.ugovornog 
organa u pogledu ocjene varidnosti iostavrjenihdokumenara lzabrani ponudad bi mogao aosrau-iii njesenjl Agencije za rijekove i medicinskasredstva BilJ kojim mu se odobrava vrsenje prometa me(licinst<itr sredstava na veliko dijeje vaZenjcisteklo ili Porvrdu o upisu mcdicinskog sredstva iije je vazenje isteklo. a pri tom bi ugovorni organcijenio da je ponuddi ispunio z-ahr.ier., lorme samirir i*or,..;rn;.. d"k.,;.r;;;;l;;;;;;;r"r,,validnost. Ukoliko za Ugovomo rijelo nije relevanlno ,jenje dostavljenog certifikata jer je lopredmer ocjene Agencije. da lije po toi logici moguino dostaviti i isteklu potrdu o registraciji i dali ie kao rakva biti prihvatrjiva od ,t*n. ,g"oro.no;;;;;,;;;r"r"m 4a isru izdaje nadrezno rijero.Naime' ovd.je nijc rijei o sadr2aju p."drerro! a"rrr.",, i da ri je isri izdat na osnovuodgovarajuiih Evropskih direkriva, odnosno *.*,rJr.. ,*""orni organ svakako ovo ne moleznatijerje to nadte,nosr Agencije 

111rr,1y1r"rir"r. Orlril..r.u o dokumontu dujeje vatenjeograniteno rokom kojije isrekao.iza ovu dinjenicu nije potrJban prerogativ Agcncije kao strutnog

,ff ,o;"Tilfi |fl:[f "1o 
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sertilikata). propisano je da ie predmetni EC certifikat izdat od strane ovlasrenog tijela u skladu sa

direktivama 90/385/EEC i 93142/EEC ostari na snazi i nakon kraja perioda vaienj a navcdenog na
sertifikatu i to do 31.12.2028. godine s obzirom da, uzimajuii u obzir stepen rizika. predmetno
medicinsko sredswo spada u klasu Ilb. Da bi doslo do produzenja validnosti senifikata do gore
navedenog datuma. proizvodat, odnosno u konkretnom Izabrani ponudadje bio obavezan uz svoju
ponudu dostaviti sljedede:

,ot,u..UrOo"r.r*i@

b-r+

+Er_-E *--ir



obavezujuii akr. navodimo da sada ugovomi orsan samom sebi protuvrijedi jer preuzima ulogu
Agencije i ocjcnjuje ova upurstva. Takode. ova Uputsva su smjemice koje su preuzete iz
relevantnih Evropskih direktiva, odnosno regulativa ko.ie su pravno obavezujuie i na osnovu kojih
se na prvom mjestu i radi upis medicinskih sredstva u registar medicinskih sredstava Bosne i

Hercegovine. Drugima rijedima. da odredbe ovih Evropskih direktiva/Regulativa koje su unijete u
Uputstva nisu relevantne i pravno obavezujuie. medicinska sredstva ne bi bilb moguie upisati u

registar medicinskih sredstva Bosne i Hercegovine. Obaveza zastupnika proizvodaiaje da Agenciji
kao ovlaSccnom dijelu dostavi registracionu dokumentaciju proizvodada koja je uskladena sa

relevantim direktivama,/regulativama. Deklaracija konformiteta proizvodada je dokument kojim se

potvrduje ova u3kladenost. LJkoliko ista nije uskladena sa odgovarajuiim dirdktivama, samo

medicinsko sredstvo ne stite uslove, iz razloga op5te bezbjednosti zdravlja. da bude. kako

registrovano. tako idistribuirano i primjenjivano na teritoriji Bosne i Hercegovine. U kohkretnom

sludaju. Deklaracija konformiteta je istekla i samim tim dolazimo do nepoznanice da li se ovo

mEdicinsko sr'edstvo i dalje kvalifikuje kao takvo i da lije od strane ovlaStenih evropskih tijela

uskladeno sa direhivama i bezbjedno za koriStenje. Iz ovog razloga.ie datum kojim se obnavlja

v6Zenje ovog dokumenta bitan i ne smije se. iz ruzloga bezbjednosti zdravlla i opSte sigurnosti.

zanemariti. Clanom 100 Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH ("SI. glasnik BiH".
br. 58/2008) je predvideno da medicinska sredstva moraju biti usaglaSena sa zahdevima 7-a op5tu

bezbjednost proizvoda. OpSti zahtjevi koje mora ispunjavati medicinsko sredstvo je da su

dizajnirana, izradena. ugradena, odrZavana i upotrijebljena tako da prilikom upotrebe pod

utvrdenim uslovima djeh)ju u skladu sa namjenom za koju su proizvedeni i pri tome ne ugroZavaju

zdravlje i li bezb.iednost korisnikh.

Deklaracija konlbrmiteta proizvodada. kao i EC certifikat koji izdaje ovla5teno Notifikaciono tijelo

i na osnovu kojeg se izda.je predmetna Deklaraci.ia. predstavljaju kljudne dokumente kojima se

potvrdule qore navedeno. Ukoliko predmetno medicinsko sredstvo ne posjeduje Deklaraciju

konformiteta. ili je ista izdata suprotno evropskim direktivama. a narodito ako jc vaienje iste

isteklo. bez dostavljanja obnovljenog dokumenta ili dokaza o produZenju vaZenja iste. medicinsko

sredstvo ne ispunjava uslove navedene u gore prcdocenom dlanu Zakona o lijckovima i

medicinskim sredstvima. Navedeni piopust nije fbrmalni. vec malerijalni nedostatak. jer

nedostavljanje va7-eiih cenifikata ukazuje rra to da ponuileni mamograf ne ispunjava osnovne

regulatome zahtjeve za promet medicinskim srcdstvima. Time je povretlena kt.ludna odredba

renderske dokumeiracije, dime ponuda Izabranog ponudada nije zakonita niti tehnidki prihvatljiva.

4. Dal.ie. uvidom u ponudu izabranog ponudata smo utvrdili da isti nije d.okazao ispunjavanje

minimalnih tehnidkih zahtjeva u skladu sa zahtievima tcnderske dokumentacije. odnosno lzabrani

ponudad ni.je dokazao ispunjenost svih zahtiievanih rehnidkih karakteristika traZenih tchniCkom

specifikacijom. Navedeni propust nije smetao Ugovornom organu da ponudu lzabranog ponudaia

ocijeni kao prihvatl.iivu. -
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Tadkom 1.2. tehniike specifikaci.ic je zahrijevan: ..Raspon Kv. min. l9-49 Kv. u koracima od I
kV''. Uvidom na strani 8l . ponude lzabranog ponudada oznaden je traZeni raspon od I 9-19. ali
nigdje nije navedeno niti oznaieno ispunjenost da je isti u koracima od I kv. Ugovorni organ u
Zapisniku o pregledu iocjeni ponuda ne nudi dokaz o ispunjenosti ove tehnidke karakteristike.
Pausalnim navodima da su ove postavke jedinstvene za svaki uredaj Ugovomi organ pokusava da
opravda dinjenicu da katalog koji je Izabrani ponudai dostavio uopsle ne sadrii ovaj podatak.
Nigdje u ponudi izabranog ponudada nije vidljiva ova vrijednosr. zbog dega je ugovomi organ
morao ocijeniti njegovr ponudu kao nepravilnu.
Dokaz: Uvid na str. 81 . ponude lzabranoe ponudada.
Tadkom 1.5. tehnidke specifikacije zahtijevanje: ..Raspon mA min. 155 mA,,. Uvidom na str. gl.
ponude lzabranog ponudata oznadeno je 155 mA. ali Izabrani ponudad nije oznadio da raspon za
veliku fokus iznosi od I l0- 155 mA sto znadi da je raspon 45 mA. odnosno da raspon za mali fokus
iznosi od 40 do 47 mA odnosno da je raspon 7 mA, u oba sludaja raspon mA je manji od minimarno
zahtijevanih 155 mA. Navedenojejasno vidljivo na str. gl. ponude lzabranog ponudada. Raspon
predstavlja razliku izmedu dviie vrijednosti, odnosno razliku izmedu na.lviSe ili najniSe vrijednosti
ili mjerenje opsega.,od - do". S obzirom daje taikom 1.5. tehniike specifikacije zahtijevan raspon
mA minimalno 155 mA. a izabrani ponuttad je oznaiio raspone od 45, mA odnosno 7mA. dakre
tnanje od minimalno zahtiievanih r55 mA. njegova ponuda je morara biti ocijenjena kao tehnicki
nezadovoljavaj uia.
Taikom 7.8. tehnidke specirikacije je zahrijevano ..Vrijeme prikaza slike: max. 2.5 s... Uvidom na
str' 79' ponudc lzabranog ponudada vidrjivo je da ponu<Ieni ureiraj posjeduje vrijeme prikaza slike
od 2.2. do 6 sekundi. rz navedenoe je 

'idrjivo 
da minimarno vrijcme prikaza srike iznosi 2.2

sekunde, dok maksimarno vrijeme prikaza srikc iznosi 6 sekundi. odnosno vise od maksimarno
tra2enih 2,5 sekundi. vrijeme prikaza srike zavisi prvenstveno od veridine dojke koja se snima.
veie dolke sadr2e vi5e tkiva. sto znaii da mamograf mora obraditi vise informacija za stvaranje
slike' dime vrijeme potrebno za snimanje i prikazivanje slike prv,enstveno zavisi od vclitine dojke.
Medutim, bez.bzira na moguie tehniike rarlog". -premal specirikaciii iz tendcrskih usrova.
maksimalno vrijcme prikaza srike ne smije preraziti 2,5 sekunde bez obzira na veriiinu dojke. S
obzirom na to da ponudeni uredaj ne ispunjava ovaj zahtjev. ponuda Izabranog ponudaia nije u
skladu sa tehnidkim uslovima tendera.
Tadkom I 0. I . je zahtijevano: ..Dijagnostidka radna stan ica, m in. win r0. i7 procesor. i r-B RAM.
2xUSB uror. povczana sa dva uparena medicinska monitora sa minimalnorr rezolucijom od 5 Mp.
diiagonalom tnonitora od najrnanje 2l''. aktivna veliiina ekrana nin.337x422mm. rnaksimalnom
svjetlinom minimalno i000 cd/nr2. karibriranom . svjetrinom minirnarno 1000 cd/nr2. omjer
kontrasr'a minimalno 2000:l sa integriranim ,.rroron, na prednioj strani,monitora koji rnjeri
svjetlinu irazinu skale za DICoM karibraciju. ugao gredanja min. r7g" obavezni.scnzori Cororfront scnzor, Ambient righl scnz.or i l{uman prcscnce senzor,.. Na strani r59 porr,r"; i;;rffi..Front senzor'' iako je tehniikom spccifikacijorn traZeno .,Color liont senzor.,.
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Taikom 10.9. tehnidke ipecifkacije je zahtijevano: .iDijagnostitka radna stani".a mora podrZavati

modul sa hardverskom kompoqentom ko.ia podriava ..pretvaranje govora u tekst" najednom od

.lezika u BiH i mora imati podriku za radioloSki medicinski rjedriik, a rje5enje mora biti u

moguinosti da se integrira sa postojeiim programskim rje5enjima koja s6 koriste u ustanovi".

Ispunjenost ove tehnidke kafaktertistike ugovorni organ nije dokazao u skladu sa zahtjevima

tenderske dokumentacije. odnosno istu nije dokazao izjavom proizvodada mamografskog uredaja

koji nudi kako je to bilo traZeno tenderskom dokumentacijom i koja izjava je jedina dopultena za

dokazivanje tehnidkih karakteristika. Naime. uvidom na stranu 287. ponude lzabranog ponudaia.

vidljivo je da je ovu tadku tehnidke specifikaci.le lzabrani ponudad dokazivao izjavom firme

NEWTON Technologies Adris d.o.o. Zagreb, iako je iz ponude vidljivo da Izabrani ponudad

nudi model Cio(to Class Sdrids 40000, proizvodaia IMS Giotto. Uvidom na zvdnidni sajt

NEWTON Technologies'Adrii d.o.o. Zagrib dostupan na https://u'u'rx.diktiranje.hr/about-us/ je

vidljivo da se ova kompanija bavi pruzanjem usluga u podruiju radunalnog prepoznavanja govora.

s naglaskom na slavenske jezike, dakle ne proizvodi mamografske uredaje. Tenderskom

dokazivanje je zahdevano: c) Ponuditelj mora dostaviti katalog/prospektn i dokument kojim se

dokazuje- ispunjavanje z-ahtijevanih minimalnih tehnidkih karakteristika koje moraju biti markirani '

tj. oznadeni sa todno navedenift rednim brojevima iz zahtijevanc tehnidke specifikacije tJkoliko

ionuditelje ne moZe dokazati sve todke tehniikc specifikacije u svom katalogu/prospektnom

malcrijalu za ugovorno tijelo je prihvatljiva izjava proizvottada mamografskog uredaja S obzirom

da lzabrani ponudad niie ispunjenost talke 10.9. dokazzo katalogom ili na drugi naiin kojije bio

jedino 'dopuSten' tenderskom dokumentacilom (katalog/prospektna dokumentacija ili izjava

proizvodada mamograllkog uredaja).' njegova ponuda ie morala bili ocijenjena kao nepravilna.

izabrani ponudad nije ponudio ure<laj koji ispunjava sve minimalne tehnidke karakteristike

zahtijevane tehniikom specifikacijom. odnosno nije dostavio validnu dokumentaciju tra2enu

tenderskom dokumentdiijom. Zbog navedenog nejasno je kako je Ugovorni organ ipak ponudu

lzlbranogponudadacijeniokaoprihvatljivu.UgovorniorganuZapisniku-opregleduioc.ieni
ponudanavodida....prtNaranjego|orqutekst',llijetliomanografskogttradaja,.lesamimlimni
obuyeza proitrt,loiu u,orrog:,olo da da izjuvtt o Pti'\n6'anju nut'edcnog :ahljiva' xo ugovorni"

orgo, j" prihvattiivti 
'iziavo kompaniie Newon Tehnologies koii je proizvditat nat'e'de'og

'Jfli:'JilJixiffi:rnom orsanu prihvatrjivo ,i nije, Ugovorni organ mora da prc;izno

deliiiiSeutendcrskojrlokumentaciji,anedaulzjainjenju,odnosnoohrazloienjuodlukc
naknadno to pojalnjava i omogudava.

obrazlozenje Ugovornog organa. u kojem se navodi da opcija ..pretvaranje govora u tekst" nije dio

mamograllkog uredaja tc da proizvotlad mamografa ni.ie u obavezi da da iijavu o ispunjavanjtr

oung riuh,i"ur. , daje zatb pritivatljiva izjava kompani.ie Newton Technologics' koja'ie proizvodai

ponud.nngsol.tvcrskogrjeSenja,nemoZebitiprihvaienkaoopravdan'Naiine..tcnd-erska
dokurlenraci.iajasnopreciziradase(ehnidkekarakteristike'ukljuiu.iudiionevczaneza
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diiagnostiiku radnu stanicu, moraju dokazati putem kataloga/prospektne dokumentacije ili izjavom
proizvodata MAMOGRAFSKOG uretlaja. Nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da
bi bilo dozvoljeno dostavljanje izjave treie strane koja nije proizvodai mamograla. dak i u sludaju
kada je rijed o dodatnom sofwerskom rjeSenju.

Kljudno je napomenuti da je integracija modula ..prervaranja govora u tekst" dio zahtjeva za
dijagnostidku radnu sranicu koja je, kao sro je jasno navedeno u tenderskoj dokumentaciji. dio
sveukupnog sistema koji ukljuduje i mamografski ure<laj. s obzirom da je rjesenje vezano za
funkcionalnost mamografskog sistema kao cjeline. proizvoilai mamografa bi trebao potvrditi
da je sistem, u koji je ukrjuiena i dijagnostiika radna stanica, sposoban za implementaciju
tog modula i integraciju s postojedim softverom u ustanovi. Uvidom na zvanidni sajt NEWTON
Technologies Adria.d.o:o. Zag.eb dostupan na httos//wuv.diktiran ie.hr/about-us/.1e vidEivo da se
ova kompanija bavi pruzanjem usruga u podru6ju radunarnog prepoznavanja govora. s nagraskom
na slavenske jezike. dakre ne proizvodi mamograf'ske uredaje. Ugovorni organ nij. Irprurno
lumadio zahtjeve vlastite tenderske dokumentacije. lzjava kompanije Nervton Technologi.s. iuko
se odnosi na softver ko.ii o'a kompanija proizvodi. nije u skradu sa dopustenim dokazima
navedenim u tenderskoj dokumentaciji. .U skradu s tim. ponudad nije 

'aridno 
dokazao ispunlenje

tehniikih specifikacija na nadin koji je tenderska dokumentacija propisara. te je njegova ponuda
morala biri ocijenjena kao nepravilna.

5. Odluka o dodjeli ugovora je nepravilna iz razloga nczakonilog i nejednakog postupania
Ugovomog organa prilikom oc.iene ponude lzabranog ponutlada i ponude zalioca. Clanom 3. stav(l ) ZJN, je propisano: - Ligowtrni orgun du:un je tra poaupa lrat'parcnrno, du se u poslupkuju|ne nahavke prcma kandidatinto/ponuiraiima ponaio jednorko i nediskriminirojute, nu naiin da
obczbijedi pra'e dnu i ukrit'tru rorkurenciju, .t citiem naiefifusnijeg ktn iitte nja jaynilt sradstar.a, u,a:i su prt<lmcrom nuht'ke i njtgowm svrhltnt." Ugovomi organ pririk.m evaruacijc ponuda
Izabranog ponudaia i 2arioca koristi razriiite krireri,lume za ocjenu ponuda sro dovodi donejednakog postupanja,/tretmana u ocjeni ispunjenosti svih,tehniikih karakteristika ponudene
opreme i direkrne povrede opsrih principa prokramovanih dranom i. stav ( I ) ZJN. Nejednakost upostupanju ugovomog organa se. prije svega ogreda u ocjeni ponude zarioca kao nepravirne zbognavodnog neispunjavanla tchniikih karakteristika. dor ponriu Izabranog ponudata koja kao ltosmo dokazali ne ispunjava sve tehniike karakreristike cijeni kao pravirnu i prihvatrjivu. Nainre, uodluci o dodjeli ugoi'ora je navedeno da je ponuda 2arioca odbijena iz razrogasto 2arirac svojuponudu niie dosravio u skladu sa renderskom dokumentacijom. i;rfirirrirJip;il;;;""*
ponudaia' utvrdili smo da roba koju jc Izabrani ponudad ponudio ne ispunjava odredene tchniikc
karakteristike rrazene tehniikom specifikacijom kao ida rzabrani ponudad nijc sadinio svoluponudu na nadin kakoje to zahtijevano 1-D. sto tJgovorni organ nije sprijeiiro da ponudu lzabranogponudata oci-ieni kao prihvairji'Lr i donese odruku ko.iorn LLoror, nabavku dod-icrjuje ponuiraiu
"Primadent" d.o.o. Bania Luka. za nzriku od pon ude 2arioca koju je ocijenjcn io t ou n"irii rrttii"u
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Kada bi se ugovomi orian vodio istim kriterijumirha zbog.kojih je odbio poiudu zalioca zbog
navedenog bi morao ocijeniti ponudu lzabranog ponutlada kao nepfavilnu jer ne ispunjava birne
tehnidke karakteristike i uslove zahtijeva-ne TD. Medutim. iako lzabrani poirudad ne,ispunjava
uslove TD to Ugovorni organ ne spredava da njegovu ponudu ocijeni kao ispravnu, za railiku od

na5e'ponude. ilanom 2. stav (l) tadka l) alineja 3) ZJN je propisano da je nepiavilna ponuda -
koia nije u skladu sa tenderskom dokumentaciiom ilije primljena van roka za dostavljanje ponuda

ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji ili nije rezultat iiZi5ne konkurencije' ili je
ugovorni organ utvrdio da je cijena ponude izuzetno niska. Smatramo da su naruieni osnovhi
principi Zakona o javnim ndbavkama u situaciji kada Ugovomi organ razlidito postupa prema

ponudadima. Ugovomi organ je duZan da postupa dosljedno i pravidno kada vrii evaluaciju
ponuda. UgoVorni organ je u konk6tnom postupku javne nabavke postupio razlidito preha
ponudadima u okviru istog procesa ocjerie. Sto je rezultovalo nepravilnom evaluacijom ironuda.
Ovakvo-postupanje sugeriSe na nekonzislenlnost u primjeni kriterijuma i dokazuje kr5enje odredbi

koje se odnose na jednak,tretman medu ponudadima.

6. Ugovciiri organ je du2an da se u toku postupka javne nabavke pridriava kako Zakona o javnim

nabavkarira rako i drugih zakonskih i podzakonskih akara. tc da svoie odluke donosi , iklad,i sa

materijalnim propisima Bosne iHercegovine i njenih entiteta. Ponuda izabranog ponuclada ne

ispunjava . uslove tenderske dokurirentacije. zbog dega je u skladu sa dlanom 3. ZJN kojim je

proklamovano nadelo jednakog tretmana medu ponudadima bio duian da ponudu izabranog

ponudaia ocijeni kao neprihvatljivu. ilanom 68. stav l. ZJN je propisano da Ugovorni organ

odbacuje zahtlev za uteiie ili ponudu. ako kanclidat/ponudad nije dostavio tra26ne'dokaze ili .ie

dosmvio nepotpune dokaze ili je laZno predstavio inlormaci.je koje su dokaz ispunjenja dslova iz

dl. 45. do 51. ZJN. elanom 2. stav l. tadka i) ZJN BiH ponuda je odredena kao dokumcnt koii

podnosi ponudai. pri temu nudi isporuku robt. pruTanje usluge ili izvodenje radova. pod uslovima

koje odreduje ugovomi organ u tenderskbj dokurnentaciji. Ponuda moZe biti: prihvatljiva - ako

ispunjiia'sve uslove koji se tra2e tenderskom dokumentacijom. neprihvatljiva - ako ie is-punjava

uslove koji se trbZc tenderskom dokumentacijom; Ugovomi organ je duZan da odbaci zahijev

za uie5ie ili ponudu u'sluia.ievima kad ponuda ni.ic potpuna i ne ispunjava zahtleve iz tenderske

dokumehtacije (dl. 68. stav 4. tadka i). [Jgovorni organ je duZan prilikom ocjenjivanja pristislih

ponuda ispitati da li 'iste ispunjavaju formalno pravne. ekonomske i tehnidke uslorie. odnosno

zahtjeve Llgovomog organa, odnosno ocijeniti da li su ponude prihvatliive za Ugovomi organ i da

li mogu biti predmet vrednovanja prema utvrdenim kriterijumima ObavjcStenja o nabavci. odnosno
'l'enderske dokumentacije. S obzirom da.ie postupak javne nabavke strogo formalan postupak i da

se 1'D'priprema u skladu sa modelima standardne TD koie propisu.ie Agencija. UO'je ponudu

izabranos poriirdada. zbog navedenog propusla trcbab odbaciti kao neprihvatlj ivu jer Ponirda ..nije .
potpunii nc ispunjavi zahtjeve iz tenderskc dok unicntac ijc'' sve u smislu ilaia 44'Stav 6 ZJn\ u

kojem je piopisano da samo onim kand idatima/ponudaiima diie kvalifikacije zidovoljava.iu uslove

utvrdene u tendersktli dokumentaciii dopuSteno.ie da nasl.ave postupak javne nabavke. Uloga UO
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je da na pravilan i zakonit naiin provede radnju evaulacije ponuda na nadin da ocijeni da ponudeno

odgovara zahtijevanom TD. poStujuiijednako postupanje prerha svim ponudadima. U konkretnom
prekSen je i princip .jednakog tretmana prema svim ponudadima" jer je UO ocijenio kao
ispravnom ponudu koja nije ispunjavala objektivne zahtjeve TD i na taj nadin stvorila prednost za

.jednog ponudada u odnosu na ostale, dime su naru5eni OpSti principi iz dlana 3. ZJN. PredlaZemo

da Ugovomi organ poniSti navedenu odluku iz razloga materijalne neispravnosti i neprihvatlj ivosti
ponude ponudada ..Primadent" d.o.o. Banja Luka. r !
ilanom 57. stav.l. ZJN je propisana duinost ponutlada da se pridrZav a zahtijeva i uslova iz
tenderske dokumentacije. ukazujemo na srav KRZ iztaien u Rjesenju broj: JN2-01-07- 1424-gl17
od 16.08.2017. godine u pogledu propisivanja insrrukcija datih u tenderskoj dokumentaciii: .....Na
navedeno. ovaj organ konstaruje da Uo samim propisivanjem instrukcija u TD. Uoje u obavezi i

slijediti.iste, jer u suprotnom nema smisla ni propisivati ih". Stoga nepoitovanje zahtijeva td.
obesmisljava i poitovanje zahtijeva od,strane drugih ponudata.koji svoje ponude dosravljaju
po3tujuii traZene instrukcije. Pravila postupka su.iasna i zakonom propisana. postavljeni uslovi i
zahtjevi se moraju na adekvatan nadin provjeriti iuvjerljivo uporediri u svjetlu odredbi ZJN i
zahtijeva lenderske dokumentacije. sve kako su izriiito postavljeni s obzirom da u suprotnom nema
smisla i svrhe za njihovim postavljanjem, i postovanjem. Ugovorni organ. -nakon .ocjene'
ispunjenosti formalno pravnih uslova. mora izvesti pravilan, i uvjerljiv sud . o
prihvatlj ivosti/neprihvatlj ivosti ponude. Ugovorni organ je nedvosmisleno propustio da preduzme
ncophodnc radnje i postupke za ocjenu ispravnosti dostavljenih ponuda.
Iz svega navedenos proizlazi da se ugovorni organ ni.ic pridrzavao osnovnih naiela ZJN
prvenstveno u smislu jednakog tretmana ponudaia. kada.ic ponud_e izabranog ponudaia i zalitelja
razlidito vrednovao na osnovu istih kriterijuma postavljenih renderikorn dokumentacijom. odnosno
ponudu izabranog ponudaia je ocijenio prihvatljivom iako ista sadr2i nedosratke. Predla2emo da
Ugovorni organ usvoji Zalbu. stavi van snage pobijanu odluku o dodjeli ugovora ina osnovu
ukazanih nepravilnosti izvrsi pono-vnu evaluaciju ponuda zalioca i Izabranog ponutlaia. Ukoliko
pak Ugovorni organ odbiie zalbu kao neosnovanu. predlazemo da Komisija u razmatranie ialbi.
nakon sto provede zakonski postupak. ocjenom svih dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj
vezi u odnosu na navode udesnika postupka. usl,oii Zalbu kao osnovanu zbog bitnih povreda ZJN
i podzakonskih akara. koje.su dovele do narulavanja osnovnih principa ZJN i ponisri oialbenu
Odluku o dodjeli ugovora.

[Jgovorno tiielo u iz-iaSnienju na Zalbu istiie sljedeie: Dana 1i.04.2026. godine Minisrarstvo rada.
zdravstva, socijalne skrbi i prognanih lJercegbosanske zupaniie je zaprimilo presudu Suda Bosnc
i I-lercegovine broj: Sl 3 u 050i11 21 U od 09.04.2026. godine kojom_ se uvai,ava tuzba ruziterja
..Medicorn' d.o.o. Bijeljina. poniitava se zakljuiak ugovornoq tijela broj: 09-03-ll-.lg/24 o<.1

22.11.2024. godinc ipredrnct vrada tuTcnom na ponovno rielavanje. priie ne'go sro se upustio,
mcritorno odludivanie. ugovorni organ je prisrupio provjeri formalnih prerposravki za ulaganje
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2.rlbE. koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja. kako bi se uopie pristupilo njenom rjeSavanju.
a delinirane su dlankom 100. stavak (l ) Zakona o javnim nabavama BilJ. Nakon sto su prednje
pretpostavke preispitane. ovaj organ je uvidom u zalbu. utvrdio da je ialba blagowemena.
dopu5tena. uredna i izjavliena od ovla5teni osobe. Zalba nije osnovaira.

Ugovorni organ je u skladu sa svojim potrebama. objavio tendersku dokumentaciju. broj: 09- 03-
I148124 od26.06.2024. godine (broj Obav.ieitenja na Portalu javnih nabavki:'122-l-l-2-.3-2124)
u postupkujavne nabavke - Digitalni mamocrafski urerlaj sa softrverom za pohihnj iianj e digiralnih
mamografskih slika (za potreb'e Zupanijske bolnice ..Dr. Fra Mihovil Sudii" Livno). Nakon
piovedenog postupka javne nabave Ugovorno tijelo je donijelo Odluku o dodjeli ugovora broj 09-

03-l148124 dana 09.09.2024. godine. Nezadovoljan donesenom Odlukom b dodjeli ugovora.

ponridad ..Medicom" d.o.o. Bijeljina ulaZe zalbu na istu pod brojem:2136124, koja je zaprimljena
20.09.2024. godine. U vezi sa navedenom Zalbom. Ugovomo tijelo je poslalo svoje izjaSnjenje na

Talbu i dokumentaciju Uredu za razmatran.ie Zalbi, filiiala Mostar, dana 24.09.2024. godine. Dana

23.10.2024. godine ueovorno tijelo je zaprimild RjeSenje URZ-a broj: JN2-03-07- l- 2613-6124 od

18.10.2024. godine kojim je poniStena Odluka o dodjeli ugovora broj: 09-03- ll48l24 od

09.09.2024. godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 09-03-l 148124 od 04 09.2024.

godine. te se predmct vraia ugovornom tijelu na ponovni postupak. Nakon zaprimljenog RjeSenja

URZ-a. ugovomo tiielo je postupilo po istom i saiinilo novi Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda

broj: 09-03- | l-48/24 dana 05.11.2024. godine gdjc je detaljnije pojasnilo razloge za odbacivanje.

odnosno prihvatljivost ponuda i donijelo novu Odluku o dodjeli ugovora broj: 09-03-l l-48/24 dana

05.11.2024. godinel Ponovno nezadovoljan donesenom odlukom od 05.11.2024. godine Zalitelj

..Medicom" d.o.o. Bijeliina ponovno ulaZe Zalbu 6roj 2700124 koja je zaprimljena kod ugovornog

tijela dana 18. I 1.2024. godine. Nakon zapririrljene Zalbe ugovomo tijelo je putem e-mail-a uputilo '

Agencijiza javne nabave zahtjev za uputom za postupanje, na koji nadin iemo tretirati zaprimljenu

Zalbu s obziibm na 7-akon o izmjenama i dopunama zakoha o javnim nabavama (SluZheni glasnik

BiH. broj: 50/24). Ka(b od AJN nismo dobili odgovor na naS upit ugovomo tijelo jc donijelo

Zakljuiak broj: 09-t)3-l 1-48124 od'22.11.2024. godine ko.iim se Zalba Zalitelja..Medicom" d.o.o.

Bijeljina odbacije kao ncuredna. Na doncsem Zakljudak trgovonro tijela ..Medicom" d.o o.

Bijeljina irodnosi tuibu,sudu Bosne i l-lercegovine. Ugtivorno tijelo je dostavilo Sudu BiH svoje

izfainjenje na tuZbu dana 10.12.2024. godine i na Zahdev za odgodu izvrSenja konadnog'upravnog

aktir 4. 12.2024. godine. Sud BlH.je dana | 1.12.2024. godine donio Rje5enie broi: Sl 3 U 05034t

24 U kdjim odbija zahdev tuZitelja za odgadanic izvrScnja konainog upravnog akta tuZenog.

Minisrarstvo rada. z-dravslva. socijalne skrbi i prognanih Hercegbosanske 2upanije.ie zakliudilo

Ugovor ojavnoj nabavi robe broj: 09-03-l l'48124 od dana 2.12.2024 godine. ObrazloZcnje:

U svojoi ialbi na Odluku o dodjeli ugovora od 05.1 1.2024. godine. Zalitelj navodi da 2albu ula2e

zbog krienja dlanova 3.. 12..44..49.. 53., 57.,68 Zakona o javnim nabavama. odredbi tehderske

dokumentaci.ie od 26.06.2024. godine i'drugih pobzakonskih akata. kao i zbo-I nedosljednog

postupanja po uputama datim u Rjeienju LJRZ-a broi: JN2-03-07- | -261 3-6124'od i8.10.2024.
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godine. U daljem tekstu Talitelj spori: ..U,idon u Odluku o dodjeli ugrxora brrl: 09-03-ll-18/24
od 05.1 1.2024. godine i 7-apisnik o pregledu i ocjenu ponuda broj: 09-0j- I l-J8/21 od 05.1 1.2021.
gotline, vidljivo je da je ponuda ',alioca otlbiienu kto neprilnotljr,\a zbog ne ispunjavunja tuike
3-5.2. pod c) tenderskc dokumentacije. " Ponuda ponuditelja ..Medicom'' d.o.o. Bijeljina broj:
136/24 od27.08.2024. godineje odbijena kao tehnidki neprihvatljiva iz sljcdedeg razloga: Todkom
3.5.2 pod c) tenderske dokumentacije kao uvjet za dokazivanje rehniake i prolesionalne
sposobnostije traZeno ., Katalog/prospekni dohrnent kojim se doknnje ispunjavanje zuhtijevunih
minimalnih tehniikih ktrakteritttikn koje moraju hiti markirani tj. oznaieni sa toino nuvelenim
reelnim brojeima iz zahrijevone tehniike speci-/ikacije. lJkotiko ponudirelj ne moie clokazati st.e

toike tehniike specifikacije u nom karuloppt/prospekrnom muterialu zct ugovorno tijelo je
prihtatljiva i:jaw proi:vodaia natnoSyafskog uredaja". a ponudirelj je u svojoj ponudi samo
dostavio katalog gdje je na prvoj stranici kataloga na kojoj se nalazi naziv uredaja i slika isroga
napisao:,l.edni brojev'i otl I do 9" iz kojih se ne moZe vidjeti da ponutleni ureclaj zadovoljava
trazene tehniike karakteristike i gdje. je samo najednom mjestu naveo todan redni broj koji
ispunjava jednu trazenu karakteristiku (stranica 93.ponude. dokaz o zadovoljavanju rodku 10. l.
trazenih karakteristika). Sastavni dio Tenderske dokumentacije broj: 09-03-ll-4g124 od
05.11.2024 je PRll-oG 4. (Tehnidka specilikacija digitalnog mamografa) koji su ponudadi bili
duZni popuniti i kojim se dokazuje ispunjenost traienih urjeta. Zditelj je u svojoj ponudi ispravno
popunio sve Priloge osim Priloga 4 iz razroga ito njegov pqnutreni uredaj ne ispunjava traiene
tehnitke karakterisrike, Pored roga sro nije ispunio pRILOG 4. i-alitelj nigdje u dostavljenom
katalogu nije dokazao ispunjenost trauenih rehniikih karakteristika. Koji je po Zalirelju smisao
PRILOGA 4 kao sasravnog dijela tenderske dokumentacije ...ako ga ponudaii ne trebaju
popunjavati? Isto takoje zalitelj na stranici 67. svoje ponude isprintao sriku mamografskog ureda.ia
i nadopisao R.B. 1.2,3.4,5.6.7.8 i9. Smarramo da ovo ni po. kakvom kriteriiu nije Jokaz za
ispunjcnje tehnidkih karakteristika. Na slici nigdjc nije napisano da urettaj zadovoljava minimalne
tehniike karakteristike i pomaloje smijesna tvrdnja zalitelja daje ovim dokazao ispunjenje trazcnih
minimalnih tehnidkih karakteristika. Kao dokaz da uretlaj koji je ponudio 2aliielj ne ispunjava
minimalne tehnidke karakteristike dosravljamo iT.albu istog zalitelja broj; rg24l24 od0g.0g.2024.
godine na tendersku dokumentaciju. u kojoj sam priznaje da njegov uredaj ne ispunjava sve rrazene
karaktcristike.

2.Lr drugon lalhenurt nototlu:alitelj nu,-rnli; ,, t-tvidom u srranicu j. Zapisnika o pregretlu iot.jeni
ponudu hroj: 09-03- t I -J.8.r24 od 0s. I I .2024. godine je viilliw dale ttgot orni organ ru unalit iikonr
prikazu dttkunrctulu na tcmelju koiih.sc otlrcduje postojc li ruzlozi i.rkljuit,nja ponwlitelju ritltjir.o
.ie daje ugotvrni organ u dijelu koji se odnu.si nu.uhtje| tendcrske dokumcntucije ,,l,otnuditclj je
ttbvezun isporuiili u pi\unoj ili elektronskoj .formi lari.sniiko uputstro na jetlnom od slulbcnihje:ika u BiH" u koloni koja se odno.ti na ponuiraia ,,A,rcdiurnt" d.o.o. Bijerjina oznaiio .,-., ,int
:naii da , prema otjeni ugo.t.ornog orgunu , otuj :ahtjcl nije isptrnjen. .. 

Ugovomo tijelo je u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda pod roikom Ir, stavak 4. pod 4) navcro da ponudirerj
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..Medicom" d.o o. Bijeljina'nije dostavio korisniCko uputstvo na.jednom od sluZbenih jezika u BiH,
Sto i nije. a na stranici 20. Tenderske dokumentacijeje navedeno: ., Ponuditelj ja obiezan isponti'iti
u pisoioj i/ili clektnnskl formi kori,sniiko dputsno na jednom od slulbcnih jezika u BiH... Nigdje
u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da ponuditelj duZan isforuditi traZerio uputsrvo u z aparut.
a ne uz ponudu kako pogreSno tvrdi Zalitelj.
3.U tredem 2albenom navodu ialitelj navodi: ,,du je Ligovtrni organ propuslio da na pra,ilan
nuiin ociieni ponudu lzobrunog ponudaio koja sodrii niz neprm'ilnosri zbog kojih je provilnoni
primjenom Zukonu o javnim nahavoma i odredbi lenderske dokumentacije morala biti ocijenjena
koo nepiuvilno. Ponuda lzabranog ponuilaio u pt1,om redu ne ispunjava taiku 3.5.1. pod a)
tendersle dokumentociie kojom je zohtijcvano da: .,Medicinsko .trelsvrt kojc ponudui nutli,
odnosno kojin prutmetuje, do je upisano u Regiitar medicinskih sredstu,-a u ALIMS BiH, a za

ponudoie koji nude mcdicinsko ssredstvo koje nije upisano u registar medicinskih sredstuva kod

ALIMS BiH ponuilaii su duini dostaviti EC-Certiflkar o uskladenosti ili izjavu pntizvodaia o

usklailenosti ponutlenog medicinslag .rreds*uo s europskom direktivom (Declaratbn of
ConJbrmi1') u: izjut'u fignulla<'a du te dostaviti Rjeienjc o odohrenju stavljanja medicinskog

sredslra u prdmel prije isporuke i instalacije uietlaja ". Li't'idotn u ponudu izabrunog ponudaia

broj: 142/21 otl 08.07.202J. godine vidljivo je da ie lzubrani ponudoi dttslw*itt ponudtt za

neregistri:tani metlicinsko sredstvo - mutuograf proinodaca IMS Giorto. modcl Giotto Class

Scrics J0000 i u tu strhu do.slavio EC certifikut o uskladenosti i i:jat:u proizvodaia o uskludenosli

porudetzog medicinskog .sred-t,*a .s europskom dircktivotn (Declurotion of Conformi4). Pregledom

priloiene tk*umentocije je vidljivo ila.je izahrani ponudai tloslt:itt nevaieti dokument. odnosno

du je dokumenr EC Frll Quulity Asurrunce System Approval Cerri.ficare. br. 1928/lv'lDD kli je
tlo,gtavio istekao 26.05.2024. gotline. " Ponudad ,.Primadent" d.o.o. Banja Lukaje u svbjoj ponudi

dostaiio: ovjerenu kopiju EC cenifikata i izjavu proizvodada o uskladenosti medicinskog sredstva

s curopskom direktivom (Declaration of conformity) kao i izjavu ponudada da ie dostaviti

dostaviti R.jeSenje o odobrenju stavljanja medicinskog sredstva u promet prije isporuke i instalacije

urerlaja. Li ciliu potpunog i pravilnog utvrdivanja dinjenidnog stanja. Ugovomo iijelir je izvrsilo

uvid u dostavljeni EC certifikat te utvrduje daje isti izdar sa rokom vaZenia do 26.05.2024. godine.

dok je izjava proi2vodaia o uskladenosti medicinskog sredstva sa europskom direktivom

(Declaration ol'Conformity) utcmel.iena na dostavljenom EC certifikatu te isti dovelo u vezu sa

zahtjevima iz tenderske dokumentacije. ko.iom prilikom se utvrtluie da Ugovorno tijelo u

tenderskoj dokumenraciji nije preciziralo period vaien.ia traZenog certiflkata riiti je preciziralo sa

kojom europskom direktivom treba da bude usklaaleno predmetno mddicinsko sredstvo. Ovakav

zahtjev Ugovornog ti.iela u tenderskoj dokumcntaciji jc u cijelosti jasan. precizan i isti propisan

isktjutivo s ciljcm omoguiavanja ude5ia u postupku Sto vccem bcr.iu potencijalnih ponudada kciji

nude na tr2iStu Uil-l medicinska sredstva koja su predmet ove.iavne nabavke, a koja nisu. iz nekih

razloga. upisana u Registar medicinskih sredstava ko.ii vodi Agencija za liiekove i medicinska

srcdsrva Bil-1. Za lJgovorno rijelo je irelevaritno vaZenie dostavljenog ce(ifikata. odnosno iz.iave
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proizvodada o uskladenosti medicinskog sredstva sa europskom direktivom jerje to predmet ocjene

nadleZnog tijela. u konketnom sludaju Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine koja je jedina nadleZna da vrii ocjenu valjanosti dokumentacije neophodne za upis

medicinskog sredstva u Registar medicinskih sredstava koji upisje neophodan da bi se mogao vriiti
promet medicinskih'sredstava u Bosni i Hercegovini, a Sto je ponudad ..Primadent" d.o.o. Banja

l-uka potvrdio dostavljanjem izjave da ie dostaviti RjeSenje o odobrenju stavljanja medicinskog

sredstva u promet prije isporuke i instalacije uredaja. Takoder, Ugovorno tijelo je imalo u vidu da
je odredbama dlana 68. Zakona ojavnim nabavkama, izmedu ostalog, propisano da ugovomo tijelo
odbacuje zahljev za uieSie iti ponudu ako kandidaVponudad nije dostavio traZene dokaze ili je
dostavio nepotpune dokaze. u stavu (4) tadka i) istog dlanaje propivno daje ugovomo rijelo duzno
da odbaci zahtjev za udesie ili ponudu u sludaju kad ponuda nije porpuna i ne ispunjava zahrjeve
iz tenderske dokumentacijc. Dakle. pravilnim tumadenjem odredbe dlana 69. Zakona. ponudu sto
se tide forme, neprihvatljivom iini ako je propuSteno da se uopce dostavi odredcni akt ili dokaz
trazen tenderskom dokumenracijom (Presuda Suda BiH broj sl 3 u 03326g I9 U od 04.03.2021.
godine) zbog degaje ocijenjeno daje ponudai ..primadent" d.o.o. Banja Luka u cijelosti postupio
u skladu sa ,ahtjevima Ugovomog tijela. slijedom iega se njegova ponuda ima smatrati
prihvatljivom: Pored navedenog. a imajudi u vidu da se zalirelj u Zalbi izjavljenoj na odluku o
dodjeli ugovora u poitupku javne nabave digitarnog mamografa broj 09-03-r r-4gr24 otl
09 '09 '2024. godine, pozivao na Uputsrvo o uvjetima i nadinu priznavanja certifikata o
usuglasenosti medicinskih sredsrava (EC certifikat) uslijed prelaska EU direktive (MDDiAIMD)
na EU regulativu (MDR), dostupnim na sa.itu Agcncije za lijekove i nredicinska sredstva. istiiemo
da navedeno uputstvo nije nikakav pravno obavezujuii pravni akt. Naime, iz predmetnog upursr.va.
koieje objavljeno na sajru Agencije za Iijekove i medicinska sredstva BilJ se ne vidi koji organ 1e
donio takvo uputstvo niti je isto objavrjeno u Sruzbenom grasniku. a stoje osnova za primjenu
podzakonskog opdeg akta zbog iega nema mjesta prirnjeni istog u konkretnom sludaju.
4.u dctvrtom Zalbenom na'odu 2ariterj istite: ..Toikom t.2. tehniike speci/ikacije jc zahrjevan;
..Raspon Kv, ntin. 19-49 Kv. u koracima od I kt-. " Lh,idon, na str(uli gl. ponutlt: I:ahrunog
ponudoia oznuienje raspon otl r9-r9. ari nigtrje nije na,ecleno niri oznaie noispttnjenosr dule isti
u korocim, od I kl/. Todkom 1.5. tehniike specifikacije zahlicvon je: ,,Ra.s1xtn n min. 155 nA...l vidtnn na srr.8l. ponttdr l:ahranog ponutlttiu oznaterru.je t55 ntA, uri t:uhruni ptnrtluc nije
o:naiio da raspon za reliku.fokus iznosi od U0-t55 mA. ilo zndii trtt ja ra.spon 15 ntA, odno.,;no
du raspon za mali.fokus iznosi .cr r0 tra 17 mr ,dnosn. tra je raspnn 7 nrA, u ohu sruiaia rarpon
mA je manji od minimalno zuhrjcvanih I55 nA.
Taikom T S tchniike spcci.fikacije je zahtijewno; ..r,rijeme prikazo sriru: mux. 2.5 s. . (,rvicr<tnr tru
'slr' 79. ponutle lzuhronog priuduca vidrji,o.ic da ponutretti uredaj posjeduje vrijeue priku:a srike
od 2.) do 6 stkuntli.
72dkom l0.l'.ic :uhtje,ano; ,, Dijagnosr ic'ku ratrna sruttica, min. L|in r0. ir' proc.asor. tI.B RrlI.
)tUSl] utor' powzana sa tlvu uparena ntcdit'insku nonitoru sa mininolnom rc:olttciiont od 5 ,117-

Mostar. Vukovarska I0b. rr-lefon 0i6/:+t_t+0. rcGfrx ft:Ollfg-Sl t 18



dijdgonalom mitnitora od nujmonje 2l ". akt irna velilina ekranu min.3JTxj22 mm. maksimalrutm
nietlinom minimalno 3000 cd/n2, kalibriranom njerlinom minii'alnit 1000 cd/n2, omjer
konlrasta nininulno 2000:l sa integriranim .tenzoru)m no prednjoj srroni moniiora koji mjeri
.tujetlinu i razinu skale za DICOM kalibraciju, ugoo gtedanja min. 178o, dbavezni senzori'Coloi
.front senzor, Amhicnr'light .seizor i Human Pre.sence senzor". Nu srruii l59. ponurlut je oznadio
..Front senzor" iakoje tehnidkom specifikacijom traieno..Color lront senior.,.
Taikom 10.9. tehnicke specifikacije je zahtijevano: ,, Dijagnostiika rodna stanica mora podrinaii
modul sa hardverskom komponenrom koja podr=a'va ,.pretvaranje govora u tekt " na jednon od
jezika u BiH i mora imari podriku za radioloiki medicinski rjeinik, a rjeienjc mora hiti u
nto-gutno,sli da se integrira sa postojeiim programskin rjeienjimu koja sc koristc u usianovi".
Sto se ti6e sljedeie sporne stavke: Todkom 1.2. tehnidke specifikacije je zahtjevaii: ..Raspon Kv.
m in l9-49 Kv. u koracima od i xv." Uvidom na strani 8 I . ponude izabranog ponudada oznaden je
traieni raspon od 1949. ali nigdje nije navedeno niti oznadeno ispunjenost daje isti u koracima od

I Kv. Na str 8l . izabranog ponuilaia su jasno navedene karakteristike generatora koje odgovaraju
traienim tehnidkim zahtjevima, ukljudujuii kV i mns kao osnovne parametre. Ove dvije
karakteris(ike su povezane. tako se i promatraju u radioloeiji poSto se koristi tabela tehnike (sa

standardiziran im postavkama ekspozicije koje se primjenjuju prilikom snimanja). Ove postavke su

jedinstvene za svaki rendgenski aparat. gdje naravno spada i mamograf. To u praksi znati da se

mA i sekunde obiino kombiniraju kaojedna vriiednost (mAs) i na taj naiin se takoder prilagodava

kV za svaki iadiografski (mamografski) pregled. Ugovorni organ ne vidi utemeljenost 7:albenih

navoda jer je ponudai Primadent d.o.o. Banialuka dokazao zahtjevane tehnidke karakteristike

dokumentacijonr koja dini ponudu. a koju ugovorni organ obavezno dostavlja uredu.
-l'odkom 

1.5- tehnidke specifikacije je zahtjevan: ..Raspon mA min. 155 mA". Uvidom na stiani

8l . ponude izabranog ponudada oznadeno je I 55 mA. ali izabrani ponuttad nije oznaiioda raspon

za veliki fokus iznosi od ll0-155 mA Sto znaii daje raspon 45 mA. odnosno da raspon za mali

fbkus iznosi od 40 do 47 mA odnosno da je raspon 7 mA, u oba sludaja raspon mA je manii bd

minimalno zahtjevanih 155 mA.

Na str 8 I . izabranog ponudada je jasno navedena karakteristika koja odgovard traZen im tehnidkim

z-ahtjevima. Veliki fokalna taika se koristi za mamografiju. sto ie i predmet nabavke, dok se manja

koiisti za ofiu radiograf(u. n*a osnovu toga su iutvrdcni minimalni tehniiki zahticvi. Ugovorni

organ ne vidi utemeljenost Zalbenih riaVoda jer je ponudai Primadent d.o.o. Banjaluka dokazao

zahdevane tehnidke karakteristike dokumentacijom koja dini ponudu. 'Iodkom 7'8. tehnidke

specifikacije je zahtijevano: ,.vriicme prikaza slike: rnax. 2.5 s". Uvidom na str. 79. ponude

lzabranog ponudada vidtjivo je da ponudeni uredaj posjeduje vriieme prikaza slike od 2-2 do 6

sekundi. Na str'79. izabranog ponudaiajejasno navedena karakteristika koja odgovara traienim'

tehniikim zahrjevirna. Kod mamografskih pr,.'gleda potrcbno.ic d_obiti 2D sliku..kao osnovni i

najdeSii prikaz.. Mamografska slika se takoder moZc dobiti (snirniii; iz raTliaitih uglova za Sto.ie

potrebno i viie vrcrnena. re ponutlaii iesto navode ito vrijeme dobivanje slike. Minirnalno vrijeme
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za dobivanje slike je postavljenim tehniikim zahtjevima ograniieno na max. 2.5 s Sto je izabrani

ponudad u potpunosli zadovoljio. U ovom sludaju izabrani ponudad je jasno naznadio minimalno
vrijeme dobivanje slike od 2.2s.
'I'odkom 

10. I . je zahtijevano: ,.Dijagnostidka radna starica. min. Win I 0, / procesor, ll'B RAM,
2xUSB utor, povezana sa dva uparena medicinska monitora sa minimalnom rezolucijom od 5 MP.

dijagonalom mon itora od naj manje 2 I ". aktiv-na velidina ekana min. 337x422 mm, maksimalnom

svjetlinom minimalno 3000 cd/m2. kalibriranom svjetlinom minimalno 1000 cdim2. omjer
kontrasta minimalno 2000:l sa integriranim senzorom na prednjoj strani monitora koji mjeri
svjetlinu i razinu skale za DICOM kalibraciju. ugao gledanja min. 178o. obavezni senzori Color
front senzor, Ambicnt light senzor i Human Presence senzor". Na strani 159. ponudaa je oznaaio

,.F'ront senzor" iako je tehnidkom specifikacijom traZeno ,,Color lront senzor". Na str 159.

izabranog ponudaia je jasno navedena karakteristika koja odgovara tra2enim tehnidkim
zahtjevima. U ovom sludaju izabrani ponudai je.iasno naznadio da posjeduje sva tri zahtijevana
scnzora. U pitanju su senzori sa kojim raspolaZu svi proizvodadi predmetne opreme a to su: Front
sensor koji kontinuirano mjeri osvjerljenje i boju na displeju i prijavljuje vrijednosti konrrolnoj
jedinici. Ambient light delekrira jadinu ambijentalnog svjetla i kompenzira je za optimalnu
kalibraciju. lluman presence sensor detektira da li lijednik sjedi ispred ekrana. Sto pomaZc u uitedi
energije kada se rRonitor ne koristi. Ugovomi organ ne vidi utemelienost zalbenih navoda jer je
ponudai Primadent d.o.o. Banjaluka dokazao zahtijevane tehnidke karakteristike dokumentacijom
koja dini ponudu. Toikom 10.9. tehnidke specifikacijeje zahtijevano: ..Dijagnostiika radna stanica
mora podr2avati modul sa hardverskom komponenlom koja podrZava ..pretvaranje eovora u teksl.'
najednom od jezika u BiH i mora imati podrSku za radioloSki medicinski rjednik. a rjeSenje mora
hiti u mogudnosti da se integrira sa postojeiim programskim rjesenjima koja se koriste u ustanoyi.'.
Ispunjenost ove tehnidke karakteristike ugovomi organ niie dokaizao u sklariu sa zahtjevima

lellersle 
d:kumentacrje, .dnosno istu nije dokazao izjavom proizvodada mamografskog uredaia

koji nude kakoje to bilo trazeno tenderskom dokumentacijom ikoja izjavajejedina dopustena za
dokazivanje tehniikih karakteristika. Naime uvidom na srranu 2g7. ponude izabranog ponudada.
vidljivo jc da je ovu toiku tehnidke specifikacije izabrani ponudad dokazivao izjavom firme
NEwroN Tehnologies Adria d.o.o. Zagreb. iako je iz ponude vidljivo da lzabrzrni ponudad nudi
model ciotto Class Siriis 4000. proizvodata Giotto. Toikom 10.9 tehniike spec ifikacije [Jgo'orn i
organ je zahtijevao: .,Dijagnosriika radna shnica mora podr2a'ati moclul sa hardicrskon.,
komponentom koja podriava -.pretvaranjc govora u tekst', najednom odjezika u BiH i mora imati
podrsku za radioloski medicinski rjeinik. a rjese'nje mora biti u mogucnosri da se inrcerira sa
p:stqeiim,prograrnskim rjescnjima koja se koriste u ustanovi". obzirom da opcija ,.pr.t-rarun1,..
govora u tekst" nije dio mamograrsk.g, uredaja. te saminr tim ni obaveza proizuodaia mamograr?r

!3 
aa izj1l o ispunjavanju navcdenog zahtje,a. za ugovorni organje prihvatrjiva izja'a kornpanije

Ncrvton Tchnologies koj i jc proivodad ponuilenog softrverskog rjelenja.
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5.'u 5. i 6. ialheiom nm,otlu, ialitelj ncwodi da: ,, ugovorni organ prilikom ivaluucije pontida
izohrcino{ ponudaia i lalioca koristi ruzliiite l<riterij ume za ocienu ponuda ito lovodi do
nejedndkog pttstupanji ,/lretmanu u ocjeni ispunjenosri *^ih tehniikih' karakteriiiika ponudene
oprbme idirektne povrede opitih principa proklamot'anih ilanom 3 stav (l) uN. " Ugovohi organ

ie u potpunosti postupio u skladLis dlankom 3 stavak ( l) zJN kojim je propisano: ..Ug6vomo tijelo
duZnoje da postupa transparentno. da se u postupku javne nabave prema kand idatiira/ponutlaiima
pona5a jednako i nediskriminiraj ude. na nadin da osigura pravednu i aktivnu konkurenciju s ciljem
najefikasnijeg koriStenjajavnih sredstava, u vezi sa predmerom nabave injegovom svrhoml" Daje
ugovomo tijelo prihvatilo ponudu Zalitelja ,,Medicom" d.o.o. Bijeljina kao tehniCki prihvatljivu,
tek tadh bi naru5ilo osrio'ihe principe Zakona ojavnim nabavama definiranim dlankom 3 stavak ( l)
ZJN. Pravilno je u sklahu sa dlankom 68."stavak (l) ZJN odbacio ponudu ponuditelja koji nije

dostavio'traZene dokazei Smatramo da je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda detaljnb. prema

uputama iz Rje5enja lJRL-a. obrazlolilo razloge dono5enja osporavane Odluke o dodjeli ugoro*. ''
Zbog naiprijed navedenoga predlaZemo da se Zalba odbije kao neosnovana.

Sukladno dlanku 94. stavak 3. ZJN Zalirelj u Odgovoru na izja5njenje ugovomog tijela naiodi

sljedeie: Kod Kancelarije za razmatranie Zalbi Filiiala Mostar u toku je postupak po Zalbi Zalioca

u vezi sh Odlukom o dodjeli ugovora broj: 09-03- I l-48/24 od 05.1 1.2024. godine u predmctujavne

nabavke digitalnog mamografskog uredaja sa softverom za pohranjivanje digitalnih mamografskih

sf ika. Nakon toga je Ugovomi organ donio zaktjudak broj 09-0' I l.-48124 od 22. I I .2024. godine

kojim je kao neurednu odbacio ialioievu Zalbu izjavjenu protiv odluke o izboru najpovoljnijeg

ponuilada broj 122-t-l- 2-3-2/24 od 26.06.2024. godine. Zalilac.le protiv pomenutog zakljudka

broj 09-0-l t-48i24 od 22.11.2024. pokrenuo upravni spor pred Sudom BiH broj sl 3 u 050341 24

U, da bi Sud IliH dana 09.04.2026. godine donio Prcsudu kojom se tuzba uva2avh, ponista se

osporeni zakljildak i predmet se vraia tuZenom na ponovno odludivanje.

Dokaz'. Kopiia Pre:ntdc S.uda BiH broj SI 3 U 050341 21 Il od 09.04.2026. g ine

U. odnosu"na izja5njenje Minislarstva rada. zdravstva. socijalne skrbi i ptognanih Hercegbosanske

iupanije (dalje: ueovomi orgair), zalildb se shodno dlanu 94. ita, 13; Zakona o javnim nabavkama

Bosne i Hercegovine ("SI. glasnik Bill". br. 3912014. 59/2022 i 5012024\ kao stranka u postupku

pravhe zaitite u ostavljenom roku izja5njava kako slijedi:

Zalilac osuje kod pravnih i dinjeniinih navoda datih u Zalbi bro.i 2700124 od 14. t 1.2024. godine.

ugovorni organ u svom izjasnieniu se prije svega poziva na to daje nasa ponuda odbiiena kao

tehnidki neprihvatljiva iz razloga Sto je ..ponuditeli u svoitrj ponudi samo dostavio katalog gdje ic
na prvoj strani kataloga na kojoj se nalazi naziv uredaia islika istoga napisao: '?.'dr?i hroiei od I

tlo /' i: kojih se ne moie vidjeti da ponudeni ureclaj :adotoljara lra:cne lehniikc ktraktcri.rlike i

gdje je ,ramp nu.iednom mjcstu narteo raiun redni broj ktji ispttnja'ajednti Daienu karokleri.stiku

(stronica'93 ponudc, doka: o zadotolja'unju taiku 10.1. traienih karakteri.ttika. " Zalilac ovdjc

osta.ie pri svojim navodima daje tr svojgi ponudi dostavio katalog iz k<rjeg je mogude utvrditi

Moslar. Vukovarska l0b. telclbn 036/348-840. telefax 036/348-84 I 2L



ispunjenost svih traien ih tehnidkih karakteristika, Sto Ugovomi organ odigledno nije ispravno

utvrdio. Uvidom u ponudu Zalioca. jasno se vidi da je na stranicama od 67 do ll2 dostavljen

proizvodadki katalog za mamografski uredaj i radnu stanicu koju smo ponudili. Konkretno. na

stranici 67. ponude. u skladu s odredbama tenderske dokumentacije, jasno smo oznadili da se

dokazi o ispunjenosti tehnitkih specifikacija pod rednim brojevima 1,2.3,,4.5,6, 7.8 i 9 nalaze

u katalogu za marnografski uredaj proizvodada Metaltronica, model Helianthus C. lzovogajejasno
da su traleni tehnidki parametri dokumentovani idostupni u dostavljenoj ponudi. Ugovorni organ
je. prema svemu sudeii, propustio ispravno pregledati i ocijeniti ponudene dokaze. teje zakljudak
o navodnom nedostatku tehnidkc uskladenosti neosnovan i neutemeljen. Prema toma. tvrdimo da
su svi parametri jasno oznadeni i dokrumentovani u dostavljenom katalogu u okviru nase ponude,
te daje bilo moguce utvrditi ispunjenost zahtjeva tehnidke specifikacije, te da neadekvatan pregled
i ocjena nase ponude od strane Ugovornog organa dovode u pitanje pravilnost odluke o odbijanju
nase ponude. Sto se tide,dijela gdje ugovomi organ navodi da smo sami u svojoj Zalbi od
08.08.2024. godine priznali da na5 uredaj ne ispunjava sve tra2ene karaheristike. istidemo da su ti
navodi vcoma pauSalni i proizvoljni i nisu ni relevantnijer o toj 2albi na rendersku dokumentaciiu
Kancelariia za razmatranje zalbi nije ni mogla da odluiuje te da se ovdje radi o najbiinijoj
subjektivnoj ocjeni Ugovomog organa koja ne moie da ima pravnu teZinu.
U pogledu drugog navoda u lz.iasnienju. Ugovorni organ je zauzco srav da,,nigtrje u tendersktj
dokwnenlucii i niic nuvedeno da je ytnuditelj duian isporuliti traieno uputst,*o uz apparut. a ne tE
ponndu kuko pogreino n,rdi ialiteT. " zalilac l ovd.ie ostaje pri svom zakljudku kojije,temeljio na
prostom jezickorn rumaaeniu priroga 4. TD (rehniike specifikacije), gdje .1e ncdvosmisreno
navedeno: ..Ponuditelj je obvezan isporuditi u pisanoj i/ili clektronsko.j tbrmi korisniako uputsrvo
na-iednom od sluzbenih jezika u BiH." Darje. u istom odlomku prec-izirano.ie da ponudirerj rreba
isporuiiti robu na taino navedenu adresu i obaviti edukaciju osoblja. Sto sejasno odnosi na trenutak
isporuke aparata. a ne ha trenutak dostavljanja p.rri". ni:", "isporutiti,, sc koristi u kontekstu
realizacije ugovora. Sto implicira da obaveza isporuke korisnidkog uputstva nastaje istovremeno s
isporukom sanlog aparala. Zak-liudak 2alioca da se korisnifko uputstvo isporuiuje uz aparat logidan
je i u skladu sa navedcnim o<tiedbama l'D. obaveza dostavljanja uputstva ne odnosi se na rrenulak
predaje ponude- vei na rrenutak isporukc aparata nakon dodjele ugovora. Stoga.iejasno daje 2alilac
pravilno interpretirao tendersku dokumentaciju. te srnatrarno dajo Ugovorni,organ bez potrebe
negativno ocijenio 2alioca za nedostavlianjc korisnidkog upurstva u ponudi. imajuii u vidu da ro
nijc ni bila obaveza ponr.rZaia u trenurku dostavljanja ponude.
3' U treiem navodu Izjasnienja. Ugovomi organ sam porvrduje nasc navode u pogredu (ne)vaznosti
dostavljene dokurnehracije. Ugovomi organ navodi da i pored roga stojejasno vidrjivo da lzabrani
ponudai ye dostavio EC serririkar sa rokom vazenja do 24.o5.2024.godinc i pored toga sro je on u
tom trcnutku istekao'i ncvazeiije dokument. Ugovorni organ porazi od toga da on prije s'ega u
tenderskoj dokumcntaciji nije precizirao period va2cnja trazenoc serrifikata niri dale precizirao sa
koiom evrrlpskonr dircktivom mora da bude uskladcno prcdmetno mcdicinsko sredstvo. Navodi i
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daje za Ugov6rni organ ..irelevantno t,aianje dostdt'ljenog sertiiJkara, otlnosno i:jare prdit'otlaia'
o usHatlnjerutsti 'sa EU direktivom jer je to predmit'ocijene nadleinog tiiela", tj hgdncije za

lijekove i medicinska sridstva Bosne i Hercegovine. Pored toga. istide ..da [Jpur.srvo o njelima i
naiintr priznovanja sertifkata o usaglaienosli medicinskih sredstava (EC sertifikat) ustijed

prelasko EIJ direktive (MDD/AIMD) na EU regptlativu (MDR) ne predsravlja nikokov pra'no

ohoezujuii pravni ala. " I ovdje moramo'da istaknemo da smb joS'u Zalbi na Odluku o dodjeli
. t.r.. i

ugovora prvehsrvEno isric-ali daje iiabrani ponudad dostavio dokumentaciju iijaje validnost istekla.

ovdje moZe da se postlvi kljudno pitanje: da li je ugovorni organ. prbma vlastitoj tvrdnji,

tenderskom dokumentacijom dozvolio ponudadima da dostave nevaZeiu dokumeniaciju? To

naravno nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno. Da je rok vaZenja EC certifikata bitan

za postipak registracije medicinskog sredswa, ali i za powrdu o uskladcnosti ponudenog

medicinskog sredstva sa vaZeiim evropskim regulativama potvrdri.le i sam'Ugovbrni organ kada u

izjaSnjenju navbdi.. lJgovorni orgon nije zahtijevao EC certifik<tt sa toinim i ireciznim rokom

voienja tj. istcka. .Za ponuiluie koii nude medicinsko sred.so*o koie nijc'uPisuno u reoistar

medicinskih sretlsta,a kod .4LtMS BiH ponudaii nt duZni dosruviti EC-CertiJiktt o usklotlenosii '

iti iijntt proitodac,a o uskludeno.sli poniilenog netlicinskrtg srcdsr..i s euiopskom tlirtktiront

lDcclardt-ion of Conform-iti) uz izjuttt p.nudria tla ta (lostut'iti Rjiienie o odobrcniu stn'ljunia

medicinskog sretl,st,,.o u prom"l prie isporuke i instalat'iie ureduja. [.igttvorni organ je :al ijevto u'

all ternac i.j i k|o Dtogttnost (lostt 'ljanja EC certi.fikoltt kao tlokaz o h'alittti Ponuilenog uretlaju ali

.sa izjutlm da te dost4.,iti tkt dana insloluciie irieienjc o odobreniu slT'lianja medicinskog

sreclstt'a tt prrtntel. LiPruto.ie ltt zakonito postupunie ugovornog organa' o neosn'txani nuv.otli itilbe

jer odubrani poiidui mora do danct instalaciie imati rjcienjb o odobrenju. kojem 
.u'pisnipku

preth diiec,certifkat.kojijevolitlunivrijcdi.lznavedenogjevidljivodaUgovomiorganSam
potvrdujc ono na sth smo u zalbi ukazivali i Sto je neophodan uslov da bi se neko medicinsko

sredstvo regiStrovalo. a to je validan i vazeii EC cerlillkat, lzabrani ponudai nikako nije'mogao

zadovoljiti uslove tenidciske dokumentacije dostavljanjefir dokumenta dije je vazenje lsl'EKI-O'

fr r" ni", postupku pred Agencijom za liickove i medicinska sredstva takav dokument ne bi mogao'

smatrari validnih. Ovakav prnir.t.lorno ukazuje na nepravilnost u postupku oc.idne ponuda' Sto '

dalje dovodi u pitanje zakonitdst i iipravnost Odluke o dodjeli ugovora. Sto se tide drugog dijela

nrrodu ug*o*og organa da uputstvo o tivjetima i naiinu priznavanja slnifikata nije nikakav

pravno obavczujuci akt. u tom sludajir istiiemo da Ugovorni organ na sribc preuzima ulogu

Agencije kao strudnog tijela i ocjenjuie civa uputstva Med.lutim, ova Uputstva su smjernice koje

su-preuzete iz relevantnih EU direktiva. odnosno regulativa koje su pravno obavtzujuie i na osnovu

njii se ri'i'pruom mjestu i radi upis medicinskih sredstava u registar rnedicinskih sredstava BiH, ti'

bez njih medibiirska srcdstva niie moguie upisati 
-u 

pomcnuti rceisgr, e]1nom l00 Zakona o

lijckovima'i medicinskim sredstvinra lliH (Sl. Gtasnik BiH br 58/2008) piedvidc'no je da

mcdicinska sredsr'a moraju biti usaglaiena sa zahdevima za op5tu bezbjednost proizvoda' ddnosno

da su diz-ainirana , iz-gradeAa. ugrrd"nu. odrTavana iupotrebljena tako da prilikom upotrcbe pod
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utvrdenim uslovima djeluju. u skladu sa namjenom za koju su proizvedeni i ne predstavljaju
opasnost po zdravlja ili bezbjednost korisnika. Tuje Deklaracija komformiteta kao i EC sertifikar
koje izdajc ovlasteno Notifikaciono tijelo i na osnovu kojeg se izdaje predmetna Deklaracija..
predstavlja kljudni dokument kojima se potvrduje sve iznad navedeno. U tom sludaju medicinsko
sredstvo koje ne posjeduje iri koje posjeduje sertifikat koji je istekao, ne ispunjava sve gore
pobrojane uslove predotene dlanom Zakona o rijekovima i medicinskim sredstva Bir{, iime je
povrijedena kljudna odredba tenderske dokumenucije, jer ponuda Izabranog ponudaia nije
zakonira ni tehnidki prihvatljiva kako smo vei i ukazali u naioj 2albi.
4.-U sljede6em.navodu Izjasnjdnja. a anarizirajuii izjasnjenje Ugovomog organa u odnosu na taiku
I '2' tehnidke specifikacije ,.Raspon Kr, . min. r9-a9 Kv. u korucima od r kV,,, oslajemo pri nasem
navodu da Ugovomi organ nije dao rogidno objasnjenje na koji naiinje Izabrani ponudad dokazao
daje 

"ovaj 
raspon u koracima od:r kv kakoje io zahtijevano. Ugovomi organ daje nejasno

objasnjenje i navodi da navedena tehniika karakteristika podrazumijeva. odnosno daje istapovczana sa mAs sto u konketnom i darje ne objasnjava niri dokazujc ,'r.o;i, roru.iru ,.poveiava i smanjuje raspon kv kod uredaja kojije lzabrani ponudai pon,dio. zarirac ne spori dasu kV I mAs povezane karakterisiike. veorna biin, starka;e aa raspon Kv bude podesiv u koracimaa sve u cilju obezbjedenja najmanje moguie doze * pu.ij.r,u. u o*"",:.*, i."r"gr'rlga.i" rne postoji podatak u kojim koracima je raspon kV podesiv, da iije u koracima od,.r kV. 5 kv irivise te.samim rim navedenu tehitku karakterir,it , pRiuaogNTT ne ispunjava. Razriditiproizvodadi mamografskih uredaja imaju razriiire karakreristike odnosnol.#;::;dil;.
raspon kV povciava iri smanjuje. oni mogu varirati od 0.5 kv. l kv. L5 kv.2 kv ird. Nigdje uponudi izabranog ponudaia nije vir jiva o'a vrijednost, zbog icga je ugovorni organ moraoocijeniti njcgo'u ponudu kao nepravirrru. Ni.u nasuvku navoda Ugovornog organa. on ne nudinrf.yilt-iivo obrazlo2enje. Tadkom t.5. tehnidi.. ,n.",f*r"ir" zahtrjevahje: ,,Raspon mA min. t55
TA'\ 

uvllorr.r na str' 8l' ponude lzabranog.ponudaia ornut.nn.l" 155 mA, ari rzabraniponudadnije oznaiio da raspon za veriku fokus iznoJ od t ro- rss misto znaii daje raspon 45 mA, odnosnoda raspon za mari lbkus iznosi od 40-do 47 ra oan*no iui. raspon 7 mA, u oha sluiaja rasponmAjemanji od minimalnozat'1ji:-i1' r55 mA Ugovomi organ oua;e,amonavodi daje l;rabraniponudad dokazao zahtje'anu tehnidku karakteristiku,l iako smo.lasno ukazari daje vidrjivo suprotnona str' 8l ponude rzabranog ponutraia. Sriinoje isrjedeiirn dijerom navoda u pogredu taikorn 7.g.tehnidke specifikaciji ji zahtijevano ..vrileme irrt<aza ,ik;, ;:- 2.5 s.,. Ugovomi organ rvrdi dajelzabrani ponudad dokazao ovu ka.rakreristiku, ior ,. p.or,r, ,uidom na str. 7g. ponude rzabranogponudada.vidi da ponudeni uredaj posjeduje vrijeme prikaza srike od 2.2. do 6 sekundi.veoma^bitan segmenl ietvnog navoda lzjas,jenju ugo"o.nog organa je onaj koji se odnosi nataiku l0'9' tehniike sleclikacije odnosno na tir.1*i.u"ar;. irpurrjenosr ove tehniike karakrerisrikeIzabrani ponudai dokazivao suprotno odredbarna tenderske dokumcntacijc. odnosno dokazir ao jeizjarom proizvodati koji ujedno nije proizvodad ,nrorrrkko, uredala gdjeje Urovomi organistakao da: "oh:iron tra opcra preh''r.ric go,ora , r(ksr" niie trio nun'gruf;kry urcdaj.t. re
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samim tim ni ohat'eza proi:toduta mamoglafa do du izjatu o i.tpunjavunjtt na'edenog zahtieva,

za.ugovorni organ je prihtatljiva izjtna kompanije Newton Tchnologies koii je pioizvoiloi

ponuilenog sofverskog rjeienja. Da li je neSto Ugovornom organu prihvatljivo ili nije, Ugovomi

oigan mora da precizno definise u tcnderskoj dokrimentaciji, a ne da u Izjasnjenju to pojasnja'ia.

Odgovor lJgovomog organa. u kojern se davodi da opcija ..pretvaranje Sovora u tekst" nije dio

mamograt.skog uredaja te da proizvodad mamografa nije u obavezi da da izjavu o ispunjavairju

ovog zahdeVa. a daje zato prihvatljiva izjava kompanije Newton Technologies. kojaje proizvodai

ponuilenog softverskog rjeienja. ne moZe biti prihvaden kao opravdan'

Tenderskom dokazivanje pod tadkom 3.5.1. pod c) Ponuditeu mora dostaviti katalog/prospektni

dokument kojim se dokazuje ispunjavanje zahtijevanih minimalnih tehnidkih karakteristika koje

moraju biti markirani tj. oznadeni sa todno navedenim rednim brojevima iz zahtijevane tehnidke

specifikaciie. Ukotiko ponuditelje ne moZe dokazati sve todke tehnidke specifikacije u svom

katalogu/prospektnom materijalu za ugovomo tijelo je prihvatljiva izjava proizvodada

mamograf.skog uredaja. Naime, tenderska dokumentacija jasno precizira da se tehnidke

karakteristike, ukljudujuii i onc vezane za dijagnostiiku radnu stanicu, moraju dokazati putem

kataloga/prospekrne dokumentacije ili izjavom proizvodata MAMOCRAFSKOG uredaja. Nigdje

u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da bi bilo dozvoljeno dostavljanje izjave tre6e strane

koja nije proizvodad mamografa. dak i u sluiaju kacta je rijei o clodatnom softverskom rjeienju.

Kiudno jc napomenuti daje integracija modula ..pretvaranja govora u teksi" dio zahtjeva za

dijagnostidku radnu stanicu koja je, kao Sto je jasno navedeno u tenderskoj dokurnentaciji, dio

sVeukupnog sistema koj i ukljuduje i mamografski uredaj S obzirom daje rjeienje vezano za

lunkcionalnost mamografskog sistema kao cjeline. proizvo<laa mamografa bi trebao potvrditi daje

sistem. u koji.ie ukljudena i dijagnosti.ka radna stanica. sposoban za implementaciiu tog modula i

integraciju s postojeiim softverom u ustanovi. Uvidom na zvanidni sajt NEWTON Technologies

Adria d.o,o. Zagreb dostupan na https://rvww.d iktiranie.hr/abouGus/ je vidljivo da se oVa

kiimpanija bavi prmZanjem ,.lugu u podruiju radunalnog prepoznavanja govora' s naglaskom'na

slavenske.iezike.dakleneproizvodimamografskeuretlaje'Prematome.ovdIeukaz-ujemo
nedvosmisleno da Ugovomi organ nije ispravno tumaiio zahtieve Ylastite Gnderske

dokumentacije.IziavakompanijeNewtonTechnologies.iakoseodnosinasoftverkojiova
kompanija proizvodi. nije u skladu sa dopustcnim dokazima navedenim u ienderskoj

dokumentaciji. U skladu s tim. ponudad nije validno dokazao ispunjenje tehnidkih specilikaciia na

na6in koji je tendcrska dokumentaciia propisala. te je niegova ponuda morala biti ociienjena kao

nepravilna.

5. U svom p6slednjem navodu UgoVomi organ ukazuje daje u potpunosti postupio u skaldu sa

anom 3 stav I Zakona o javnim nabavkama. kada -ie odbio ponudu 2alitelia kao tehnidki

ncprih'atljivu. tc da bi ,'da 
ic prinu\atio ponudu zaliteljd ..A4etlicom" cl.tt.o. Biieliina kuo tehniiki

neprihvatljivu. tek uda hi nuruiio osnovne printipc principe 7)N defini.sune u ilanu 3 'stav I " '

Zapravo. ostajcrno pri naSoj tvrdnii da nejednakost u postupaniu Ugovornog organa sc priie svega
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ogleda u ocjeni ponude zalioca kao nepravilne zbog navodnog neispunjavanja tehnidkih
karakteristika iodredbi tendersk'e dokumentacije. dok ponudu lzabranog ponudada koja kao sto
smo dokazali ne ispunjava sve rehniike karakteristike ni usiove tenderske dokumentacije cijeni kao
pravilnu i prihvatljivu. Navodi izjasnjenja Ugovornog organa su usmjereni iskrjuiivo na skretanje
pamje KM sa ubjedljivih, argumentovanih i dokazanih navoda zalbe, re predstavljaju pokusaj
Ugovomog organa da naknadnim argumentima (koj i su takode hez ikakvog ornouu; odbruni
nezakonitu odluku o dodjeri ugovora koja se zarbom pobija. predrazemo da KRz uvazi sve nase
navode i ponisti ozalbenu odruku o dodjeri ugovora zbog ukaznih nepravirnosti. a zariocu izvrsipovrat uplaienih raksi i naknade za vodenje ovog ialbenog postupka.

ovo tijelo je po slu2benoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivalo dopuitenost.
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena.od ovlaitene osobe, sukladno ilanku 109. Zakona ojavnim nabavama, te utvrdilo daje 2arba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovrastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmarranja 2albe utvrdivalo ispunjenost uv.jeta u smisluodredbe dlanka r05. i iranka r0g. sravak (3) zakonao javnim nabavama i utvrdiro da su ispunjeniuvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih iranaka Zakona.

ilalba je djelomiino utemeljena

Postupajuii po zalbi. ovo tijelo .je izvrSilo ,uvid u doiavljenu
pojedinaine dokaze i njihovu medusobnu vezu. ima.iu6i u vidu
ugovomog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabura.

dokumentaciju. anal izirajuii
Zalbene navode. izjainjenje

U*idom u Zapisnik o pregredu iocjeni ponuda ovo tijero je utvrdiro da ugovomo tijero odbacujuiiponudu Zaliterja navodi da je ponudirerj Medicom d.o.o. Bijcrjina oJ str.6z. an r t t. poruu.dostavio katalog na kojem.je na str.67. ispisan redosrijed todaka R.8..r,2,3 .4,5.6.7.g.9.:na srr.gr.upisan R.B. l0: i na str.93. R.B. 10. I .. te na navedenj nadin Zalitelj nrje, ispunio nilcdnu todkutehnidke specifikacije: I (1.1.-1.5); 2 (2.t.-2.9.):3 (3.t._3.t6):4 (4.t.4.13);5 (5. I.-5.7); 6 (6.t.-6.2.):7 (7.t.-7.8):8 (8.t.8.10):9 (9.t._9.2) i t0 al0. l_10.9).jer nrje oznadio niri .je<tnu torkuspecifikacije i da pregredom dosravljenog kataroga nije 
'idrjivo 

da ponudeni ureda.i ispunjavauviete trazene rehniikom specifikacijom. -r'oikom i.s.z.1 -ro 
u,ovomo tijero je propisaro zahtje'za d.ostavljanjcrn kataloga kojim se dokazujc ispunjaranie zahrijevanih minirnalrrih tchnidkihkarakteristika,/stavki koje moraju biri markirani. tj. L.nut.niro toeno navedenim rcdninr brojevimaiz zahtijer anc tchniike spccifikacije.

Pobijajuii urvrdenu neprihvatrjivosr svojc ponur.re zaliteri , zarbi navodi da je u-eo'omo rijeropropustilo da na tcmel.ju dostavljcnog katalosa ut"rdi ispunjcnost tehnidkih karakterisrikazahtije'anih tehnitkom specifikacijom. nc oajuii otrurfoz*i.'lo.i;;il;;;:;;; il;,.,;r,,*,
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specifikacije nisu zadovoljene. te stoga ugovomo tijelo niie osiguralo pravilne razlogd idokaze
odbacivanja ponude 2alitelja.

UVidom u todku 3.5.2.c) TD utvrdeno je da je ugovomo tijelo za dokazivanje tehniike i

profesionalne sposobnosti ponuditelja propisalo sljededi zahdev za dostavljanjem :

Kotalog/prospehni dokumenl kojim se dokazuje ispunja'anje zahtijevanih minimalnih tehniikih

karakteriitika koje moraju biti nalkironi, lj. oznoieni .\a loino navedenim rednim brojevima-iz

zahtijevane tchniike .rpecifiktcije. Ukoliko ponuditelj ne mole dokazati .sve loike'lehni[kz

specifikaci.je u svom kololbgit/prospektnom materuolu. zd ugoyorno tijelo je priluatljiva izjata

proi zt'oilai a a mograJs kig uredni a.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdenoje daje isti dostavio katalog ponudenog uredaja na str.67-l I l.

na naain daje: na str. 67: upisao R.8.1,2.3.4,5,6.7.8,9; na str.8l. upisao R.B.l0: i na str.93. upisao

R.8.10.1., dakle. ne markiraju6i/oznadavajudi sadrZaj kataloga u odnosu na karakteristike

ponudenog uredaia po svim stavkama tehniike specifikacije. a sve zbog usporedbe sadrzaja

lutalogu s definiranim karakteristikama svih stavki iz cjelokupne tehnitke specifikacije:l (l'l'-
t.s): i(2.t.-2.q.): 3 (3.1.-3.16); 4 (4.1.-4.13); 5 (5'1.-5.7):6 (6.1.-62); 7 ('7't'-7'8\:8 (8'1 8 10);

9 (9.t .-9.2) i l0 ( 10.l- 10.9).

Stimuveziovotijelotonstatiradadostavljeni,katalogZaliteljazaponudeniuredajanijebio
dostavljen odnosno marfiran na nadin propisan todkom 3 5 2 c) TD s obzirom da je ialitelj na

,"ii. rn,r." R.B.1.2.3-4.5-i1.7.8.9; na str'Sl upisao R B'10: ina str'93 upisao R'B l0 l') a da

tehniikaspecifikacijasidrZidetaljnodefiniraneirazradenesljededestavke:l(1.1.-1.5):2(2.1.-
2.9.);3(3,1.-3.16):4(4.1..4.13);s(s.t.-s.zl.6(6.1..6.2.):7(7.1.-7.s);8(8.1.8.10);9(9.1.-9.2)i
l0(10.1.10.9)teSestogauwrdujedananavedeninatinia|iteljnijepostupiosukladnoizridito
posta"ljenom ,ahqeru ugovomog tijela iz todke 3'5 2'c) TD (vezano za propisani nadin markiranja

kataloikih karakreristika ponra*og uredaja. Time.le 7-alitelj postupio i suprotno odredbi.ilanka

ii.-r,ruur (l) ZJN-a'koje p'opi"]u da su ponuditelji prilikom pripreme ponuda drrini da se

nr".r^""i, ).n,i"ua ugouoinog tileia iz tenderske dokumentaciji' pa se predmetni navod Talitelja

se odbija kao neuremeljen. ouirij"ro mkoaer ne smarra prihvatljivim niti tvrdnju 7-alitelja da je za

pojedine stavke tehniike 'pt"ititut '.1" 
(l;3 4'l0l4 li: ll;3 12;6;7;? 3r8 5:9'l :10) dostavio

prihvatliivu kataloSku dokumentaciju pon'd"nog uredaja' tvrdedi daje na naveddni nadin dokazao

ispunjenosttehniikihkarakteristiku,ut,tii.uunlhtehnidkomspecifikacijom.sobz-iromdatehni.ka

specifikacija sadrZi znatno .lt6t it"i 
"uuki 

od onih na koje se poziva Zalitelj' te stoga ovo tiielo

smarra da na opisani naein zaiirelj, u smislu odredbi ilanka 102. stavak (3) ZJN-a. nijc dokazao ili

u6lni6 r'lerojatnim ,,n1" tu'On1ti'nesene u navedenim 
.navodima 

Dodatno' ovo tijelo napominje

dauspomojsituacijitrebauzeti,obzirinapiijednavedcnukonstataci.iuovogtijelaiJadostavljeni
katalog ialirclja nlj. ,u,Xirun. oinorno obi(cZen na nadin na koii je to ugovorno tijelo jasno

zahtijevalo toekonr 3 '5 '2'c) TD'
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Zalitelj dalje istide da je ugovomo tijelo u Zapisniku i. pregledu ocjena ponuda. u analititkom
prikazu na temelju kojega se utvrduje prihvatljivost ponuda. u di.jelu zahtjeva TD..Ponuditelj je
obvezan isporuditi u pisanoj i/ili elcktronskoj formi korisnidko uputstvo na jednom od slu2bcnih
jezika u BiH" u odnosu na ponudu Zalitelja, oznadilo da zahtjev nije ispunjen. Zalitelj smatra da
ugovomo tijelo nije postupilo pravilno jer je u prilogu 4. TD propisano: ponuditelj je obvczan
isporuiiti u pisanoj ilili elektrunskoj formi korisniiko uputsio ,na jednotn od sluibt'nih jezika u
BiH. Ponuditelj te robu specifironu n ponudi isporuiiti na sljedetu adresu (...) te stoga nije
postojala obveza ponuditelja da u samoj ponudi dostavljaju.korisnidko uputstvo. Slijedom
navedenog. ovo tijelo smatra da Zalitelj pravilno upuiuje da se dostavljanje korisnidkog upurstva
odnosi na obvezu izabranog ponudirelja prilikom isporuke ureilaja. te se stoga spomo oznadavanje
ugovornog tijela u. analitidkom dijeru Zapisnika o ocjeni ponuda cijeni nepravirnim.

u nastavku 2albe zarirelj osporava prihvatrjivost ponude izabranog ponuditelja primadent d.o.o.
Banja Luka. isriduci sljedeie Zalbenc navode:
Ponuda. izabranog ponuditerja ne ispunjava zihtyeve todke 3.5. r . pod a) TD kojom je zahtijevano
da medicinsko srcdstvo koje ponuditelj nudi treba bili upisano Regisrar medicinskih sredstava uAgencije za lijekove i medicinska sredsrva BiH, a za ponuditerje koji nude medicinsko sredstvo
koje nije upisano u registar medicinskih sredsrava kod ALIMs BiI.l ponudilclji su duzni dostavitiEC-certillkat o uskradenosti iri izjavu proiz'odada o uskradenosti ponudenog medicinskogsredstva s europskom direktivom (Declaration of Conformity) uz izjavu ponuditcrja da ie dostavitiRjeienje o odobrenju sravljanja medicinskog sredstva u promer prije isporukc i instaracije uredaja.Zalitelj istiie da.rc sporni ponuditerj ponrdio n.r.girtrirano medicinsko sredsrvo - iamografproizvodaia r 45 Giouo- moder ciorto crass Series-40000 i u tu svrhu dostavio EC certifikat ouskladenosti i Izjavu proizvodaia o uskradenosti ponudenog medicinskog sredst'a s europskomdirektivom (Decraration of conrbrmity), Medutim. uvidom , aokrment EC Fu, euarirl, AssuranceSvstcm Approvar cenilicate. ui. tsze voo ,iar;rvo;e ofe isti isrekao 26.05.2o21godine. stoznaii da je rijet o ncvazeiem dokumentu.idokazr. i.ri*,, takoder istiie idaje Dekraracijakonforrnireta proizvodada isrekra jer.ie no irro.l nuu.a.no orj.,o, bazirana na EC cenir.ikatu br.r928l MDD koji re istekao 26.0s.2i24 srdi";. 

'rii,;;;;r-i" 
nupo,ninl" da sukradno Naputku ourjetima i nad'inu priznavania senilikata o usuglasenosti medicinskih sredstava (Ficr sertifikat)usljed prelaska EU dircktira tM.DD/ AIVD) ,. zu ,.erir,i;, (MDR) At.lMS BiH. a uzimajuci uobzir itanak r20. Rc_eularive (F.Lj.) 20t7/745(r. irrj;;;; ; ;opunama regutarive (EU) 2020t56ti (EU) 202il607). kojirn je propisan pri jera:zni p*i"i .r:*rrr.savanje medicinskih sredsrava sazahtjevima isre' te dranak r00., i l0l. z"L"^, 

" 
lii.t*i.iul ,n.ai"inrtim sredsrvirna (sruzbeniglasnik BiH 58/08) i dranak 68 pravirnika o medi.i;J;;;;r,"ima (sruzbeni glasnik rJirl 04/r0).a vezano za nadin priznavanja 

-sertirikata 
o ,rugtos.nnr,r ,.aicinskih sredstava (Eo senifikara).propisano je da ie predmerni EC certifikar ird;J;r;;; 

""1.u.r", tijera u skradu s direkrivarna90/385/EEC i 93/42rEL:.c osrari na snazi i nakon t ru;o p"riuJu va2enja navcdenog na senifikatu i
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to do 31.12.2028. godine s obzirom da. uzimajuii u obzir stupanj rizika, predmetho medicinsko

sredstvo spada u klasu ltb. Zalitelj istide ..da bi doSlo do produ2enja validnosti sertifikata do gore

navedenog datuma, proizvodad. odnosno u'konkretnom izabrani ponudaije bio obavezan uz svoju

ponudu dostaviti dokument izdat od strane Notifikacionog tijela kojim se potvrtluje da je za

medicinsko sredstvo proizv'odai podnio zvaniinu prijavu ovlaitenom tijelu za ocjenjivanje

usagla(enosti i da imenovano tijelo i proizvodai imaju'potpisan pismeni sporazum u skladu sa

Aneksom VII EU regirlative (MDR). a koje dokrimente izabrani ponudai nije dostavio. S obzirom

da izabrani ponudad u svojoj ponudi nigdje nije dostavio zahtijevani dokument izdat od strane

Notifikaiionog rijela, vatidonoSt EC certifikata nije produZena. Posljedni6no. s obzirom da je

Deklaracija konformiteta proizt-odada' kako je na samom dokumentu navedeno' bazirana na

validnostiEC certifikata. isti takotle nije validan." Zalitelj se takoder poziva na ilanak 100' Zakona

o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH (,.S1. glasnik BiH,', br. 58/2008) kojim je predvideno

damedicinskasredstva,nrorajubitiusugla5enasazahtjevimazaop6usigurnostproizvoda.Te
ukoliko predmetno medicinsko sredstvo ne posjeduje Deklaraciju konlormiteta, ili je ista izdata

suprotnoeuropskimdirektivama'anaroditoakojevaZenieisteisteklo.bezdostavlIanja
obnouljenog doku*.ntu ili dokaza o produzeniu vazenja iste. medicinsko sredstvo ne ispuniava

,u.1"t. nru.d"n. u gore predodenom dlanku Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima'

Navedeni'propustnijeformalni'veimaterijalninedostatak.jernedostavlianjevazeiihcertifikata
ukazujenatodaponutleni'mamografneispuniavaosnovneregulatomczahtjevezapromet
medicinskim sredswima. stoga zalitelj zakljuduje da izabrani ponuditelj n'rje dostavio prihvaliiut

ponuduje nije dostavio va2eiu proizvo<latku dokumentaciiu sukladno todki 3'5'l pod a) TD'

Uvidom u toiku 3.5.1. TD ovo ii;eto.;e utvrdilo da ugovorno tijelo propisuje sljedeii ''ahtjev:

Sto ',;e tiic lehnilke i pro|csionulne sposohno';li ponudu ptltttttliletjd te biti odhijena ako ne ispuni

sljedete minimalne uvjete :

a) Medicinsko sredsno koje ponuilai nutli, odnosn'o kojim promeluie, da.ie upisuno u Registur

metlicinskih ,sredstavu u ALI [s BiH, a'zo ponutlaie koii nttde medicinskrt sredsoo ktje niie

upisano tr registur ntedicinskih sredslat'a kod '4LIt'ls BiIt ponudaii su dttini doslavili EC'

Certiflkatou.skludenostiiliizjavttproiz'_tltlattlouskloilenosliponudeiogfiedicinskogsredsi,us
aurutpskomtlirektivomOecturati'nofConformilt')trzizittt.'uponuilaiadaiedoslwitiRjeienieo
odohrenirt stat'ljania medicinskog stetlsl./a u ProDtet priie ispontkc i instalocije urcdoju'

Uvidom u ponudu izabranog ponuairelja urrirdeno jc da ie isti ponudio uredaj proizvodaia IMS

Ciotto. model Giotto Class Series 40000' z'a koieg je dostavio:

- Dokument naslovljen IMQ Certificalo 1928 MDD na talijanskom jeziku (str'39-46)'

- Prijevod navedenog dokumenta od ovlaStenog sudskog tumada' u ko'iem se navodi da je rije' o

IIZ certifikatu br.l928/MDD I tr-yuui o urru.linlu sistema kvalitere (kompletan sistem garanc'rje

kvalitete), iz.dat l4.02.2o17 god' s datumom isteka 26 05 2024 god (str'37)'

.DokumcntnaslovljcnECDeclarationofcontbrmitl..modelGiottoClassnatali.ianskorijeziku
(str.5l .).

-18-8'10. 
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- Prijevod navedenog dokumenta od strane ovlastenog sudskog tumada, u kojem se navodi da je
rijed o Iz.iavi o EU uskladenosti proizvodada IMS GIOTTO gdje se navodi da se lzjava bazira na
certifikatu EZ br.I928/MMD o usvajanju kompletnog sistema osiguranja kvalitete (str.47-4g).
Slijedom navedenog ovo tijelo konsu(ira da je dostavljeni EZ certifikat br. 1928/MDD bio vaZec i
do 26.05.2024. godine. a daje iz takoder, iz sadrLaja dostavljene lzjave o sukladnosti. vidljivo da
je ista zasnovana upravo na sadr2aju navedenog Certifikata EZ br.l92glMDD.
Imajuii u vidu naprijed utwdeno iinjenidno stanje, ovo rijelo predmetni zalbeni navod 2alitelja
usvaja kao utemeljen. Naime, toikom 3.5.2.a) TD ugovorno tijero je propisaro zahtjev da su
ponuditelji koji nude medicinsko sredstvo koje nije upisano u registar medicinskih sredstava
Agencije za lijekove imedicinska sredstva BiH. duzni dosraviti EC-Certiflkot o uskladenosti ili
lziuvu proizvoduia 'o u.skloilcnosti Tnnudenog medicinslutg sredstva s europ3kont direktivom(? eclarurion oJ Conformiry) pri demije izabrani ponuriitelj dostavio EZ certifikat br.lg2ElMDDiije je vaienje istekro 26.05.2024. godine. kao i lzja'u o uskradenosti koja je zasnovana nanavedenom cenifikatu' prema ocjeni ovog tijera, tabrani ponuditerj na opisani nadin nijezadovoljio uvjet iz toike 3.5.2.a) TD s obzirornda je dostavrjeni EZ certifikat br.l92g/MMD zaponudeni uredaj bio,vazcii do dana 26.05.202+. godine. Naime, u kontekstu naprijed navedenogovo tijelo naglasava da se postupci javnih nabava provode sukladno vaze6im. zakonskim ipodzakonskim propisima iz predmetne oblasti. ali i sukladno vazeiim imperativnim propisima izoblasti predmeta javne nabave. Sroga ovo tijelo cijeni nfrihvatrjivim obrazrozenje ugovornogtijela u kojem navodi daje za njega irerevantro uuz*ni. dostarrrenog certifikata odnosno izjave usuktadnosti medicinskog sredstva s odgovarajuiom nr;,r;'*;;;;;,'"iirrr"ir,'i.ro*" 

"urjetima i nadinu prezentacije certirikara o rrugtus.no;J medicinskih sredsra'a (EC certirikat)uslijed preraska IrU direktivc (MDD/AIN'ID) nr-eu."*uir,'uu izdana od Agencije za rijekove imedicinska sredstava nije pravno obvezujuii akt. ovo tiero takoder nagrasava da ugovorno rijerou smislu odredbi dranka 102- stav (2) ZJN-a nije dokazalo da je na remerju zakona orijekovima imedicinskim sredstvima BiH kao imperativnog p-piru i, otr"oi predmeta nabave. dostavrjeni EUcertilikar u ponudi izabranog ponuditerja, eijejc vazenl. irr.tto, prihvatljiv u smisru odredbi tiankal00 Zakona o lijekovima i medicinskim ,r.arrri,nu g,Ft'in..rno ,u usugrasenost medicinskihsredstava sa zahljevima opie,sigurnosti korisnika) i N.rrio. o uvjetima i nadinu prezenmcijecenillkata o usuglaSenosri medicinskih sredstava. ,, fo.;i i. po,i* Zaliteli u Zalbi.

tJ daljnjim navodima kojima osporava prihvarrjivost ponude izabranog ponuditerja zarirerj istiiesljedeie: toikom l 2' 1'S je zahtijevan ..Raspon"Kv . ;;.;:0, Kv. u koracima ua , i.u:laor.;.ur idom na srrani 8 r' ponude izabranog ponrdir.lu n.nu.i., rrrr"ni*riJr""o irtl]ri,lloi. .,r.navedeno niti oznadeno ispunienost da je isti u koracin* od I kv: loikom 1.5. T.S zahtijevan je
"Raspon mA min r55 mA" dokje vidom na str. *,. o"rro. "rr-nog ponuditelja oznaienoje r55mA' ali ponuditerj nije oznaiio da raspon za *ritu r"rrlirnosi od ,0-r55 Ma. sro znaii da jeraspon 4-5 mA da raspon za mari lbkus iznosi od *u o" oi ,R. uarnrno da.je raspon 7 rnA. lc,.je

il

l

I
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u oba sludaja, raspon mA je manji od'minimalno zahrijevanih 155 mA; rotkom 7.b. TS je
zahtijevano ..vrijeme prikaza slike; max. 2.5 s" dok je uvidom u ponudu ilabran6g fionuditelja
vidljivo da ponudeni uredaj posjeduje vrijeme prikaza slike od 2.2. do 6 sekundi: iodkom I 0. L TS
je zahtijevano: ..Dijagnostidka radna stanica. min. Win 10, i7 procesor. ITB RAM.2xUSB utor.
povezana s?va uparena medicinska m<jnitora sa minimalnom rezolucijom od 5 Mp, dijagonalom
monitora od najmanje 21". a(tivna veliCina ekrana min.337x422 mm. maksimalnom svjetlinom
minimalno 3000 cd/m2. kalibriranom sv.ietlinom minimalno 1000'cd/m2, omjer kontrasta

minimalno 2000: I s integriranim senzorom na prddnjoj strani monitora koji mjeri svjetlinu i razinu

skale za DICOM kalibraciju. ugao gledanja min. 178'obavczni senzori C6lor fiont senzor.

Ambient light denzor i Human Presence senzor". gdje je iz-abrani ponuditelj na str.l59. ponude

oznadib ..Front senzor" iako je tehnidkom specifikacijom tra'zeno ..Color front senzor". Slijedom

navedeno:f Zalitelj smatra da iz-abrani ponuditelj na opisani nacin sadriajem svoje ponude nije

zadovoljio zahtjeve ugovomog tijela iz Tchniike specifikacije, te je ponuda izabranog ponuditelja

trebala biti odbadena kao neprihvatljiva.

Nakon uvida u ponudu spornog ponuditelja i usporedbe spornih dijelova dostavljene katalo5ke

dokumentacije sa zahtjevima Tehnidke specilikacije. naprijed istaknute navode 2alitelja ovo tijelo

odbija kao neutemcl.icne. Naime. nakon utvrdenog stvamog iinjinidnog stanja. ovo tijelo cijeni

pravilnim i prihvatljivim razloge zbog kojih.ie ugovorno tijelo cijenilo dL je u ponudi spomog

dostavljena prihvatljiva kataloSka dokumentacija koja dokazuje usugla5enost sa zahtjevima
'tehnidke specilikacije. ito na sljedeci naiin: na str. 81. ponude navedene su karakteristike

generatora koie odgovaraju traZenim parametrima ukljudujuii kV i Mas kao osnovne parametre na

nadin da se mA i sekunde kombiniraju kao jedna vrijednost i da se tako prilagotlava kV zz svaki

monografski pregled: na str.8l. ponude je naveden mA range I l0-155. ito .ie sukladno

zahtijevanom min. 155 mA: na str.79. ponude je navedeno 2'2-6, a ito je sukladno z-ah(evu

Tehnidke specifikaciie rnax.2.6 s; na str.l59. ponude je navedcno front sensor i hutnan presence

sensor. a Sto.ie sukladno zahl.ievu Tehnidke specifikacije vez no za trajene senzore. Stoga se

zakljuduje da je na navedeni nadin izabrani ponuditelj dostavljcnom kataloSkom dokumentaci.iom

zadovoljio korespondiraj uti zahtjeve ugovornog tijela iz predmetne tehniike specifikacije.

U sljedeiem ialbenom navodu Zalitelj istide daje toakom 10.9. tehnidke specifikacije zahtijei'ano:

Di.jagnostiika rutlnu slunicu ntoru potlriulali nxtdul sa hardverskont komponcnlotn koja podrlat'u

..prcfiaronje sor(,ra u tekst" na jednom od .iezika u BiH i moru imati podriku :u rudiolttiki

merlicinski rjeinik. a fiesenje mora biti u nrtguinoili da se intcgriru sa postoietin Pr(tgrumskim

rjeienjima koju sc knrislc u ustanovi.

S tirn u vezi Zalitelj navodi da je izabrani ponuditelj u smislu zadovoliavanja propisanog zahdeva

dostavio l2javu NEWTON 'fechnologies Adria d.o.o. Zagreb kojc se bavi pruZanjem usluga u

podruiju radunalnog prepoznavanja sovora s naglaskom na slavenske .iezike. a da je uvidom na

zvanidni sajl navedenog gospodarskog sub.iekta vidljivo da isti ne proizvodi mamograf.ske uredaje

(huos://rvwrr..diktiran ie.h r/about-us/) pri demu sporni ponuditeli nudi uredaj Giotto Class Sdrids
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40000. proizvodada IMS Giotto. Medutim, todkom 3.5.2. predmetne TD -Tehnidka i prot'esionalna

sposobnost. ugovomo tijelo je. zahtijevalo dostavljanje sljededeg dokaza:

c) Ponuditelj mora dostaviti katalog/prospektni dokument kojim se dokaztlc i.tpunjuranje
zahtijevanih minimalnih rehnitkih karaklcri.stika koje moraju biti markironi lj. oznaieni sa loino
nut'cdenim rednim brojevinta iz zuhtijevunc tehniike specifikuc'ije. l.lkoliko ponuditelj ne moie
dokozati sve bike tehniike specifikacijc u stom kotalogu/pro.spektnom malerijalu zu ugovorno
tijelo je prihvatljivu izjaia proinodaiu mumografskog ureilaju.
Stoga, ialitelj zakljuduje, s obzirom dapredmetna TDjasno precizira da se tehnidke karakteristike.
ukljuiujuii i one vezane za dijagnostidku radnu_ stanicu. moraju dokazati putem
karaloga,/prospektne dokumentacije ili izjavom proizvodaea ponudenog mamografskog urcdaja. da
izabrani ponuditelj nije dostavio pravovaljan dokaz ispunjavanja zahrjeva iz todke 10.9. l'ehnidke
specifikacije, na nadin propisan tenderskom dokumentacijom, takva ponuda je morala biti
ocijenjena kao nepravilna.

ovo tiielo je uvidom u todku 3.5,2.c) TD urvrdilo da je istom jasno propisano da ponuditelj mora
dostaviti katalog kojim se dokazuje ispunjavanje zahtijevanih minimalnih tehniikih karakteristika-l-ehnidke 

specilikacije. te da ukoliko ponuditelj ne moZe dokazzri sve toike tehniike specifikaciie
u svom katalogu. za ugovomo tijero je prihvatrjiva i izjava proizvodada mamografskog uredaja.
Dakle., izabrani ponuditerj je za ponudeni uredai proizvodada IMS Giotto. na stranici 2g7. ponude
dostavio lzjavu NEWToN Technologies Adria d.o.o. Zageb u kojoj se navodi da dijag.osliika
radna stanica.modul sa hardverskom komponentom podr2ava ,,pretvaranje govora u tckst.,na
jednom od jezika u BiH. pri demu iz spisa predmeta proizrazi da NEWTON Technorogies Adria
d o o Zagreb nije proizvotlai ponudenog uredaja. Stoga ovo rijelo konstatira da Zaliteij pravilno
upuiuje da nigdje u tendersko.l dokumentaciji nije navedeno da bi ,u pogredu ispunjenosri
propisa.nog urjeta iz stavke 10.9. l'ehniike specifikacije bilo dozvoljeno iostavljanje izjare rreie
strane koja nije proizvodad ponudenog mamografa. iak i u.srudaju kada je rijei o dodatnom
softverskom rjeienju. Stoga. ovo tijelo konstatira da izabrani ponuditelj dostavlianjem navedene
Izjave nije ispunio zahtijevani uvjct iz stavke 10.9. Tehnidke specitikacije, vezano zazahrijevani
rJokaz iz toike 3.5.2.c) tenderske dokumentacije.
S obzirom da sc izabrani ponuditerj ni.re pridrzavao zahtjeva propisanih sadrzajem tenderske
dokumentacijc. dosavrjajuii ponudu ko-ia nije u skradu s renderskom dokumenracijom na nadin
kakoje to naprijed obrazlozeno, ovo tijeio cijeni da ponuda izabranog ponuditerja nije prihvarljiva.
zbog iega se u konatnici razmarrani Zalbeni navod zalitelja usvaja kao utemeuen.

Uvidom u dostavljcnu dokumentaci.ju koju .ic ugovomo tijero dostaviro ovom tijeru utvrcreno je daje ugovorno tijelo nakon donosenja R.ieienja ovog rijera br<rj: JN2-03-07 -r-2613-6124 od
18.10.2024. godinc:
- donijelo dana 05.1,1.2024. godine odruku o dodjeri ueovora.brr{: 09-03-l I-4g/24. kojorn je kao
naipovoljiji pontrditclj u predmetrrorn postupku izabran ponuditclj ..lrrimadent.. d.o.o. Bania Luka.
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- dana 02.12.2024. godine zakljudilo Ugovor o nabavi digitalnog mamografskog uredaja s,
ponuditeljem Primadent d.o.o. Banja Luka.

lmajuii u vidu utvrdeno dinjenidno stanje, ovo tijelo ne moie ponistiti Odluku o dodjeli ugovora i
zakliudeni Ugovor broj 09-03-ll4tl24 od 02.12.2024. godine, niti predmet vratiti na ponovni
postupak' iz razloga sio je predmetni postupak nabave okondan na nadin kako je naprijed opisano.
ovakav stav ovo tijelo temelji i na pravnom shva6anju Suda Bosne i Hercegovine izraienom u
presudama broj: sl 3 u 031535 19 u od 07.09.2020. godine, broj: sr 3 u 045276 23 U od
25.07.2024. godine. te u Presudi Apelacijskog upravnog vijeia Suda Bosne i Hercegovine broj: S I
3 U 045276 24 Uvp od 09.05.2025. godine.

Na temelju dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza. sukladno anku 104. i I ll. stavak
( l) toika d) Zakona ojavnim nabavama ovo tijelo rijeiiloje zalbu. kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Po'rat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka. u iznosu od 5.250.00
KM izvrsit ic se na temelju posebnog rjeienja ovog rijcla. u skradu sa dlankom l0g. stavak (7)
7-akona o javninr naba'ama i cr. 5. Instrukcije o naainu uprate. kontrore i povrata naknada
propisanih ilankom 108. Zakona ojavnim nabavama.

llputa o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je konaian
podnijeti ruZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne
prijema Rje5cnja. Taksa na tu2bu iznosi 100.00 KM.

upravni akt. Protiv ovog RjeSenja mo2e se

[)ostaviti:
- lvlcdicom d.o.o. Bijeliina
- Ministarstvo rada. zdravstva, socijalne sl<rbi

i prognanih HBZ, Tomislavgrad
- Primadenr d.o.o. Ilania Luka
- evidencija
- ala
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