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BOSNI,A AND HERZEGOVINA
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Broj : JN2-0 I -07 -l -925-5 126

Sarajevo, 18.06.2026. godine

Uredzarazrnatanje Zalbi, rje5avajuCi po Zalbi ialiteljaoPTlMA GRUPA d.o.o. Banja
Luka broj:1175-05/26 od, 25.05.2026. godine, izjavljenoj na tendersku dokumentaciju
Ugovomog organa Rudnici mrkog uglja,,Banovici" d.d. Banovi6i, u postupku javne nabavke
DIZEL GoRIvo EN -590, na osnow dl. 103 i dl. I 1 I . Zakona o javnim nabavkama (,,sluzbeni
glasnik Bi[f' br. 39/14, 59122 i 50124) i dlana 193. st. 1. i 2., kao i 230. srav t. Zakor.n o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH' br. 29/02, 12104, 93109, 4lll3 i 53116), na
Plenamoj sjednici uredazaraznatanje zalbi, odrzanoj dana 18.06.2026. godine, donio je:

RJESENJE

I Zalaa iatitelja OPTIMA GRUPA d.o.o. Banja L,ka, broj: tl75-O'l26 od. 25.05.2026.
godine, se usvaja-

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i Obavje5tenje o nabavci broj: 565-1-1-182-3-
289126 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5,ranja na objaw
15.05.2026. godine.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u izrosu od
15.000,00 KM Zalitelja OPTIMA GRUPA d.o.o. Banja Luka izvrsit ce se na osno!,u
posebnog RjeSenja ovog organa.

OBRA ZLOLENJE

Ugovomi organ, Rudnici nnkog uglja,,Banoviii'o d.d. Banoviii objavio je Obavjestenje
o nabavci broj: 565-l-1-182-3-289/26 na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na
objavu 15.05.2026. godine, upostupkujavne nabavke DIZEL GORIV EN-590.

Nezadovoljan sadrZajem tenderske dokumentacije, ialitelj OPTIMA GRUPA d.o.o.
Banja Luka je izjavio Zalbu brq:1175-05/26 od25.05.2026. godine.

Ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (6) Zakona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa Odlukom
u kojoj se izjatnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Aktom, broj: JN2-01-07-l-925-3126 od M.06.2026. godine, ovaj organ je Zalitelju
OPTIMA GRUPA d.o.o. Banja Luka dostavio izja5njenje ugovomog organa.

Lafitellu Zalbi navodi:
- Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji tadka 7.4. koja se odnosi na uslove

tebnidke i profesionalne sposobnosti propisao ta[ka7.4.l.e) da ponudadi moraju da
posjeduju dozvolu nadleznog organa kojim se ponudadu odobrava uvoz naftnih
derivat4 a dalje talka7.4.2. propisuje da 6e se ocjena tehnidke i profesionalne
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sposobnosti ponudad? izvrsiti na osnow sljede6ih dok,aza i to 7 .4.2. e) Rjesenje ili
licenca ili neki drugi vaze6i ah nadlehog organa kojim se ponutlacu odobrava woz
naftrih derivata .Zalimo se na navedeni uslov koji nije primenjiv na priwedne
subjekte registrovane u Republici Srpskoj,jer vaZeCim propisima Republike Srpske
nije predvideno izdavanje takvog akta/ licence zavvoz naftnih derivata na nadin
kako je to uredeno u Federaciji BiH. Na ovaj naCin ponutladi iz Republike Srpske se
dovode u neravrrcpravan ploizj, dime se ogranidava konkurencija i wSi
diskriminacija ponudala p teritorijalnom principg suproho osnovnim naCelima
Takona o javnim nabavkama BiH, posebnom principu jednakog tetnana i
nediskriminacije. s obzirom na navedeno, molimo da ugovomi organ ramoti zalbu
i fu izmijeni tendersku dokumentaciju te da precizno navede koji konkretno
,,rjeSenje, licencu ili drugi vai:efi akt nadlefrrog organaoo adaizdajunadleZni organi
Republike Srpske, kako bi ponutladi iz Republike Srpske mogli dostaviti kao dokaz
ispunjenosti predmetnog uslova iz TD koji se odnosi na odobrenje zavvoznafuih
drivata. Napominjemo da je i u prethodno provedenom postupku javne nabavke za
2024.godnupostavljen identidan uslov, povodom kojeg su izjavljene fulbe upravo
iz razloga Sto takav akt nije propisan niti se izdaje u Republici Srpskoj.Rje5enje broj
JN2-01-07-148-9125 od 23.01.2025.godine. Nakon usvajanja Zalbe od srane
IGncelarije za ramratanje ialbi, Optima Grupa doo Banja Luka je bila
kvalifikovana za prethodni postupak. Radi pravne sigurnosti ponudalq jednakog
ffetrnana, transparentnosti i formalne ispravnosti postupka, zatrtjevamo da ugovomi
organ precizno definiSe koji dokaz ponudad iz Republike Srpske mogu dostaviti za
ispunjenje navedenog uslova. PredlaZemo da se za ponudade iz Republike Srpske
kao prihvatljiv dokaz prima RjeSenje Ministarstva trgovine i nrizma Republike
Srpske za obavljanje djelatnosti trgovine na veliko tednim gorivim4 s obzirom na
to da je u entitetu Republike Srpske jedini validan dokurnent kojim se dokazuje
pftlvo na tgovinu na veliko nafEdm derivatima i uvoz nafoiih derivata a koji se
moZe dobiti od nadlefrrog organa upravo navedeno Rje5enje, ajedini organ nadleZan
za izdavanje tog rje5enja je upravo Ministarstvo 'rgovine i hrizma Republike
Srpske.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanjg ovaj organ je prisnrpio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na shani ialiteljabkako bi
se uopce prisnrpilo njenom rjeSavanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227. Zakom o upraurom postupkq dl. 109. i 61. I I l. Zakona o javnim nabavkama i
utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin kako defini5u odredbe pozvanih
dlanova-

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijq te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu naialbene navode i propisani zakonski postupalq odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazedi od Zalbenog navoda izlitelja koji istide da je ugovorni organ u tenderskoj
dokumentacijilatkaT.4. koja se odnosi na uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti propisao
talla7.4.l.e) da ponutladi moraju da posjeduju dozvolu nadleZnog.organa kojim se ponudadu
odobrava uvoz nafoiih derivat4 3 dalje talka 7.4.2. propisuje da 6e se ocjena tehnidke i
profesionalne sposobnosti ponudada izwSiti na osnow sljede6ih dokaza i to 7 .4.2. e) RjeSenje
ili licenca ili neki drugi vaieti aktnadlefrrog organa kojim se ponutladu odobrava uvoz nafoih
derivata .ihnimo se na navedeni uslov koji nije primenjlv na privredne subjekte registrovane u
Repubtici Srpskoj, jer vaiedm propisima Republike Srpske nije predvideno izdavanje takvog
akta/ licence zavvoz nafuih derivata na nalin kako je to uredeno u Federaciji BiH. Na ovaj
nadin ponudadi iz Republike Srpske se dovode u neravnopravan polofo.i, dime se ogranidava
konkurencija i vr5i diskriminacija ponudala po teritorijalnom principq suprotno osnovnim



nadelima zakona o javnim nabavkama BiH, posebnom principu jednakog tetnana i
nediskriminacije. S obzirom na navedeno, molimo da ugovorni o.gan .rrmo6.i zalbu i da
izrnijeni tendersku dokumentaciju te da precizro navede koji konlaetno ,,rjesenje, licencu ili
drugi vaZe6i akt nadleZnog organa" adaizdaju nadleZni oigani Repubtite Srpst<e, kako bi
ponudali iz Republike Srpske mogli dostaviti kao dokaz ispunjenosti predmetno[ uslova iz TD
koji se odnosi na odobreqje za lvoz naftnih drivata. Napominjemo da je i u prethodno
provedenom postupku javne nabavke za 2024.godinu postavljen identidan uslov, povodom
kojeg su izjavljene Zalbe upravo izradoga5to takav akt nije propisan niti se izdaje u Republici
Srpskoj.Rje5enje broj JN2-01-07-148-9125 od 23.01.2025.godine. Nakon usvajanja Zalbe od
strane Kancelarije zarannafranje ialbi, Optima Grupa doo Banja Luka je bila kvaliirkovana za
qrethodni postupak. Radi pravne sigumosti ponudala, jednakog fetmana, tansparentnosti i
fomralne ispravnosti postupka, zahtjevamo da ugovomi organ precizno defini$e koji dokaz
ponutlad iz Republike Srpske mogu dostaviti za ispunjenje navedeaog uslova- PredlaZemo da
se za ponudade iz Republike Srpske kao prihvatljiv dokaz prizna RjeSenje Ministarstua trgovine
i turizura Republike Srpske za obavljanje djelatnosti tgovine na ,eliko tednim gorivlma, s
obzirom na to da je u entitetu,Republike Srpske jedini validan dokument kojim se dokazuje
pravo na trgovinu na veliko naftnim derivatima i uvoz naftnih derivata a koji se moZe dobiti od
nadleZnog organa upravo navedeno RjeSenje, ajedini organ nadleZan zaizdavanje tog rjeSeqja
je upravo Ministarstvo trgovine i turizrna Republike Srpske.

U Izja5njenju na fulbu, ugovomi organ navodi:

"TaCno je da je Ugovomi organ je u tadki 7.4.1 tenderske dokumentacije postavio zahtjev koji
se odnosi na uslove tehnidke i profesionalne sposbnosti pod f) koji glasi:
0 lonuthe mora da posjeduje dozvolu nadleZnog organa kojimse ponudadu odobrava uvoz
naftnih derivata.

I pod tadkom 7.4.2. pod f) tenderske dokumentacije postavljen je zzhtjev koji glasi:

f) RjeSenje ili licenca ili neki drugi vaZeci akt nadleZnog organa kojim se ponutladu odobrava
uvoz naftnih derivata
Ovakvo postavljen zahtjev je upravo izrwlogaltou Republici Srpskoj se ne izdaje Rjesenje ili
licenca 7a \Yoz naftnih derivata i iz log razlog Ugovorni organ je ostavio moguCnosr
dostavljanja nekog drugog akta kojim se dokazuje pravo na uvoz nafoiih derivata [uto i"
navedeno u zahtjevu,,neki drugivaictiakt nadleZnog organa kojim se ponutladu odobrava uvoz
nafoiih derivata" Sto znadi da ponutladi iz Republike Srpeke mogu dostaviti bilo koji akt kojim
se dozvoljava uvoz naftnih derivata nebitno kako se o\Ttao,da li \ieSenje, licenca,saglasnost,
dozvola, u skladu sa zakonima entiteta-
ovakvo postupanje ugovornog organa je iz raztoga da bi se omoguiio jednak i
nediskriminiraju6i hetnan prema svim ponudadima u BiH, osigurava pr*itou i okti*,
konkurenciju, kako iz Federacije BiH tako i onima iz Republike Srpske.a ive u cilju da bi se
obezbijedila Sto veca konkurentnost u postupkujavne nabavke.
Pozivanje ,alitelja na prethodni postupak javne nabavke 2024 godtne u kojem Zalitelj navodi
daje postavljen idenfidan zahtjevje netadno iz razloga Sto u navedenom postupku nije navedeno
dostavljanje nekog drugog vaietegakta nadleZnog organa kojim se ponuttaCu odobrava uvoz
naforih derivata nego postavljeni zahqev je glasio "Rje5enje ili licenca za uvoz naftnih derivata
od nadleZnog organa, ustanove".
Poudeni ranijim iskustvom iz prethodnog postupka Ugovorni organ postavlj azahtjev koji 6e
omogudit svim ponudadima aktivno ude5ie u postupku. Upravo u prethodnom postupku lao i
Rjesenju ureda za razmaranje zalbi broj:JN2-01-07-l4g-9125 ;d x.ol.2025 godin", *rn
,alltelji? potwdio da je dostavio akte na osnow kojih dokazuje ispunjenost uslova uvoza
naftnih deivata (strana 2 navedenog rjeSenja) i to: Uvjerenje Ministarstva zdravljai socijalne
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zaStite Republike Srpske, Odobreqie Uprave za indirekmo oprezivanje BiH zarad carinskog
skladi5taRje5enje Ministarstva trgovine i turizrna Republike Srpske za obavljanje djelatnosti
trgovine na veliko tednim gorivima, Aktuelni izvodizsudskog regisna Rje5eqie o regishaciji.

Dakle radi se o kumulativno zbiru akata na osnow kojih se omoguduje uvoz naftnim
derivatima, te i iz tog razloga smatamo da Ugovomi organ je postavljanjem ovakvog zahqeva
generalno omoguiio dostavljanje akata kojim se dokazuje postavljen zahtjev.',

Uvidom u spis ovaj organ je utwdio slijedeie:

Tadkom 7 .4.1 e) Tenderskog dokumenta propisano je slijedeie:

"7.4.1 Sto se tide tehniEke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedeCe
minimalne uslove:
e)Ponutlad mora da posjeduje dozvolu nadleZnog organa kojim se ponudadu odobrava uvoz
nafoiih derivata."

TaCkom 7.4.2 e) Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:
"7.4.2 Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada 6e se izwsiti na osnovu sljede6ih
dokaza:
e)RjeSenje ili licenca ili neki drugi vaZedi ah nadletuiog organa kojim se ponudadu odobrava
uvoz nafoiih derivata."

U odnosu na prednje citiranu tadku tenderske dokumentacije u.svom zja5njenju
ugovomi organ istide da "...Ovakvo postavljen zfutjevje upravo lzrazloga Sto u Republici
Srpskoj se ne izdaje Rje5enje ili licenca zawoznafuiih derivata iiztograzlog Ugovomi organ
je ostavio mogudnost dostavljanja nekog drugog akta kojim se dokazuje pravo na uvoz naftnih
derivata kako je navedeno u zahtjevu ,,neki drugi vaiedi akt nadleZnog organa kojim se
ponudadu odobrava uvoz naftnih derivata" Sto znaCi da ponudali izRepublike Srpske mogu
dostaviti bilo koji akt kojim se dozvoljava uvoz naftnih derivafa nebiho kako se on zvao, da li
Rje5enje, licenca, saglasnos! dozvola , u skladu sa zakonima entiteta...," dime ugovorni organ
ne odgovora na suitinu postavljenog pitanja i Zalbenih radoga koji se odnose na postavljeni
uslov iz citirane tadke ,,Ponudad mora da posjeduje dozvolu nadleftrog organa kojim se
ponudadu odobrava uvoz naftnih derivata" a ne na dokaz kojim ie se navedeni uslov dokazivati.
Zalitelj u svojoj Zalbi istide da navedeni uslov nije primenjiv na priwedne subjekte registovane
u Republici Srpskoj, jer vaZe6im propisima Republike Srpske nije predvideno izdavaqje takvog
akta/ licence 7a\voz naftrih derivata na naCin kako je to uredeno u Federaciji BiH a odnosu na
koje pitanje ugovomi organ nije imao odgovarajuiu argumentacrjli,pri tome navodi uop5tena
i generalne osvrtanja s ['m u vezi, pri demu je evidentan niz nedostataka. nejasno6a i nedeumiga
u predmetnom smislqpri posavljanju predmetnog uslovq to je ovaj organ uzevSi u obzir, te
nedostatak adekvatne kontaargumentacije od shane ugovornog organa u smislu i cilju
zasnivanja i odrZivosti predloZenog uslova usvojio navode fulitelja u predmetnom smislu.

Treba naglasiti da d1.53 Zakona o javnim nabavkarna BIH upuCuje na obavezu da
ugovorni organ prilikom pripreme sadrZaja Tenderskog dokumenta, heba da postavi zzkonrte,
odredene, jasne i potpune infomracije, tako da potencijalni ponudadi mogu nesmetano
pripremiti v&iaj njihove ponude.

U posljedici svega prednjs imesenog, uzev5i u obztr ruz nejasnih okolnosti i
neuvjerljivih poja5njenjakoja shodno pravilima postupka nizu zasnovana na odgovaraju6i
naEin od stftrne ugovornog organa, shodno El.l02 Zakon4 a kako se ne moZe nedvojbeno
zakljuditi da se sadrZajem predmete taCke omoguiava i nesmetanaprimjena nadelaposnrpk4te



kako se radi o pravnorelevantnim pitanjima, koja na direktan naCin" svaki posebno i svi
zajedno,utidu na odrZivost postavljenih uslovaldotaz4to je odludeno kao u dispozitiw odluke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u imosu
od 15.000,00 KM, Zalitelja OPTIMA GRLTPA d.o.o. Banja Luka izvrsit ce se na osnovu
posebnog rje5enja ovog orgrna, u skladu sa dlanom 108. stav @7-akonaojavnim nabavkarna
i dl. 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontole i povrata naknadapropisanih dlanom 108. Zakona
o javnim nabavkama

Na osnow dinjenica utwtlenih u postupku i provedenih dol,aza shodno dlanu 104. i
I I l. stav (l ) tadka d) Zakona ojavnim nabavkam4 ovaj organ rije5ioje Zalbq kao u dispozitivu
ovog rje5enja.

Upasno o pravnom lijeht

Ovo rje5enje je konafun upravni akt. Protiv ovog rje5urja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na hrZbu iznosi 100,00 KM.

TRANJE ZALBI
ndZi6

Dostaviti:
- OPTIMA GRLJPA d.o.o. Banja Luka
- Rudnici mrkog uglja,,Banoviiioo d.d. Banovi6i,
- evidencija
- ala

DAVAJUEI

Sarajevo, DubrovaEka 6; Tel #387 33 259 265 Fax: #3E7 33 259 266


