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Broj: IN2-03-07-1-976-6/26
Mostar, 03.07.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, u ad hoc Vijeu IV b, sastavljenom od ¢lanova
Josipa Dragica. kao predsjednika vijeca, llije Ignjatica i Mirjane Antunovié, kao &lanova vijeca,
rieSavaju¢i pozalbi ponudaca Sanitacija d.0.0. Sarajevo, bez broja i datuma izjavijene na Odluku
0 pom%temu postupka javne nabave broj: 10-11-9189-5/26 od 18.05.2026. godme Ugovornog
tijela: Ministarstvo zdravstva KS Sarajevo. u Otvorenom postupku javne nabavke: Nabavaka

usluga operativnih faza (proljetnih i jesenjih) obavezne preventivne sistematske deratizacije na-
podrucju KS. na temelju ¢lanka 104. i ¢lanka 111, stavak (1) tocka c) Zakona 0 jJavnim nabavama.

(“*Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 39/14 59/221 50/24) i ¢lanka 228. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku ( Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 29/02. 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici
odrZanoj 03.07.2026. godine, donIOJe

RIESENJE

I. Odbija se zalba kao neutemeljena.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
¥ &
ObrazloZlenje
Ministarstvo zdravstva KS Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo Konkurentski

postupak javne nabave: Nabavaka usluga operativnih faza (proljetnih i jésenjih) obavezne

preventivne sistematske deratizacije na podrucju KS ", za koju je obavijest o nabavi objavijena na
Portalu javnih nabava broj: 1332-1-2-2-3-3/26 od 18.03.2026. godine. Zalitelj je izjavio zalbu
ugovornom .tijelu na Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj: 10-11-9189-5/26 od
18.05.2026.godine, koja je kod ovog tijela je zaprimljena dana 09.06.2026. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zatbenog postupka. izvriena je dana (1.06.2025. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

~Ugovorni organ Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo, donio je Odiuku broj: 10-11-9189-5/26"

od 18.05.2026. godine (ﬁ daljem tekstu: Odluka) o ponitenju postupka javne nabavke u postupku
nabavke usluga operativnih faza obavczne preventivne sistematske deratizacije .na podruciu
Kantona Sarajevo. .

&

Zalitelj svoju aktivnu legitimaciju dokazujc registracijom kod nadic?nog organa i svojom*

dostavijenom ponudom u predmetnom postupku javne nabavke.
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U skladu sa ¢lanom 105. tacka i) Zakona o javnim nabavkama (,.SI. glasnik BiH" br. 39/14, 59/22
i 50/24) (u daljem tekstu: ZIN) u prilogu ove Zalbe dostavljamo dokaz o pladenoj naknadi za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu propisanom &lanom 108. tacka e) ZIN, na osnovu kojeg se
moZe nesumnjivo utvrditi da je transakcija izvriena. Dokaz je uplatnica kao dokaz o uplaéenoj
taksi dana 01.06.2026. godine.

Po prijemu Odluke, koju smo zaprimili putem poste, dana 21.05.2026. godine, uputili smo zahtjev
za uvid u ponudu Konzorcija. koji nam je omoguéen dana 25.05.2026. godine u prostorijama
Ugovornog organa. Prilikom donosenja Odluke, Ugovorni organ je pogresno cijenio ponudu
zalitelja, ocjenivsi je kao neprihvatljivu, kao i &injenicu nakon izvrienog uvida Ugovomi organ je
ponudu Konzorcija morao odbaciti i iz vise razloga.

S obzirom da je Ugovomi organ prilikom ocjene ponuda u dijelu ponude Zalitelja pogresno cijenio
ponudu, a da je u skladu sa ¢lanom 68. stav (4) tatka i) ZIN ponudu Konzorcija je trebao odbaciti
i iz viSe razloga, na osnovu ¢lana 101. ZIN u zakonskom roku podnosimo predmetnu Zalbu iz
sljedecih razloga.

Ponuda zalitelja je prihvatljiva i ista je u skladu je sa tenderskom dokumentacijom iz sljedeéih
razloga.

Ad |

Tackom 1.4.2 b) tenderske dokumentacije trazena je .lzjava na memorandumu ponudaca koja ¢e
sadrzavati sljedece obavezne podatke:

Izbor rodenticida, genericko ime, glavne karakteristike rodenticida u odnosu na djelovanje, zemlju
proizvodaCa, puni naziv firme proizvodaca. Rodenticidi 1f grupe moraju imati deklaraciju
proizvodnje, rok dostave rodenticida u Sarajevu, te rok trajanja (upotrebe) koji vazi najmanje do
pocetka prve operativne faze naredne godine.

Uz 1zjavu ponudaci su duzni dostaviti obicne kopije Certifikata o kvalitetu rodenticida koji ¢e se
koristiti u obaveznoj preventivnoj sistematskoj deratizaciji, ukljucujuéi certifikate/tehnicke listove
svih sredstava koja ¢e se koristiti pri vrienju deratizacije. Kopije Certifikata se dostavljaju na
izvornom jeziku i prevedene na jednom od sluzbenih jezika koji su u upotrebi u Bosni i Hercegovini
radi efikasnije analize i evaluacije istih.

Izjava i kopije trazenih certifikata se dostavljaju u ponudi a ugovorni organ zadrava pravo provjere
dostavljenih certifikata,

Napomena: Certifikate je potrebno dostaviti za stavke [ i I1 iz obrasca za cgenu ponude. "

Zalitelj je u svojoj ponudi na strani broj 13 dostavio trazenu Izjavu na svom memorandumu. ‘broj:
56-04/26 od 24.04.2026. godine, koja je dostavljena u skladu sa naprijed navéedenom tadkom
tenderske dokumentacije i koja u potpunosti sadrzi i ispunjava sve zahtjeve u vezi sadrzaja trazene
Izjave. Ugovorni organ na pogresan nacin tumaéi da su ponudaci u svojof ponudi bili u obavezi da
dostavljaju deklaraciju rodenticida. jer ni u jednom dijelu tenderske dokumentacije to nije
precizirano i trazeno, osim dostavljanja samo izjave, koja treba da sadrzi i podatak sa deklaracije.
Sama deklaracija sa kutije rodenticida ne sadrzi sve trazene podatke koju ugovorni organ zahtjeva
[zjavom, pa je zato i intencija dostavijanja samo izjave. Da je trebalo dostaviti deklaraciju, 1o je
onda jasno moralo biti i propisano, pa da ponudaci mogu kopirati ili pokusaju odlijepiti deklaraciju
sa kutije u kojoj se nalaze rodenticidi, jer deklaraciju na proizvod stavlja proizvodaé ili ovlasteni
distributer na podru¢ju Federacije BiH. r
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S tim u vezi. Ugovorni ‘organ je pogre$no zakljutio i za ovaj dio proglasio ponudu ?ai'ite[';a kao
neprihvatljivu. TraZimo da se ovaj Zalbeni navod prihvati kao osnovan jer je traZena izjava tatkom
1.4.2 b) tenderske dokumentacije, dostav ljena u potpunosti u skladu sa postavljenim zahtjevom i
da ponudaéi nisu ni jednim dijelom bili u obavezi da dostave deklaraciju sa kutije rodenticida, veé
samo trazenu Izjavu sa svim traZzenim podacima, koju je zalitelj i dostavio u svojoj ponudi na strani
13. Ukoliko ugovorni organ pogleda arhivu koji je isti predmet nabavke bio unazad 5-10 godina,
uvijek je postojao isti uslov i isti se uvijek dokazivao dostavljanjem samo traZene izjave bez
dostavljanja deklaracije sa kutije rodenticida.

Ad2.

Drugi dio zbog kojeg je ponuda Zalitelja proglasena neprihvatljivom, odnosi se dijelom na drugi
dio postavlienog zahtjeva tatkom 1.4.2 b). gdje su ponudaci u obavezi bili dostaviti kopije
Certifikata o kvalitetu rodenticida koji ¢e se koristiti u obaveznoj preventivadj sistematsko
deratizaciji, ukljudujuéi certifikate/iehnicke listove svih sredstava koja e se koristiti pri vrienju
deratizacije. Kopije Certifikata.se dostavljaju na izvornom jeziku i prevedene na jednom od -
sluzbenih jezika koji su u upotrebi u Bosni i Hercegovini radi efikasnije analize 1 evaluacije istih.
Izjava i kopije trazenih certifikata se dostavijaju u ponudi a Ugovorni organ zadrzava pravo
provjere dostavijenih certifikata, a koji su Rodenticidi 1l grupe koji moraju imati deklaraciju
proizvodnie, odnosno ono §to je trazeno same lzjavom. Dalje, Programom if?vodt.nja obavezne
sistematske preventivne deratizacije na podrucju Kantona Sarajevo 2026.2028. godine (. SI. novine
KS" broj 52/25) (u daljem tekstu: Program), tatkom 6.6 Programa u vezi izbora preparata pmpmano
je: .Deratizacija'se izvodi kemijskim sredstvima i preparatima &ija je upotreba dozvoljena na
podrucju Federacije Bosne i Hercegovine prema propisima koji reguliSu ovu oblast. Primjena
aktivnih sastojaka u mamcima koji ¢e se koristiti u deratizaciji mora odgovarati Listi otrova koji
se mogu sta\«ijati u promet u Federaciji Bosne i Hercegovine, a koja je utvrdena aktuelnim
Rjesenjem 0 utvrdwan]u liste otrova koji se mogu stavljati u promet u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Za provodenje druge etape deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo koristiti ée se
isklju¢ivo rodenticidi druge generacije an'likoaguianata ¢iji sastav mora odgovarati skupini otrova
11 grupe iz vazeceg Rjesenja o utvrdivanju liste otrova koji se mogu stavljati u promet u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Provjeru efikasnosti sredstava vrsi ovlastena ustanova ispitivanjem njihovog
dejstva na glodare. iz prirode u laboratorijskim uslovima na zahtjev Koordinacionog odbora za
pracenjé organizacije 1 izvodenja deratizacije. Preporuku za provieru cfikasnosti sredstava moze
dati i Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ili Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo.”
Zalitelj je u svojoj ponudi na strani' 14 dostavio akt Federalnog ministarstva zdravstva, broj: 04-33-
6561/24 od 06.12.2024. godine, kojim se dokazuje da navedeni preparati na strani 13 ponude
(Brodifékum mamac i Bromadilon pasta). a koji su navedeni da ¢e se koristiti prilikom izvodenja
sistématske deratizacije na podrugju Kantona Sarajevo. dozvoljeni za koriStenje i za upotrebu na
prostoru Federacije BiH i 1sti su u skladu sa Listom otrova (,.SL. novine F BIH" broj 50}’08) a isto
je u skladu sa tatkom 6.6 Programa. Prilikom odgovora na nad akt Federalno mmistars_tvo zdravstva
uopste ne ulazi u Koncentraciju preparata, veé u skladu-sa materijalnim propisima utvrduje da li se
isti mogu koristiti, odnosno da li se isti nalaze na 1. isti otrova. !
Dalje, na strani 15. 24, 33, 47, 60 i 61 dostavljene su kopije certifikata/sigurnosno-tehnicki Eith\’!
za sredstva koja ¢e se koristiti u obaveznoj preventivnoj sistematskoj deratizaciji. Sigurnosno-
tehnicki list za Bromadilon pastu nalazi se na strani 33, 47 i 61. Koncentracija otrova 1znosi
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0,005%. Bromadilon pasta u zavisnosti od koncentracije mozZe da se nade u sve tri grupe otrova u
skladu sa Listom otrova.

Na strani 12 ponude Zalitelja nalazi se Rjeenje Federalnog ministarstva zdravstva kojim se
zalitelju odobrava upotreba otrova iz Il i HI grupe. U skladu sa Zakonom o zastiti stanovni§tva od
zaraznih bolesti (,,S]. novine F BiH" broj 29/05) i Pravilnikom o uvjetima u pogledu struéne spreme
zaposlenika, tehnitke opremljenosti prostorija i drugih uslova kojima moraju udovoljavati
zdravstvene ustanove, privredna drudtva, odnosno fizitke osobe za obavljanje usluga dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije (,,S1. novine F BiH" broj 30/16), nadleZni organ Federalno ministarstvo
zdravstva prilikom izdavanja odobrenja odnosno dozvole za rad. odnosno dozvole za upotrebu

otrova iz I, I1i Ilf grupe, pravi razliku i donosi posebna rjeSenja samo za upotrebu otrova iz I grupe,.

dok dozvolu za rad odnosno upotrebu otrova iz I i I1l grupe stavlja u isto rjeSenje, odnosno donosi
Jedno rjeSenje za upotrebu 111 1] grupe otrova jer nema razlike u skladu sa materijalnim propisima.
Obaveza je samo da se koriste otrovi koji su dozvoljeni za upotrebu u Federaciji BiH i kojisuu
skladu sa Zakonom o otrovima, 3to je Zalitelj i ponudio u svojoj ponudi da ée koristiti prilikom
izvodenja sistematske deratizacije. U svojoj Odluci o ponistenju ugovorni organ tvrdi-da ponudeni
preparati moraju imati koncentraciju aktivne supstance {otrova) u rasponu od 0,008% do 0,025%,
Sto nije tatno, jer uvidom u listu otrova za ponudeni preparat koji sadrzi Brodifakum vidimo da je
istom koncentracija 0,005% i da isti sa takvom koncentracijom moZe biti I i Il grupa otrova u skladu
sa Listom otrova. .

Obzirom na propise odnosno za davanje dozvole za rad i upotrebu otrova I i II grupe, ogranicavanje
ponudacima izbora preparata samo na 1} grupu otrova, a zakonodavac omogucio upotrebu H i 111
grupe je protivno materijainom propisu i suprotno je sa osnovnim principima ZJN jer ograni¢ava
ponudage i suZava konkurenciju kod kupovine dozvoljenih preparata. )

Smatramo.da je Ugovorni organ prilikom dono3enja ovakve odluke o progladenju neprihvatljive
ponude Zalitelja, zbog ponudenog preparata Bromadilon u koncentraciji aktivnie tvari od 0,005%
pogredna iz naprijed navedemh razloga. U nastavku pokusat ¢emo pribliZiti jo3 i sljedece, a to je
da nadleZni organ ne pravi razliku, odnosno nema razlike kod davanje dozvole za upotrebu otrova
iz I i [T grupe, dalje Programom su propisani ko vr$i upravni i struéni nadzor nad sistematskom
deratizacijom u Kantonu Sarajevo, a to su Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, Zavod za
Javno zdravstvo Sarajevo i Koordinacioni odbor. .

Tatkom 6.6 propisano je da provjeru efikasnosti sredstava vrsi ovlaténa ustanova ispitivanjem
njthovog dejstva na glodare iz prirode u laboratorijskim uslovima na zahtjev Koordinacionog
odbora za pradenje organizacije i izvodenja deratizacije. Preporuku za provjeru efikasnosti
stedstava moZe dati i Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ili Zavod za javno. zdravstvo
Kantona Sarajevo. Znati, ukoliko bude potrebe za provjeru efikasnosti sredstava, ima propisana
procedura. Ovakvom Odlukom, Ugovorni organ uzima nadleZnost naprijed navedenih instituci ja
da isti u skladu sa svojim zakonskim ovlastenjem ispitaju efikasnost otrova kod izvodenja
sistematske deratizacije. '

Treba napomenati i &injenicu da od ukupne potrebne kolitine preparata za izvodenje sistematske
deratizacije za ugovoreni period usluge deratizacije mekim mamcem pastom se¢ izvode sa
14.907.53kg ili cca 24% od ukupne potrebne koliine.
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U vezi svega napn}ed navedenog, ponuda Zalitelja je prihvatljiva i ista je dostavljéna u skladu sa
svim materijalnim i proplslma koji regulidu ovu oblast koja je predmet nabavke i ista je u'skladu sa
tenderskom dokumentacijom. te predlazemo da se i ovaj Zalbeni navod usvoji kao osnovan.
Imajuci u vidu svrhu i predmet nabavke sistematske deratizacije koja je od velikog znadaja za
zdravlje stanoviika Kantona Sarajevo, u Zalbenim postupcima koji su vodeni u predhodno
ponistenom postupku nabavke predmetnih usluga. nismo problematizirali 11 grupu otrova koja je
trazena Programom, jer smo svjesni &injenice da Ugovomni organ ni na koji nacin ‘né moze
promijeniti Program koji usvaja Skupitina Kantona Sarajevo u parlamentarnoj proceduri. Obzirom
na sve materijalne propise, miljenja smo da je u Programu tehni¢kom greskom izostavljena 11
grupa otrova, a to struno bi morao samo Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo dati odgovor,
obzirom da je isti predlaga¢ Programa u parlamentarnoj proceduri , odnosno oni su predlagaci
Programa. Ukoliko se ne radi o tehnitkoj pogreici u Programu, onda Zavod za javno zdravstvo bih
morao stanovnicima Kantona Sarajevo objasniti zasto je odabrao samo I grupu otrova, koja po
svojoj koncentraciji je znatno opasnija po zdravlje Zivotinja, itd... i svakako suzi konkurenciju kod
odabira rodenticida na trZitu. )

Opreza radi. obzirom daje u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda koji je sastavni dio Odluke o
ponistenju postupka nabavke, potpisnik zapisnika i osoba za kojeg smo po saznanju sa otvaranja
ponuda da jeistiu I\OITI]S!_}! za javne nabavke, podnijeli zahtjev za izuzeée dana 11.5.2026. godine
putem protokola jer je isti bio zaposlen kod zalitelja do 2014, godine, a kod ¢lana Konzorcija
Sanacija 3D d.o.o. Sarajevo bio zaposlenik od 2014. do 2023. godine, od kada postaje zaposlenik
Ugovornog organa. Smatramo da je obaveza u govornog organa bila istog dana po saznanju, odmah
razrijesiti ¢lana Komisije, kada vec isti nije trazio izuzeée zbog potencijalnog sukoba interesa. a
trebao je.

Ponuda Konzorcija je neprihvatljiva i zbog sljedecih razloga:

Ad3.

Tackom 1.4.2 b) tenderske dokumentacije trazena je Izjava na memorandumu ponudaca koja ce
sadrZavati sljede¢e obavezne podatke...

Uz izjavu ponudac1 su duzni dostaviti obicne kopije Certifikata o kvalitetu rodenti¢ida koji ¢e se
koristiti u obavezno prcvent:vno; sistematskoj deratizaciji, ukljuéujuci certifikate/tehnicke listove
svih sredstava koja ¢ée se koristiti pri vrienju deratizacije. Kopije Certifikata se dostavljaju na
izvornom jeziku i prevedene na jednom od sluZbenih jezika koji su u upotrebi u Bosni i Hercegovini
radi efikasnije analize i evaluacije istih.

Izjava i kopije trazenih certifikata se dostavljaju u ponudi, a ugovorni organ zadriava pravo
provjere dostavljenih certifikata.

IzvrSenim uvidom u ponudu Konzorcija utvrdeno je: da je na strani 25 ponude dostavljena trazena
izjava, gdje je izmedu ostalog naveden naziv rodenticida koji se namjeravaju koristiti a to je: Vertox
blok / kocka i Vertox pasta mamac, proizvodaca PelGar International Ltd. Ujedinjeno kraljevstvo.
Dalje na strani 28 dostavljena je sigurnosno-tehnicka lista za preparat Vertox blox/kocka na
bosanskom jeziku, na strani 39 ponude na bosanskom jeziku dostavljena je'sicurnosno-tehnicka
lista za préparat Vertox pasta. Tenderskom dokumentacijom propisana obaveza bila dostavljanja
kopija.na izvornom jeziku i prevedene na jednom od sluzbenih jezika koji su u upotrebi u Bosni i
Hercegovini radi efikasnije analize i evaluacije istih. Ponuda Konzorcija ne sadrzi sigurnosno-
tehnicke listove na izvornom jeziku, odnosno na engleskom jeziku obzirom na proizvodaca iz
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Ujedinjenog kraljevstva, pa je ponuda Konzorcija i iz ovog razloga morala biti proglasena
neprihvatljivom jer ista nije dostavljena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Ad4. ' '

Na strani 52 i 53 ponude Konzorcija dostavijene su kopije certifikata o kvalitetu proizvoda.
Uvidom u iste jasno se moze zaklju¢iti da se radi o fiktivnim certifikatima jer u headeru i footeru
(zaglavlju i podnoZju) dokumenta jasno se moZe vidjeti da je memorandum na engleskom jeziku,
a sadrzaj certifikata je na bosanskom jeziku. Da je certifikat od strane kompanije dostavljen na
svom izvornom jeziku, koji bi bio preveden, on bi mogao biti onda i vjerodostojan, a ovakav
certifikat je nedvojbeno jasno da je isti reZiran u kancelarijémq Konzorcija i da je fiktivan, jer se
memorandum nadao na internetu i na istom su pisali sadrZaj kakav odgovara zahtjevu iz tenderske
dokumentacije. to je i viSe nego i o¢igledno iz ovih certifikata. Stoga je i iz ovog razloga ponuda
Konzorcija morala biti odbacena kao neprihvatljiva. jer se radi o fiktivnom dokumentu i predstavija
i krivicno djelo.

S obzirom da je u predmetnom postupku javne nabavke Ugovorni organ neosporno u¢inio bitne
povrede Programa, Pravilnika i ZJN i bio je duZan ponudu zalitelja proglasiti prihvatljivom jer je
ponuda dostavljena u skladu sa svim postavljenim zahtjevima u tenderskoj dokumentaciji, a
ponudu Konzorcija u skladu sa ¢lanom 68, ZJN odbaciti { iz viSe razloga, zahtijevamo da se:

- prihvate svi zalbeni navodi kao osnovani ponisti Odluka i donese nova odluka kojom se Okvirni
sporazum dodjeljuje Zalitelju, buduéi da jedini ispunjava formalno-pravne i tehnicke uslove
utvrdene u tendersk(u dokumentacul '

- Ukoliko ugovorni org,an ne usvoji ovu Zalbu, Zzalitel] zahtjeva da istu v zakonskom roku sa
kompletnom dokumentacijom proslijedi Kancelariji za razmatranje Zalbi.

- Zalitelju nadoknade svi troskovi postupka u visini stvamih troskova sa ¢lanom 108. ZIN i 105.
stav (2) Zakona o upravnom postupku (.,SE. glasnik BiH{" br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 43/13.i
53/16).

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi:

.Ugovorni organ je dana 18.03.2026. godine na Portalu javnih nabavki objavio obaviestenje o
nabavei broj 1332-1-2-2-3-3/26, u predmetu nabavke . Usluge operativnih faza (proljetnih i
Jjesenjih) obavezne preventivne sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo za period
2026. - 2028. godine". koji se provodi kao otvoreni postupak.

U postupku su, do isteka roka za dostavu ponuda (04.05.2026. godine u | |:00 sat1). zaprimljene
dvije ponude, i to ponudaca ..Sanitacija” d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) te konzorcija
»Sanactja 3D" d.o.0. Sarajevo 1 iDeratizer” d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: konzorcij).

Po izvrSenom pregledu t ocjeni ponuda. Komisija za nabavku je u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda broj: 10-11-9189-2/26 utvrdila da nijedna od zaprimljenih ponuda nije prihvatljiva.
slijedom &ega je ugovorni organ donio Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 10-11-
9189-5/26 od 18.05.2026. godine.

Protiv navedene Odluke Zalitel) je izjavio Zzalbu zaprimljenu kod ugovornog organa dana
01.06.2026. godine. Rjesavajuci po Zalbi., ugovorni organ je pristupio provjeri formalnih
prelpostavki u skladu sa ¢lanom 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama (u daljém tekstu: ZIN),
te je utvrdio daje zalba dopustena, blagovremma i izjavljena od ovlasdtenog tica koje tma aktivnu
legitimaciju.
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Medutim, u pogledu osnovanosti zalbenih navoda, ugovorni organ je utvrdio daje zalba u Gijelosti
NEOSNOVANA, pa istu, u skiadu'sa lanom 100. stav (5) ZJN, dostavija Uredu za razmatranje
zalbi BiH uz ovo izjadnjenje na navode iz Zalbe, kako slijedi.

. U ODNOSU NA NAVODE O DOSTAVLIJANJU IZJAVE 1 DEKLARACHE ZA PONUDENE
PREPARATE (TOCKA AD1 ZALBE)

Zalitelj u 7albi (tatka Adl) tvrdi da je u svojoj pOHUdl na strani 13, dostavio Izjavu na
memorandumu broj: 56-04/26 od 24.04.2026.:godine koja u potpunosti sadrzi sve podatke trazene
tatkom 14.2. b) tenderske dokumentacije, te da ponuda¢i nisu bili duzni dostaviti deklaraciju
rodenticida, jer to tenderskom dokumentacuom nije precizirano, nego je trazeno samo dostav]janje
izjave koja sadrZi podatke iz deklaracije.”

Ovakvi zalbeni navodi su neosnovani.

Prije svega, ugovorni organ naglasava da’'NE SPORI &injenicu da je Zalitelj dostavio.lzjavu 'na
svom. memorandumiu sa traZenim podacima (izbor rodenticida, genericko ime, glavne
karakteristike, zemlja i proizvoda¢, rok dostave i rok trajanja). Ono to se Zalitelju stavlja na teret
Jeste izostanak same deklaractje za ponudene preparate u smislu materijalnih propisa, a ne
izostanak izjave. Naime.~dostavljanje deklaracije proizvodnje za rodentnc;de I grupe izricito je
zahlgevano odredbom tatke 1.4.2. b) tenderske dokumentacije. kojom je. 1 okviru obaveznih
podataka koje mora sadrzavati 1zjava na memorandumu ponudada, propisano sljedece:

»lzbor fodenticida, genéri¢ko ime, glavne karakteristike rodenticida u odnosu na djelovanje,

* Zemlju proizvodaca, puni naziv firme proizvoda&a, Rodenticidi If grupe moraju imati deklaraciju

proizvodnje. rok dostave rodenticida u Sarajevu, te rok ‘trajanja (upotrebe) koji vaZi najmanje do
pocetka prve operativne faze naredne godine. " '

Iz citirane odredbe  nedvosmisleno proizlazi da je ugovorni organ izri¢ito i posebno propisao
obavezu da rodenticidi I grupe moraju imati deklaraciju proizvodnje, te se ta obaveza ne moZe
poistovjetiti sa pukim-navodenjem podataka u lzjavi. Izjava ponudaca i deklaracija proizvodnje
nisu istovjetni dokumenti: izjava je vlastiti akt ponudaca. dok je deklaracija dokument koji prati
hemikaliju (otrov) i koji je rezultat klasifikacije i obiljezavanja u postupku odobravanja prometa i
upotrebe,

Netacan je i navod Zalitelja da deklaraciju nije bilo moguce dostaviti jer je proizvodat ili ovlasteni
distributer stavlja na proizvod, odnosno da bi je ponudaci morali  kopirati ili odlijepiti sa kutije”.
Naprotiv. sadrzaj deklaracije. odnosno podaci o sastavu i klasifi kacm otrova (ukijucujuéi podatak
o tome u Koju grupu otrova preparat spada), utvrduju se i postoje jos u postupku registracije,
odnosno odobravanja prometa i upotrebe otrova, dakle dugo prije fizicke isporuke proizvoda. Ovo
proizlazi iz sljedeéih propisa:

- Zakonom 6 hemikalijama (,.Sluzbene novine FBiH". broj 77/20) propisano je da je proizvodac i
uvoznik koji stavija hemikaliju na trziste duzan izvrsiti njenu klasifikaciju, obiljeZavanje i
pakovanje (¢lan 7. i ¢lan 12.). te da je snabdjeva¢ hemikalije obavezan primaocu hemikalije pruziti
sigurnosno-tehnicki list(¢lan 15.)- Prema ¢lanu 31. istog zakona, proizvodaé ili uvoznik je duzan
da prije otpoéinjanja proizvodnje ili uvoza podnese zahtjev za upis hemikalije u Inventar
hemikalija, ¢ime se podaci o sastavu i kiasifikaciji hemikalije utvrduju prge njenog stavljanja na ”
trziste,

= 7 QOdlukom ‘o postupku utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za promet i upotrebu otrova pred
Eedetalnim ministarstvom zdravstva (V broj 1591/2016 od 18.08.2016. godine) propisano_;e da se
uz zahtjev Za utvrdivanje ispunjenosti uvjeta za promet i upotrebu otrova. izmedu’ ostaiog prilaze
naziv otrova, pakovanije, koli¢ina i sigurnosno-tehnicki list, te da Ministarstvo oéjenu vidi u skladu
sa vrstom otrova i Rjesenjem o utvrdivanju Liste otrova koji se mogu stavljati u promet u Federaciji
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BiH (..Sluzbene novine FBiH, broj 50/08). Dakle, podaci iz deklaracije, uklju€ujuéi razvrstavanje
otrova u odgovarajucu grupu. postoje i utvrdeni su upravo u tom postupku.
- Zakonom o prometu otrova (..Sluzbeni list RBiH", broj 2/92 i.13/94) propisano je da se
otrovi mogu stavljati u promet i koristiti tek nakon $to se razvrstaju prema stepenu otrovnosti, iz
¢ega proizlazi da podaci o razvrstavanju (grupi) otrova postoje i prije isporuke samog proizvoda.
Iz navedenog jasno proizlazi da podatak o tome koji sadrzaj deklaracije otrov mora imati da bi
uopce mogao biti uvezen i stavljen u promet u Bosni i Hercegovini, kao i podatak o tome u koju
grupu otrova preparat spada, nije dostupan iskljutivo na samom proizvodu, vec je sastavni dio
dokumentacije koja nastaje u postupku registracije i odobravanja prometa otrova. Stoga je ialiteij
deklaraciju za ponudene preparate mogao i bio duZan pribaviti.i dostaviti uz ponudu, neovisno o
fizickoj isporuci robe.
Pri tome se isti¢e da certifikat o kvalitetu rodenticida.i sigurnosno-tehnicki list, koje je Zzalitelj
dostavio. nisu i ne mogu zamijeniti dekiaracuu proizvodnje za rodenticide 11 grupe. Rije¢ je o
razlicitim dokumentima s razli¢itom svrhom: certifikat potvrduje kvalitet,.a sigumosno-tehnigki
list sadrZi podatke o sigurnom rukovanju hemikalijom, dok deklaracija prmzvodnje sadrZi upravo
podatke o sastavu i razvrstavanju otrova u odgovarajucu grupu, koji su mjerodavni za ocjenu
ispunjenosti tehnickog uslova iz tenderske dokumentacije (pripadnost 11 grupi otrova i propisana
koncentracija aktivne supstance). '
Konacno, navod 7a|1teija daje 1sti uslov posto;ao I u ranijim postupcima nabavke unazad 5-10
godina te da se uvijek dokazivao samo izjavom, nije pravno relevantan. Predmet ocjene u ovom
postupku je uskladenost ponudc sa konkretnom, vazecom tenderskom dokummlacuom a ne
praksa iz ranijih postupaka. Pri tome Zalitelj nije izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju u za to
propisanom roku. niti je putem Portala traZio pojasnjenje navodeéi da je dostavljanle deklaracije
nemogude ili nepotrebno, ¢ime je tenderska dokumentacija postala konacna i obavezujuca, pa se
njena sadrZina ne moze prvi put osporavati tek u Zalbi na odluku o ponitenju. Slijedom navedenog.
zalbeni navod iz tacke Ad! je u cijelosti neosnovan.
1. U ODNOSU NA NAVODE O GRUPI (KONCENTRACUD PONUBENIH OTROVA
(T OCKA AD2 ZALBE)
Zalitelj u zalbi (1acka Ad2) u suitini ne osporava da je ponudio preparate u koncentraciji aktivne
supstance koja ne odgovara 1l grupi otrova, ve¢ tvrdi da je ograniéenje izbora preparata iskljucivo
na Il grupu otrova protivno materijalnim propisima i osnovnim principima ZJN, da je u Programu
-tehni¢kom greskom" izostavljena I grupa otrova, te da nadlezni organ ne pravi razliku izmedu

il i Hi grupe pri izdavanju odobrenja za rad. .
Ovakvi zalbeni navodi su neosnovani. ,
1) Zahtjev za rodenticidima Il grupe nije postavljen proizvoljno, ved je izricito propasan

materijalnim proplsom Programom deratizacije Kantona Sarajevo.
Prilikom izrade tenderske dokumentacije, osim ZJN, ugovorni organ je bio vezan jasnim i
obavezuju¢im odredbama materijalnih propisa, na. kOJe se tenderska dokumentacija u cijelosti i
poziva, a prije svega Planom i programom izvodenja obavezne preventivne sistematske deratizacije
na podru¢ju Kantona Sarajevo za period 2026.-2028. godine (,.Sluzbene novine Kantoua Sarajevo”.
broj 52/25) (u daljem tekstu; Program).
Tatkom 6.6. Programa (Vrste sredstava i preparata, koli¢ine i naéini primjene) izri¢ito je propisano:
. za provodenje druge etape deratizacije na podru&ju Kantona Sarajevo koristiti ¢e se iskljugivo
rodnnt:c:dl druge generacije antikoagulanata ¢iji sastav mora odgovarati skupini otrova 11 grupe iz
vaZedeg Rjesenja 0 utvrdwanju liste otrova koji se mogu stavljati u promet u Federaciji Bosne i
Hercegovine., '
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Dakle, Program ne ostavlja ugovornom organu diskreciju u pogiedu izbora grupe otrova - obaveza
upotrebe rodenticida iji sastav odgovara 1l grupi otrova propisana je imperativno. Tenderska
dokumenlacua samo prenosi taj obavezujuci zahtjev. Komisija za nabavku nije oviastena da
mijenja niti ublaZava uslove prihvatljivosti ponude kada su oni jasno utvrdeni vazeéim
materijalnim propisom; suprotno postupanje bilo bi protivno kako Programu, tako i ZIN.
2} Ponudeni preparati Zalitelja po koncentraciji aktivne supstance ne pripadaju Il grupi otrova.
Taéno je da jedna te ista hemijska supstanca (aktivni rodenticid) moze, ovisno o koncentraciji,
pripadati razli¢itim grupama otrova. Upravo zato je odlutujuéa koncentracija aktivne supstance, a
ne samo naziv preparata. Prema vaZecem RjeSenju o utvrdivanju liste otrova koji se mogu stavijati
u promet u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj 50/08), preparati na bazi bromadiolona
u koncentraciji koju je zalitelj ponudio (0,005%) razvrstavaju se u 1] grupu otrova, a ne u I grupu.
To je vidljivo i iz same Zalbe, u kojoj Zalitelj navodi koncentraciju od 0,005% i priznaje da preparat
U zavisnosti od koncentracije moZe da se nade u sve tri grupe otrova". .
Sh ;edom toga, ponudeni preparat Zalitelja po svojoj koncentraciji ne odgovara skupini otrova 11
grupe, kako je to izri¢ito zahtijevano tatkom 6.6. Programa i tenderskom dokumentacijom. Time
ponuda Zalitelja ne ispunjava tehnicki uslov nabavke, pa je pravilno ocijenjena neprihvatljivom.
3) Upotreba otrova nize koncentracije (111 umjesto 11 grupe) ne zadovoljava svrhu sistematske
deratizacije.
Zahtjev za otrovima Il grupe nije formalan, ve¢ je postavljen radi osiguranja efikasnosti postupka
i zaStite javnog zdravlja. Sistematska preventivna deratizacija provodi se radi zadtite stanovnistva
Kantona Sarajevo od zaraznih bolesti koje prenose glodari (¢lan 11. i &lan 28. Zakona o zadtiti
stanovnistva od zaraznih bolesti - Sluzbene novine FBiH", broj 29/05). Koristenje otrova u slabijo; *
koncentraciji od propisane (11 grupa umjesto II grupe) smanjuje ili ponistava efikasnost postupka,
dovodi do ponavijanja tretmana i nepotrebnog dodatnog optereéenja okolisa otrovima.
Upravo zato je Program propisao iskljucivo 1l grupu, ¢ime se postize djelotvorno suzbijanie glodara
uz kontrolisanu upotrebu otrova.
4} Razlikovanje grupa otrova u odobrenju za rad ne mijenja zahtjev iz Programa.
Navod zalitelja da nadlezni organ pri 1zdavan_|u odobrenja za rad ne prav: razliku izmedu I1 1 HI
grupe otrova, nego ih objedinjuje u istom rjedenju, nije od znadaja za ocjenu pnhvatbtvosti ponude
Odobrenje za obavijanje DDD djelatnosti koje ukljuéuje upotrebu otrova 11 i 11l grupe. izdato na,
osnovu Pravilnika o uv;etlma u pogledu strucne spreme zaposlenika, tehnicke opreml}enmu
prostorija i drugih uslova (.Sluzbene novine FBiH", broj 30/16), Siri je po svojoj namjeni od
konkretnog predmeta ove nabavke. Ono ovlascuje izvodaéa da uopce obavlja DDD poslove sa
otrovima Il i 111 grupe. ali ne odreduje koju grupu otrova izvoda¢ smije koristiti u konkretnoj
sistematskoj deratizaciji. Za ovu nabavku, vrstu (grupu) otrova imperativno odreduje Program. koji
propisyje iskljuéivo 11 grupu. -
Jednako je neosnovan i naved o navodnoj tehniikoj gresci” u Programu, odnosno o izostavijanju
Il grupe otrova. Program je vaZeci propis k()ji je usvojila Skupstma Kantona Sarajevo u
parlamentarnoj proceduri, te kao takav obavezuje i ugovorni organ i ponudace sve dok je na snazi.
Sam Zalitelj u Zalbi priznaje da ugovorni organ ni na koji nadin ne moZe mijenjati Program.
Eventualno neslaganje sa sadrzajem Programa ne moZe se isticati kao razlog neprihvatijwosu
ocjene ponude’ u zalbi protiv odluke o ponistenju, niti ugovorni organ moZe postupati suprotno
vazecem propisu pozivajudi se na pretpostavijenu gresku zakonodavea.
SH jedom svega navedenog, ugovorni organ je pravilno utvrdio da ponuda zalitelja, zbog ponudenih
preparata ¢ija koncentracijaodgovara 111, a ne Il grupi otrova. ne ispunjava tehnicki uslov iz tacke
6.6. Programa i tenderske dokumentacije, pa su Zalbeni ndvodi iz tatke Ad2 u cijelosti neosniovani.
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11I. U ODNOSU NA NAVODE ZALITELJA KOJIMA OSPORAVA PONUDU KONZORCIJA
(TACKE AD3 i AD4 ZALBE)

Zalitelj u tatkama Ad3 i Ad4 Zalbe iznosi navode kojima osporava ponudu konzorcija ..Sanacija
3D" d.o.0. i ..Deratizer" d.o0.0., tvrdeci da sigurnosno-tehnicki listovi nisu dostavljeni na izvornom
(engleskom)Jcnku te da su po_;edlm certifikati o kvalitetu ,,fiktivni".

U odnosu na ove navode, ugovorni organ prije svega istice da je pobijanom Odlukom ponisten
cijeli postupak javne nabavke jer nijedna od zaprimljenih ponuda nije ocijenjena prihvatljivom -
dakle neprihvatijivom je ocuenjena i ponuda zalitelja i ponuda konzorcija. S obzirom na to daje i
ponuda konzorcija ve¢ ocijenjena neprihvatljivom i da joj ugovor nije dodijeljen, navodi Zalitelja
kojima se traZi da se ponuda konzorcija ocijeni neprihvatljivom ne mogu dovesti do drugatijeg
ishoda postupka niti idu u prilog usvajanju Zalbe Zalitelja, ¢ija je vlastita ponuda neprihvatljiva iz
razloga obrazlozenih u tackama I. i [i. ovog izjasnjenja.

Naime, eventuaina osnovanost navoda o nedostacima ponude konzorcija ni na koji naéin ne &ini
ponudu Zalitelja prihvatljivom. Da bi Zalba bila usvojena u dijelu kojim Zalitelj trazi dodjelu
okvirnog sporazuma sebi, Zalitel) bi morao dokazati da je upravo njegova ponuda prihvatljiva, sto
ovdje nije slu¢aj. Stoga su navodi iz tataka Ad3 i Ad4, u odnosu na zahtjev Zalitelja. bez uticaja na
zakontitost pobijane Odluke.

Neovisno od navedenog, ugovorni organ istice da su i sami navodi Zalitelja iz tataka Ad3 i Ad4
neosnovani. U odnosu na navod da sigurnosno-tehni¢ki listovi nisu dostavijeni na izvornom jeziku.
Istice se da su predmetni dokumenti dostavljeni upravo na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i
Hercegovini, $to je u skladu sa tenderskom dokumentacijom, a 3to je vidijivo i iz same oznake
Jjezika u donjem uglu dokumenta {(oznaka ,,BA"). Stoga je apsurdan navod da dokument nije na
~izvornom jeziku". kada je on dostavijen na domacem (sluzbenom) jeziku. pa je nejasno na éemu
zalitelj uopce temelji ovaj prigovor.

Jednako je neosnovan i navod koji se odnosi na certifikate na stranama 52 i 53 ponude konzorcija,
a kojim Zalitelj tvrdi da su isti . fiktivni" zato $to je memorandum (zaglavlje i podnoZje) na stranom
jeziku, dok je sadrzaj certifikata na domacéem jeziku. Cinjenica da privredno drudtvo koristi viastiti
memorandum na stranom jeziku, a sadrZzaj dokumenta navede na jednom od sluzbenih jezika u
Bosni i Hercegovini. ni na koji natin ne uti¢e na valjanost dokumenta niti ponude. Svako privredno
drudtvo ima puno pravo da koristi vlastiti memorandum, a istovremeno sadrzaj akia sa¢ini na
domacem jeziku radi upotrebe u postupku u Bosni i Hercegovini. Predmetni certifikati su uredno
pecaceni i potpisani, ¢ime je potvrdena njihova vjerodostojnost.

Ugovorni organ posebno ukazuje na to da su ovakve tvrdnje Zalitelja neodgovorne, buduéi da se
njima, bez ikakvog osnova ili dokaza, drugom ulesniku postupka stavlja na teret izvrienje
krivicnog djela. i to u odnosu na dokumente koji su uredno pecaceni i potpisani. 1znosenje teskih
kvalifikacija o .fiktivnim” dokumentima i krivi¢nom djelu, bez bilo kakvog dokaza. ne moze
predstavijati osnov za ocjenu prihvatljivosti ponude, niti za usvajanje zalbe.

IV. U ODNOSU NA-NAVODE O SUKOBU INTERESA CLLANA KOMISIJE

Zalitelj navodi da je jedan potpisnik Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda ranije bio zaposien kod
zatitelja (do 2014. godine), a potont kod ¢lana konzorcija ,.Sanacija 3D" d.o.0. (od 2014. do 2023.
godine). te daje trebao biti izuzet iz Komisije.

Ovaj navod je neosnovan. Sta se smatra sukobom interesa u postupku javne nabavke izricito je
propisano ¢lanom 52. ZJIN. Prema ¢lanu 52. stav (2) ZIN. sukob interesa izmedu ugovornog organa
i privrednog subjekta obuhvata situacije kada predstavnici ugovornog organa. koji su ukljuceni u
provodenje postupka ili mogu uticati na njegov rezultat. imaju. direktno-ili indirekino. finansijski.
privredni ili bilo koji drugi li¢ni interes koji bi se mogao smatrati $tetnim za njihovu nepristranost
i nezavisnost, a naroito: a) ako predstavnik ugovornog organa istovremeno obavlja upravljacke
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poslove u privrednom subjektu; ili b) ako j& viasnik postovnog udjela. dionica, odnosno drisgih
prava na osnovu kojih ucestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta s vide
od 0.5%.

Iz citirane odredbe jasno proizlazi da se ranije, odavno okonéano zaposlenje predstavnika:

ugovornog organa kod nekog od ponudaca ne navodi kao osnov sukoba interesa. Zakon kao
relevantne okolnosti propisuje postojeci finansijski, privredni ili li¢ni interes, odnosno aktuelno
obavljanje upravljackih poslova ili viasnistvo udjela u privrednom subjektu - a nista od havedenog
se ovdje ne tvrdi niti postoji. Bududi da ranije zaposlenje, koje je u konkretnom slu¢aju prestalo
Jo3 2014. godine kod Zalitelja. odnosno 2023. godine kod ¢lana konzorcija, nije zakonom
predvideno kao osnov sukoba interesa, jasno je da je ovakva tvrdnja zalitelja neosnovana.

Osim toga, da je i postojala bilo kakva pristranost u korist konzorcija - kod kojeg je navedeno lice
ranije bilo zaposleno-- logi¢no bi bilo ogekivati da ponida konzorcija bude ocijenjena
prihvatljivom, Sto ovdje nije slucaj, buduci da je i ona ocijenjena neprihvatljivom. Konaéno, ocjena
ponuda zasniva se na nespornim, objektivno provjerljivim &injenicama i dokumentaciji
(koncentracija otrova prema Listi otrova, izostanak deklaracije, radno pravni status stru€nog kadra
prema evidencijama Porezne uprave), a ne na diskrécionoj ocjeni pojedinog ¢lana Komisije, pa
eventualno uce3¢c navedenog lica nije i nije moglo biti od uticaja na zakonitost i pravilnost
pobijane Odiuke.

V. ZAKLJUCAK

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno, ugoverni organ istice da je Odluka o ponistenju postupka
javne nabavke broj: 10-11-9189-5/26 od 18.05.2026. godine donesena pravilnom primjenom
materijalnog prava i potpuno utvrdenim injeniénim stanjem.

Ponuda Zalitelja pravilno je ocijenjena neprihvatljivom, kako zbog izostanka deklaracije
proizvodnje za ponudene preparate (tacka 1.4.2. b) tenderske dokumentacije). tako i zbog toga §to
ponudeni preparati po koncentraciji aktivne supstance ne odgovaraju skupini otrova I grupe, kako
jc to imperativno propisano tatkom 6.6. Programa izvodenja obavezne preventivne sistemalske
deratizacije na podrucju Kantona Sarajevo i tenderskom dokumentacijom.

Naprotiv, eventualno usvajanje zalbe i dodjela ugovora zalitelju koji nudi preparate koji ne
odgovaraju propisanoj I grupi otrova dovelo bi do krienja kako odredaba Zakona o javnim
nabavkama, tako i materijalnih propisa o obavljanju obavezne preventivne sistematske deratizdcije,
te bi neposredno ugrozilo efikasnost postupka i zaStitu zdravlja stanovniStva Kantona Sarajevo.
radi koje se deratizacija i provodi.

Slijedom navedenog, predlaze se da Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine Zalbu Zalitelja

ODBIJE kao NEOSNOVANU, te potvrdi Odiuku ugovormog organa o ponistenju postupka javne !

nabavke broj: 10-11-9189-5/26 od 18.05.2026. godine.
Takode se predlaze da se zahtjev 7alitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka odbije kao
neosnovan.”

t*.

Ovo tijelo je u $kladu sa ‘Glankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-976-3/26 od 11.06.2026. godine dostavilo 7zalitelju Sanitacija d.0.0. Sarajevo izjasnjenje
ugovornog tijela radi eventualnog oéitovanja na isto. Naprijed navedeni je dostavio odgovor na
predmetni akt. u kome oporva navode iz izjaSnjenja ugovornog organa. ’

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja 7albe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105, i ¢lanka 108. Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjent UV)E[!
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

- d
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Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama. ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopuStena,

pravovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neutemeljena.

Postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavijenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak..

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo utvrduje da je Ugovorno tijelo donijelo Odluku o ponistenju
postupka javne nabave broj: 10-11-9189-5/26 od 18.05.2026.godine. Na naprijed navedenu Odluku
ponuditelj/Zalitel) Sanitacija d.o.0. Sarajevo ulaze zalbu kako slijedi:

Zalitelj prvom u Zalbenom navodu navodi da je ugovorno tijelo pogresno ocijenio njegovu
ponudu neprihvatljivom zbog navodnog nedostavljanja deklaracije za ponudene rodenticide. Istice
da je tockom [.4.2 b) tenderske dokumentacije bila. propisana obaveza. dostavljanja izjave na
memorandumu  ponudaca sa odredenim podacima o rodenticidima, kao i kopija
certifikata/tehni¢kih listova. dok dostavljanje same deklaracije rodenticida nije bilo izri¢ito
zahtijevano. Navodi da je u ponudi dostavio trazenu Izjavu broj 56-04/26 od 24.04.2026. godine,
koja sadrZi sve podatke propisane tenderskom dokumentacijom, te da je ugovorno tijelo pogresno
proSirilo zahtjeve tenderske dokumentacije tumacedi da je bilo potrebno dostaviti i deklaraciju.
Smatra da ponudaci ne mogu snositi posljedice zbog zahtjeva koji nisu jasno propisani tenderskom
dokumentacijom, zbog ¢ega predlaze da se ovaj Zalbeni navod usvoji kao osnovan.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju ne osporava da je Zzalitelj dostavio lzjavu na memorandumu
ponudaca sa podacima trazenim totkom 1.4.2. b) tenderske dokumentacije. Medutim, razlog
neprihvatljivosti ponude nije nedostavijanje izjave, ve¢ nedostavljanje deklaracije proizvodnie za
ponudene rodenticide Il grupe. Naime. tockom 1.4.2. b) tenderske dokumentacije izri¢ito je
propisano da rodenticidi 1l grupe moraju imati deklaraciju proizvodnje. Navedeni zahtjev
predstavlja poseban uvjet koji se ne moZze smatrati 1spunjenim samim navodenjem podataka u izjavi
ponudaca, buduci da izjava i deklaracija predstavljaju razlicite dokumente sa razli¢itom svrhom,
Neosnovani su i navodi Zalitelja da deklaraciju nije bilo moguée pribaviti prije isporuke proizvoda.
Podaci sadrzani u deklaraciji proizlaze iz postupaka registracije, klasifikacije i odobravanJa
prometa otrova i kemikalija. te postoje prije stavljanja proizvoda na trZilte. Stoga je zalitelj
deklaraciju mogao i bio duzan pribaviti i dostaviti uz ponudu. Dostavijeni certifikati o kvalitetu i
sigurnosno-tehnicki listovi ne mogu zamijeniti deklaraciju proizvodnje. jer se radi o dokumentima
razli¢ite namjene i sadrzaja. Navodi zalitelja o praksi iz ranijih postupaka javnih nabavi nisu od
znaCaja za ocjenu zakonitosti predmetnog postupka. Mjerodavna je iskljuCivo vazeca tenderska
dokumentacua, koju zalitelj nije osporavaé u propisanom roku niti je trazio njeno pojadnjenje, zbog
¢ega je ista postala konacna i obavezujuca za sve ponudace. Slijedom navedenog. Zalbeni navod se
smatra u cijelosti ncosnovanim.

U tocki 1.4.2. tenderske dokumentacije je propisano shedece;

Tehnicka i profesionaina sposobnost - clun 48.-31. Zukona:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 12

I



Ponuduc mora ispunjavati uslove opée i posebne tehnicke i profesionalne osposoblienosti (CI. 48.
1 30. Zakona). odnosno mora ispuniti sljedece minimalne uslove i dostaviti dokaze u prilogu ponude
(a u skladu sa tehnickom dokumentacijom u prilogu T, D)

1.4.2. Ponudac je duzan u ponudi dostaviti i slfedece dokaze u skladu sa Pravilnikom o uslovima
u pogledu struéne spreme uposlenika, tehnicke opremljenosti, prostorija i drugih wvjeta kojima
moruju udovoljavati zdravstvene ustanove, privredna drustva odnosno fizicke osobe-obrinici za
obavijanje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (., Sluzbene novine FBiH" broj: 30/16):

a) Operativni program -izvodenja obavezne sistematske deratizacije- pripremljen i ovjeren i
potpisan od strane ponudaca.

b) Iziavu na memorandumu ponudaca koja ¢e sadriavati sliedeée obavezne podatke:

¥

-Izbor rodenticida, genericko ime, glavne karakteristike rodenticida w odnosi_na_djelovanje,
Zemlju proizvodaéd, puni naziv firme proizvodaca, Rodenticidi Il grupe moraju imati deklaraciju
proizvodnje, rok dostave rodenticida u Sarajevu, te rok trajanjal upotrebe) koji vazi najmanje do
pocetka prve operalivne faze naredne godine. . '

Uz izjavu ponudaci su duini dostaviti obicne kopije Certifikata o kvalitetu rodenticida koji ce se
koristiti u obuaveznoj preventivnoj sistematskof deratizaciji. ukljucujudi certifikate/tehnicke listove
svih sredstava koja ce se koristiti pri vricnju_deratizacije. Kopije Certifikata se_dostavijuju na
izvornom jeziku i prevedene na jednom od shibenih jezika koji su v upotrebi u Bosni [ Hercegovini
radi efikasnije analize i evaluacije istih.

Jzjava i kopije traZenih certifikata se_dostavijaju u ponudi g ugovorni_organ zadriava pravo
provjere dostavijenih certifikata. )
Napomena: Certifikate je potrebno dostaviti za stavke I'i I1iz obrasca zd cijenu ponude.

Ugovorni organ zadriava pravo da u toku-evaluacije ponuda utvrdi vjerodostojnost dostavljenih
dokaza (podatuka).

U stucaju da se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti w vezi sa ekononiskim i finansijskim
sposobnostima ponudaca te dokuzi o tehnickoj i profesionalnoj spombm;su ili se ne dostave na
nacin kako je naprijed trazeno. ponudac ¢e biti iskljucen iz dalinjeg uceséa zhog neispunjavanja
navedenih uslova zu kvalifikaciju.

Nupomena:

a) Ponudac je duzan u svojoj ponudi da Ugovornom organu dostavi original ili ovjer ‘enu kopiju
vazeéeg Rjesenje za rad od Federalnog ministarstva zdravstva u skladu sa Pravilnikomo uslovima
u pogledu strucne spreme zaposlenika, tehnicke opremijenosti. prostorija i drugih ‘uslova koji
moraju zadovoljavati zdravstvene ustanove. privredna drustva, odnosno fizicke osobe-obrinici za-
obavijanje dezinfekcije, dezinsekeije i deratizacije (.81 novine F BiH" broj 30/16)

3
U Prilog 3. Obrazac za cijenu ponude- Usluge Tenderske dokumentacije je propisano sljedece:
Rd.  |Nuziv issluge/vrste preparata 2a
br. |provodenje deratizacije
1 2 E

1, Usluge deratizacije parafinskim mamcem
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P Usluge deratizacije mekim ma 1
) mamcem (pasia)
Napomena: '
a) Cijene moraju biti izrazene u KM,
b) Cijena ponude se iskazuje su PDV-om i sadrzi sve naknade koje ugovorni organ treba platiti

dobavljacu. Ugovorni organ ne smije imati nikakve dodatne troskove osim onih koji su navedeni u
ovom obrascu. -

¢ U slucaju razlika izmedu jediniénih cijena i ukupnog iznosa, ispravka ce se izvrsiti u skladu
sa jedinicnim cijenama.

d) Jediniéna cijena stavke se ne smatra radunskom greskom, odnosno ne moZe se ispravijati.
e) Za provodenje deratizacije koristiti ¢e se iskljiuéivo rodenticidi druge generacije

antikoagulanata ciji sastav mora odgovarati skupini otrova Il grupe iz vaieéeg Rjesenja o
utvrdivanju liste otrova koji se mogu stavljati u promet u FBiH.

§/i U cijenu ponude (jedinicne cijene} bez PDV-a mordju biti uracunati svi troskovi koji su
neophodni za nabavku, distribuciju i "postavijanje” ] kg predvidenog -(ponudenog) otrova za
deratizaciju prosraqu'(irojkovi nabavke, troskovi transporia, manipulativni troskovi, troskovi
"postavijanja” otrova od strane uposlenog osoblja i dr. troskovi), s tim da se popusti posebno
navode, u koloni posebno naznacenoj u obrascu za cijeny ponude. A

& Ukoliko ponudac ne iskaze popust na nacin daje posebno iskazan u obrascu za cijenu,
smatral ¢e se da nije.ponudio popust.

h) U slucaju potrebe ca interventnom deratizacijom, nadzor nad utroskom sredstava i
izvrienjem uslugavrsit ée nadlezna inspekeija i Zavod, a placanje ée sc izvrsiti iskljucivo na osnovu
stvarno ntrosenih kolicina sredstava. .

Uvidom u Odluku o ponistenju postupka javne nabave broj: 10-11-9189-5/26 od.
18.05.2026.godine ovo tijelo konstatira da je sljedece navedeno;

Ministarstvo zdravstva Kantona Sardjevo na osnovu 61. 69. Stav (2} tacka d) i 61 70 Zakona o
Javnim nabavkama (., SI. glasnik BiH", broj: 39/14, 59722 3 0724, te 61. 70. Zakona o organizaciji
organa uprave u FBiH ( Shizbene novine FBiH . br.35/03), na preporuku Komisije koja je
sastavni dio Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda br: 10-11-9189-2/26 od 1 4. 003.2026.godine. a u
predmeiu javae nabavke Usluge operativnih Juza (proljemih i jesenjih) obavezne preventivne
sistematske deratizacife na podruciu Kantona Sarajevo za period 2026. - 2028, godine donosi:

ODLUKU o ponistenju postupka javne nabavke

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabavke "Usluge operativnih faza (proljetnil i jesenjihj
obavezne preventivae Sistematske deratizacife na podruciu Kantona Sarajevo za period 2026. -
2028. godine” objavijen na portalu Javnih nabavki dana 18.03.2026.godine, broj obavjestenju:
1332-1-2-2-3-3/26, jer nijedna zdprimljena ponuda nije prifvatljiva.

2. Ova Odluka ée se objaviti na Internet stranici Ministarsiva zdravstva Kantona Sarajevo u sklacdi
sa clanom 70. stav 6. Zakona o javnim nabavkama (. S1. glasnik BiH". broj: 39/14 . 59/22 1 50/24}.

U postupku pregleda i ocjene ponuda uivrdeno Je da ponudaé Sanitacija d.o.o. nije ispunio uslove
propisane tenderskom dokumentacijom. te se njegova ponuda odbija kao wepribvatljiva iz
sljedeéih razloga:
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l Nepotpuna dokumentacija

Ponuduac nije dostavio” potpunu izjavu/dokumentaciju zahtijevanu tenderskom dokumentacijom,
ednosno nedostaje deklaraciii za ponudene preparate, ¢ime nije ispunjen formalni uslov iz
tenderske dokumentucije.

Imajuci u vidu navedeno, ponuda ponuduca se odbiju kao neprihvatljiva zbog neispunjavanja
formainih i tehnickih usiova propisanih tenderskom dokumentacijom.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo konstatira da je na strani 13. dostavljena Izjava o izboru
Rodenticida (sredstva kojim ce se vr3iti deratizacija) u kojoj je navedeno sljedece;

1ZJ4VA

O IZBORU RODENTICIDA (SREDSTAVA) KOJIM CE SE VRSITI

DERATIZACLIA — SA SVIM PODACIMA TRAZENIM PROGRAMOM KS I TD

Red. Izbor . | Glavne Proizvodac | Datum Rok Kolicina
broj rodenticidu | karakteristike | i zemlju proizvadnje | trajanja od | kg
i genericko | wodnosuna | proizvodaca | za prvu datuma
ime djelovanje isporuku proizvodnje
za prou
isporuky
I Brodifakum | Antikoagulanti | Detia Juni 2025 | 3 godine 43.434,03
mamac I generacije | Degesch
GmbH
’ Germany
2 Bromadilon | Antikoagulanti | Detia Maj 2025 | 3 godine 17.143.664
pasta Il generacije | Degesch
GmbH
Germany

U skladu sa Programom rok trajanja upotrebe rodenticida ée vaziti najmanje do pocetka prve
operativne faze naredne godine u skladu sa dinamikom i narudbama. Svi rodenticidi ée do pocetka
izvodenja prve faze operativae sistematske deratizacije posjedovalti profukturu ponude, te dajemo
garanciju du ée ista biti uplaéena u roku 90 dana od prijema fakiure, kao i du ce rodenticidi biti u
magacinu f:rme do pocetka planiranih operativnih faza sa odgovarajucim deklaracijama
proizvodnje, spremni za vr$enje usluga sisiematske deratizacije KS istim.

Uvidom u ponudu Zzalitelja ovo tijelo konstatira da su na strani 135-59 ‘dostavljeni sigurnosno
tehnicki listovi za BRODIFAKUM MAMAC i BROMADIOLON Pasta.

Uvidom u ponudu zalitelja ovo tijelo konstatira da su na strani 60. i 61. dostavijeni Certifikati o
analizi (kvaliteti proizvoda) BRODIFAKUM MAMAC i BROMADIOLON Pasta..

Clankom 69. stavak 1. i stavak 2. to¢ka d) ZJN-a je propisano sljedece:
(1) Postupak juvne nabave moZe se okoncati:
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a) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavcei ili okvirnog sporazuma; ili

b} ponistenjem postupka juvne nabave. _

(2) Ugovorno tijelo je obavezano da ponisti postupak javne nabave u sljedecim slucajevima:
d) nijedna od primijenih ponuda nije pribvatljiva;

Clankom 48. stavak 7. ZJN-a propisano je:
Ako ugovorno tijelo zahtijeva jedan ili vise dokumenata kojima kandidat/ponuditelj dokazuje
tehnicku i profesionalnu sposobnost, duzno je u tenderskoj dokumentaciji jusno i precizno urvrditi
te zahtjeve. '

Clankom 57. stavak 1. ZIN je propisano:
1) U postupku javne nabave kandidat/ponudaé se pridriava zahtjeva i wyjeta iz tenderske
dokumentacije.

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1., 2. i 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve Ginjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke.
postupke, radnje ili necinjenja, te predioziti dokaze kojima se utvrduju te cCinjenice.

2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti nu
osnovi kojih je donijelo odluku o pravima. poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
koji su predmetom postupka po albi.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duzan dokazati ili barem uéiniti vierojatnim postojanje
cinjenica i razloga koji se ticu praviog interesa zu podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje su istakmute u sulbi; =o koje cna ili bi trebao znati.

U odnosu na Zalbeni navod kojim 7alitelj osporava zakonitost ocjene njegove ponude kao
neprihvatljive zbog navodnog nedostavljanja deklaracije za ponudene rodenticide, ovo tijelo je
izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju, ponudu Zalitelja, Odluku o ponistenju postupka javne
nabave. navode Zalbe, kao i izjaSnjenje ugovornog tijela te na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog stanja
pristupilo ocjeni istog. Uvidom u tocku 1.4.2. pod b) tenderske dokumentacije utvrdeno je da je od
ponudaca zahtijevano dostavijanje izjave na memorandumu ponudaca koja ¢e sadrzavati odredene
obavezne podatke, i to: izbor rodenticida. genericko ime, glavne karakteristike rodenticida, zemlju
proizvodaca, puni naziv proizvodaca, podatak da rodenticidi 11 grupe moraju imati deklaraciju
proizvodnje, rok dostave rodenticida u Sarajevu, te rok trajanja proizvoda. Istom odredbom dalje
je propisano da su ponudaci uz navedenu izjavu duzni dostaviti obicne kopije certifikata o kvalitetu
rodenticida koji ce se koristiti, ukljuuju¢i centifikate odnosno tehnicke listove svih sredstava koja
¢e se koristiti pri vrienju deratizacije. Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je isti dostavio
~lzjavu o izboru rodenticida (sredstava kojim ce se vrsiti deratizacija)®, u kojoj su navedeni
ponudeni preparati Brodifakum mamac i Bromadiolon pasta, njihove karakteristike, proizvodac i
zeinlja proizvodaca. datum proizvodnje, rok trajanja i koligine. Nadalje. u predmetnoj izjavi zalitelj
Je naveo da ¢e svi rodenticidi do potetka izvodenja prve fize operativne sistematske deratizacije
posjedovati odgovarajuce deklaracije proizvodnje te biti spremni za izvrienje predmetnih usluga.
Takoder je utvrdeno da je alitelj u ponudi dostavio sigurnosno-tehnicke listove za ponudenc
preparate. kao i certifikate o analizi (kvaliteti proizvoda), ¢ime je postupio u skladu sa dijelom
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predmetine odredbe tenderske dokumentacije kojim je zahtijevano dostavljanje certifikata i
tehnickih listova. Imajuci u vidu sadrzaj navedene odredbe tenderske dokumentacijé, ovo tijelo
nalazi da njome nije bilo izri¢ito propisanc dostavijanje deklaracije proizvodnje kao zasebnog
dokumenta koji se mora priloZiti uz ponudu. Naime, tenderskom dokumentacijom je propisano da
izjava mora sadrzavati podatak da rodenticidi Il grupe moraju imati deklaraciju proizvodnje. dok
je'kao dokumentaciju koju je potrebno dostaviti uz izjavu izri¢ito navedeno dostavljanje certifikata
o kvaliteti i tehni¢kih listova. Nigdje nije propisano da ponudaci moraju dostaviti samu deklaraciju
proizvodnje: niti je odreden njen oblik. sadrZaj ili nafin dokazivanja. Ovo tijelo posebno ukazuje
da je ¢lankom 48. stavak (7) Zakona o javnim nabavama propisano da ako ugovorno tijelo zahtijeva
jedan ili vise dokumenata kojima kanddat]ponudltelj dokazuje - tchnicku 1” profesionalnu
sposobnost, ‘duzno je u tenderskoj dokumentacu ji jasno i premzno utvrditi te zahtjeve u teniderskoj
dokumentaciji. U konkretnom slu¢aju ugovomo tijelo nije jasno i nedvosmisieno propisalo obvezu
dostavljanja deklaracije proizvodnje kao posebnog dokumenta uz ponudu, zbog Cega se takav
zahtjev nije mogao naknadno tumaciti na Stetl ponudaca u fazi pregleda i ocjene ponuda. Pri tome
nije sporno da su ponudaci. u smislu ¢lanka 57. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, duzni
pridrzavati sé zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije. Medutim, navedena obveza odnosi se
isklju¢ivo na jasno propisane zahtjeve, a ne na zahtjeve koji nisu precizno odredeni ili Cije se
znacenje naknadno izvodi tumacenjem ugovomoa tijela. Nadalje, odredbom ¢lanka 102. stavak (2)
Zakona o javnim nabdvama proplsano je da je ugovorno tijelo duzno dokazati postojanje ¢injenica
i okolnostl na temelju kojih je ‘donijelo odiuku koja je predmet postupka pravne zaStite. U
konkretnom slu¢aju ugovorno tijelo nije dokazalo da je tenderskom dokumentacuom bilo izricito
zahtijevano dostavljanje deklaracije proizvodnje kao zasebnog dokumenta. ‘niti je ukazalé na
konkretnu odredbu iz koje bi‘takva obvéza nedvosmisleno proizlazila. Suprotno tome. Zalitel] je
uéinio vjerojatnim svojé navode dostavljanjem izjave koja sadrzi traZene podatke. kao i certifikata
i tehnickih listova &ije je dostavljanje bilo izri€ito zahtijevano tenderskom dokumentacijom.
Slijedom navedenog;ovo tijelo nalazi da ugovorno tijelo nije imalo valjan pravni temelj da ponudu®
zalitelja ocijeni neprihvatljivom zbog nedostavljanja deklaracije proizvodnje kao zasebnog
dokumenta, buduci da takva obveza nije bila jasno i precizno propisana tenderskom
dokumentacijom. Slijedom navedenog ovo tijelo ovaj zalbeni navod cijeni utemeljenim.

Zalitelj u drugom Zalbenom navodu osporava zakonitost ocjene njegove ponude kao
neprihvatljive zbog zakljucka ugovornog tijela da ponudeni preparat Bromadiolon pasta, sa
koncentracijom aktivne tvari od 0,005%. ne odgovara zahtjevu iz tenderske dokumentacije 1
Programa izvodenja obavezne preventivne sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo
za period 2026-2028. godine. U 7albi navodi da je dostavio sve trazene certifikate, sigurnosno-
tehnicke listove i druge dokaze kopma potvrduje da su ponudeni preparau dozvoljeni za upotrebu
na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine i da se nalaze na vazecoj Listi otrova. Istiée da iz akta
Federalnog ministarstva zdravstva proizlazi da su ponudem preparati odobreni za koristenje, te da
nadtezno tijelo prilikom izdavanja odobrenja ne pravi razliku izmedu otrova 11 i Il grupe, veé za
njih izdaje jedinstveno odobrenje. Zalitelj smatra da je ugovorna tijelo pogresno tumacilo propise
kada je ocijenilo da ponudeni preparat ne ispunjava zahtjeve Programa zbog’ Koncentracije aktivne
tvari, navodedi da isti preparal, zavisno od koncentracije. moze pripadati razli¢itim grupama otrova
prema Listi otrova. Dalje isti¢e da su ponudeni preparati u skladu sa svim vaZe¢im propisima koji
ureduju njthovu reustracuu i promet u Federaciji BiH. te da Program ne daje-ovlastenje ugovornom
tijelu da samostalno ocjenjuje efikasnost ili podobnost odobrenih sredstava. budui da je za takvu
provjeru propisana posebna procedura i nadlezni tijela. Takoder navodi da oaramcavanje izbora
preparata iskljucivo na sredstva iz Il gripe otrova neopravdano suZava Konkurenciju i nije u skladu
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sa materijalnim propisima koji dopustaju upotrebu otrova i1 i 111 grupe. Zbog navedenog smatra da
Je njegova ponuda u cijelosti uskladena sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim propisima, te da
‘nije bilo osnova da bude ocijenjena neprihvatljivom. - -

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju istice u odnosu na zalbene navode kojima Zalitelj osporava
zakonitost ocjene njegove ponude kao neprihvatljive zbog ponudenih rodenticida, ugovorno tjelo
navodi da su-isti neosnovani. Ugovorno tijelo istice da zahtjev za koristenjem rodenticida koji
odgovaraju H grupi otrova nije proizvoljno odreden tenderskom dokumentacijom, ve¢ proizlazi iz
Plana i programa izvodenja obavezne preventivne sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona
Sarajevo za period 2026-2028. godine. Totkom 6.6. Programa izri¢ito je propisano da se za
provodenje druge etape deratizacije koriste rodenticidi druge generacije antikoagulanata ¢iji sastav
mora odgovarati skupini otrova Il grupe prema vazecoj Listi otrova. Stoga ugovorno tijelo nije
imalo mogucnost odstupanja od navedenog zahtjeva niti njegovog drugacijeg tumacenja. Dalje
navodi da nije sporno da ponudeni preparat Bromadiolon pasta sadrzi aktivnu supstancu
bromadiolon u koncentraciji od 0.005%, koja prema vaZecoj Listi otrova odgovara 111:-a ne I grupi
otrova. Budu¢i da je odlucujuca, koncentracija aktivne. supstance, a ne sam naziv preparata.
ugovorno tijelo smatra da ponudeni rodenticid ne ispunjava tehnic¢ki zahtjev iz Programa i
tenderske dokumentacijgé. Ugovomno tijelo takoder isti¢e da je zahtjev za primjenom rodenticida 1}
grupe propisan radi osiguranja efikasnog provodenja sistematske deratizacije i zastite javnog
zdravlja, te da upotreba preparata nize koncentracije ne bi bila u skladu sa svrhom i ciljevima
Programa. Navodi Zalitelja da nadlezno tijelo prilikom izdavanja odobrenja za obavljanje DDD
djelatnosti ne pravi razliku izmedu otrova 11 I1I grupe. prema stavu ugovornog tijela, nisu od
znataja za ocjenu prihvatljivosti ponude. Naime, odobrenje za obavljanje djelatnosti predstavlja
opCe ovladtenje za rad, dok je .za predmetnu nabavku vrsta rodenticida odredena posebnim
propisom - Programom deratizacije. koji obavezuje i ugovorno tijelo i ponudace. Slijedom
navedenog, ugovorno tijelo smatra da ponuda zalitelja nije ispunila tehnicki zahtjev koji se odnosi
na grupu ponudenth rodenticida, zbog ¢ega je pravilno ocijenjena neprihvatljivomn.

U tocki 1.4.2. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

Tehnicka i profesionalna sposobnost - clan 48.-31. Zakona: .
Ponudac mora ispunjavati uslove opée i posebne tehnicke i profesionalne osposobljenosti (Cl. 48,

130). Zakona), odnosno mora ispuniti sljedece minimatne uslove i dostaviti dokaze u prilogu ponude
(a u skladu sa tehnickom dokumentacijom u prilogu TD):

1.4.2. Ponudac je duzan u ponudi dostaviti i sliedece dokaze u skladu sa Pravilnikom o uslovima
u pogledu strucne spreme uposlenika, tehnicke apremijenosti. prostorija.i drugih wjeta kojima
moraju udovoljavati zdravstvene ustanove. privredna drustva odnosno fizicke osobe-obrinici za
obavljanje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije {..Sluzbene novine FBIH" broj: 30/16):

a) Operativni program izvodenju obavezne sistematske deratizacije- pripremiljen i ovjeren i
potpisan od strane ponudaca.

.
b} Izjavu na memorandumu ponudaca koju ée sadrzavati sliedeée obavezne podathe:

=lzbor rodenticida. genericko ime, glavne karakteristike rodenticida u odnosu_na djelovanje,
Zemlju proizvoduca, puni naziv firme proizvodaca, Rodenticidi Il grupe moraju imari deklaraciju
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pr‘{{!i’\‘OdH](’. rok dostave rodenticida u Sarajevu, te rok trajanja( upotrebe) koji vazi najmanje do
pocdetka prve operativne faze naredne godine.

= x_‘zn.uy'u ponudaci su duini dostaviti obiéne kopije Certifikata o kvalitetu rodenticida koji ée se
korrsm: u obaveznoj prevgﬁtivnoi sistematskoj deratizaciji. ukljucujudi certifikate/tehnicke listove
.?wh sreds-rava.kma ¢e se koristiti pri vrienju deratizacije. Kopije Certifikata se dostavijaju na
1zvo.rnom jezikii preved_enc na fednom od sluibenih jezika koji su u upotrebi u Bosni i Hercegovini
radi efikasnije analize i evaluacije istih.

Izjava i kopije trazenih certifikata se dostavljaju_u ponudi a ugovorni organ zadriava prave
proviere dostavijenih certifikata,

Napomena: Certifikate je potrebno dostaviti za stavke 11 Il iz obrasca za cijenu ponude.

Ugovorni ofgan zadriava pravo da u toku evaluacije ponuda urvrdi vjerodostojnost dostavijenih
dokaza (podataka). —

U slucaju da se u ponudi ne dostave navedeni dokumenti u vezi sa ekonomskim i finunsijskim
sposobnostima ponudaca te dokazi o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti ili se ne dostave na
nacin kako je naprijed trazeno, ponudac ée biti iskljucen iz daljnjeg ucesca zbog neispunjavanja
navedenih uslova za kvalifikaciju.

Nupomena:

a) Ponudac je duian u svojoj ponudi da Ugovornom organu dostavi original ili ovjerenu kopiju
vaseteg Rjesenje za rad od Federalnog ministarsiva zdravstva u skladu sa Pravilnikom o uslovima
u pogledu strucne spreme zaposlenika, tehnicke opremlijenosti, prostorija i drugih uslova koji
moraju zadovoliavati zdravstvene ustanove. privredna drustva. odnosno fizicke osobe-obrinici zu

- obavljanje dezinfekcije. dezinsekcije i deratizacije (.SI. novine F BiH" broj 30/16)

U Prilog 3. Obrazac za cijenu ponude- Uslug'e Tenderske dokumentacije je propisano sljcdei’:e;
Rd.. |Naziv usluge/vrste preparata za
br. |provedenje deratizacije
I 2
Usluge deratizacije parafinskim mamcent

Usluge deratizacije mekinm ma

z muamcem (pasty)
Napomena:
a)  Cijene moraju biti izraZene u KM
b Cijena ponude se iskazuje sa PDV-om i sudri sve naknade koje ugovorni organ treba platiti

dobavijacu. Ugovorni organ ne smije imati nikakve dodatne troskove osim onih koji su navedeni u
ovom obrascu. '

c) U stucaju razlika izmedu jedinicnih cijenai wkupnog iznosa, ispravka ce se izvrsiti u skladu
sua jediniénim cijenama.

dj Jediniéna cijena stavke se ne smatrd rac¢unskom greskom, odnosno ne moze se ispravijati.
¢l Za provodenje _deratizacije koristiti ce s¢ iskliucivo _rodenticidi druge _generacije

antikougulanata_ciji_sustay_mora odgovarati skupini otrova_Il_grupe iz vaieceg Rjesenja o
utvrdivaniu liste otrova koji se mogu stavljati u promet u FBiH.

¥/, U cijenu ponude (jedinicne cijene) bez PDV-a moraju biti wracunati'svi troSkovi koji su
neophodni za nabavku. distribuciju i "nosiavljanfe” 1 kg predvidenog (ponudenog) otrova zda

deratizaciju prostora (iroskovi nabavke, troskovi transporta, manipulativai troskovi, troskovi’

"mastavijania” otrova od strane uposlenog osoblja i dr. troskovi), s tim da s¢ popusti posebno

-
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navode, u koloni posebno naznacenoj u obrascu za cijenu ponude.

g) Ukoliko ponudac ne iskaze popust na nacin daje posebno iskgzan u obrascu za cijenu,
smatrat ce se da nije ponudio popust. ) ) o
h) U stucaju potrebe za interventnom deratizacijom, nadzor nad utroskom sredstava i

izvrsenjem usluga vrsit ée nadleina inspekcija i Zavod, a placanje ée se izvrsiti iskljucivo na osnovu
stvarno utrosenih kolicina sredstava.

Uvidom u Odluka o poniStenju postupka javne nabave broj: 10-11-9189-5/26 od 18.05.2026.
godine, ovo tijelo konstatira da je sljedece navedeno;

Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo na osnovu 61. 69. Stav (2) tacka d) i 61. 70. Zakona o
Jjavaim nabavkama (,SI. glasnik BiH", broj: 39/14, 39722 i 50/24), te 61. 7e0. Zakonfsz. o
organizaciji organa uprave u FBiH (., Sluzbene novine FBiH . br.35/03). na preporuku Komisije
koja je sastavni dio Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda br: ]0-11-9189-2726 od
14.05.2026.godine. a u predmetu Javne nabavke Usluge operativaih fuza (proljetnih i jesenjil)
obavezne preventivne sistematske deratizacije na podruciu Kantona Sarajevo za period 2026, -
2028. godine donosi:

ODLUKU o ponistenju postupka javne nabavke

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabavke "Usluge operativnih faza (proljeinih i jesenjih)
obavezne preventivne sistematske deratizacije na podrucjv Kantona Sargjevo za period 2026, -
2028. godine” objavijen na portalu javaih nabavki dang 18, 03.2026.godine, broj obuvjestenja:
1332-1-2-2-3-3/26, jer nijedna zaprimijena ponuda nije prilvatljiva,

2. Ova Odluka ée se objaviti na Interner stranici Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo u skladu
su clanom 70. stav 6. Zakona o Javnim nabavkama (.S1. glasnik BiH". broj: 39/14 . 59/22 i30:24),

U postupku pregleda i ocjene ponuda urvrdeno je da ponudac Sanitaciju d.o.0. nije ispunio uslove
propisane ienderskon dokumentacijom, te se negova ponuda odbija kao neprifvatljiva iz
stiededih razloga:

2. Neispunjavanje tehmickih uslova u pogledu veste i konceniracije otrova

Uvidom u_dostavijene certifikate utvideno je da ponudeni preparati ne ispunjavaju zahtjeve iz
tenderske dokumentacije, i 1o

* Meki mamac (pasta) sa aktiviom komponentom BROMADIOLON koncentraciji 0.005%
odgovara I skupini otrova, prema Rjesenju o utvrdivanju Liste otrova koji se mogu stavljuti u
promet u Federaciii Bosne i Hercegovine (, Slusbene novine F ederacije BiH", broj 3 0/08).
Tenderskom dokumentacijom, Ancks I1 napomenaq e), propisano je:

- Za provodenje deratizacije koristili ée se iskljucivo rodenticidi druge gencracije antikougulanaty
ciji sastav mora odgovarati skupini otrova If grupe iz vazecéeg RjeSenja o utvrdivanju liste otrovy
koji se mogu stavijati u promet u FBiH ™

Navedeni zahtjev preuzel je iz Programa izvodenja obavezne preveniivne sistemaiske deratizacije
na podruéiv Kantona Sarajevo za period 20262028, godine (. Sluzbene novine Kunmona
Sarajevo™, hroj 52/23),

Istim je jasno propisano da ponudeni preparati moraju odgovarati 1 skupini otrova, odnosn du
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koncentracija aktiviie Supstance mora biti u rasponu od 0,008% do 0,23%.

S obzirom™ da ponuda¢ za preparat ‘sa aktivnom komponentom BROMADIOLON® nudi
koncentraciju od 0.005%, koja prema vazecem propisu odgovara 1l skupini otrova, ponudeni
preparat ne ispunjava zahljeve tenderske dokumentacije.

klmajuc'i u vidu navedeno, ponuda p(_mudaéa se odbija kao neprihvatljiva zbhog neispunjavanja
Jormalnih i-tehnickih uslova propisanih tenderskom dokumentacijom.

Uvidom u zahtjev za pojasnjenje klasifikacija BROMADIOLON 0,005%, broj: 10-11-9189-2/26
od 05.05.2026.godine ovo tijelo konstatira da je ugovorno tijelo zatrazilo od ,Federalnog
ministarstva’ zdravstva® midljenje o tome u koju grupu otrova spada BROMADIOLON u
koncentraciji 0,005 %.

U pojadnjenju ..Federalnog ministarstva zdravstva™ broj: 04-33-2792/26 od 08.05.2026.godine je
navedeno sljedece:

Vezano za Vas cahtjev za tumadenje navedenog na Listi otrova Ciji se promel dozvoljava
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 50/08) mozemo Vas izvijestiti sljedede:

Na.osnovu zakona o prometu otrova (, Stuzbeni list RBIH" br. 2/921 13/94) Federalno ministarstvo
=dravstva donijelo je Listu otrova na kojoj Se pod rednim brojem 89. nalazi Bromadilon koji po
svom sastavu sadrii otrov koji moze biti kategorisan u sve Iri grupe otrova.

Proizvoda¢ koji stavija otrov u promet mora imati na svakom pakovanju. odnosno uz svako
pakovanje otrova deklaraciju koja sadrZi izmedu ostalog i podatke u kojoj grupi otrova se nalazi
preparat. U zavisnosti od deklaracije koju je proizvodac duzan navoditi. preparat se moze nalaziti
U sve tri grupe otrova.

Otrovi koji se. u skladu s ovim zakonom. mogu stavijuti u promet razvrsiavaju se, prema stepenu
akutne @ hroniéne opasnosti po zdravije ljudi i srednjoj smrinoj dozi za laboratorijske
zivotinje(oralna LD-31). zavisno od oralnog, inhalacijonog djelovanja ili djelovanja otrova preko
koze, u Grupu 1.-Grupu 11i Grupu HI.

U Grupu | spadaju otrovi-¢ija srednja smrina doza (1.D-30). unosenjem u Zeludac pacova, iznosi
do 25 mgrkg: nanosenjem na kofu pacova ili kunica. iznosi do 50 mglkg: udisanjem kod
pacova(LC-50) iznosi do 0.5 mg/l vazduha u toku cetiri sald.

U G?ﬁﬁu 1l spadaju otrovi ¢ija srednja smrina doza (LD-30). unoSenjem u Zeludac pacova , izRosi
preko 25 mg'kg do 200 mg/kg: nanosenjem na kozu pacova ili kuniéa iznosi preko 30 mglkg do
100 mg’kg: idisanjem kod pacova (LC-50) iznosi preko 0.5 mg/l vazduha do 20 mg/l vazduha u
toku Cetiri sata.

U Grupu IH spadaju otrovi cifa srednja snmrindg doza (LD-30), unosenjem u Zeludac pacova, iznosi
preko 200 mg/kg: nanosenjem na koiu pacova ili kunica iznosi preko 400 mgrkg, do 2000mg/kg:
udisanjem kod pacova (LC-30) iznosi preko 2 mg/l vazduha do 20 mg/l vazduha u toku Cetiri sata.
Otrovi se razvestavajn u grupe. po kriterijumima za odredivanje stepend opusnosti pojedinih
otrova koji se odnose na kancerogenost, mulagenosl. embriotoksicnost, teratogenost, alergenost.
iritantnost i slicno. *
Napominjemo samo da u skladu sa Pravilnikom o wslovima u pogledu strucne spreme zaposienika,
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tehnicke opremlijenosti, prostorija i drugih uslova koji moraju zadovoljavati zdravstvene u.s'lan.cf\-'e,-
privredna drustva, odrosno fizicke osobe-obrinici za obavljanje dezinfekcije. dezinsekcije i
deratizacije (. Sluzhene novine Federacije BiH" broj 30/16), postoji razlika u pogledu uslova za
obavljanja usluga koja ukljucuju upotrebu otrova iz I grupe i obavijanje usluga koje ukljucuju
upotrebu otrova iz Il i Il grupe. Privredni subjekti koji imaju Rjesenje Federalnog ministarstva
zdravstva za obavijanje usluga sa I grupom otrova mogu iskljucivo obavijati usluge sa otvorima
koji pripadaju I grupi, dok izvrsioci koji imaju Rjesenje Federalnog ministarstva zdravstva za
obavljanje usluga sa I1 i Il grupom otrova, mogu ustuge obavijati sa otrovima koji su Kasificirani
u H i T grupu.

Predlazemo da ponudac dostavi deklaraciju proizvoda prema kojoj se moze dodutno urvrditi tacna
koncentracija ofrova.

Inace bromadiolon je biocidni proizvod koji se na trzistu nalazi u niskim koncentracijama obicno
0.005% i to u obliku mekih mamaca, itarica ili blokova.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo konstatira da se na strani 15-39 dostavljeni sigurnosno
tehnicki listovi za BRODIFAKUM MAMAC i BROMADIOLON Pasta.

Uvidom u ponudu 7alitelja ovo tijelo konstatira da su na strani 60. | 61, dostavljeni Certifikati o
analizi (kvaliteti proizvoda) BRODIFAKUM MAMAC i BROMADIOLON Pasta. Ovo tijelo
konstatira da je za BROMADIOLON Pasta ponuden sastay proizvoda Bromadiolon rezulat:
0.005 %

Uvidom u Plan i proeram izvodenja obvezne sistematske preventivne deratizacije na podrudju KS
2026-2028 godine (SI. Novine Kantona Sarajevo broj: 52/25) ovo tijelo upucuje da je tockom 6.6.
1 6.6.]. propisno:

Deratizacija se izvodi kemijskim sredstvima i preparatima éija je upotreba dozvoljena na podruciu
Federacije Bosne i Hercegovine prema propisima koji regulisu ovu oblast. Primjena aktivnih
sastojaka u mamcima koji ée se koristiti u deratizaciji mora odgovarati Listi otrova koji se mogu
stavijati u promet u Federacifi Bosne i Hercegovine, a koja je utvrdena aktuelnim Rjesenjem o
utvrdivanju liste otrova koji se mogu stavijati u promer u Federaciji Bosne i Hercegovine. Za
provodenje druge ctape deratizacije na podruciu Kantona Sarajevo koristiti ce se iskljucivo
rodenticidi druge generacije antikoagulanata ¢iji sastav mora odgovarati skupini otrova i grupe
iz vazeéeg Rjesenju o utvrzivanju liste otrova koji se mogu stavljati u promer u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Provieru eftkasnosti sredstava vrsi oviastena ustanove ispitivanjem njihovog dejstva
na glodare iz prirode u laboratorijskim uslovima na cahijev Koordinacionog odhora za pracenje
organizacije i izvodenja deratizacije. Preporuku zu provieru efikasnosti sredstava moze duti i
Kantonalna uprava -a inspekcijske posiove ili Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo.

Radi efikasnije konrole hrojuosti glodara odreduju se vrste mamaca koje ¢e se koristiti:
parafinski § pasta mamei.
Sastav mamea: meka pasta (Bromadiolon i brodifukum)
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-Parafinski blok (rodenticidi druge generacije antikoaglunata
-parafinski briket (rodenticidi druge generacije untikoaglunata

I__\ia({ai}e,‘ uvidom u RjeSenje o utvrdivanju liste otrova koji se mogu stavljati u promet u Federaciji
Bosne i Hercegovine (Sl. novine F BiH broj: 50/08) utvrdeno je da je pod rednim brojem 89.
Bromadiolon svrstan u I skupinu otrova, te da je za njegovo stavljanje u promet predvidena
koncentracija od 0.008% do 0,25%. 1z navedenog proizlazi da Rjedenje, pored identifikacije
aktivne supstance i njenog razvrstavanja u odgovarajucu skupinu otrova, sadrZi i podatke o
koncentracionom rasponu u kojem se preparati sa tom aktivnom supstancom mogu stavljati u
promet.

Dakle, iz sadrZaja Plana i programa proizlazi da isti kao relevantne aktivne supstance za provodenje
deratizacije prepoznaje Bromadiolon i Brodifakum, pri Cemu ne propisuje njihove koncentracije.
S drirge stranie, Rjesenje o utvrdivanju liste otrova za Bromadiolon propisuje i pripadnost II skupini
otrova i koncentracioni raspon od 0,008% do 0,25%.

Clankom 69. stavak 1. stavak 2. tocka d) ZJN-a je propisano sljedece:

(1) Postupuak juvne nabave moZe se okondati:

a) zakljucenjem ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma; ili

b) poni&tenjem postupka javne nabave.

(2) Ugovorno tijelo je obavezano da poniiti postupak javne nabuve u sljedecim slucajevima:
d) nijedna od primljenih ponuda nije prifvatljiva;

Clankom 49 stavak 1. to¢ka e) ZJN-a propisano je:

U postupku javne nabavke robe. ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj 'Sp(;sobtio.sti kandidata/ponudaca, i to:

e) uvjerenje koje izdaje nadleznu institucija ili agenciju za kontrolu kvaliteia. a kojim se porvrduje
da na odgovﬁrajuéi nadin laéno oznacend roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama

Clankom 57.stavak 1. ZIN je propisano: } o
1) U postupku javne nabave kandidat/ponudac se pridriava zahjeva i wnjela iz tenderske

dokumentacije.

Odredbom &lanka 102, stavak 1., 2.1 3.-Zakona o javnim nabavama je propisano:

(1) Stranke u pasiupfc_u duine su.iznijeti sve Cinjenice na-kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predioiti dokaze kojima se utvrduju te. c‘.inj.fen_:ce.. .

2) U postupku pravie zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje cinjenica i okolnosti nu
OSHOVI kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,

koji su predmetom postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravae zadtite zalitelj je duzan dokazaii ili harem udiniti vjerojatnin postojaiyje.

dinjenica i razloga koji se ticu praviog interesa zu podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povredé
primjene maierijalnog prava koje su istaknute u Zalbi. za koje zna ili bi trehao zndll.

.

E.

-
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Na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, sadrzaja tenderske dokumentacije i izvedenih dokaza,
ovo tijelo nalazi da je zalbeni navod neutemeljen.

Nesporno je da je totkom 1.4.2. tenderske dokumentacije, kao i Pr.iif).gon‘l %‘— Obrazac‘: za cijenu
ponude, izri€ito propisano da ¢e se za provodenje deratizacije koristiti iskl Juc1\fo_ro€iel}t101d3 dvruge
generacije antikoagulanata ¢iji sastav mora odgovarati skupini otrova i1 grupe iz vazeceg Rjﬁﬁ"ﬂ_]ﬂ
o utvrdivanju liste otrova koji se mogu stavljati u promet u queracw Bosne i Hercegoyme.
Istovjetan zahtjev propisan je i totkom 6.6. Plana i programa izvodenja obvezne preventivne
sistematske deratizacije na podru¢ju Kantona Sarajevo za razdoblje 2026.~2028. godine, koji
predstavlja sastavni dio predmetnog postupka javne nabave.

Uvidom u ponudu zalitelja utvrdeno je da Je za preparat ,BROMADIOLON Pasta* dostavljen
Certifikat o analizi iz kojeg nedvojbeno proizlazi da predmetni preparat sadrzi aktivnu tvar
bromadiolon u koncentraciji od 0,005 %. Nadalje, ugovorno tijelo je, radi otklanjanja svake dvojbe
u pogledu kiasifikacije navedenog preparata, zatrazilo pojasnjenje Federalnog ministarstva
zdravstva, koje je aktom broj: 04-33-2792/26 od 08.05.2026. godine navelo da se preparati koji
sadrze bromadiolon. ovisno o koncentraciji i dekiaracii proizvodaéa, mogu nalaziti u razlicitim
skupinama otrova. te da se bromadiolon kao biocidni proizvod na trziStu uobi¢ajeno nalazi upravo
u koncentraciji od 0.005 %. )

Daljnjim uvidom v Rjesenje o utvrdivanju-liste otrova koji se mogu stavljati u promet u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine F BiH", broj: 50/08) utvrdeno je da je pod rednim brojem
89. bromadiolon svrstan u I skupinu otrova, ali za koncentracijski raspon od 0,008 % do 0.25 %.
Budui da je zalitelj ponudio preparat s koneentracijom aktivne tvari od 0,005 %, isti ne odgovara
koncentracijskom rasponu propisanom za II skupinu otrova, odnosno ne ispunjava izri¢iti zahtjev
tenderske dokumentacije i Plana i programa deratizacije.

Nisu osnovani ni navodi zalitelja da je za ocjenu prihvatljivosti njegove ponude odluéna Cinjenica
da je ponudeni preparat odobren za uporabu na podruéju Federacije Bosne i Hercegovine i da se
nalazi na vazecoj Listi otrova. Naime, €injenica da je odredeni preparat odobren za stavljanje y
promet i uporabu ne znadi istodobno da ispunjava posebne tehnicke zahtjeve propisane konkretnim
postupkom javne nabave. U predmetnom sluéaju nije sporno pravo zalitelja da Koristi navedeni
preparat u okviru registrirane djelatnosti, veé iskljugivo ¢injenica da ponudeni preparat ne
ispunjava tehnicki uvjet koji je ugovorno tijelo. sukladno obvezujutem Plany | programu
deratizacije, propisalo kao uvjet za izvrSenje predmetne nabave. )

Kakq su popudit'e!ji. sukladno ¢lanku 57, stavky (1) Zakona o javnim nabavama. dusn; pridrzavati
se sv_:h zght.]e?va tuvjeta iz tenderske dokumentacije, a'Zalitelj je ponudio preparat koji ne ispunjava
propisani uvjet u pogledu pripadnosti 11 skupini otrova. ovo tijelo nalazi da je ugovomo tijelo

povrede .Zal$ona © javnim nabavama u smisly clanka 102. stavka (3) Zakona, predmetni zalbeni
navod ocjen)juje se neutemeljenim. Bududi da nakon provedenog postupka nijedna od'zaprimljenih
p(?nudf: nije bila prihvatljiva, ugovomno tijelo je. primjenom ¢lanka 69. stavka (2) tocke d) Zakona
0 Javiim nabavama. osnovano donijelo Odluku o ponistenju postupka javne nabave,
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Zalitlej u tre¢em Zalbesiom navodu istie da je. iz razioga opreza, dana | 1.05.2026. godine
podnio zahtjev za izuzece osobe koja je potpisala Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, a za koju je
na otvaranju ponuda saznao da je ¢lan Komisije za javne nabavke. Istice da je navedena osoba bila
zaposlena kod Zalitelja do 2014. godine, a potom kod ¢lana Konzorcija Sanacija 3D d.o.0. Sarajevo
u periodu od 2014. do 2023. godine, nakon Cega zasniva radni odnos kod ugovornog tijela. Smatra
da je ugovorno tijelo. po siznanju za navedene okolnosti, bio duzan razrijesiti tog ¢lana Komisije.
odnosno da je isti trebao zatraZiti viastito izuzeée zbog moguceg sukoba interesa.

Ugovorno tijelo u izja$njenju isti¢e da je u odnosu na 7albeni navod kojim se ukazuje na navodni
sukob interesa clana Komisije za javne nabave, utvrdeno da salitelj kao temelj za izuzece navodi
Zinjenicu da je navedena osoba ranije bila zaposlena kod zalitelja, a potom i kod &lana konzorcija.
Medutim, takve okolnosti same po sebi ne predstavljaju sukob interesa u smislu ¢lanka 52. Zakona
o javnim nabavama, kojim su propisani konkretni oblici postojeéeg financijskog, privrednog ili
drugog osobnog intercsa koji mogu uticati na nepristranost predstavnika ugovomog tijela. Zalitelj
nije dokazao postojanje bilo koje od zakonom propisanih okolnosti koje bi upucivale na sukob

interesa. Ponuda konzorcija kod kojeg je navedena osoba ranije bila zaposlena takoder je ocijenjena

neprihvatljivom, §to ukazuje'da nije postojalo pogodovanje bilo kojem ponudatu: Ocjena ponuda
zasnovana je na objektivno utvrdenim &injenicama i dokumentaciji dostavljenoj u postipku, te
navodi Zalitelja nisu od utjecaja na zakonitost pobijane odluke.

Uvidom u spis predmeta to¢nije u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 10-1 1-9189-2/26 od

14.05.2026.godine ovo tijelo konstatira da je isti sastavila komisija za nabavku u sastavu od sedam

¢lanova. Ovo tijelo konstatira da na istom zapisniku nisu konstatirane prijave Zzalitelja ©

navedenom zahtjevu za izuzece.

Clankom 13. ZJN-a je propisano sljedece:

1) Za sprovodenje otvorenog postupka, ogranicenog postupka. pregovarackog postupka sa

objavonf i bez objuve obavjestenja, konkursu za izradu idejnog riesenju. takmicarskog dijaloga i

konkurentskog zahtjeva za dostavijanje ponuda ugovorni organ je obavezan da imenuje komisiju

ca nabave. :

(2) Uspostavijanje i rad komisije za nubave regulira se podzakonskim aktom koji donosi-Savjel

ministara Bil.

(3) Svaki ugovorno tijelo u Bosni i Hercegovini donosi interni pravilnik kojim propisuje i ureduje

organizaciju i efikasno vrienje nabavne funkcije unutar ugovornog orguand. kao §to su: nacin,
cirkuliranja dokumentacije vezane zu javne nabave, konkretna zaduZenja  sluzbenika i
administrativnog osoblja koji sprovode javne nabavke ili su u odredenoj vezi s njima. rokovi za

postupanje, nacin imenovanja i eventualna rotacija ¢lanova komisiju za nubavku i sva drugu
odnosna pitanja.

(4) Prilikom donoSenju pravilnika iz stavka (3) ovog clanka, ugovorno tijelo vodi racuna 0 vrsti
poslova koje obaviju. organizaciji, velicini. kudrovskim kapacitetima, eventualnoj decentralizaciji

i podrucnim jedinicama i svim drugim odnosnim pitanjima.

U ¢lanku 52. ZIN je propisano sljedece:
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(1) Ugovorno tijelo poduzima adgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijecio, pr .f-’POZ"C{O [ “H f’”i"’
sukobe interesa u vezi sa postupkom javne nabave, a rad_i izbjegavanja narusavanja triisnog
takmicenja i osiguranja Jednakog postupanja prema svim gospodarski subjeidima.

(2) Sukob interesa izmedu ugovornog tijela i gospodarskog. subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog tijeld, koji su ukljuceni u sprovodenje postupka javne nabave ili mogu
uticati na rezultat tog postupka, imaju, direkino ili indirekino, financijski, gospodarski ili bilo koji
drugi licni interes koji bi se mogac smatrali Stetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviry
postupka, a narocito:

a) ako predstavnik ugovornog tijela. istovremeno obavija upravijacke posiove u privrednom
gospodarskom subjektu, ili

b) ako je predstavnik ugovornog tijela viasnik poslovnog udiela, dionica odnosno drugih prava na
osnovu kojih ucestvuje u upravijanfu, odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekia sa vise od
0,5%.

(3) Predstavnikom ugovornog tijela u smisiu ovega clanka smatra se-

@) rukovodilac, te élan upravnog. upravijackog i nadzornog tijela ngovornog lijela;

b} clan komisije za javnu nabavu;

¢/ drugo lice koje je ukljuceno u sprovodenje ili koje moze uticati na odlucivarije ugovornog tijfela
u postupku javne nabavke.

(4) Odredba stavka (] '} ovog clunka na odgovarajuéi nacin se primjenjuje na srodnike po krvi u
pravo lingji ili u pobocnoj liniji do treéeg siepena, srodnike po tazbini do drugog stepena, hracnog
ili vanbracnog druga. bez obzira na 1o da li je brak prestuo. 1e usvojioce i usvojenike (u daljem
fekstu: povezane osobe) predstavnika ugovornog tijela iz stavka (3) ovog clanka,

(5) Prijenos udjela u viasnishvu na drugo fice ili posebno tijelo vajerehika-pzmomnc’nika) koje
Ce kao povierenik u ostvarivanju élanskih prava i udjela u drustvu dielovati u svaje ime. a za racun
predstavnika ugovornog tijela w skludu sa posebnim propisima o sprecavanju sukoba interesu. ne
wlice na sukob interesa v smisiu st od (1) do (4) ovog clanka.

(6) Predstavnik u govornog tijela potpisuje izjavu o postojanju ifi nepostojanju sukoba interesy, 1o
Je duzan azurirari je. hez odgudunja. ako na;.s'rupe promjene.

(7) Ugovorno tijelo. na osnovi izjava svojih predstavnika-

a) na svojim internet stranicamu objavljuje spisak gospodarski subjekata s kojima je predstavnik
ugovornog tifela, il s njim povezung lica. i sukobu interesa ili obwvjestava da takvi subjekti ne
postoje, te spisak azuriraju bez odgadanja ako nustupe promjene:

b) u tenderskoj dokumentaciji o nabavei -q pojedini postupak javne nabave naved spisak
gospodarski subjekata s kojima je predstavnik ugovornog tifelu u sukobu interesa ili navod; du
akvi subjekii ne postofe.

(8) Ako ugovorno tijelo nema viastite internet Stranice. popis objavljuje na internet stranici
asnivacaq.

19) Predstavnik ugovornog tijela ic stavka (3) roc. b)ic ovog clanka obavezan je da se odmah po
saznanju o postojanju sukoby inferesa izuzme iz postupka javne nabave i o 1ome obavijesti
rikovodioca ugovornog tijela

(10} Svaki kandidat/ponudaé duzan Je da uz ponudu dosiavi i posebnu pisany izjavy oviereni kod
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nadleznog tr'je'!a:da nije nudio mito niti ucestvovao u bilo kakvim -radnjuma koje za cilj imaju
korupciju u predmetnoj janoj nabavei. i
(11) ngvor o javnoj nabavci sklopljen suprotno odredbama ovog clana je nistavan. .

(12) U postupku jm*ne.nabm'ke ponudaci su duini da podnesu svoju ponudu bez narusavanja
triisne konkurencije u smislu zabranjenth dogovora sa drugim ponudacima. Za postupke zastite
triisne konkurencije nadlezan je Konkurencijski savjet Bosne i Hercegovine. U slucaju pastojanja
osnova. sumnje ‘da se u postupku javne nabave narusava triisna konkurencija, zahtjev za
pokretanje’ postupka pred Konkurencijskim savjetom Bosne i Hercegovine moze podnijeti svako
gospodarska ili fizicko lice koje za to ima pravni ili ekonomski inferes, gospodarske komore,
udruZenja poslodavaca ili gospodarstvenika, udruZenja bo!m&"aéa i tijela izvrsne viasti.

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. 2.i3. Zakona o javnim nabavama je propisano:

(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve Cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili -necinjenja, te predioziti dokaze kojima se utvrduju te cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite z}govorno tijelo duzno je dokazati postojanje cinjenica i okolnosti na
osnovi kojih je donijelo odlukic o pravima, poduzelo radnje ili prr)pu.s‘ta;?fe te provelo postupke.
koji'su predmetom postupka po 2albi.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je ‘duzan dokazati ili barem uciniti vjerojatnint postojanfe
Eiry’enicafi razlogu koji se ticu praviog inferesa za podnosenje albe. povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje sit istaknmute u Zalbi. za koje zna ili bi trebao cnatl.”

Na temelju utvrdenog Cinjenicnog stanja, sadrzaja Zalbenih navoda, izjasnjenja ugovornog tijela te
relevantnih odredbi Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo cijeni isti netemeljenim. Naime, Zalitelj
postojanje sukoba interesa temelji iskljuivo na ¢injenici da je jedan od ¢lanova Komisije za javne
nabave u ranijem periodu bio zaposlen kod zalitelja, a potom i kod jednog ¢lana konzorcija koji je
takoder sudjelovao u predmetnom postupku javne nabave. Medutim. sama &injenica prethodnog
radnog angazmana kod odredenog gospodarskog subjekta ne predstavija okolnost koja bi, sama 2a
sebe, ukazivala na postojanje Sukoba interesa u smislu ¢lanka 52. Zakona o javnim nabavama.
Odredbom ¢lanka 52. stavak (2) Zakona propisano je da sukob interesa postoji kada predstavnik
ugovornog tijela ima izravan ili neizravan financijski, gospodarski ili drugi osobni interes koji bi
se mogao smatrati Stetnim za njegovu nepristranost i neovisnost u konkretnom postupku javne
nabave, pri ¢emu zakon nafotito navodi slutajeve obavljanja upravljackih funkcija .kod
gospodarskog subjekia ili posjedovanja vlasnickog udjela veceg od 0,5%. Zalitelj tijekom Zalbenog
postupka nije dostavio niti jedan dokaz niti je u¢inio vjerojatnim postojanje bilo koje od zakonom
propisanih okolnosti koje b upucivale da je predmetni lan Komisije imao financijski. gospodarski
ili drigi osobni interes povezan sa saliteliem ili drugim ponudatem u predmetnom postupku.
Nadalje,s iZ spisa predineta proizlazi da je Komisija za javne nabave bila sastavijena od-sedam

&lanova, koji su zajednicki izvrsili pregled i ocjenu ponuda te sa¢inili Zapisnik o pregledu i ocjeni’

ponuda broj 10-11-91 89.2/26 od 14.05.2026. godine. Istodobno, iz dostavljene dokumentacije nije
vidljivo da je utvrdeno postojanje okolnosti iz Elanka 32 Zakona koje bi obvezivale predmetnog
¢lana Komisije da se izuzme iz postupka. niti je zalitelj dokazao da je njegovo sudjelovanje na bilo
koji nacin utjecalo na sakonitost ili ishod postupka. Ovo tijelo primjecuje da u Zapisniku 0 pregledu
i ocjeni ponuda nije evidentiran zahtjev zalitelja za izuzece predmetnog lana Komisije. Medutim,

I e
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¢ak i pod pretpostavkom da je takay zahtjev.podnesen ugovornom tijelu, sama okt_:)inost ranijeg
zaposlenja kod pojedinih gospodarskih subjekata ne predstavlja zakonski temel; za obvezno
izuzece ¢lana Komisije. Sukladno ¢lanku 52. stavak (9) Zakona, obveza izuzeca postoji tek kada
predstavnik ugovornog tijela sazna za postojanje stvarnog sukoba interesa u smislu ngvgdenpg
¢lanka, a postojanje takvih okolnosti u konkretnom sluéaju nije dokazano. Pri tome valjg imati u
vidu i odredbu &lanka 102. stavak (3) Zakona, prema kojoj je zalitelj duzan dokazati ili barem
uciniti vjerojamim postojanje injenica i razloga koji se odnose na povrede postupka ifi pogresnu
primjenu materijalnog prava. U konkretnom slu¢aju Zalitelj nije ponudio dokaze iz kojih bi
proiziazilo postojanje financijske, gospodarske, vlasnicke, upravljatke ili druge osobne
povezanosti ¢lana Komisije s bilo kojim od ponudaéa u trenutku provodenja predmetnog postupka,
niti je dokazao da je eventualna povezanost mogla utjecati na nepristranost odlucivanja. 1z spisa
proizlazi da ni konzorcij kod Cijeg je tlana predmetna osoba ranije bila zaposlena nije octjénjen
prihvatljivim ponudacem, $to dodatno ne upucuje na postojanje pogodovanja ili pristranog
postupanja Komisije. Slijedom*navedenog, ovo tijelo nalazi da zalitelj nije dokazao niti uinio
vjerojatnim postojanje sukoba interesa u smisly ¢lanka 52. Zakona o javnim nabavama, niti je
dokazao da je ugovorno tijelo bilo duZno razrijesiti predmetnog ¢lana Komisije za javne nabave.

Ovaj tijelo je razmotrio detvrj | peti Zalbeni navod, u kojim Zalilac osporava ponudu Grupa
ponudaca Sanacija 3D d.o.0. Sarajevo i Deratizer d.o.0. Sarajevo, ali iste nije posebno obrazlagao.
s obzirom da isti nisu od uticaja na drugagije rjesenje predmetnog pos'tupka.jer_je ponuda navedene
grupa ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke, ocijénjena kao nepri}avatljiva, te usvajanje
ili odbijanje zalbenih navoda. ne utice na drugacije rjeSenje predmetnog postupka, kao i na status
Zalioca u predmetnom postuku javne nabavke. ‘

Sukiadno svemu navedenom, odredbom ¢lanka 228, stavak (2} Zakona o upravnom postupku
(:.SluZbeni glasnik BiH™, broj: 29/02; 12/04. 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16; u daljnjém tekstu: ZUP)
propisano je da ¢e drugostupanjsko tijelo odbit 7alby i kad nade da je u prvostupanjskom postupku
bilo nedostataka. ali da su oni takvi da nisu mogli uticati na rjesenje stvari,

Iz konteksta naprijed navedenog, a kako iz stanja spisa ocito proizlazi da je ponuda zalitelja
neprihvatljiva iz razloga obrazlozenih kod rjesavanja drugog Zalbenog navoda, a kojim zalitelj nije
sebe uspio vratiti u postupak za odabir najpovoljnijeg ponudaéa, te imajuci u vidu odredbu ¢lanka
I1. ZUP-a odnosno nacelo ekonom i€nosti postupka po kojem se postupak ima voditi brzo i sa Sto
manje trofkova i-gubitka vremena za stranku i druge osobe koje sudjelujir u postupku, ali tako da
se pribavi sve $to je potrebno za pravilno utvrdivanje Cinjeniénog stanja i za donosenje zakonitog
i pravilnog rjeSenja, ovo tijelo primjenom odredbe ¢lanka 228. stavak (2) ZUP-a odbija zalby iako
je u prvostupanjskom postupku- bilo nedostataka, ali takav nedostatak nije mogao utjecati na
drugacije rjesenje stvari s obzirom da. je ponuda zalitelja neprihvatljiva, 3 upotpunjavanje
prvostupanjskog postupka radi otklanjanja navcdeno:g nedostatka bi imalo za posljedicu
odugoviacenje Konac¢nog rjeSavanja stvari i bilo bi protivno nagely ekonomiénasti postupka.
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S obzirom da je odbio Zalbu, ovo tijelo odbija zahtjev Zalitelja za povrat uplacenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500.00 KM u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6)
Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno &lanku 111. stavak (1) totka ¢) ZJN i &lanka 228. stavak
(2) ZUP-a, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja-moZe:se.podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od daQa p‘rijeﬁa jefenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. LN T
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Dostaviti: 3 Pi
- Sanitacija d.0.0. Sarajevo
- Ministarstvo zdravsiva KS Sarajevo
- evidencija
- ala
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