
Bosna i Hercegovina Eocxa n Xepqeroauxa

Sud Bosne iHercegovine
Cyg Socxe n Xepqeroarxe

Broj: Sl 3 U 05426626 U
Sarajevo, 06.07.2026. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove
sastavljenom od sud'tja Amira Kapetanovi6a, kao predsjednika vijeca, Samre Akova i

Maide Biki6, kao dlanova vije6a, uz sudjelovanje Azre MuSanovic, kao zapisni6ara, u
upravnom sporu tuZitelja 1. ,,Gradenje' d.o.o. Pale, 2. ,,2M Grupa' d.o.o. lsto6na
llidZa, 3. "Segmenff d.o.o. Trebinje i 4. "Hollodex' d.o.o. Banja Luka, koje zastupa
punomo6nik Predrag Baro5, advokalizBanja Luke, protiv rje5enja broj: JN2-01-07-1-
2110-11125 od 29.01.2026. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u
upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 06.07.2026.
godine, donio je

PRESUDU

TuZba se uvaZava, osporeno rje6enje broj: JN2-01-O7-1-2110-11125 od
29.01.2026. godine se poni5tava i predmet vra6a tuZenom na ponovno rje5avanje.

TuZeni je duZan tu2itelju naknaditi tro5kove upravnog spora u iznosu od
1.416,25 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude.

ObrazloZenje

Osporenim rjeSenjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj: JN2-01-
07-1-2110-11125 od 29. 1 2026. godine, usvojena je Zalba ponudada ,,Joki6 lnvest'
d.o.o. Zvomik i poni5tena odluka o izboru najpovoljn'rjeg ponuda6a, brq:.5234125 od
10.12.2026. godine, te je u potpunosti poni5ten postupak javne nabavke radova na
izgradnji objekta za Simulacioni i administrativni centar Medicinskog fakulteta u Fodi,
koji je proveo ugovorni organ Univerzitet u lsto6nom Sarajevu, i konstatovano je da
ce se povrat sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
izvr5iti na osnovu posebnog rje5enja tuZenog.

TuZitelj je blagovremeno podnio tuZbu zbog pogre5ne primjene materijalnog
prava, pogre5no i nepotpuno utvrdenog 6injeni6nog stanja i povrede pravila
postupka. U tuZbi navodi da je nejasno Sta je tu2ena navela kao razlog
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neuskladenosti tenderske dokumentacije, s obzirom da je kako i navodi sli6nost
poslova obrazloiena kroz tendersku dokumentaciju, taEku 14.3 "podrazumjeva
uspje5no izvnienje ugovora izgradnje objekta visokogradnje'. Dalje istiEe da je tuZitelj
u cilju razumijevanja struke dostavio vje5ta6enje u kojem je jasno napravljena
komparacija predmetne nabavke i nabavke za koju je izdata poturda o uspjeSnom
iskustvu, s aspekta kompleksnosti i slidnosti predmetnih nabavki, pogotovo kada se
uzme u obzir sama svrha, a to je referensa o uspje5nom isusfuu na istim ili sliEnim
poslovima kako je to i zakon predvidio, a TD propisala, Sto tu2ena uop5te nije
razmalrala. Smatra da je tuZena ovakvim postupanjem zanemarila pravo ponuda6a,
6ija je ponuda bila ispravna i u skladu sa pravilima struke i u skladu sa ZJN, iz
razloga Sto je propustila izvr5iti provjeru referense/potvrde, na na6in koji joj je
zakonom bio omogu6en i dostupan. lstide da je jedan od op5tih principa pravidno
postupanje s ciljem najefikasnijeg koriStenja sredstava u vezi sa predmetom nabavke
i njegovom svrhom, a Sto je tuZena propustila i poni5tila postupak bezdaje navela i
jedan argumentovan razlog za poni5tenje, propisan 6lanom 103 ZJN. Navodi da je
tuZitelj doveden u nepovoljan poloZaj zbog Odluke KRZ-aizrazloga Sto je dostavila
potvrdu o uspje5nom iskustvu na objektu i poslovima koji su u su5tini isti (sli6ni) kao
Sto su definisani (propisani) predmetnom nabavkom, a Sto je i vidljivo kroz Predmjer,
TD. Konadno predlaZe da Sud uvaZi tuZbu poniSti osporeni aK i predmet vrati na
ponovni postupak, uz nakandu tro5kova upravnog spora.

U odgovoru na tuZbu tuZeni Ured za razmalraile Zalbi BiH i zainteresirana
stranka, ,Joki6 lnvest' d.o.o. Zvornik su predloZili da se tuZba odbije kao
neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama
predvidenim dlanom 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Slu2beni glasnik BiH"
brq: 19102 do 74110), pa je odludio kao u izreci presude iz sljedecih razloga'.

lz podataka u spisu i obrazloZenja osporenog rjeSenja proizlazi da je ugovomi
organ Univezitet u lstodnom Sarajevu pokrenuo postupak javne nabavke radova na
izgradnji objekta za Simulacioni i administrativni centar Medicinskog fakulteta u Fodi,
za kojije obavje5tenje o nabavci broj: 1323-1-3-279-3-541125 od 10.10.2025. godine,
objavljeno na portalu javnih nabavki, te je nakon okondanog postupka dana
10.12.2025. godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponuclada, broj: 5234125.
Protiv navedene odluke Zalbu je izjavio ,,Joki6 lnvest' d.o.o. Zvornik, a tuZeni je
odluduju6i o Zalbi, dana 29.01.2026. godine donio osporeno rje5enje kojim je Zalbu
usvojio, poni5tio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, kao i u potpunosti
postupak javne nabavke. Tu2eni je ovako odlucio, kako to proizlazi iz obrazloZeila
osporenog rjeSenja, jer je zakljudio da tenderska dokumentacija nije uskladena sa
zakonom, a Sto je dovelo do nemogu6nosti utvrtlivanja i razmatranja osnovanosti
2albenog navoda.

Zakonitost osporenog rje5enja dovedena je u pitanje prigovorima izluZbe

Zakonom o javnim nabavkama (,Slu2beni glasnik BiH', broj 39114, 59122 i

50/24) ureduje se sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za
postupke javnih nabavki, i to na nadin da se definiraju prava, duZnosti, odgovornosti i

pravna zaStita udesnika u postupku javne nabavke, te nadle2nosti Agencije za javne
nabavke Bosne i Hercegovine i Ureda za razmalratle Zalbi Bosne i Hercegovine
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(6lan 1. stav 1. citiranog Takona). Ovo znadi da svaki u6esnik (dobavljac) u
postupku javne nabavke mora imati isti poloZaj i mogu6nosti da pod jednakim
uslovima ne samo udestvuje u postupku javne nabavke nego i da bude izabran kao
najpovoljniji ponucla6. Pod pojmom javna nabavka, u smislu ovog zakona
podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili radova koje provodi ugovomi organ ili

sektorski ugovomi organ iz Elana 4. i 5. Zakona o javnim nabavkama, u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima (6lan 1. stav 2.

Zakona o javnim nabavkama). Odredbom 6lana 53. citiranog zakona propisano je da
je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuda6ima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno
ponuda na stuamo konkurentskoj osnovi.

Kako to proizilazi iz spisa predmeta, ugovomi organ je propisao uslove koje
ponuda6i trebaju ispuniti, Sto je u skladu sa svrhom i predmetom Zakona o javnim
nabavkama, a to je da se iarr5enje nabavke i dodjeljivanje ugovora o javnoj nabavci,
koje vr6i ugovomi organ, obavlja u skladu sa uWrdenim postupcima i principima
utvrdenim ovim zakonom, i da pri tome ugovomi organ poduzme sve mjere kako bi

se omogu6ila pravidna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavlja6ima.
Nadalje, ugovomi organ je u tenderskoj dokumentaciji jasno propisao Sta ponude
treba da sadrZe i tendersku dokumentaciju propisao u skladu sa modelom
standardne tenderske dokumentacije. Kako je ugovomi organ u konkretnoj
tenderskoj dokumenataciji naveo Sta ponuda treba da sadrZi, to je tuZeni organ
pogre5no odlu6io kadaje Zalbu usvojio kao osnovanu.

Osnovano tuZitelj ukazuje da zahtjevi iz tenderske dokumentacije nisu
neprecizni, te da tuZeni n'rje pravilno postupio kada je usvojio Zalbu i poniStio odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada i tendersku dokumentaciju zajedno sa
obavjeStenjem o nabavci. U konkretnom sludaju, suprotno zakljudcima tuZenog,
evidentno je da je ugovomi organ tendersku dokumentaciju sadinio u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, te da suprotno nalaZenju tuZenog, nema povrede
citiranog zakona. Naime, u skladu sa Elanom 53. Zakona o javnim nabavkama, pravo
je ugovomog organa da, saglasno svojim potrebama, utvrdi kriterije i standarde
nabavke, te da informacije o postavljenim kriten'jima i standardima u6ini dostupnim
javnosti, odnosno ponuda6ima putem obavje5tenja o javnoj nabavci, a da u postupku
odludivanja o dodjeli ugovora uzme u razmatranje samo najpovoljnije ponude koje
ispunjavaju kriterije sadrZane u tenderskoj dokumentac'rji. Prema pravnim normama
EU, koje su ne samo ugradene u Zakon o javnim nabavkama, nego su i obavezne u
primjeni postupka javnih nabavki u BiH, ugovorni organ treba da jasno definira svoja
odekivanja u pogledu usluga, roba ili radova, njihov obim, velidinu, kvalitet, uvjete
izrrSenja i dr., a za opisivanje uvjeta predmeta javnih nabavki ugovomi organ koristi
tehni6ke specifi kacije.

Osnovano tuZitelj prigovara da je pogre5an zakljudak tuZenog da je ugovomi
organ nedovoljno jasno pripremio tendersku dokumentaciju u dijelu koji se odnosi na
tehni6ku i profesionalnu sposobnost ponudada. Naime, tadkom 14.3. a) tenderske
dokumentacije propisano je da u skladu sa dlanom 48. i 5'|,. zakona, ponudad mora
ispunjavati sljedece uslove tehni6ke i profesionalne sposobnosti: da ponudad ima
uspje5no iskustuo u realizaciji jednog ugovora u prethodnih 5 godina (radunaju6i od
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dana dostavljanja ponude) ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja
ako je ponutlac registrovan/po6eo sa radom prije manje od 5 godina, 6iji je karakter i

kompleksnost isti ili slidan onima koji se odnose na predmetnu nabavku, 6'rja je
vrijednost najmanje 6.000.000,00 KM bez ukljudenog PDV-a. Pod pojmom 

"karakter 
i

kompleksnost isti ili sli6an" podrazumijeva se uspjeSno izvr5enje ugovora izgradnje
objekata sli6ne namjene. Ponuda6 je u svrhu dokazivanja navedenih uslova duZan
dostaviti sljede6e dokumente: spisak izw5enih ugovora koji su za predmet nabavke
imali izvodlenje grailevinskih radova u prethodnih 5 godina (ra6unaju6i period do
datuma objavljivanja obavjeStenja o nabavci) ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja ako je ponuda6 registrovan/podeo sa radom prije manje od 5
godina, 6iji je karaKer i kompleksnost isti ili slidan onima koji se odnose na
predmetnu nabavku, 6'rja je vrijednost najmanje 6.000.000,00 KM bez ukljudenog
PDV-a. Uz spisak izvr5enih ugovora ponudlad je duZan dostaviti potvrdu koju daje
druga ugovoma strana (investitor) o njihovoj realizaciji, a koja obavezno sadrZi: naziv
i sjedi5te ugovomih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora, navode o uredno izvr5enom ugovoru. U
sludaju da se takva poMda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od druge ugovome
strane vaZi izjava ponudada o uredno izvr5enim ugovorima, uz predo6enje dokaza o
udinjenim poku5ajima da se takve potvrde obezbjede.

Kako to iz stanja spisa proizlazi, tuZitelj je u svrhu ispunjavanja navedenih
uslova u sklopu svoje ponude dostavio potvrdu izdatu od strane UNDP kojom se
potvrduje da je izvoclad GRADENJE d.o.o. Pale u konzorciju sa jo5 3 privredna
druStva uredno izvr5io ugovor na projeklu izgradnje OkruZnog tuZila6tva u Bijeljini, a
vrijednost radova koje je izveo ponudad GRADENJE d.o.o. Pale je 2.025.180,00 KM,
te potvrdu izdatu od strane Univeziteta u lsto6nom Sarajevu kojom se potvrduje da
je GRADENJE d.o.o. Pale, kao lider konzorcija, izvr5io sve radove po ugovoru koji se
odnosi na izvodenje radova rekonstrukcije objekata za potrebe Rektorata
Univeziteta u lstodnom Sarajevu i Muzicke akademije lstodno Sarajevo dija je
vrijednost 7.990.407,14 KM bez PDV-a, a od dega je lider konzorcija GRADENJE
d.o.o. Pale izvr5io radove u vrijednosti 7.068.731,43 KM.

Pogre6an je zakljudak tu2enog da je ugovomi organ nedovoljno precizno
propisao tendersku dokumentaciju, a Sto je dovelo do nemogucnosti utvrdivanja
osnovanosti Zalbenih navoda. Naime, citiranom tadkom 14.3. a) tenderske
dokumentacije ugovomi organ je zahtijevao poturde o uredno izvr5enim ugovorima
6'rji je karaKer i kompleksnost isti ili sliEan onima koji se odnose na predmetnu
nabavku, te je naveo da se pod pojmom ,karakter i kompleksnost isti ili sli6an'
podrazumijeva uspje5no izvr5enje ugovora izgradnje objekata visokogradnje. Kako je
tuZitelj u svojoj ponudi dostavio potvrdu o izvr5enim radovima rekonstrukcije objekata
za potrebe Rektorata Univeziteta u lstodnom Sarajevu i Muzi6ke akademije lsto6no
Sarajevo (radi se o radovima koji su po svom karakteru i kompleksnosti slidni
radovima koji su predmet konkretne javne nabavke), to je pogre6an zakljucak
tuZenog da je ugovomi organ neprecizno propisao tendersku dokumentaciju,
odnosno da tuZeni nije mogao uturditi i razmotriti osnovanost 2albenog navoda.
Naime, tenderska dokumentacija je u cijelosti jasno i precizno propisana, a suprotno
zaklju6ku tuZenog, ovako propisani uslovi ne dovode do nemogucnosti utvrdivanja
osnovanosti Zalbenih navoda. Kako je ugovorni organ sadinio tendersku
dokumentaciju u skladu sa zakonom propisanim uslovima, to je tuZeni organ
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pogre5nom primjenom odredbe dlana 103. ZJN Zalbu usvojio kao osnovanu, Sto
tuZbu u konkretnom slu6aju 6ini osnovanom.

Na osnovu izloZenog ovaj sud je primjenom odredbi 6lana 37. stav 2. u vezi sa
dlanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odludio kao u stavu prvom
izreke presude.

U ponovnom postupku tuZeni ce postupiti po uputama Suda sadrZanim u ovoj
presudi i nakon pravilno i potpuno utvrilenog 6injeni6nog stanja, donijeti
odgovaraju6u odluku pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama.

Kona6no, primjenom odredbe 6lana 61. Zakona o upravnim sporovima BiH,
6lana 4. i 5. Zakona o sudskim taksama u postupku pred Sudom Bosne i

Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH broj: 39/03) i Tarife o nagradama i naknadi
tro5kova za rad advokata (SluZbeni glasnik RS broj: 111124), Sud je donio odluku o
tro5kovima sudskog postupka kao u stavu drugom izreke presude. TroSkovi se
sastoje od tro5kova za sastav tuZbe (300 bodova x 3,00 KM Sto iznosi 900,00 KM)
prema 6lanu 2. Tailni broj 3, alineja 8. A.T., iznosa od 225,00 KM na ime pau5ala
prema Tarifnom broju 12. AT RS, iznosa PDV-a od 191,25 KM itakse na tuZbu u

iznosu od 100,00 KM, Sto ukupno iznosi 1.416,25 KM, budu6i da su tro5koviizazvani
postupanjem tuZene.

ZAPISN!CAR
Azra Mu5anovi6

PREDSJEDNIK VIJEGA
SUDIJA
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