
BOSNA IHERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

F i I ij a I o/ P odruinic a Mostor

Broj : JN2-03 -07 - | -10024126
l\{ostar. 03.07.2026. godine

Ured za razmatranje fulbi BiH, Podru2nica Mostar, u AD Hoc Vijedu IV a sastavljenom od dlanova

Mirjane Antunovii. kao predsjednika vijeia. Amara HadZiomerovida i Josipa Dragiia. kao dlanova

vijeia rjesavajudi po Zalbi ponudaia Suma plan d.o.o. Banja Luka. broj: 102-06126 od

05.06.2026.godine izjavljene na Tendersku dokumentaciju. Ugovornog tijela: Kantonalna JU za

zaitiiena prirodna podrudja Sarajevo u Konkurentskom postupku javnc nabavke: Nabavka usluga

izrada glavnog projekta analiza stanja stahala javorolisnog platana u velikoj aleji llidZa-Vrelo

Bosne. na tcrnelju ilanka 93. stavak (8). 104. i ilanka ll l. stavak (l) toaka d) Zakona o javnim

nabavama. ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14. 59122 i 50124). na sjednici odr2anoj dana

03.07.2026. godine donio je

R,IESENJE

Za lba se usvaja.

PoniStava se Tenderska dokumentacija za predmet nabave: Nabavka usluga izrada

glavnog projekla analiza stanja stabala javorolisnog platana u velikoj aleji llidZa-Vrelo

Bosne, ugovomog tijela: Kanronalna JU za zastiiena prirodna podrudja Sarajevo. zajedno

sa Obavijcsti o nabavi brol:522-7-2-48-3-79126 od 0l 06.2026 godine

o povratu sredsrava uplaienih na ime naknade za pokretanje T,albenog postupka ovo tijelo

ce doni.ieti posebno rje5enje.'

Obrazloienje
Kantonalna JU za zairidena prirodna podruija Sarajevo (u daljem tekstu: U$ovorno tijelo) je

pokrenulo Konkurentski post;pku javne nabave: Lvabavka robe prolupozama oprema za koju je

obaviicsr o nabavi objavljena na Portalu javnih nahava *oi: 522-7 -2-48-3-29126 od 01.06.2026.

godinc. Tatitetl je izjivio zalbu ugovornom tiielu na Tendersku dokunrentaciiu koja je kod ovog

iil.toi. ,.uprirntj.nu drnu 12.06.2026. godinc, a uplata naknade za pokretanje ialbenog postupka.

iz-vricna.ie dana 05.06.2026. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi:
Konkurentski zahtjev z-a dostavu ponuda za nabavku usluga: lzrada projekta analize stanja stabala
javorolisnog platana u velikoj aleji ..llidza-vrelo Bosne" s prijedlogom mjera sanacije u cilju
zastite bioloske i pejz,ajrne raznolikosti-Spomenik prirode,.vrelo Bosne" (broj nabavke 03-50126).
za kojije dana 0l .06-2026.godine od sirane. gore navedenog. Ugovomog organa. na portalu.ja'nih
nabavki (https://\nvw.e.jn.gov.ba) objavljeno obarjestenje o nabavci broj 522-7 -2-4g-3 -2g 126.

Nezadovoljni. gore navcdenom. Tenderskom dokumenracijom (u daliem tekstu: 'l D). a u vezi sa
viie odredbi navedene TD. pogresnom primjenom i krienjem odredbi Zakon ojavnim nabavkama
(..S luzbeni glasn ik B iH", broj 3 9/ I 4, 59122 i 50124) - (u daljem teksru: zJN). kao i krsenjem
matcrijalnih propisa. odnosno zakonskih i podzakonskih akata. koji su u direktnoj vezi s
predmetom javne nabavke. i ro:
a u skladu sa dlanovima od 99 do 108 ZJN. ovim putem blagovremeno i u zakonskom roku
izjavljujemo

2etau

Tendersku rtokumenraciju turoits-z-so-:lz6 ud 0l.06.2026.godine)
Konkurentski zahqcv za dostayu g91uda za nabavku usruga: Izrada pro;eita anaiirc sranja stabarajavorolisnog platana u velikoj areji ..flidZa-vrero BosnJ' s prijediogom mjera sanacije u ciriu
zaltite biolo5ke i pejzai.nc raz'tolikosti-spomen ik prirode ..Vrelo-Bosne,, (broi nabart<e oi_sozzoy.
za_kojijedana 0l.06 2026.godine od srrane. gore navedenog. Ugovornog nrgunr. nu portarujavnih
nabavki (hnps:/irr-rvrr .cj n.gov, ba) objavljeno ohavjeitenje i' nabavc i arq slz-l-z-+s-l-zsia

ObrazloZenje:

2at.geNt r.,NAVoD BROJ l:

u radki c. usLovr zA tJaEscE I porRI-rBNr DOKAZI Tenderske dokurnentaciie. navedeno.ic: ..Da bi udesrvovao u konkrehom postupku javne naba.vke. p";;;; ;;; ,rd"r"i.rr,irninimalne kvaiifikacione usrove, utvrdene srazmjerno predmetu ove nabavke ito: r.r. Liinasposobnost - dlan 45. )^tav ( l) taike a) do d) Zakona
Nije predvideno

Ugovorni organ ovde ne zahtjeva ispurrjenost uslova iz ilana
dokumentacija sadrZi izjavu o ispunjenoiti uslova iz dlana 45. ZJN_a.

I lutail .us_o1grn 
i organ nijc purtrpio u sklcdu s Zakonom o javnim

ctanu 45. ZJN-a glasi:
..Clan 45.
(l-iina sposobnost)

( l) Ugovorni organ- izuzev u sruiajevirna iz- erana 2r. stav ( l) taika d) i irana 22. stav ( r) tadka d)ovos zakona. du2anje odbaciti zahtjev za uiesie ili ponudti ako:

45. Z.lN-a. n iti Jenderska
Po naiem miSljenju. u ovorn
nabavkama. Naime. shodno

i
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c) kandidauponuclad nije ispunio obaueze u vezi s pla6anjem penzionog i invalidskog

osiguranja i zdrivStvenog osiguranja, u dkladu s ,'a2eiim propisima u Bosni i Hercegovini ili
propisima zemlje u kojoj je registriran;

bl 
' 

kandidat/ponudad nije ispunio obaveze u'vezi s pta6anjem direktnih i indirektnih poieza. u

sllidu s vaze6im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran, potencijalni

ponutlidi sri obavezni ispuniti uslove iz dtana 45. ZJN-a

ugovorni organ, po dlanu 45.ZJN. kao'ipo dlanu 9. Uputstva za pripremu modela tenderske

J*Trr.;tu"i31 i pinuda, ima bbavezu da od potencijalnih ponudada zahtj-evada ispunjavaju uslovd

i;il;4j. iN; kao iio daje Izjava o ispunjavanlu uslova iztlana45. ZJN obavezhi aneks ili

prilog TD.
6 iri, ,fre.:tposroje i viie rjeienja Ureda za razmananje Zalbi, kao stoje npr. Rjelenje broj JN2- '
03-07 -l -27 62-7 12l od 28rl 0.202 l.godinc.

Zalbeni zahtj6v: ...;. -^, ^.,r , -!--.-
Z^iii:.V.r" a" *. u navedenoj tadki izvrsi, izmjena TD i da se primjeni 

"Ilts- 
t{fl.?,'l odnosno

Ju ,"'irprni*-.ie uslova iz dlana 45. ZJN Bittuvede kao obavezan kvalifikaciofri uslov':1akode'

da se izvrsi izmjena TD nu nuein da kao aneks ili prilog TD bude doddta izjava o isirunjavanju

uslova iz dlana 4S:, u,, fo*, t o.1ui* pi"pi*f' 'egencijaia javne nabavki BiH'

t
ZaLaeNr NAvoD BRoJ 2: f . ^ -^
Kao kvaliflkacioni uslov u tadci 1.4. ..Tehnidka i profesionalna sposdtnost il 48. i 50. zJN

,-g*o*i organ izmetlu ostalog propisuj e da za izvr5enje usluge pohudad treba da lma na

,i*ol.g.":,ftulro unutar strukiu're'ili'anga-zman po drugom osnovu)-za izvrsenje usluge sljede6e

Dotrebne obrazovne kvalifikacije: t,."i;lh,#a;;isiriiiiieiir:r 
- Strudni ekspeni i nau.nici iz obtasri .u'marswa

-Dva (2) specijalizirana doktora iz oblasti zastite Suma: 
)

-:edan (l )'speciializiran doktor iz oblasti uzgajanja Suma; .. .. .. I

-il;; iii specijaliziran dbktor iz oblasti za5tite Suma - voditelj Pr.oiekta;r- , . . -:-.::^ :.
-Zavrsen III ciklus studija (doktorski stud'rj) iz Sumarstva.loblast zhstile" iuzgajanja suma);

-Nuj.unj" deset (10) godina radnog iskurstva iz oblasti zaltite i uzgaJan1a suma'

Iz navedenog se vidi da ugovomi otgan zispunjavanje uslova za kvalifikaciju trazitak4 (ietiri)

Sainom ugovorno, orgunt,1. 
'igo'^?' 

nq"t qi ' gosni iHercegovini ne postoj i veii broj doktora

nauka iz oblasti Sumarstvr, l'i" ir'*raoenih oblasti zaStite Suma it uzgajanja 5uma. Jedini

potencijalni ponu<laii f.o.;i i'a;u n' Lspotug'nju trazeni broj doktora nauka su Sumarski fakultet-

univerzirer u Sarajevu i sr.r;';i;k;'ii.i.tn'iu.rri,.,, Banjoj Luci. i to ako se,udruZe 9Tl^"I
;r;ltil;l;;* ;itoui.u. ugouorni organ. kao ponudade, favorizuie Sumarske fakultete, a prt tome

diskriminira sve osrale p"""d#i;r';;;.Z"di, zakorikim i poilakonikim aktima na podruiju

;ili'i;.s.";;d"b*,,J. ili l;;;;;ii,i,uj, p.uuo da na reriroriii BiH vr56 uslugu koja je predmet

ove.iavne nabavke. ofoji nu,*poiugffi ntlnuf ili ne. mogu imati' daktetiri doktora Sumarskih

nauka. odnosno kako je navedcno, ..i ruenlt ckiperata i nauinika iz oblaiti Sumarstva"' Ugovomi

organ u TD nigdje nije jasno li.i*nio u" podtazumijeua pod terminima siruini eksperti i nauinici

iz_ oblasti sumarsrva. Misljenja Jmo da za uspjesno iivrienje usluge koja je predmctjavne ndbavke

doktori Sumarske nauke iri ;;il nisu'neophodni. jir predmet javie nabavke nije pisanje

-rtrr;vrkorr.rtLrlobj"t"tonoao/a+g-eao,telef 
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nikakvog naudnog rada iz oblasti Sumarslva, a za izvrSenje usluge ove sloZenosti i vrijednosti
dovoljni su idiplomirani inZenjeri Sumarstva sa odredenirii radnim iskustvom
NaSe preduzeie. kao ponudai. zakljudiloje i uspjelno relizovalo vi5e razliditih ugovora kojisu isriili sliini usluzi koja je predmet ove javne nabavke izmedu ostalih. koje obahvataju i
visokovrijedna stabala platana. Dakle, uspjeSno smo realizovali ugovore koji-su isti ili slidni
ugovoru iz predmetne javne nabavke, i to za sledeie ugovorne, organe: crad Banla Luka. JU Zavod
za prostomo uredenje Bihai, opiina Maglaj, Grad Gradiska. bpitina Kozarska Dubica itd.. (neke
od potvrda uspjesnosti u prilogu). Ni u jednoj od nabrojanih javnih nabavki. ugovomi organi. uT!. nilu zahtijevali da ponudai ima na. raspolaganju doltora ili uii. doktoru suirarskih nauka sa
l0 godina radnog iskustva. Mi- kao ponutraO. pos.l.dr;ero uaZede Rjcsenje (licencu) o ispunjenosti
uslova.za obavljanje projektantskih radova-u lu.urrtrr. iziato-od strane Minisiarstva
poljoprivrede. sumarsrva i vodoprivrede Republike Srpske koje obuhvata. odnosno daj" oaour.nl.
da mozemo vriiti izrade Sumskoprivredn ih ornorr, iugorodne 'programe 

gazdovanjl podrudjcm
krsa. elaborate za pioglasenje zastidenih suma i suma si'posebnom 

-namleriom. 
u r[tiri, porto"u

izrade Sumskoprivredn ih osnova na rerenu se lrsi prikuprjanje podataka o zdra"stuenom stanlu
stabala kao i njihova anariza, pa se nigdje za posrove izraae sumst<oprirraJrit orr"r", irro -drZavne. bilo za privatne Sume. ne traZtd;ktori Sirmarskih nauka.
lldav,Snjg navedene saglasnosti odnosnb rjesenja za'posrove izrade iumsk6privrednih osnova iobavljanje projektantskih radova u sumarstvu, u aiH, vrsc cntitetska minislarstya. a na osnovuzakonsk ih i podzakonskih akata.
U Republici !rnskoj Rje5enje o ispunjenosti usrova za obavrjanje -projektanrskih 

radova uSumarsr'vu vrii Ministarstvo porjoprivrede, sumarstva i vodoprivrede,'u i.,, oano* zuionu oSumamana i Pravirnika o usrovima za. izdavanje Iiccnce privredni. orrsr"r6 I arr_uinliruu,, i.
li.i1il:j" sc have projektanrskim radorirna, Sr."rr*l i-stuzbeni gtasniI R.prljii."srprr."broj: 57109) gdjc se u clanu 3 prezieno navodi:
'' 'Za poslove iz tlana 2. ovoo pravilnika moZe.se izdati licenca privrednom drustvu ili Drav,ornlicu koje u radnom odnosu 

-na. 
neodredcno vrijerne ima ,.lr.,i:"'i"i,io,Oil;:;:',rJinr.*

Sumarstva sa porozenim strudnim ispitom i iskustvom oa najmom p*l godi;u ;;l;;g 
"r',-Ju 

nuodgovarajuiim poslovima.,'
U Federaciji Bosne i Herccgovine izdal,anje ricence za izradu sumsko privrednih osnova se vrsi naosno'u odluke o izradi. sadrzaju i prinrjeni sumskop rivrednih osnola (..sruzbene novincFederacije Bosne iHerccgovine'-broj:.'r5/r4.+s tit)7Dygdje je, Lr stavu 2dana7 navedeno:''Sumsko privrcdnu osn.vu mo2e izradi'ari privredno druitvo regisrrovano za obar rjanje posr,rva

I i::Ti:iyl koje. u statnom radnom oinosu ima najmanje icriri diptomirana inZcnjcrasumarstva./mastcra Sumarsn.a koji ie raditi na izradi ornor"l i ,n,l. za uzgoj i zistiru iuma.
2. uredivanje i olvararric Suma.
-1. iskoriitavanje Su rna i
4. ckonomiku u Sumarsnlt.
sa radnim iskLstvom na navedenim
struine spreme_

poslovlma od najmanjc pet godina nakon zavrSene visoke

il
ll

lr

lz prethodno navcdenog. vidi ." a, inpiri u Bosni i llcrccgo'ini odn()sno na nivou Fc.tlc,raciic IlilJi Repuhlike Srpskc za iiradu sumsko piiur.anil ornoru'n;ij;;. ;;;;;;;;;;;";;;r;"'I;rr,,"
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I

lice ima na raspolaganju doktore nauka. Ovo smo naveli jer je predmet ovdjavne nabavke jako

slidna poslovima izrade Sumsko privredne osnove.

Ne poitoli nitijedan materijalni propis koji nalaZe ugovomom organu da za izvrsenje usluge koja

je predmet ove javne nabavke zahdeva detiri doktora Sumarskih nauka sa po l0 godina radnog

iskustuu, TraZenjem detiri doktora nauka ugovorni organ je. prije svaga. prekr5io opSte principe

zakona ojavnim nabavkama gdje stav l. dlana 3. ZJN glasi:

,,(l) Ugovomi organ duZan je da postupa transparentno, da se u postuptu javne nabavke prema

[.naia^tirnrlponurladima ponaSa jednako i nediskriminirajude. na nadin da osiguri pravidnu i

aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi s predmetom

nabavke i njegovom swhom. "

osim toga.-samim traZenjem doktora nauka ugovomi organ je preksio i stav 2 i 3 6lana'44 ZJN

BiH. poS-lo postavljeni usiovi nisu srazmjemi kompleksnosti i vrijednosti predmetne usluge i imaju

ogranidavajudi karakter za udelie ponudada. Takode. nisu jasno precizirani, kao i to da ugovomi

oigan n1e obrazloZio zbog tega je'postivio ovakav uslov i zbog tega su za ovakvu vrstu usluge

potrebni doktori Sumarskih nauka.

lrrekrsen je i stav l dlana 53 ZJN. Ovakve nerealne kvalifikacione uslove razmatrao je URZ u

mnogim Rjesenjima, a jedno od njih je Rjesenje broj: JN2-03-07-l-1058-6/16 od 3.11.2016.

godine, a gdje se na u prvom pasusu na stranici 4 navodi:- 
Zahdev ugovornog organa da ponutladi angaZiraju detiri doktora Sumarskih nauka svakako

ima ogranidavajudi karakter i nije srazmjeran predmetu nabavke, te nije u skladu sa navsdenim

dlanom zakona... "
Ugovomom organu nije bitno da ponudadi ispunjavaju osnovne uslove za kvalifikaciju iz dlana 45

ZJ-N. ali mu je bitno da ponuilad ima tetiii doktora nauka iz oblasti Sumarstva sa po deset godina

radnog iskuswa. Zalbeni zahtjev:

Zahtj& amo da se navedeni uslovi za kvalifikaciju izmijene na nadin da se obri5e kvaliflkacioni

,slo, po pitanju doktora nauka, i da taj posao mogu raditi pravna lica ili privredna druStva koja u

skladu sa matirijalnim pravom koji regulise ovu oblast u BiH posjeduju Rjesenje o ispunjenosti

uslova za obavljinje projektantskih radova u Sumarstvu (licencu) izdatu od nadleZnog organa i koja

u radnom odnoiu imaju minimalno detiri diplomirana inZenjera Sumarstva sa po pet godina radnog

iskustva u struci. a koji mogu da rade i poslove izrade Sumsko privredne osnove, kako smo

prethodno pojasnili kod navoitenja natina izdavanja licenci za iziadu Sumsko privredne osnove.

Imajuii u vidu. sve prethodno navedeno. predlaZemo da razmotrite i uvaZite naSu Zalbu, izvrSite

izmjene u Tenderskoj dokumentaciji na nadin da ista bude usuglaSena sa ZJN. kao i zakonskim i

podzakonskim aktima koji regutiSu oblast koja je predmet javne nabavke

Takode. trazimo da se izwsi povrat sredstava koja su upla6ena na ime naknade za poketanje

Zalbenog postupka u imrisu koji odredi nadleZni organ (ukoliko Zalba bude predmet postupka pred

Uredom za razmatranje Zalbi) u sludaju iii naia Talba bude usvojena ili djelomidno usvojena.

Ilgovorno lijelo u svom izia.Snjeniu navodi:

eIeOUff: tzlainjenje na Zalbu izjavljenu na Tendersku dokumentaciju za nabavku usluga izrade

glavnog projekta analize stanja stabala javorolisnog platana u Velikoj aleji "IlidZa-Vrelo Bosne" s

I
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prijedlogom mjera sanacije 
_u 

cilju zastite bioloske i pejzaLne raznorikosti-spomenik prirode
''vrelo Bosne" broj: 03-50/26.od or.o6.20z6.godine, po obavjesrenju o nabavci broj: 522_7 _2-4g-
3-29126 objavrjenom na portaru javnih nabavki dana 0r.06.z026.godine, dostavrja se

Postupajuii po dlanu 100. stav.(6). zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni grasnik BiH,,, broj39/14,59/22 i 50/24), u eo::pkujav_l:.nabarke izrade glavnog pro.yekta analize rtuniu suU.fujavorolisnog pratana u Verikoj areji ,,Iidza -vrelo Born"i, , prijedrogom mjera sanacije u cirjuzastite biolo.ke i pejzaine raznolikosti - Spomenik prirode..Vrero Bosne,, pokrenutom putemkonkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. a rlesavaluei po zalbi ponurlada Suua pLAN d.o.o.Banja Luka' direkror Kantonarne javne ,rruror" za zaititena, prirodna podrudja u svojstvuugovornog organa. Uredu za razmatranje iarbi Bosne i Hercegovine dostavljaI Z J A S NJ E NJ E po pitanju uloZene Zalbe na Tendersku dokumentaciju.
Dana 05 '06.2026. godine Ugovorni organ - Kantonarna javna ustanova za zaitiiena prirodna
loo*ur.1,:uof ila je zarbu ponurrada Supte pleN d.o.o. eanja Luka, sa sjediStem u uriciRomanijska lE. 78000 Banja Luka na Tendersku dokumentaciju za nabavku usluga izrade glavnogprojekta analize stanja stabara javororisnog pratana u Verikoj areji .,Iridza-Vrero Bosne,, sprijedlogom mjera sanacije u cilju zaitite bioroske i pdjzine nznortkosti_spomenik prirode .,VreroBosne" broj: 03-50/26 od 0r.06.2026. godine po oiurj"st"rj, o irabavci broj: 522-7-248-3-29/26
objavljenom na portalujavnih nabavki dana Ot.OO.ZOOO. *oair..
Ugovorni organ je urvrdio da je.zarba..izjavrjena od sra; ponuiraca suue plau d.o.o. BanjaLuka blagovremena. dopu5tena i izjavljena od lica kole iru uktirnu legitimaciju.zalitelj uz izjavljenu zalbu dostavlja dokaz o praienoj naknadi zapokretanje zarbenog postupkana osnovu iega Ugovorni organ moze zakrjuditi daje transakcija izvrsena te da su ispuieni usroviiz dlana 105' stav (2) Zakona o javnim' nabavkrru Born" i u"rcegovine (U daljem tekstu: ZJNBiH).
U skladu sa dranom r00. stav (6) zJN Bili- Ugovorni organ pristipa ana'zi zarbeu marerijarnomsmislu' zalitelj izjavrjuje da jd nezadovoljun go,. nur"I"nom tenderskom dokumenracijom, a uvezi vise odredbi te pogresnom primjenom i krsenjem odredbi ZJN BiH. kao i t<rsen;emmaterijalnih propisa koji su u direktnoj vezi sa pr"dmetom nabavke.
Zalbom osporava tendersku dokumenraciju , i1.lu urlouu koji.se odnose na dran 45. zJN BiH.koji nije predviden u Tenderskoj dokumentaciji. navodeii da ugovorni organ u konkretnom srudajunije postupio po ZJN BiH. odnosno po dlanu 45. zJN BiH i dranu 9. uputstva za pripremu moderatenderske dokumentacije i ponuda. U izjavrjenoj 2arbi 2aliterj zahrijeva da ugovorni organ izvrsiizmjenu tenderske dokumentacije, odnosno ia ,. propis.'irprn;uranje usrova iz irana 45. ZJN BiHte uvede kao obavezan kvalifikacijski uslov odredbe iz irana 45. ZJN BiH. kao i da izvrsi izm.ienuTD na nadin da se ubaci kao Aneks ili prilog 1.D lzjavapo ef ur, +i. ,r^]; ;;;;i. O.rir.,,Agencija za javne nabavke BiH.
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Analizom Zalbenog navoda te uvidom u odredbe ZJN BiH ovaj ugovomi organje uWrdio da Zalitelj

u potpunosri pogresno i neosnovano istide obavezu propisivanja kvalifikacijskih uslova iz ilana

45. ZJN kao Zalbeni navod te je isti neosnovan. U konkretnom sludaju za predmetnu nabavku se

provodi konkuientski zahtjev za dostavu ponuda u skladu sa dlanom 87. i 88' ZJN BiH tj. putem

postupka nabavke za do jelu ugovora male vrijednosti. Dakle, dlanom 88. st. (l) ZJN je propisao

..Konkurentski- zzhtlev za dostavu ponuda je postupak u kojem ugovbrni organ priprema

pojednostdvljenri' tendersku dokumenUciju koja sadrii opis/tehnidku specifikaciju predmeta

nalauke, minimirm dokumenata kojima se dokazuje kvalificiranost ponuttada (ako ih zahtijeva),

rok za dostavljanje ponuda i nadin pripreme i dostave ponuda "'

Takoder. Sud Bosne i Hercegovine je u sudskom postupku rjeSavajuii po tuZbi donio Presudu broj

SI 3 U 041764 22lJ od Ot.Or.2g23.tgodine u kojem je zauzeo pravni stav prema kojem je kod

provodenja konkureiitskog zahtjeva za dostavu ponuda ugovomom organu ostavljeno na

dispoziciju da odredi dokumente kojima se dokazuje kvalificiranost ponu<lada te sama ponuda ne

moia sadrZavati izjaw o ispunjenosti uslova iz dlana 45. stav (l) tadke a) do d) Zakona ukoliko

takva izjava nije bila zahtijevana tenderskom dokumentaciji. Sud posebno ukazuje da su posebnim

odjeljkom Zakoira odvojeni postupci male vrijednosti te je za njih propisan jednostavniji nadin za

p,o,od.nj*postupka'pajestogaiostavljenonadispozicijuugovornimorganimadaeventualna
kolizija zakonskih odredbi ili podzak<inskog akta ne moZe iii na Stetu niti ugovornog organa niti

ponudada te stoga odredba dtana 88. Stav (3).Zakona nespomo propisuje da konkurentski zahtjev

sadrZi minimum dokumenata kojima se dokazuje kvalificiranost ponudada ako ih zahtjeva.

U Zalbi zalitetj pobija tendersku dokumentaciju u dijetu propisivanja kvalifikacijskih uslova po

pitanju ispunjavanja tehnidke i profesionalne sposobnosti' pri demu je predvitleno da ponutlad

ireba da ima na raspolaganju (bilo unutar strukture zaposlenika ili angaZman po drugom osnovu)

za izv-r5enje usluge stjedeie potrebne obrazovne kvalifikacije:

KVALIFIKACIONI KRITERIJI - Strudni ekperti i naudnici iz oblasti Sumarstva

.Dva (2) specijalizirana doktora iz oblasti za5tite Suma:

.Jedan (l) specijaliziran doktor iz oblasti uzgajanja Suma;

.Jedan (l) Specijaliziran doktor iz oblasti za5tite Suma - voditelj projekta'

Zavrsen III ciklus studija (doktorski studij) iz Sumarstva (oblast zaStite i uzgajanja Suma):

Najmanjedeset(10)godinaradnogiskuswaizoblastiza5titeiuzgajanjaSuma.
Zuiit.fi u Zalbi konstatuje da se iz navedenog vidi da ugovomi organ za ispunjavanje uslova za

kvalifikaciju traZi dak 4 (detiri) doktora nauka iz oblasti Sumarstva sa l0 godina radnog iskustva

u struci te dajedini potencijalni ponucladi koji imaju na raspolaganju trazeni broj doktora nauka

su Sumarski iakuhet - Univerzitet u Sarajevu i Sumarski fakultet - Univerzitet u Banjoj Luci' i to

ako se udruie.

SmatramodajeovajZalbeninavodneutemeljen.jerjeuslovezakvalifikacijuugovomiorgan
kreirao na osnovu jasno definisanog projektnog zadatka (Aneks 8) u kome je prvbnstveno

nagitaseno da u cilju dugorodnog oduvanji stabala javorolisnog platana u Velikoi aleii neophodno
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provesti niz kompleksnih naudno-utemeljenih procedura i metoda za koje je potrebna uska
specijalizaciia koja se stide dugogodiSnjim naudnim radom u postupcima analiziranja i monitoringa
raznih oblika biljnih bolesti i stetnih insekata za predmetnu wstu drveca. Nauoida.l. ugovorni
organ ovakvim uslovima za kvalifikaciju favorizirao potencijalne ponudaie lSumarsli fakultet -
Univerzitet u Sarajevu ilili sumarski fakultet - Univerzitet u Banja Luci) ie krajnje proizvoljan, jer
je ugovomi organ koz ovaj postupak fokusiran na osiguranje ispunjavanja dugorodnih c jeva
zaitite Velika aleje, kao objekta zelene infrastrukture izuzetne historijske, kulturoioske. drujtvenei bioloske vrijednosti, trazenjem konkretnih analiza zasnovanih na medunarodno verificiranim
naudnim i strudnim metodama. a ne na to ko bi mogao biti potencijarni ponudad. pored toga,imajuii u vidu znadaj Velike areje za Kanton Sarajevo iBosnu i Hercegovinu, kao prepoznatrjivog
obiljezja za gradane i turiste. Zditelj neosnovano problematizirajuii traZene kvalifikacije pokazuje
da nije u dovoljnoj mjeri upoznat sa znadajem i kuriumo-historijskim. pejsa2nim i ekoloskim
vrijednostima Velike aleje na IIidzi. vei kroz nastojanje da umanji kvalifikacijske uslove za strudno
osoblje svodi veliku areju na..obidni" drvored za diju dugorodnu zaititu ioduvanje nije potrebno
''nikakvo naudno znanje niti zvanje". sto je u potpunoj suf,rotnosti sa profesionalnim standardima
Sumarske struke i nauke. koju Zaritelj navodno ..b.rni i zastupa',. Konadno smatramo daje zarbeni
navod neosno,an i iz razroga sto su ugovorni organi oba'ezni postupiti po dranu s:. znr aiH iTendersku dokumentaciju objaviti na portaru javnih nabavki Bosne i Hercegovine u cirju
transparentnosti i dostupnosti javnih nabavki svim ponutradima, kao ijednakog ti.,run, pr.ru
potencijalnim dobavljadima. stoje u konkretnom srudaju i izvrieno od ,arun.'ouog ugovomog
organa. odnosno ispunjen je usrov javne dostupnosti informacija svim potencijarnim-pon'udadima
u zemlji i regionu, i omoguiio preuzimanje TD i dostavu ponuda biro kojem ponudaiu iri grupi
ponutlada ukoliko imaju interes te ukoliko mogu ispuniti traiene kvalifikacijske uslove kroz inleme
kapacitete (uposlenike) ili putem utgaimana eksperata iz relevantnih oblasti putem drugih oblika
angaZmana, i I i davanje moguinosli podu govaran ja.
Zalitelj dalje navodi da ugovorni organ u TD nigdje nije jasno objasnio sta podrazumijeva pod
terminima struani ekspen inaudnici iz obrasti sumarstva. Imajuii u vidu da se zariterj u svojoj
2albenom navodu kao iskusna firma u oblasti sumarsrva, nije bai jasan zahtjev da se detarjno
obrazlozi 5ta konkretno znadi termin ..strudni ekspen" iri .,naudnik u obrasti sumarstva,, re sroga
smatramo ovai navod neosnovanim i povrsnim. jer se u TD jasno navodi da termin ..naudnik u
oblasti sumarstva". podrazumijeva osobu koja ima validnu dipromu III cikrusa stud ija , ,ouror.ol
studij' koja je ujedno i ..strudni ekspert" sto se dokazuje relevantnim iskustvom 

-kro. 
p.i-ut.

publikacije i radno iskustvo, za sta se kao dok az uTD traLe validna diploma iz relevant,e oblasti i
biograf,rja.

zalitell u svom daljem obrazraganju istiie daje misljenja da za uspjesno izvrsenje usluge koja je
predmet javne nabavke doktori sumarske nauke iri nurdni.i ni., neophodni, jer predi..,et javne
nabavke nije pisanje nikakvog naudnog rada iz- oblasti sumarstva, a za izvr5enje usluge od veie
vaZnosti i vrijednosti od dipromiranog inzinjera iumarstva sa odredenim radnim iskust'om. i ovdje
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Talitelj neosnovano. tendenciozno i krajnje povrino namjerno i vrlo svjesno pokuSava da'nametne

svoje videnje predmetnog postupka, bez da se nitijednim argumentom referiraha projektni zadatak'

(Aneks 8) iz TD. lznoienje proizvoljnog, neirgumentirdnog 'i neutemeljeno'g posmatranja

kompleksnosti piedmetne usluge ukazuje da Zalitelj nije posvetio' dovoljno pinie analizi

projekrnog zadatka u kojem je jasno i vrlo detaljno naveden niz naudnih metoda i ndiidnih

pro""drru i, bblusti zasrite i uzgajanja Suma kojeje neophodno sprovesii da bi se postigli odekivani

rezultati za predmetni postupak nabavke. U cilju osiguranja da dobije traZeni kvalitet.i ocekivane

rezultate za predmetnu uslugu. a u skladu sa'projektnim zadatkom (Aneks 8) kojim je predvidena

primjena specijaliziran ih metoda za procjenu oplteg' zdravstvenog' uzgbjnog i sigumosnog stanja

stabala javorolisnog platana. te upotieba specijalnih instrumenata za analizu stabala. Gezisto$af i

,orogrug, ugovohi organje kroz proces pripremE ovog postupka ustanovio da se radi o analii:ama

koje Iahtiievaju naudna znanj4 mogu6nost idokazano iskuswo u provoiteniu navedenih nauinih

met.da. kao i sp<i'sobnost interpietacije kompleksnih rezultata snimanja specijalizirLnim

instrumentima. sto je pretodeno u uslove za kvalifikaciju u okviru ovog postupka'

Zalitetj u Talbi navodi da kao ponuilad. posjeduje vazeic Rjeienje (licehiu) o ispunjenosti uslova

zaobavljanjeprojektantskihradouu\iSumarstvu.izdatoodstraneMinistarstvapbljoprivrede,
Su;rarstva i r,odoprivrede Republi[e Srpske koje obuhvata. odnosno daje o'dcibrenje da'niogu vriiti

usluge izrade Sumskoprivrednih osnova' dugoroine Programe gazdovanja podru'jem- kr5a'

elaborate za proglaSenje za5titnih Suma i Suma sa posebnom namjenom''

*".:"r; Zr[.ii, du rrlug. i2rade Sumskoprivrednih osnova dovodi u direktnu vezu sa predmetom

ovejavne nabavke nisu osnovani, imaju6i u vidu sustinske razlike izmedu poslova uredivanja Suma

iposlovakojisupredmetov.enabavke.Naime.Sumskoprivrednaosnovapredstavljaplanski
dokument za gazdovanje sumama i iumskim zemljistem. 6ijije osnovni cilj planiranje uzgojnih'

zastitnih i privrednih mjera na nivou Sumskih sastojina. o jela i gazdinskih jedinici'. i sluzi

prvcfist{enokaodokurirentza,definisanjekolidineiobimaproizvodnjeproizvodaoddrverau
scktdrusumarstva.UokviruizradeSumsko-privrednihosnovaprocjenazdravstvenogstanjavrsi
se prvenstveno na nivou sastojine kao cjcline. kroz ocienu opieg z-dravstvenog stania' prisustva

boLsti. itetnika, suSenja idiugih pojava koje utilu na slanje Sumskog ekosistema'

;-;' i. l,f"lltrru tnii ." p-rit ,ipljaju kroz standartlizirani formular (manual). gdje je lbkus na

stanje sastoiine. u n" i,idiuiauutnih stabala' obim metoda.koj: s: p:r.mlenjuju tl ::]:':::l
prikupljanjupodatakanijenipribliZnodovoljanzautr,rdivaniedetaljnogT-dravslvenogstanJa
stabaia i idenii{ikaci.iu uziodnika bolesti i oSteienja rih stablima'

Nasulirottonie.predmetovenabavkeniieprocjenastanjaSumskefo:::jt.tt:ved'detaljna*
dijagnostikaianalizasvakogpojedinadnogstablajavortrlisnogplatanauVeliko|aleji,ko|apored
svojeekoloskeimaiz-naeajnehistorijske,pe|saZneidruitvenevrijednosti.kojejepotrebno
dugorodno ellkasno zaStiti. a Sto .je u sktadu sa djelokrugom rada ueovomog organa' Proiektni

zadarak(Aneks8)zahtiievast"dnnp'ot'ntltnjevizualneprocjenestabalaVTA(VisualTree
ASsement)krljomseproc.|enjuiezdravstuenostanje.stabilnostirizikodlomailiizvale(procjena

vort , vrkou.rrk, 10b; telefon 035/348-840, telefax 036/348-841



vanjskih simptoma i nedostataka). ovom metodom se mogu prepoznati mnogi znakovi ostecenja,
ali se ne moie uvijek pouzdano utvrditi unutraSnji stepen truleZi ili stvama nosivost srabla. Zato se
kod sumnjivih ili posehno vrijednih stabala VTA cesto dopunjuje instrumenhlnim metodama kao
5to su: rezistografska metoda (procjena unutrasnjeg stanja duz rinije mjerenja) i romografska
metoda (procjena cijelog poprednog presjeka stabla). ove metode ,. ,rutru.j, jednim od
najvainijih. metoda za procjenu sigurnosti vrijednih, starih iri porlncijarno opurni6 ,tuurtu u
urbanim sredinama.
Navedene aktivnosti predstavljaju visoko specijalizirane poslove u procesima upravljanja zelenorn
in lrastrukturom. fokusirane na zastiru viiokovrijednog urbanog drveia. kao i procjeru sigurnosnih
rizika. stabala. koji se po svojoj metodolog,ji, obimu, srozenosri i nivou strudne odgovomostiznadajno razlikuju od aktivnosti koje se provode pririkom izrade iumsko-privredn ih osnova.lskustvo i trazene struine kvalifikacije neophodne za izradu sumsko-privrednih osnova, iakopredstavljaju vaian segment u oblasti Sumarsrva. ne mogu se po automatizmu ivrlo tendcncioznosmatrati relevantnim iskustr

sra bar a. p rocj en i,,,n, * u" liT"i ffi : Jfi'^"J11JJ:'ffi',.ffi i i :ffi [1l;" l',ilru:i tomogral.ske dijagnostike. Ugovorni orsan, ne,.rr;*r;;';;;r"ri'"i".1"*",,,,"0.
Sumskoprivredn ih osno'a. jasno isride da zariterj pokrsrlem poistorjedivanja predmerne nabavkesa procesom ' izrade sumskoprivrednih osnova ten,enciozno pokusava i, nur.tn. ,ro.1.neutemeljeno i neargumentirano videnje ovog postupka. dime naruiava standarde kvaliteteoiekivanih rezu.ara koje ugovorni o.gan. rruzi ovim postupkom. Znueu;ro .;" nl*,rr,i'Ou ..rezultati predmelnog projekta predstavrjati osnov za donosenje odruka o provodenju sanacionihzahvat4 otuvanju ili evcnruainom uktanjanju pojedinih ,oiur, , Verikoj areji. koji po dubokomu].ilenju uSovornog organa nijc ..obiian- arvored" "J r,irtori.lrLo. kulrurolosko i drusrvenoobiljezje Kantona Saraje'o ikoji se narazi u prostoru interzivnog koristenja od strane grairana iturista Slijedom toga. struane procjene moraju biti 

'-rnorrn" 
na, strudnim i naudnimkvalifikacijarna te dokazirom iskuslvu u radu sa starim i vrijednim stabrima. procjeni njihovezdravstvenc i mehaniike stabirnosli, kao iodredivanju adckvarnih mjera njegc i zastite.Dodatno' potrebno je imati u vidu da predmetru ,rrrg, ne podrazumijeua samo evidentiranjepostojeieg stanja stabara. vei do,osenje strudnih zakrjtiat, ip,.porrku koje rnogu inrati trajneposlj.edice^na oiuvanje.lednog od najznaiainijih priroirih i ku lrurno-hjstorijsk ih dobara KanronaSarajevo S tim u vezi. pogresna procjena. pauiaini zakljuici i rezultati ko.ji se ne bi zasnivali naprirnjeni naLrdno-verirciranih 

. 
met.da i njihovoj intcrpretacrji. mogu rezurrirari nepotrebnimuklanjanjem vrijednih i nezamjenjivih stanaia. eime ui .,. nrn,l.tu rrajna slera zasriienorn pejza2uikulturnom naslijedu. iri zadr2avanjem srabara koja pr.ar,ruryoj, potencijarni sigurnosni rizik iopasnost za pos_jetioce. korisnike prostora i imovinu.

lrnajuii u vidu sro2enost predmeta nabavke. broj stabara obuhvaicnih analizom. njihovu starost ivrijednost' specifidnost rnetoda koje su predvide.e za anarizu svih stabara. kao i znadaj zastitejavnesigurnosri i oiuvanja zasriienog prirodnog dobra. ,gouo,ni'o.grn srnatra opra'danim. objekti'nirn
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i proporcionalnim zahtijevati angaZman strudnjaka sa najmanje deset godina relevantno! is(ustva

u poslovima procjene zdravstvenog stanja. vitaliteta. stabilnosti i kreiranje preporuka i mjera za

sanaciju stabala javorolisnog platana u Velikoj aleji. JoS.iednom istidemo da navedeni tislov nije

postavljen s ciljem ogranidavanja konkurencije. vei iskljudivo radi osiguranja strudnog,

kvalitetnog i pouzdanog izvrsenja ugovora, u skladu sa sloZenoscu i znadajem predmeta javnc

nabavke, Sto 6e predstavljati osnovu za dalje aktivnosti ugovomog organa po lex specialis

propisima.

Takoder. Zakonom o proglasenju Spomenika prirode "Vrelo Bosne"' ("SI. novine Kantona

Sarajevo broj 6/lO-PreCi5deni tekst) je Velika aleja kao lokalitet gdje se nalaze drvoiedi i stabla

javorolisnog platana.(723 stabla, koja treba pregledati iz analizirati te konstatovati njihovo

zdravstveno stanje) je proglaSen kao osnovna vrijednost Druge zaitidene zone (Puffer-a) u

obuhvatu Spomenika prirode ..Vrelo Bosne" koje predstavlja kategoriju zaitite prirodnih

vrijednosti po Zakonu o zaititi prirode (..SL. novine Federacije BiH". br 66/13 i l0/25). Nadalje' u

planu upravljanja Spomenikom prirode "Vrelo Bosne" 2020-2030. kroz akcioni plan definisanaje

zastita stanista i vrsta koja podrazumijeva oiuvanje. zastitu, odrZavanje i unap{edenje tipova

ekosisterira. stanista, zajednica i vrsta, iodnosi sc na Veliku aleju. Aktivnostje definisana u pravcu

odrZavanja, oduvanja i unaprjedenja postojeicg stanja stabala'

Historijski gledzino. velika alelaje od izuzetnog kuhurno-historijskog z-nata-ia za Grad Sarajevo i

Bosnu i Hercegovinu kao spomenik kultunro-historijske vrijednosti. Historijski posmatrano Aleia

kestena sadena je 1888. godine, a 1892. godine zasadena su stabla platana. Pri podizanju alejc

izvrscno je gusro sa<lenje stabala sto je uticalo na speciliino formiranje krosnji' koje su formiralc

visoki,,zelenituncl.,odBanjskogparkallidZadoVrelaBosneuduZiniod3.5kilometra.Veliku
aleju kao spomenik prirodne ikulturne bastine karakteriziraju znaiajne ivisestruke vriiednosti' i

tn p.ortnrno-p..lraZna vrijednost koja se odituje u posebnom pejsaiu i ambijentu ovoga lokaliteta

koji ," primarno posmatra kao dio prostorne strukture' i dio sklopa parkovi IlidZa-aleja-Vrelo

Bosne. Dendroloska vrijednosr je prepoznatljiva po stablima platana koji svojom veli6inom i

starosiu (120 godina). ie prepoznatljivom arhitekturom habitusa. uprkos gustoj sadnji daje aleji

posebnudrazillepotu'VelikaalejaupisanajenaListuevidentiranih,prethodnozaStidenihi
)a5tiienih nepokretnih dobara baitine iprirodne baitine Kantona Sarajevo pod brojcm P50201 lE-

5,kaojednaodnajznadajnijihinajstar.rjihalejaul}ill.saedukatir'no.odgojnom.kultumom.
ekoloSkomirekreativno-turiStidkomnamjenolnteprostomo.pejzaT-nim.urbanistiikim.kulturno.

histoiijskim. estetsko-parkovnim, dendrolo5kim' ckoloikim i turistidko-rekreativnim

vri.iednostima'Uskladusasvimnavedenirndinjenicamaiargumentimakojiukazujunaizuzetnu
kulturno-historiisku. druitvenu. pejsaZnu i ekolosku vri.iednost Velike aleje. ugovorni organ

konstatuje da su navodi Zalitelja neargumentirani' tendenciozni i neosnovant'

leihpotPunoodhacujeiosta.iepriprvobitnotraZenimkvalitikaci.iamazarealizac-|upredmetnih
urfrgu. f.,i1. ,,, ur,r1.r.n. na nsig'ranie dobijanja najkvalitetn iiih stru'nih i naudnih analiza
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usmjerenih na zasritu ovog visokovrijednog proslora od madda za Kantona Sarajevo i Bosnu i
Hercegovinu.

Dalje. Zalitelj u Zalbi istide i iinjenice da rra2enjem detiri doktora nauka ugovorni organ je prije
svega. prekiio opste principe zakona o javnim nabavkama gdje stav r.6rana 3. ZJN glasi:..(r)
Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno. da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/pon udaiima ponasa jednako i nediskim iniraj uce. na naiin da osigura pravidnu i
aktivnu konkurenciju. s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredsrava u vezi s pied.erom
nabavke i njegovom svrhom." U 2albi se dalje navodi osim toga. samim traZenjem doktora nauka
ugovomi organ.ic preklio i stav 2 i 3 dlana M zJN BiH. posto postavljeni uslovi nisu srazmjem i
kompleksnosti i vrijednosti predmeta usluge i imaju ogranidavajuii karakler za udesie ponudada.

Zalbeni navodi su u potpunosti neosnovani iz slijedeiih razloga:
Ugovorni organ je postupio po dranu 3. stav (r) ZJN sadinjavaju6i tendersku dokumentaciju sa
propisivanjem uslova vodedi raiuna o specilidnosti i kompreksnosti predmetnih usluga, o znadaju
lokaliteta Velike areje te uva2avajuii principe jednakog rrermana i nediskriminacije prema

!,"1.u!ie1r.uj*nim objavljivanjem. kao inamjerom da se najefikasnije koriste javna rr.dr,uur.
Zalitelj dalje istide da takode. nisu jasno precizirani, kao i to da ugovomi o.gun ni.1" obrazrozio
zbog iega je postavio ovakav usrov i zbog dega su za o'akvu vrstu usruge potrebni doktori
iuntarskih nauka.

Usluga izrade glavnog projekta anarize stanja stabara javororisnog platana u verikoj areji ..flidza_Vrelo Ilosne" s prijedlogom mjcra sanaciic u cilju zasrite bioloske i pejzaznc raznolikosri-
Spomcnik prirode ..vrelo Bosne" predstavlja kompLks, proces koji ukriuiuje vise nredusobnopovezanih aktivnosri usmjerenih na utvrdivanje stanja stabara u verit<oj ut..ji."u.it,, origu.unlaneophodnih argumenara i informacija za darje uiravrjanje , ovim prostorom. a u skradu saprojcktnim zadatkom (Aneks g) ugovorni o.gun 1. deflnisao trazene kvarifikacije z_a kljudneslrudnjake' jer sunje i znadaj precrmernog tokurit.tu. intenzitet njegovog korisrenja i fotr.uu .udugorocnim oduvanjem ukazu.iu na potrebu prorodenja tenrcljire analize zasnoYanc na relevantnimnaudno-istra2ivadkim metodama i upotrebu savremenih ir

osnovnih pokazarelja ipodataka. 
lstrumenata u procesu prikupljanja

-Da bi se predvidene aktivnosti. iz projektnog zadataka provere s cirjem kreiranja rerevantnih ikredihilnih rezulrara. a u skladu sa m..lunirodnim tr"nJ,
javorolisnog ptuo"u 1por.ur" zbog udestare polave novih srel:'ffi ir:lllfl'l:H;':l.,:itl?l;
na r'-ro.st.oru EU i zemalia u regionu). ustanovljena je potrcba angazmana relevanlnih i referentnihstrudniaka sa dugogodisnjim iskus.'om i nu.lreiim niuoon.' univerzitetske naobrazbe. Na ovaj naiinugovomi organ osigurava dobijanje intbrmacija ipodaraka re rerevanrnih zaklruiaka i preporukakoji ic cjelovito obuhvatiri zdravsrvenc, zastiine. uzgo.lne i upravrjadke aspckte stabarajavorolisnog platana u Veliko-i alc.ii.
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Zalbeni navod kojim 'se traii da'se izvrSi poviat.sredstava koja su uiiaiena na inie naknade za

poketanje zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadleZni organ (ukoliko'ialba bude predmet

postupka pred Uredom za raz-matranje Zalbi) u sludaju da naSa Zalba bude usvojena ili djelomiino

usiojena su neosnovani jer je i Zalba u cijelosti neosnovana.

U skladu sa dlanom 100. stav 6. ZJN Ugovorni organ prosljeduje svoje izjaSnjenje na predmetnu

ialbu URZ-u i sa prijedlogom da dinjenice navedenc u ovom izja5njenju budu u cjelosti prihvaiene

i da se svi Zalbefii navodi Zalitelja odbace kao neosnovani.

U tom smislu, Ugovorni organ predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi BiH da, Stoje moguie hitnije.

donese rje5enje kojim,ie predmetna Zalba sa svim Zalbenim navodima ponudada ,.SUlUR-pLeN
d.o.o. Banja Luka odbija u cijelosti kao neosnovana, s ciljem nastavljanja ovog postupka javne

nabavke.

U skladu s dlankom 94. stavak (3) ZJN zalitelj je aktom ovog tijela.' broj JN2-03-07- l : I 002-2/26

od 16.06.2026. godine obavijeSten o izjalnjenju IJgovomog tijela, te mu je omoguieno da se oiituje

o islom. Naprijed navedeni niie tloslavio odgovor na predmetni akl.

Pored navedenog or0 lijelo je Prie rdzm(llronju :alhe u\rilivao ispunjenost njeta u smislu'

odredbe ilanka 105. i ilanka 108. srovak (1) z1kona o javnim nahutonru. te utvrdilo da su

ispunjeni uieli zo postupunie po istoj na notin kafut tlefiniraiu odredhe nuvedenih ilunaka Zakona-

sirktadno iianku t09. Zokonu o jat'ninr nabavanu, ovo tijelo je utvrdib da jc 2ulha doptdtena.

pra.lo\remeno i iziolicno od ovlailene osohe-

Zalba je djelomiino ulemeliena.

posrupajuii po 2albi u Zalbenom postupku pred ovirn ti.ielom, izvedeni su dokazi teineljem pregleda

dostavljenog materijala. odnosno predmetne tcnderske dokumentacije. tc' jc izvrSena analiza

svakog dokLa pojejinatno iu njihovoj medusobnoj vczi, a u odnosu na ialbene navode ipropisani

zakonski postupak.

zalitelj u pn om ialbenom navodu istiie daje tenderska dokumentacija nezakonita.ier ugovomo

tijelo niie propisalo kao kvalifikacioni uvjeti ispunjavanje uvjeta iz tlanka 45. Zakbna.o javnim

nabavama'BiH, niti je predvidilo dostavljanje iiiave o ispunjenosti tih uvjeta. lstiee da je u tddki

l.l. tenderske dokumentacije navedeno ..Nije predvidcno", iako dlanak 45. ZJN BiH propisuje

obavezu ugovornog tijela Ja iskljudi ponudadc koji ne ispunjavaju urjete osobne .sposobnosli.
Smatra daJe ugovo.o tijelo bilo duZan zahtijevati dokazivanje iSpunjenosti uvjeta iz Elanka 45

zJN tsiH te u iendersku 
-dokumentaciju 

ukliuiiti ohrazac izjave propisan od strane Agencijc za

javne nabave BiH. Poziva se na .lanak 45. zJN Bill. dlanak 9. Uputstva za pripremu modela

tcndcr'ske dokumentacije i ponuda. kao i prakstr Ureda za razmatranje 7alhi. PredlaZe da se

tcnderska dokumcntacija izmijeni na nadin da se ispuniavanie uvjeta iz ilanka -{5. 7-JN BiH propisc
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kao obavezan kvalifikacijski uvjet te da se u tendersku dokumentaciju uvrsti odgovaraju ta izlava
o ispunjenost i rih uvjeta.

Ugovorno tijelo ri- izjaSnjenju navodi smatra Zalbeni navod neutemeljenim. Naime. predmetni
postupak se provodi putem konkurentskog zahtjeva za dosiavu ponuda kao postupka male
vrijednosti. u skladu sadlancima 87. iE8. ZJN BiH. elankom 88. Zakona propisanoje daienderska
dokumentacija u ovom postupku sadrZi minimum dokumenata kojima se doiazuje kvalificiranost
ponudada, ukoliko ih ugovorno tijelo zahtijeva- dimeje ugovomom tijelu ostavljena diskrecija da
odredi koje 6e kvalifikacione uvjete idokaze zahtijeviti..U konkietnom sludaju tenderskom
dokumentacijom nije zahrijevano dokazivanje osobne sposobnosti iz dlanka 45. zJN BiH, niti
dostavljanje izjave o ispunjenosti tih uvjeta, sto je u sklidu sa pravilima koja vaze za postupke
male vrijednosti. Navedeni stav potvrden je i sudskom praksom. odnosno preiudom Suda Bosne i
Hercegovine broj s I 3 lJ 041?64 22 u od 05.07 .2021. goa ine. kojom je zauzeto stanoviste da kod
provodenja konkurentskog zahtjeva z-a dostavu ponuda ugovomo tijelo samo odreduje dokumente
kojima se dokazujc kvalificiranost ponudada te da ponudad nije duzan dostaviti izjavu iz dlanka
45. ZJN BiH ukoliko ista nije bila zahtijevana tenderskom dokumentaciiom. Slijedom navedenog,
ugovomo tijelo smatra da ie tenderska dokumentacija sadinjena u skladu ,u z-ukono, o javnim
nabavama BiH.

U todki I . L renderske dokumentacije je propisano je sljedeie:

L l. Liina sposohnost - ilan 45: stav (t ) raifu o) do d) Zakona
It'iia prcdvitleno.

Clankom 53.sravak ( l) Z.lN je propisano:
l) (lgrx'orno lijelo je tluino do pripremi tendersku dokumenraciju u skladu sa otlrctlhuma oyog
:akono i pod zoktnskim aktima. Li tcnderskoi dokanentaciji ugovorno tijelo daje potpune
informacije o utjerinru ugorora iposl pku trodjete ugovordt. a ktj i -tu kandicrutinta/ponudaiina
dot'oljni za pripre mu zahljevo za uie,iie. otlnosno ponuda na .rtv t.no konkurent-tkaj osntsvi.

Clankom 44. sravak L.2. i3. ZJN-a je propisano sljede6e:
( l) Ugovorntt tiielo protieratu i ocicniujc tlu li je kantlitlat/ponucluc pouzdan i spo.tohan cla iztt ii
u goror, tr .t kl ad u :;u uyj e t i t n a u n rtle n i m u tc ndc rs koj doku mc n l uc ij i.
(2) Ugovorno tijelo u tantlerskoj dokuntentaciji definiru njere :a h.uri/ikaciju na naelin da ufi,rdi
nt,ininntm. z.aht1e,a za n'atilikaitiu kanditratu/Jxtnuiruiu ,u pogrcdu njihove riine .sposobnosti,
ekonomskog i finuncijskog stanja. te njihove tehniike i/ili'proJb.sionulne sposobnosti.
(3) Minimtrm h'a!ifikat'ionih rujeta koje ugoe-orno tijero odrccri za kandidatei ponudai.e, kao i
doktrmenti koii 'ru Potrebni za niihovo tlokazivunje obave:no trahu cla btulu .truzntjerni Ttredmetu
'jarne naba'r'e iu.skludu.; njint. postuvrjeni utjcti ie sniju inruli og?aniinajuti ko'roktu, ,u
kttnkurenciju i nnruju bitijasni i pret,i:ni.
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elankom 45. ZJN-a propisano je sljede6e:

(l) Ugovorno tijelo. izizct'u sluiajet:imu iz ilanko 21. stu'^ak (l) ncfu d) i llanka 22. stavak (1)

toiko d) ovog zakona duianje da oclhaci zahtjev zo uieii'e ili ponudu oko ktndidat/ponuilat:

a) je u kaznenom postupku ontden provomotnom pres dom za koznbna djela organiiiranog

kriminala, kontpciju. pretaru ili prunje not'ca. u skludtt sa vaietim propisinru u Bosni i

Hcrcegwini ili zentlji u kojoj je regislriran;
.b) 

.je pod stetajem ili je predmet steiojnog post pkL. osim u sluiaju postoianja vazete odluke o

ponrdi steiainbg plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavlianja

poslo,,,ne djelatnosti, u sklodu sa vaietim propisima u Bosni i Hercegot'ini ili zemlji u kojoj je

ragislriran;'
c) nije ispunio obaveze u vzi sa platonjem penzionog i invalidskog osigurania i zdravstvenog

osiE;uranja, u sklatlu sa vaietim propisimo u Bosni i Hercegovini ili propisima zemfa u laioj ie

regislrirah;
d)nijeispunioobavezettwzisaplatanjemdireklnihiindireklnihPoreza,uskladtt'gavaictim
propisima ti Bosni i Herccgovini ili zemlji u lojoj ie regi'ttriran'

(2)Kanttidatiponttiluikqiambudedodijeljenugotrlrohat'ezanjedadostavisljcdetedokumente

kitjinta ie potrrditi tla se sluiajevi navedeni u stavku (l) ovog ilanka ne odrutse na njega:

a1'njerenie nadleinog strtla Ltjim dokanie rlo u kaznenom postupku nije izretenu prtwonnitn

p*ruao fop*1" nrrdr,,o korn"no dielo uieita u kriminalnoj orgonizuciji' zo korttpciju prevoru

ili prt)nje'nu'cu: , ,. t ., -.-..!...\ t.^..
bi*lrreriu nadleirutg sudo ili tiiela upravc bd koiagic registriran kantlidat/ponudui koiim se

potvrifuie da niie pod steaaiem niti .ii predntet sreiajnog postt4kl' da niic predmct postupka

'lih-iduc4e, 
orlnosno da itijc u poslttpku obustuvljania poslovtc djelatnosli:

t) wjerenja nadle'-nih insritucija kolinr se potvrdrie tla ie kundiduriponutloi izmirio dospjele

ohm'ezc. a ktie se u,lnu" no 
'topininttse 

za penzijsko i invalidsko osiguranjc i,zdrtnsfi'cno

osigurunjc: . )-..-:^t^ ..L,^-,.D ,t \

tl)"uujercniaotlnatllainihinslilttciiottaiekundidut/ponuilaiizmirittdospieleohivezettte:rsa
platanjcttt dircktnih i indirektnih poreza'

(3) Kao tloka: za ispunimttnje 
''uiuto 

i' 
'to"-lu' 

(2) toi c:) i d) ovog ilunka' priln'ala se i sporuzurn

ponuduiu sa rtadleinim Ttreskim instintcijuma o rtprogramirunom' otlnosno odloienorn plataniu

obove:ct ponurlaco p,, orri,r,:r., pnrezu irloprinosu i indirektnih porezu. uz pofii'du pore.skih tiiala

du ponurlai u preth'itlenoj tlinamici izttrintje svoie reprogramirane ohaveza'

(4) Kandittat/Ponudui. rt svrlttt dokttzu tt ispuniuvunilt uietd L slavo (l) otog ilanko' duian ie da

dostm,i izjuvt oujarenu kocl nadleirutg tijala, tt -/brmi i na natin koji propinie Agenciia ytl

;aktnskim aklom.

(5) Ltgovornrt tiielo moa(! nu pariotl od t 2 mies.cc.i 
,i:,kliu<'ili 

iz tticitu t{ Post pku nabuvke

1*or7ir1()lu.ipttitduiu koji st nudo u hilo koioi od slicdetih situutiio

u) uko inta doku: du je kuttlitlttt"prttttdai 'sklopio spor(tzt n stt drugim kundidatomlponuduicm

ffi 6/348-840, telefax 036/348-841 15



(6) Rok od l2 mjeseci raiuna se od dana tlonoienja odruke nudrczn.g tijera iz stu,-kt (5) ovrg
tlanu zuktna.
(7). Kundidat/ponudai kotl kojeg.ru osh'arene osnovc za is juienje iz irunka 15. stotak (i) or.ox
zakona moie ugovornom tijeru do.stwiti dokozc o mjerana k,je je poduzeo kako bi dokozao.r,-oju
p,u:dun,st bez obzira na postoj,nje rerevanrne osrutve za iskrjuiettje. poduzimanje mjera iz ot og
.tt uw kund idut./ponudui doku:uje ;

a) platanjem nulorude itete iri yxluzintanjem drugih odg'arajutih nrera.r cirjenr praianju
nuknadc !tete prou:rokoyane kriyiinim djelon ili prrtpuston,.
b1 akrivnon .ruradnjon sa nadreinim islrainim tiiar'inta rodi potpunog razja.injenju iinjenica iokolnosti u vezi sa kaznenim tljel<tn ili propustont:
c) odgt.vurajuiim tchniikim, r.trgunizucionint i katlrovskim m.ierama radi .spreirranja ttatjihka:nenih djela ili propusru.
(8) Mjere k,je je ptxruzeo kancritrorlprnudoc tcjenjtju se uzimujuti u obzir teiinu i po.rebneokolnosti djela ili propusn rc je.ohav.ezun obruzhEiti ri:roga prihvaianju iri neprihwi.unja mjer.a.ugovorni organ netc isktjuiiti kundidata/ponudaia i, po.rt,pr, ior* nabavkc a*o jc ociicnjenoda nt pocluzete micre primjerene.
(9) Kandidat/prtnudai laticm ie pratttmotnont prc.sutlom odreilena :abrana uic.stv.r,uniu uptrtupt'inu ju'ne nuha.e nu odrL,ticno vrijcntt, nenu pruto kori.it,tju .i,i.r,, ir'i*il, f r,orrtg ilanka do isteko roka zabrutne u tlriat,i tt k[rl ic preswta nct snazi.
( l0) Ako ugo,o'l, tijcro inct suntnje o posrojunju .ktrti.sti koje su nuvacrcne tt st. (r) i (4) ovogiluna. nole :sc obrutiti nudle:nim i4uti,,, ., ,i4"r, pr:it.rtluniu ptttrcbnih in/itrnut.ija upredtnet nom postttpku.
(l l) ugovorru tiielo jc duino da rr te.nderskoi tlokumcnraciii cle./i nira dokunente koje zahtijct.u otlkundiduta/ptnudaiu koji, kuo ./i:it'ko rice rcgistrit.ano :a ohavljanjc predmelne (rjerutno.rri,U:1:U, uz ponudu. u koj i _su t*tka:i o i.rpu,tiorwniu ,"lZ,u-i, 

^.X fm*o.(l 2) Za karulidore/ltonuduic iije je sjedi.ire i:r.an llo,sne i He,
rn'jera dtkttnte no,o k,4i .r, ,oiiii^r,1, u .rra.ku (21 o'or ,,turk!,lor"vtne 

ne tru:i se pttebna natl

kojem je cilj nurufovanje tiiinc konkurcncije:

b) ako ugovorno lijelo moie dokuzati odgot'urajuiim dokaznim sredslvima da je ponudoi kriv zu
tc.iki pnlb-sktnalni propust latji tfutvodi u pitanje njegov integritet;
c) ako sc u*rde znatajni nedostaci tokom .sprovoilenja prethodnog javnog ugowra ili prethodnog
ttgovora sa sektorskim ugovornim tijelom iija jc po.sljedica bilo prijetreneni raskid tog
prcthodnog ugo\oru, naknuda stete ili clntga sliina .sonkcija:
d) ako je kandidal/ponudat laino prikozao iinjenice pri dostortljanju poclataka potebnih za
proyieru kvalifikacionih ilili ,kriterijima za dodjelu ngot'ora, akoje prikrio tal;ue informacije ili
nUe a stdnju da priloii propratne dokumente,.
c) aks sc sukob interesa u smislu itanka j2. ovog zakona
drastiinim mjcrama.

ne tnoie ukloniti dntgim, nanje
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ll3) u po.stupku tendero zu izradu idejnog rieienja. otl ./iziikog lica se troii somo rujerenje
nadleinlog suda ktjim dokazuje da u kaznenom postupku nije izre[ena protomotna presuda kojom
je osutleno:a ko:neno djelo uieitu u kriminalnoj orgtnizaciji, :a korupciju, prevuru ili prunjc
not c:.

Odredbom ilanka 88. stavak l. Zakonaojavnim nabavamaje propisano:
(l) knfurenlski zahtjth, zo dostovljanje ponuda je ytstupak u kojem ugovomo tijelo priprema
pojednostovljentt lendershr dokumentaciju laju .radrii; opi.s/tehniihr specifikociju predmeta nobav,
minimum doku_menata lajim se dokazuje kvulificiranost ponuclaia (alo ih zahtijeta). rok za
dostovljanje ponrda i naiin pripreme i dostavlianja ponuda.

Iz konteksta naprijed navedenog, nije spomo daje u todki I . l. tenderske dokumentac ije ugovomo
tijelo navelo da dokazivanje osobne sposobnosti iz ilanka 45. stavak (l) todke a) do d) Zakona o

.iavnim nabavama BiH,lnije predvideno". Metlutim. u konkretnom sludaju predmetna nabava
provodi se putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. kao postupka male vrijednosti. na
koji se primjenjuju posebne odredbe tlanka 88. Zakona o javnim nabavama. Naime, odredbom
dlanka 88. stavak ( l) Zakona propisano je da ugovomo lijelo u konkurentskom zahdevu priprema
pojednostavljenu tendersku dokumentaciju koja. izmedu ostalog. sadrii minimrjm dokumenata
kojima se dokazuje kvalificiranost ponudada. ukoliko ih zahtijeva. Iz navedene zakonske odredbe
proizlazi da zakonodavac nije propisao obvezu ugovomog tijela da u svakom postupku
provedenom puterr konkurentskog zahtjeva zahtijeva dokazivanje svih kvalifikhcijski uvjeta iz
ilanka 45. do 51. Zakona, veije ostavio moguinost da, imajuii u vidu predmet i vrijcdnost nabave.

odredi ko.ie ie kvalifikacijske uvjete i dokaze zahtiievati od ponudada. lako dlanak 45. Zakona
propisuje razloge za obvezno iskljudenje kandidata odnosno ponudaia: navcdena odredba ne moZe

se tumatiti izolirano od posebnih pravila koja uredu.ju postupke male vrijednosti. U tom smislu.
dlahak 44. stavak (2) Zakona propisuje da ugovomo tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira
urjete za kvalifikaciju. dok dlanak 88. Zakona. kao lex specialis za konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda. predvida pojednostavljeni reZim dokazivanja kvalificiranost ponudada. Stoga 6inienica da

ugovomo tijelo nije zahtijevalo dostavljanje izjave iz. dlanka 45. stavak (4) Zakona niti drugih
dokaza o osobnoj sposobnosti ne predstavlja povredu Zakona niti iini tendersku dokumentaciju
nezakonitom. Suprotno navodima Zalitelja, iz odredbi Zakona ne proizlazi obveza ugovomog tijela
da u svakom postupku konkurentskog zahtjeva propiSc dokazivanje uvjeta iz ilanka 45. Zakona i
uvrsti obrazac izjave o ispunjenosti lih uvjeta. Ovakvo tumaienje potvrdenoje i sudskom praksom.
odnosno Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj S I 3 U 041761 22 U od 05.07.2023. eodine- u

k<rjoj.je zauzet stav da kod provoilenja konkurentskog z-ahtjeva za dostavu ponuda ugovomo tijelo
samo odreiluje dokumente kojima se dokazuie kvalificiranost ponudada te da ponudaC nije duZan

dostavliati izjavu iz dlanka 45. Zakona ukoliko ista nije bila zahtijevana tenderskom

dokumentacijom. Sliiedom navedenog. ovo tijclo nalaz.i da je ugovorno tijelo postupilo u skladu s

odredbama dlanka 88. Zakona o javnim nabavama BiH kada u predmctnoj tenderskoj
dokumcntaciji ni.ic predvidilo dokazivanje osobne sposobnosti iz- ilanka 45. Zak<ina. zbog tega se

Zalbeni navod ocjenjuje kao neutemeljenim. '
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Zalitelj u drugom Zalbenom navodu osporava kvatifikacijski uvjet iz todke 1.4. tenderske
dokumentacije kojim je propisano da ponudad za izvrSenje predmetne usluge mora imati na
raspolaganju detiri doktora znanosti iz oblasti Sumarstva. i to dva specijalizirana doktora iz oblasti
zaStite Iuma, jednog specijaliziranog dokora iz oblasti rizgajanja Suma tejednog specijaliziranog
doktora iz oblasti za5tite iuma kao voditelja projekta. sa zavrSenim III ciklusom studiia inajmanje
deset godina radnog iskustva. Prema navodima ialitelja. ovako posravljen uvjet ima
diskiminirajuii i ogranidavaju6i karakterjer znadajno suZava konkurenciju i favorizira mali broj
potencijalnih ponudada, prvenslveno Sumarske fakultete u Bosni i Herccgovini. Zalitelj istide da
za izvrSenje predmetne usluge nisu neophodni doktori znanosti. niti postoji materijalni propis koji
za obavljanje ovakvih poslova zahtijeva anga2man detiri doktora Sumarskih znonosti. Dalje navodi
da propisi iz oblasti Sumarstva u Pederaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj za izradu
Sumsko gospodarski osnova i obavljanje projektantskih radova u Sumarsrvu zahtijevaju angaZman
diplomiranih in2enjera Sumarswa sa odgovarajudim iskustvom, a ne doktora znanosti. Zalirelj
ukazuje d-a posjeduje odgovarajuie licence za obavljanje projektantskih radova u Sumarstvu te da
je uspje5no realizirao viSc ugovora iste ili sliine prirode bez anga2iranja kadrova sa rrazcnim
akademskim kvalifikacijama. Smatra da spomi urjet nije srazmjeran predmeru ivrijednosti nabave.
da nije adekvatno obrazloZen 1e da je suprotan nadelima jednakog trermana. ned iskrim inacije i
osiguranja pravidne konkurencije iz dlanka 3. stavak (l) Zakona o javnim nabavama. kao i
odredbama ilanka 44. Zakona koje nalaZu da kvalifikacijski uvjeti moraju biti proporcionalni
predmctu nabave. slijedom navedenog, ialitelj predlaZe da se renderska dokumentacija izmijeni
na naiin da se briSe zahtjev za angaZiranje doktora znanosti iz oblasti Sumarstva te da se kao dokaz
tehnidke i profesionalne sposobnosti prihvati posjedovanje odgovaraju6e licence zz obavljanje
projektantskih radova u Sumarstvu i angaZiranje najmanje detiri diplomirana inzenjera iumaistva
sa odgovarajuiim radnim iskustvom.

Ugovorno tijelo u izjainjcnju navodi 2albcni navodi su neutemeljcni. Ugovomo tijclo je
kvalilikacijske uvjete definiralo naosnovu projcktnog iadatka isloZenosii predm-erne nabave. koja
podrazumijeva provodenje specijaliziranih znanstvenih metoda i . inaliza radi proc.iene
zdravstvenog. uzgojnog i sigurnosnog stanja 723 stabla javorolisnog platana u Velikoj aleji. Zbog
znadaja predmetnog lokaliteta i potrebe za slrudnom- interpritacijom rezultata dobivenih
primjenom metoda popur V'fA procjene. rezistografrje i tomografije. opravdano je zahtijevano
angaZiranje doktora znanosti iz relevantnih oblasti Sumarstva sa najmanie deset godina islustva.
Navodi 2alitelja da su uvjeti diskriminatomi ida favoriziraju odrcdene institucije nisu
potkrijepljeni dokazima. 'l-enderska dokumentacija je objavljena , rklud, sa Zakonom olavnim
nabavkama BiH idostupna svim zainteresiranim ponudaiima. ukljudujuii moqucnost zajednitkog
nastupa, angaZiranja struinjaka po drugom osnovu ili podugovaranja. Takoder. neosnovan jc navod
da doktori znanosti nisu polrebni za izvrSenje predmetne usluge. Predmet nabavc ne odnosi se na
standardne Sumarsko-privredne poslove. vei na detaljnu dijagnostiku po.icdinainih stabala visoke
prirodne. kultumo-h istori.iske idruStvene vrijednosti. Sto zahtij.uu rp..'i.lilirirura znania i iskusrvo.
Uvjeti za kvalifikaciju su objekrivni, proporcionalni iu dirikrnoj veii sa prednrctom naba'e. a
postavljcni su iskljuiivo radi osiguranja kvalitetnog. srrudnog i pouzdanog, izvrsenja ugovora te
zastite Velike alejr" kao zasricenog prirodnog ikuirumog dobra od posebriog znadaja zi Kanton
Sara.icvo.
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Procijenjina vijctlnost javne nabuvke iznoii: 43.500,00 KM bez PDILa.
'U todki B tenderske dokumentacije je propisano je sljedeie: I

B. PODACI O PRED|L{ETU JAVNE NABAVKE

Opis. predmeta jat'ne nabavke) le nsvodenje oznake i naziya iz Jedinsnenog rjeinika juvne'
nabavke/JRJN i I

Predmel jat,ne nubmke. Uslugc izradc projeha unali:e stanja stahola jotorolisnog platana u
Velikoj oleji ,,Hidia-Vrelo Bosne" s prijedlogom mjera sanacije u cilju zaititc bioloike i pejzainc
raznol i kos t i -Spo m eni k prirode,, Vre lo Bosne ".

Glavni CPV latl: 9071 3000-8- Usluge savjetovonja u pitnojima okoliia.

Karakteristilre prcdmela nabu,*ke date su u Anelsu 9 - Tehniikt specifikacija.

U todki 1.4. tenderske dokumentacijeje propisano sljedeie:

1.4 Tehniika i profesionalna sposobnost il. J8. i 50. Zokona
. obrazoNne i profesionalne kvalifikacije pndaoca usluga kao i kvaliJiktcije njegotog

rukovrsdnog osoh$a u smislu claje kadrovski ospbsobljen za izvrienje ustui]a -frrbdmeta nabavke.

unrdenih i specificiranih u ovoj TD, odnosno, da ima na raspolaganiu (bilo unutar slrukture

zaposlenih ili angaimanon po drugom osnr/Iu), za izt'rienia usluge, .sljedcte osohe'potrebiih

ohru:ovnih i struiiih kvalifikociju. i io:

KVALTFIKACIONI KRITERIJI ' Struini eksperti i nauinici iz oblusti iutnurstra

b'a (2) spccijali:irana doktora iz oblasti zaitite krita

.ledan (1) specijaliziran doklor iz oblusli u:gajahjo iuma:

.lcttan (1) speciiali:irun doktor izoblusti zailite iuma - roditcli pntiekla;

Zavrieillt ciklu.s .stuclija (do.horski studij) i: Sunrursh,a (oblost zaitite i uzgania Suma): .

Nujmunje deset ,( I 0) godina radnog iskusl'r'o iz ohlasli iuitite i uzgunju iuma'

Ocjena tehniike i prolbsionulne.sposohnosti ponutlaio te se izt'riiti na tcmelju sliadetih dokaza:

Izjava o ispunjuvonju uslo,a iz Ctana 50. (fehniika i profesionulna sposobnost u postupht

nuba.ke ttslugu), saiinjentr i popunjenu u sklatlu so Anekxtnt 5. tenderskc dokumentaciie. ne

starija od l5 (pelnaest) donu od dana tktstavljuniu ponude

Slruini tint koji ie biliinguiovon na realizaciji s'ih aklivrtosti, u koji su predmel orte tender'\kc

dokuntentaiije. trebaju biti natinici i ckspertikoji inaju uni,erziletske dipktnte i rclevantno

iskuslvo, i io:

Dra (2) spaciiuti:irana dttkrora iz oblasti zuitite iunra:

.leclon (l) speciiulizirun doktor iz oblasti uzganjunia iunra;

.lertan (t) specijulizirun tloktor iz oblusti zuitite iuma - vttditclj prtieha;

T,avricn I l I ciklus stutliia doktorski studrj)_iz htmu5tvu (ohlust:uitite iuzgonja iuma);

Najryanie deset (10) godina radnog iskusltu iz ohlasti zuiritc i uzgunio '*umo-'

Spisuk lica koju i'e biti angaiovuni na poslovimtt koja ',;u prctlmet o,n iondc,,k, dokumcnlacije.

strutni ekpcrti trebuil'dostat,ili hiogralije (cl'1 xt nurttdetliem podutaka o slninoi i nauittrti
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osposobAenosli :a oba janjc ote vrste poskn'a laji iza .rebe imaju relevanlna iskush,u iz oblasti
:ctitile iumo i urbanog zelenila, te uzgajanjo iuma i urbonog zelanilu (doklzi o iskustvu nu
realizaciji istih ili sliinih yt:loru. kuo i na rculi:aciji prutjekta/studiju/etaborata/planovu. a koji
su sliini predmelnoj nabavci, tj. najmanje tri (j) u.spjeino realizovana projekto sliinog obima i
sloienosti; CV / iirutopisi zo stntino o.soblje koje se planira unguiiruti na izvrienju usluga,
trebaju biti potpisani od strane o-toba na koje se odnose, iz kojih.ie t'idljir'o traieno obrazotanje i
ekspcrt.sko / proJbsionolio iskustto i uieice u projektimo s iznad navcdenin remarikema.
(hierene kopije diplona o zavrienom fakultetu kao i dokaze dodatnim tonjima iz oblasti struke
za osoblje ktje se planira angaiirati na izvrienju usluga - predneta nabavke.
u slfioju du se u ponudi ne dosta,e dokazi i; ote TD ili se ne dostave no nuiin kako je naprijed

traieno, ponuda( te biri i:tkljuicn iz tluljeg uieita zbog neispunjavdnjo navedenih uslova zo
kval ifi kac ij u.

Uvidom u TEHNICKE SPECIFIKACTJE -PROJEKTNI ZADATAK ZA REALIZACIJU
USLUGA lzrada projekta analize stanja stabala javorolisnog platana u Velikoj aleji ',llidZa-Vrelo
Bosne" s prijedlogom mjera sanacije u cilju zastite bioloske i pejzai.ne raznolikosti - Spomenik
prirode Vrelo Bosne ovo tijelo konstatira da je istim ukatko opisno:
Prednet nabavkc odno';i se na izrutlu projeklu unalize ztlruv.srvenog," biolo.iktg i strukturnog stunja
stabala im'orolisnog platana u^velikoj alcji nu retactji Ilitlia - t1)ilo Bosne.'.iu citiem unt:dh,aniu
njihovtg rrcnurnog sranjo i definisanja odgot'arajutih mjera sonacije, tlegc i zaitite_ proiekrom 

'errebu ,lt'iili stt'uinq procienu vitalnosti, stabiliosti i )druvsnenog.rtarju stabala. itlcntifiktn,ati
erentualnu oiletcnja,' bole.sti. .ilelnici i drugiJakrori koji ugroinajit rtjihov eyistatmk. ir: rleltoiitin jero za oiuvanjc'bioroike i pej:aine raznorikosti ovog zu.itii"n,rg pu,trutlo.' i.t ri;i;,'rtr'* *aio dttore.du koji pretlstavlju sastavni .lio Spomeniki prirode ,,i,r"tu go,r,rn;: 

-rlii 
iiir*,n j,osiguruti .rtruine podktge :a trugoroinu zoititu. ot\tva)je i odEivo upravrlinje irriiri- iiiroari,d<tbrom od po.tebnog ekoloikog, pcjzainog, kulntrnog i turistiikog znu'iaju" '

ilankom 3. sravak l. ZJN-a je propisano sljedeie:
(l) Ugrorni tijelo duino ie da ptt';tupu tra,.\parcrtlno. tlu se u poslupku jur^nc nabuve prena
ku.ndidatinru/ponudacinru ponuia jcdnuio i nc diskriminirajrtr,,',ro ,oii, du osigura pratietrnu iuktivnu k<tnhrencijtt, s cirjen nuje.fiku.snijeg koriitenje javnih sredsrtna, u vezi sa ltredmer.mnabac i njtgovottt svrhom.

i lankom 5.j.stavak ( l) ZJN je propisano:
l) ugrtvtrno tiiab ie tluino do pripremi lenclcr.tku dokumcnluciju tt'kladu sa odredbanta.vtg:akonu i pod :akonskim akrinru. (/ rentrer.tktj trokumentaciii ugu,orno rijero crujc potpunein/bnnucije o urietina ugot'ora iytstu)tktt dottjetc ugor.oro. a krli su kunclidarina.jxtnutlaiina
dovoljni za priprcnu zuhljcvu za ticite. odno.;no ponuro no.ttuurno k.nkurcnr-rr<,i osruni.
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Clankom 44. stavak 1.,,2.13. ZJN-aje propisano sliedeie:

(l) Ilgovorno tijelo prolerava iocjenjuje du lije kondidat/porutdai pouzdan isposoban da i=-r.ii

rtgotor, u sklodu sq uujetima utvrdenim u tenderskoi dokumentat'iji

(2) Iigovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uujele za l<valifikaciju na naiin da un*rdi

mininum zahtjeva :a n,\alifiktciju kantlidata/ytnudaia u pogledu nj ihove liine sposobnosli.

cl<onomskog ifinuncijskog stanju. le njihote tehniikc i/ili profesionalne sposobnosli.

(3) Minimum,h,atifikacijski wjcta koie ugovorno tijelo odretli za kondidate/ ponuda[e, kto i

tlokumenti koji su potrehni za njihovo doka:ivanie ohavczno treba da buidu srazmjerni predmelu

jovne nabave i u skla(lu s njim. Posluvljeni wieli ne smiiu inati ograniiavhjuti karokter na

konkurenciju i moroju biti jasnii precizni.

elankom 50. stavak I . ZJN-a propisano je sljedeie:

l) I) postupku.iqvne nabuke ttslttga, ttgovorni organ. mole zuhtijevati jedan ili viie dokazo o

rehniikoi i pro.fe.rionalnoj sporcbnosti kandidata/ponttduia' i to:

b) obrazovne i profe.sionalne r'aalifikot'ije pru;ate|a usluga i/ili h'alifikac'ije 
. 
nic.gotog

rukovodcteg osoblju. inuroiito waifiracije iica kolu su odgovorna za pntzanie konkretnih

usluga:

Iz konteksta naprijed navtdenog po ocjcni ovog tijela' 2albeninavod je 
"lt"lj,ll -\f 

spomo da

;;;;;; ti.lelo. uikladu sa dlankom 50. stavak ( t) todka b) Zakona o jaYnim nabavama. rma pravo

zahtijevatiodrcdeneob,u,o,n..-iprofesionalnckvalifikac.rjeosobaodgovornih.za.,izvrsen.ie
pr.dr;ih usluga. Medurirn. ,, ,.i"f, clanka 44. skvak (3i Zakona. postavljeni kvalitikacijski

Iri"ii-."*:" bii srazmjerni predmctu nabave' u. ne.posrednoj vezi sa predmetom uqovora te ne

,"iii, i,niii lg*"idavajuii t<ar'atier na t<onlurenciju. U konkreinom sluia.iu predmer nabave odnosi

;; ;; ir;;, irojekta analizc ,aruur,u.no_*, hioloikog i strukturnog stanja 723 stabla javorolisnog

;1."* ;-v;ii6j aiej i sa pri.iedlogom rijcra saneci.ie. njcge i za.tite. Iz tehniike spccifikaciie

proizlazida je rijed n *ru,no1 pro.lini ,,unju uubulu, ldentifikacijibolesti. Stetnika i-drugih faktora

Iir"rrr.":r. te izradi pri.i"ailgu rn;t* za njihovo otuvanje lako ovo tijelo prihvata navode

ugovornog lijela du pr.d..t nu"b'*. ,at tilera -guz*an strua;ih osoba iz oblasti zaStite i uzgaianla

Suma. kao i poznavanje ,p..,.iuf irir*i'f,) ir.,oaa irlagno*ike stabala. iz tenderske dokumentaci.ie i

;;;i;;ti;""d izjasnjenia n,;.'n'iali'o na osno'tr kdjih objcktivnih razloga ie upravo angaiman

detiri doktora znanosri iz- oblasti-sumarstva. od kojilitri spicijalizirana doktora ijedan doktor kao

;;ii.li ;t"rk,.. nrzun u'iti 'u "pjtsnu 
realizaciiu 

'gouo'u' 
Naime' ugovomo tijelo niie

dokhzalo postojanjc zakonske. pod zalonske ili struin-s norme koja za izvrSenje poslova. koji su

predmet ove nabave zahtijeva;;;;;" osoba sa zavrienim 1t ciklusom studila. Sama dinjenicd

da se radi o sloZenijoi .t*tno1= "1"1 
i primjeni odredcnih dijagnostidkih metoda ne moie

automatski opravdati .unti", .:n'unguzmanom ietiri doktora znanosti. posebno imaiuii u vidu da

;;;;;;i;"#. n" pr"arm"tlu nuut-noistrazivadki projckatniti izraclu naudnc srudiic. vr'i strutnu

anulizu stania'stabala i ir,.i;'p;i;li;;'-'i"rJ t"o" ?ri tomc ovo tiielo posebno cijeni da

procije*iena vrijednost pr.a,*r"'t noU*e iinosi -l-1 500'00 KM bcz PDV-a' dok ugov.rn. tijelo

;;ir;ii;"; onguzron eetiri aor<toro znannrti ,a naimanjc deset godina radnog iskustva' sto
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predstavlja izuzetno visok kvalifikacijski prag u odnosu na vrijednost i prirodu ugovora. Takav
zahtjev objektivno z-nadajno suzava krug potencijalnih ponudada na ograniten brojiubjekata koji
raspolaZu kadrovima sa traZenim akademskim kvalillkac ijama. bez uvjerljivog obiazloienja da se
svrha nabave ne bi mogla ostvariti angaZmanom strudnjaki niieg nivoa foimat-nog obrazovanja. ali
sa odgovarajuiim irrot'esionalnim iskustvom u oblasti zaStite, uzgajanja Suina i-urbanog zelenila.
Ugovorno tijelo nije pruZilo konkretne razloge zbog kojih bi struinjaci sa zavrSenim Vlistupnjcm
strudne spreme odnosno diplomirani inZenjeri sumarsrva. magisiri Sumarstva ili druga lica sa
relevantnim iskustvom ireferencama bili nedovoljno kvalifircirai z-aizwsenje predmetniI portour.U tom smislu nije uspostavljena jasna i proporcionarna veza izmedu zahtiievano! nivoa
akademskog zvanja i srvarnih potreba izvrsenja ugovora. lmajudi u vidu navedeno. ,iro il.[ r.r-i
da..ie ugovomo tijelo postavrjanjem uvjeta iojim se zahtijeva angazman detiri doktora nauka izoblasti Sumarsrva sa na.imanje 

.deset iodina-iskustua prekoradiio granice diskreclrt of prouuprilikom odredivania kvalifikacijski uvjeta, te da sporni zahtjev nij-e dokazano proforjonof*
predmetu javne nabave u smisru dranka44. stavak (3) zakona o javnim nuuurur'u. iorr;.iitno.
takav. uv.iet ima ograniiavajudi efekat na konkurenciju ini.i., potprrorti uskraden sa naierimajednakog rrermana. nediskrim inacije i osiguranja akrivne ionkurencije iz dranka 3. stavak (r.1Zakona Slijedorn navedenog.. obziio, nu ,ir.r.5.nost zarbenog navoda ugovorno tijero du2anoizvrsiti izmjenu tenderske dokumentacije na naiin uu Giint-1.r.e. uvjete u pogredu struinogkadra uskladi sa naierom proporcionarnosti i stvarnim potrebama predmetne nabave. uzomoguiavanje Sire i pravitnc konkurenciie mcttu potencijalnim ponudaiima.

Na temclju svega navedenog. ovo tijelo istide da su navodi Zalitelja iz predmetne zalbe utemeljeni.zbog iega se Zalba ust.aja.

Povrat uplaienih sredstava na ime. naknade 2arbenog postupka u iznosu od 750.00 KM izvrsil 6ese posebnim aktom. a u skradu sa dlankom tog. stav-at< (7) Zakonao javnirn nabavama i drankom5' Irrstrukcije o naiinu uprare, kontrore i povrata nruuau propi*nih irankom r0g. Zakona o.javnim nabavama (,.Slu2heni glasnik BiH..Lroj , OttZq,l. '

Na osnovu tinicnica utvrtlenih u postupku iprovedenih dokaza. shodno ilanku 104. i lll. sravak( l) to'ka d) zakona ojavnim nuburari ouo ii.i"r" ,ir.siill.'rrruu. kao u dispozirivu ovog rjc.senja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Oto rjeienjc je konatan uprat'ni ukt. Protiv olog rjeienja moie se podnijeti tuiha u upravnom
sporu pretl Sudom Bo.sne i Hercegovine u roku od 30 dana od dono prijema rjeicnja. Tuksa na
tuZbu iznosi 100.00 K,14.

PREDSJ6;,
MtiloilL4rya@i' )';Yw<'l$

c>Y:
II;J'T ,H

Dostaviti: [\eei ii.- Suma plan d.o.o. Banja Luka W;r,.-- Kantonalna JU za za5ti6ena prirodna podrudja Sarajevo \Y, {
evidenciju \3
a/a
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