BOSNA I HERCEGOVINA | BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJIAPHJA 3A PASMATPAE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar _ Quaujara Moemap

Broj: IN2-03-07-1-1002-4/26
Mostar, 03.07.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, u AD Hoc Vijecu IV a sastavljenom od ¢lanova
Mirjane Antunovié, kao predsjednika vije¢a, Amara Hadziomerovi¢a i Josipa Dragi¢a, kao ¢lanova
vijeéa rjeSavajuéi po Zalbi ponudata Suma plan d.o.0. Banja lLuka. broj: 102-06/26 od
05.06.2026.godine izjavljene na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog tijela: Kantonalna JU za
zadticena prirodna podruéja Sarajevo u Konkurentskom postupku javne nabavke: Nabavka usluga
izrada glavnog projekta analiza stanja stabala javorolisnog platana u velikoj aleji llidZa-Vrelo
Bosne. na temelju ¢lanka 93. stavak (8). 104. i ¢lanka 111. stavak (1).tocka d) Zakona o javnim
nabavama. ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14. 59/22 i 50/24). na sjednici odrzanoj dana
03.07.2026. godine donio je -

RJESENJE

1. Zalba se usvaja. .

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija za predmet nabave: Nabavka usluga izrada
alavnog projekta analiza stanja stabala javorolisnog platana u velikoj aleji llidza-Vrelo
Bosne, ugovornog tijela: Kantonalna JU za zaSti¢ena prirodna podrucja Sarajevo, zajedno
sa Obavijesti o nabavi broj: 522-7-2-48-3-29/26 od 01.06.2026. godine '

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjeSenje.’

Obrazloienje
Kantonalna JU za zaSticena prirodna podrucja Sarajevo {u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) j&
pokrenulo Konkurentski postupku javne nabave: Nabavka robe protupozama oprema za Koju je
obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 522-7-2-48-3-29/26 od 01.06.2026.
godine. Zalitelj je izjavio Zatbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju koja je kod ovog
tijela je zaprimljena dana 12.06.2026. godine, a uplata naknade za pokretanje zatbenog postupka,
izvricna je dana 03.06.2026. godine.

e
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2a|ite|j u Zatbi navodi:

Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga: Izrada projekta analize stanja stabala
Javorolisnog platana u Velikoj aleji ..IlidZa-Vrelo Bosne" s prijedlogom mjera sanacije u cilju
zastite bioloske i pejzazne raznolikosti-Spomenik prirode ,,Vrelo Bosne" (broj nabavke 03-50/26).
za koji Je dana 01.06.2026.godine od sirane, gore navedenog. Ugovornog organa, na Portalu javnih
nabavki (https:/ivww.ejn.gov.ba} objavijeno Obavjestenje o nabavei broj 522-7-2-48-3-29/26.

Nezadovoljni, gore navedenom, Tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu: TD), a u vezi sa
viSe odredbi navedene TD . pogre3nom primjenom i krienjem odredbi Zakon o javnim nabavkama
(.Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14, 59/22 i 50/24) - (u daljem tekstu: ZIN), kao i krienjem
materijalnih propisa, odnosno zakonskih i podzakonskih akata, koji su u direktnoj vezi s
predmetom javne nabavke, i to:
a u skladu sa ¢lanovima od 99 do 108 ZJN. ovim putem blagovremeno i u zakonskom roku
izjavljujemo
ZALBU
na X
Tendersku dokumentaciju (broj 05-2-50-3/26 ud 01 .06.2026.godine)
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavkuy usluga: Izrada projekta analize stanja stabaia
javorolisnog platana u Velikoj aleji ..[lidZa-Vrelo Bosne" s prijedlogom mijera sanacije u cilju
zastite bioloSke i pejzaine raznolikosti-Spomenik prirode ..Vrelo Bosne” (broj nabavke 03-50/26).
za koji je dana 01.06.2026.godine od strane. gore navedenog, Ugovornog organa, na Portalu javnih
nabavki (https:/www.cjn.gov.ba) objavljeno Obavjestenje o nabavci broj 522-7-2-48-3-29/26

Obrazlozenje:
ZALBENINAVOD BROJ |:

Utacki C. USLOVIZA UCESCE I POTREBNI DOKAZI Tenderske dokumentacije, navedeno
Je: ..Da bi u¢estvovao u konkretnom postupku javne nabavke, ponuda¢ mora zadovoljavati
minimalne kvaiifikacione uslove, utvrdene srazmjerno predmetu ove nabavke i to: 1.1. Li¢na
sposobnost — ¢lan 45. stav (1) tacke a) do d) Zakona

Nije predvideno

Ugovorni organ ovde ne zahtjeva ispunjenost uslova iz ¢lana 45. ZJIN-a. niti Tenderska
dokumentacija sadrZi izjavu o 1spunjenosti uslova iz ¢lana 45. ZJN-a. Po nasem misljenju, v ovom
slutaju ugovorni organ nije postupio u skladu s Zakonom o javnim nabavkama. Naime. shodno
Clanu 45. ZJIN-a glasi:

Clan 45, *

(Li¢na sposobnost)

(1) Ugovorni organ, izuzev u slucajevima iz elana 21. stav (D tackad) i ¢lana 22. stav {1)tackad)
ovog zakona. duzan je odbaciti zahtjev za ucesce ilj ponudu ako:
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c)_ kfan(%idat/ponﬂdaé nije ispunio obaveze u vezi s platanjem penzionog i invalidskog
osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u skladu s vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili
propisima zemlje u kojoj je registriran; ' S

d)  kandidat/ponudac nije ispunio obaveze u vezi's platanjem direktnih i indirektnih poreza, u
skladu s vaZecim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran, potencijalni '
ponudaci su obavezni ispuniti uslove iz ¢lana 45. ZJN-a "

Ugovorn'i organ, po ¢lanu 45.ZJN. kao*i po &lanu 9. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, ima obavezu da od potencijalnih ponudaca zahtjeva da ispunjavaju uslove’
iz &lan 45. ZIN , kao i to daje Izjava o ispunjavanju uslova iz ¢lana 45. ZIN obavezhi aneks ili
prilog TD.

O ovom slucaju postoje i vise rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi, kao stoje npr. Rjesenje broj JN2- *
03-07-1-2762-7/21 od 28:10.2021.godinc. " T
Zalbeni zahtjev: ;
Zahtijevamo da sc. u navedenoj tacki izvrsi, izmjena TD i da se primjeni ¢lan 45, ZIN BiH, odnosno
da se ispunjavanje uslova iz ¢lana 45. ZJN BiH uvede kao obavezan kvalifikacioni uslov.-Takode.
da se izvréi izmjena TD na nadin da kao aneks ili prilog TD bude dodata izjava o ispunjavanju
uslova iz ¢lana 45., a u formu koju je propisala Agencija za javne nabavkg BiH.

ZALBENI NAVOD BROIJ 2:

Kao kvaliflkacioni uslov u taéci 1.4. .. Tehni¢ka i profesionalna $posobnost €1 48. i 50. ZIN
ugovorni organ izmedu ostalog propisuje da za izvrienje usluge ‘ponudad treba da ima na
raspolaganju (bilo unutar strukture ili angazman po drugom osnovu) ‘za izvrienje usluge sljedece
potrebne obrazovne kvalifikacije: .
KVALIFIKACIONI KRITERI! - Strui¢ni eksperti i nauénici iz oblasti Sumarstva
-Dva (2) specijalizirana doktora iz oblasti zaStite Suma:

_Jedan (1) specijaliziran doktor iz oblasti uzgajanja'suma;

-Jedan (1) specijaliziran doktor iz oblasti zadtite Suma - voditelj projekta;-
Zaviden I ciklus studija (doktorski studij) iz Sumarstva (oblast zhdtite i uzgajarija Suma);
~Najmanje deset (10) godina radnog iskustva iz oblasti zastite i uzgaj:%;nja §uma.

Iz navedenog se vidi da ugovorni organ 2a ispunjavanje uslova za kvalifikaciju trazi. &ak. 4 (etiri)
Samom ugovornom organt je sigurno poznato da u Bosni i Hercegovini ne postoji veci broj doktora
nauka iz oblasti umarstva, i to iz navedenih oblasti zadtite 3uma ijuzgajanja Suma. Jedini
potencijalni ponudai koji inaju na raspolaganju trazeni broj doktora nauka su Sumarski fakultet-
Univerzitet u Sarajevu i Sumarski fakultete -Univerzitet u Banjoj Luci. i to ako se udruze. Ovakvim
kvaliﬁ_kacionifn uslovima, ugovorni organ, kao ponudace, favorizuje Sumarske fakultete, a pritome
diskriminira sve ostale ponudace koji po vaze¢im zakonskim i podzakonékim aktima na podrucju
BiH (rjeenja, odobrenja ili licence) imaju pravo da na teritoriji BiH vrgeé uslugu koja je predmet

ove javne nabavke, a koji na raspolaganju nemaju ili ne mogu imati, &ak, Cetiri doktora Sumarskih

¥

nauka, odnosno kako je navedeno: _stru¢nih eksperata i nau¢nika iz oblasti sumarstva". Ugovorni
organ u TD nigdje nije jasno objasnio §ta podrazumijeva pod terminima siruéni eksperti i naudnici
iz oblasti sumarstva. Misljenja smo da za uspjesno izvrienje usluge koja jé predmet javne nabavke
doktori sumarske nauke ili nauénici nisu neophodni. jer predmet javﬁe nabavke nije pisanje

; A ]
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nikakvog nautnog rada iz oblasti Sumarstva, a za izvrienje us?luge ove sloZenosti i vrijednosti
dovoljni su i diplomirani inzenjeri Sumarstva sa odredenim radmm- tskustyqny. o
Nase preduzece. kao ponudag, zakljutilo je i uspjesno relizovalo vise razlicitih ugovora koji su isti
ili slieni usluzi koja je predmet ove javne nabavke . izmedu ostalth, koje (.)ballh.v‘ataj}i 1
visokovrijedna stabala platana. Dakle, uspjesno smo realizovali ugovore koji su isti ili sli¢ni
ugovoru iz predmetne javne nabavke, i to za sledece ugovorne organe: Grad Banja Lu_k;i. 'J U Zavod
za prostorno uredenje Biha¢, Op¢ina Maglaj, Grad Gradiska, Opitina Kozarska Dublca.:td.. (nf:ke
od potvrda uspjesnosti u prilogu). Ni u jednoj od nabrojanih javnih nabavki, ugovorni organi, u
TD. nisu zahtijevali da ponuda¢ ima na{:raspolaganju doktora ili vi3e doktora §umarsl§:h na.uka sa
10 godina radnog iskustva. Mi, kao ponuda, posjedujemo vazece Rjesenje licencu) o ispunjenosti
uslova za obavljanje projektantskih radova u Sumarstvu, izdato od strane M inistarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Stpske koje obuhvata. odnosno daje odobrenje
da moZemo vrditi izrade Sumskoprivrednih osnova, dugoro¢ne programe gazdovanja podrugjem
krsa. elaborate za proglaienje zaticenih $uma i tuma sa posebnom namjenom. U sklopu poslova
izrade Sumskoprivrednih osnova na terenu se vrii prikupljanje podataka 0 zdravstvenon stanju
stabala kao i njihova analiza, pa se nigdje za poslove izrade Sumskoprivrednih osnova, bilo za
drzavne, bilo za privatne Sume. ne traze doktori Sumarskih nauka.

lzdavanje navedene saglasnosti odnosno rjeSenja za poslove izrade Sumskoprivrednih osnova |
obavljanje projektantskih radova u Sumarstvu, u BiH, vrie entitetska ministarstva, a na osnovu
zakonskih i podzakonskih akata.

U Republici Srpskoj. Rjesenje o ispunjenosti uslova za obavljanje projektaniskih radova u
Sumarstvu vi$i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a na osnovu Zakona o
Sumamana i Praviinika o uslovima za izdavanje licence privrednim dru§tv_ima i drugim pravnim
licima koja se bave projektantskim radovima u Sumarstvu (.Sluzbeni glasnik Repubiike Srpske”
broj: 57/09) gdje se u ¢lanu 3 prezieno navodi: .

- 'Za poslove iz ¢lana 2. ovog pravilnika moZe se izdati licenca privrednom drustvu ili pravnom
licu koje u radnom odnosu na neodredeno vrijeme ima najmanje Cetiri diplomirana inZenjera
Sumarstva sa poloZenim struénim ispitom i iskustvom od najmom pet godina radnog staza na
odgovarajuéim poslovima. "

U Federaciji Bosne i Hercegovine izdavanje licence za izradu Sumsko privrednih osnova se vrsi na
osnovu Odluke o izradi, sadrzaju i primjeni Sumskop rivrednih osnova (..SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine” broj: 15/14, 45/18 i 82/ 19) gdje je u stavu 2 &lana 7 navedeno:
.Sumsko privrednu osnovu moze izradivat privredno drudtvo registrovano za obavljanje poslova
u Sumarstvu koje u stalnom radnom odnosu ima najmanje Cetiri diplomirana inZenjera
Sumarstva/mastera Sumarstva koji e raditi na izradi osnove. i to-
Za uzgoj i zastitu Suma,

uredivanje i otvaranje §uma,

iskoristavanje Suma i

. ekonomiku u Sumarstvu,

sa radnim iskistvom na navedenim poslovima od najmanje pet godina nakon zavriene visoke
struéne spreme, " ‘

Fa Lo pa —

-

- - tl . . . . . - s -
1z prethodno navedenog. vidi se da propisi u Bosni i Hercegovini odnosno na nivou Federacije BilH
i Republike Srpske za izradu sumsko privrednih osnova nigdje fie traze da ponudac¢ odnosno pravno

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4

|



lice ima na raspolaganju doktore nauka. Ovo smo naveli jer je predmet ove javne nabavke jako
sliéna poslovima izrade Sumsko privredne osnove. ’

Ne postoji niti jedan materijalni propis koji-nalaZe ugovornom organu da za izvrienje usluge koja
je predmet ove javne nabavke zahtjeva Cetiri doktora $umarskih nauka sa po 10 godina radnog
iskustva: TraZenjem Cetiri doktora nauka ugovorni organ je. prije svaga, prekriio opSte principe
zakona o javnim nabavkama gdje stav 1. ¢lana 3. ZIN glasi: '

{1y Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudagima pona$a jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura praviénu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. "

Osim toga, samim traZenjem doktora nauka ugovorni organ je prekrsio i stav 2'i 3 ¢lana’ 44 ZIN
BiH. poslo postavljeni uslovi nisu srazmjerni kompleksnosti i vrijednosti predmetne usluge i tmaju
ograniavajuéi karakter za ude3ce ponudada. Takode. nisu jasno precizirani, kao i to da ugovorni
organ nije obrazloZio zbog Cega je ‘postavio ovakav uslov i zbog Cega su za ovakvu vrstu usluge
potrebni doktori sumarskih nauka. -

Prekrieri je i stav'] &lana 53 ZIN. Ovakve nerealne kvalifikacione uslove razmatrao je URZ u
mnogim Rjeenjima, a jedno od njih je Rjesenje broj: IN2-03-07-1-1058-6/16 od 3.11.2016.
godine, a gdje se na u prvom pasusu na stranici 4 navodi: . _

Zahtjev ugovornog organa da ponudati angaZiraju Cetiri doktora Sumarskih nauka svakako
ima ograniCavajuéi karakter i nije srazmjeran predmetu nabavke, te-nije u. skladu sa navedenim
¢lanom zakona... "

Ugovornoni organu nije bitno da ponudagi ispunjavaju osnovne uslove za kvalifikaciju iz ¢lana 45
ZJN, afi mu je bitno da ponuda¢ ima Zetiri doktora nauka iz oblasti Sumarstva sa po deset godina
radnog iskustva. Zalbeni zahtjev:

Zahtjev amo da se navedeni uslovi za kvalifikaciju izmijene na na¢in da se obride kvaliflkacioni
uslov po pitanju doktora nauka, i-da taj posao mogu raditi pravna lica ili privredna drustva koja u
skladu sa materijalnim pravom koji regulide ovu oblast u BiH posjeduju Rjesenje o ispunjenosti
uslova za obavljanje projektantskih radova u $umarstvu (licencu) izdatu od nadleznog organa i koja
u radnom odnosu imaju minimalno Cetiri diplomirana inZenjera 3umarstva sa po pet godina radnog
iskustva u struci, a koji mogu da rade i poslove izrade Sumsko privredne osnove, kako smo
prethodno pojasnilt kod navodenja nadina‘izdavanja licenci za izfadu Sumsko privredne osnove.

Imajuéi u vidu. sve prethodno navedeno, predlazemo da razmotrite i uvaZite nasu zalbu, izvriite
izmjene u Tenderskoj dokumentaciji na-nacin da ista bude usuglasena sa ZJN. kao i zakonskim i
podzakonskim aktima koji regulisu oblast koja je predmet javne nabavke

Takode. trazimo da se izvi$i povrat sredstava koja su uplacena na ime naknade za pokretanje
zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadlezni organ (ukoliko Zalba bude predmet postupka pred
Uredom za razmatranje zalbi) u sluaju da nasa zalba bude usvojena ili djelomi¢no usvojena.

Ugovorno tijelo u svom izjqfnjenju navodi:
PREDMET: Izjasnjenje na Zalbu izjavljenu na Tendersku dokumentaciju za nabavku usluga izrade

glavnog projekta analize stanja stabala javorolisnog platana u Velikoj aleji "llidZa-Vrelo Bosne" s
; _
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prijedlogom mjera sanactje u cilju zastite bioloske i pejzaZne raznolikosti-Spomenik prirode
..Vrelo Bosne" broj: 03-50/26 od 01.06.2026. godine, po Obavjeét(_enju o nabavci broj: 522-7-2-48-
3-29/26 objavljenom na Portalu javnih nabavki dana 01.06.2026. godine, dostavija se

Postupajuci po &lanu 100. stay (6) Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH", broj
39/14, 59/22 i 50/24), u postupku javne nabavke izrade glavnog projekta analize stanja stabala
Javorolisnog platana u Velikoj aleji ,IlidZa -Vrelo Bosne" s prijedlogom mjera sanacije u cilju
zadtite bioloske i pejzazne raznolikosti - Spomenik prirode »Vrelo Bosne" pokrenutom putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, a rjesavajuéi po Zalbi ponudata SUMA PLAN d.o.0.
Banja Luka, direktor Kantonalne javne ustanove za zastidena. prirodna podrugja u svojstvu
ugovornog organa, Uredu za tazmatranje  zalbi Bosne i Hercegovine dostavlja
IZJASNJENJE po pitanju uloZene Zalbe ha Tendersky dokumentaciju.

Dana 05.06.2026. godine Ugovorni organ - Kantonaina javna ustanova za zaltiéena prirodna
podru¢ja zaprimila je Zalbu ponudata SUMA PLAN d.0.0. Banja Luka, sa sjediStemn u ulici
Romanijéka {E. 78000 Banja Luka na Tendersku‘dokumentaciju za nabavku usluga izrade glavnog
projekta analize stanja stabala javorolisnog platana u Velikoj aleji ,IlidZa-Vrelo Bosne" s
prijedlogom mjera sanacije u cilju zastite bioloske i pejzazne raznoli kosti-Spomenik prirode ,, Vrelo
Bosne” broj: 03-50/26 od 01.06.2026. godine po Obavijeitenju o habavci broj: 522-7-2-48-3-29/26
objavljenom na Portalu javnih nabavki dana 01.06.2006. godirie.

Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba izjavljena od strane ponudaca SUMA PLAN d.o.0. Banja
Luka blagovremena, dopustena i izjavljena od lica koje ima aktivnu legitimaciju,

Zalitelj uz izjavijenu Zalby dostavlja dokaz o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka
na osnovu ¢ega Ugovorni organ moze zakljuciti da je transakcija izvriena te da su ispunjeni uslovi
iz €lana 103. stav (2) Zakona o javnim nabavkamia Bosne i Hercegovine {U daljem tekstu: ZJN
BiH). : e

U skladu sa &lanom 100. stav (6) ZIN Bili. Ugovorni organ pristipa analizi Zalbe u materijalnom
smislu. Zalitelj izjavljuje da je nezadovoljan gore navedenom tenderskom dokumentacijom, au
vezi vise odredbi te pogreinom primjenom i krienjem odredbi ZIN BiH. kao 1 kr3enjem
materijalnih propisa koji su u direktnoj vezi sa predmetom nabavke.

Zalbom osporava tendersku dokumentaciju u dijelu uslova koji se odnose na ¢lan 45, ZJN BiH.
koji nije predviden u Tenderskoj dokumentaciji, navodeci da ugovorni organ u konkretnom slu¢aju
ntje postupio po ZIN BiH. odnosno po ¢lanu 435. ZIN BiH i &lanu 9. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, U izjavljenoj zalbi zalitelj zahtijeva da ugovorni organ izvrsi
izmjenu tenderske dokumentacije, odnosno da se propise ispunjavanje uslova iz &lana 45. ZJN BiH
te uvede kao obavezan kvalifikacijski uslov odredbe iz ¢lana 45, ZIN BiH. kao i da izvr$i izmjenu
TD na naéin da se ubaci kao Aneks il; prilog TD Izjava po ¢lanu 45. ZIN u formi koji je propisala
Agencija za javne nabavke BiH. '
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Analizom Zalbenog navoda te uvidom u odredbe ZJN BiH ovaj ugovorni organ je utvrdio da Zalitel;
u potpunosti pogresno i neosnovano isti¢e obavezu propisivanja kvalifikacijskih uslova iz ¢lana
45. ZIN kao zalbeni navod te je isti neosnovan, U konkretnom slu¢aju za predmetnu nabavku se
provodi konkufentski zahtjev za dostavu ponuda u skladu sa tlanom 87. i 88. ZJN BiH tj. putem
postupka nabavke za dodjelu ugovora male vrijednosti. Dakle, ¢lanom 88. st. (1} ZIN je propisao
..Konkurentski- zahtjev za dostavu ponuda je postupak u kojem ugovorni organ priprema
pojednostavljenii* tendersku dokumentaciju koja sadrzi opisftehnicku specifikaciju predmeta
nabavke, minimiim dokumenata kojima se dokazuje kvalificiranost ponudaca (ako ih zahtijeva),
rok za dostavljanje ponuda i nacin pripreme i dostave ponuda ".

Takoder. Sud Bosne i Hercegovine je u sudskom postupku rjeSavajuci po tuzbi donio Presudu broj
SI 3 U.041764 22 U od 05.07.2023 *godine u kojem je zauzeo pravni stav prema kojem je kod
provodenja konkurefitskog zahtjeva za dostavu ponuda ugovornom organu ostavijeno na
dispoziciju da odredi dokumente kojima se dokazuje kvalificiranost ponudaca te sama ponuda ne
mora sadrzavati izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1) tatke a) do d) Zakona ukoliko
takva izjava nije bila zahtijevana tenderskom dokumentaciji. Sud posebno ukazuje da su posebnim
odjeljkom Zakoiia odvojeni postupci male vrijednosti te je za njih propisan jednostavniji natin za
provodenje postupka, pa je stoga i ostavljeno na dispoziciju ugovornim organima da eventualna
kolizija zakonskih odredbi ili podzakonskog akta ne moZe i¢i na 3tetu niti ugovornog organa niti
ponudata te stoga odredba ¢lana 88. Stav (3) Zakona nespomo propisuje da konkurentski zahtjev
sadr¥ minimum dokumenata kojima se dokazuje kvalificiranost ponuda¢a ako ih zahtjeva.

U zalbi zalitelj pobija tendersku dokumentaciju u dijelu propisivanja kvalifikacijskih uslova po
pitariju ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, pri éemu je predvideno da ponudac
treba da ima na raspolaganju (bilo unutar strukture zaposlenika ili angaZman po drugom osnovu)
za izvidenje usluge sljedece potrebne obrazovne kvalifikacije:

KVALIFIKACIONT KRITERI - Strucni eksperti i nau¢nici iz oblasti Sumarstva

«Dva (2) specijalizirana doktora iz oblasti zastite Suma:

+Jedan (1) specijaliziran doktor iz oblasti uzgajanja Suma;

«Jedan (1) specijaliziran doktor iz oblasti zastite Suma - voditelj projekta.

Zavrien 17 ciklus studija (doktorski studij) iz Sumarstva (oblast zastite i uzgajanja suma):
Najmanije deset (10) godina radnog iskustva iz oblasti zastite i uzgajanja Suma.

Zalitelj u Zalbi konstatuje da se iz navedenog vidi da ugovorni organ za ispunjavanje uslova za
kvalifikaciju trazi ¢ak 4 (&etiri) doktora nauka iz oblasti Sumarstva sa 10 godina radnog iskustva

u struci te da jedini potencijalni ponudaci koji imaju na raspolaganju traZeni broj doktora nauka
su Sumarski fakultet - Univerzitet u Sarajevu i Sumarski fakultet - Univerzitet u Banjoj Luci. i to
ako se udruZe.

Smatramo daje ovaj Zalbeni navod neutemeljen. jer je uslove za kvalifikaciju ugovorni organ
kreirao na osnovu jasno definisanog projektnog zadatka (Aneks 8) u kome je prvenstveno
nagladeno da u cilju dugoroénog o¢uvanja stabala javorolisnog platana u Velikoj aleji neophodno
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provesti niz kompleksnih naucno-utemeljenih procedura i metoda za koje je potrebna uska
specijalizacija koja se sti¢e dugogodisnjim nau¢nim radom u postupcima analiziranja i monitoringa
raznih oblika biljnih bolesti i 3tetnih insekata za predmetnu- vrstu drveca. Navod da je ugovorni
organ ovakvim uslovima za kvalifikaciju favorizirao potencijalne ponudace (Sumarski fakultet -
Univerzitet u Sarajevu i/ili Sumarski fakultet - Univerzitet u Banja Luci) je krajnje proizvoljan, jer
Jje ugovorni organ kroz ovaj postupak fokusiran na osiguranje ispunjavanja dugoro¢nih ciljeva
zadtite Velika aleje, kao objekta zelene infrastrukture izuzetne historijske, kulturoloske, drustvene
i biolo3ke vrijednosti, trafenjem konkretnih analiza zasnovanih na medunarodno verificiranim
naucnim i struénim metodama, a ne na to ko bi mogao biti potencijalni ponudaé. Pored toga,
imajuci u vidu znacaj Velike aleje za Kanton Sarajevo i Bosnu i Hercegovinu, kao prepoznatljivog
obiljezja za gradane i turiste. Zalitelj neosnovano problematizirajuéi trazene kvalifikacije pokazuje
da nije u dovoljnoj mjeri upoznat sa znaCajem i kulturno-historijskim. pejsaznim i ekologkim
vrijednostima Velike aleje na Ilidzi, veé kroz nastojanje da umanji kvalifikacijske uslove za strutno
osoblje svodi Veliku aleju na ..obi¢ni" drvored za ¢iju dugorotnu zastitu i oluvanje nije potrebno
-nikakvo nau¢no znanje niti zvanje", Sto je u potpunoj suprotnosti sa profesionalnim standardima
Sumarske struke i nauke, koju Zaliteij navodno ..brani i zastupa”. Konaéno smatramo da je Zalbeni
navod neosnovan i iz razloga &to su ugovorni ergani obavezni postupiti po &lanu 53. ZIN Bili i
Tendersku dokumentaciju objaviti na Portalu javnih nabavki Bosne i Hercegovine u cilju
transparentnosti i dostupnosti javnih nabavki svim ponudacima, kao i jednakog tretmana prema
potencijainim dobavlja¢ima, stoje u konkretnom slu¢aju i izvr$eno od strane 0vOg ugovornog
organa, odnosno ispunjen je uslov javne dostupnosti informacija svim potencijalnim ponudacima
u zemlji i regionu, i omoguéio preuzimanje TD i dostavu ponuda bilo kojem ponudacu ili grupi
ponudaca ukoliko imaju interes te ukoliko mogu ispuniti traZene kvalifikacijske uslove kroz interne
kapacitete (uposlenike) ili putem angaZmana eksperata iz relevantnih oblastj putemn drugih oblika
angazmana, ili davanje moguénosti podugovaranja.

Zalitelj dalje navodi da ugovorni organ u TD nigdje nije jasno objasnio ita podrazumijeva pod
terminima stru¢ni ekspert i nauénici iz oblasti Sumarstva. Imajuéi u vidu da se zalitelj u svojoj
zalbenom navodu kao iskusna firma u oblasti Sumarstva, nije ba§ jasan zahtjev da se detaljno
obrazlozi $ta konkretno znagi termin . struéni ekspert” ili ,nau¢nik u oblasti fumarstva” te stoga
smatramo ovaj navod neosnovanim i povrsnim, Jer se u TD jasno navodi da termin ~.hautnik u
oblasti Sumarstva”, podrazumijeva osobu koja ima validnu diplomu Il ciklusa studija / doktorski
studij, koja je ujedno i ..struéni ekspert” Sto se dokazuje relevantnim iskustvom kroz priznate
publikacije i radno iskustvo, za $ta se kao dokaz u TD traze validna diploma iz relevantne oblasti i
biografija.

Zalitelj u svom daljem obrazlaganju istice daje misljenja da za uspjesno izvrienje usluge koja je
predmet javne nabavke doktori Sumarske nauke ili naucnici nisu neophodni, jer predmet javne
nabavke nije pisanje nikakvog nau¢nog rada iz oblasti Sumarstva, a za izvrSenje usiuge od vece
vaznosti i vrijednosti od diplomiranog inZinjera Sumarstva sa odredenim radnim iskustvom, i ovdje
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salitelj neosnovano, tendenciozno i krajnje povréno namjerno i vrlo svjesno pokusava da nametne
svoje videnje predmetnog postupka, bez da se niti jednim argumentom referira na projektni zadatak'
(Ancks 8) iz TD. Iznosenje proizvoljnog, neargumentiranog i neutemeljenog posmatranja
kompleksnosti predmetne usluge ukazuje da Zalitelj nije posvetio’ dovoljno paZnje analizi
projektnog zadatka u kojem je jasno i vrlo detaljno naveden niz nauc¢nih metoda i natiénih
procedura iz 6blasti zastite i uzgajanja Suma koje je neophodno sprovesti da bi se postigli o¢ekivani
rezultati za predmetni postupak nabavke. U cilju osiguranja da dobije traZeni kvalitet i ofekivane
rezultate za predmetnu uslugu, a u skladu sa projektnim zadatkom (Aneks 8) kojim je predvidena
primjena specijaliziranih metoda za procjenu opiteg. zdravstvenog, uzgojnog i%‘sigumosnog stanja
stabala javorolisnog platana, te upotreba specijalnih instrumenata 2a analizu’stabala (rezistograf i
tomograf), ugovorni organ je kroz proces pripreme ovog postupka ustanovio da se radi o anbaliiamaz_,
koje zahtijevaju nauéna‘znanja,- moguénost i dokazano iskustvo u provodenju navedenih naucnih
metoda, kao 1 sposobnost interpretacije  kompleksnih rezultata simanja specijaliziranim
instrumentima, to je pretoceno u uslove za kvalifikaciju u okviru ovog postupka.

Zalitelj u zalbi navodi da kao ponudag, posjeduje vazece Rjesenje (licencu) o ispunjenosti uslova
za obavljanje projektantskih radova i $umarstvu, izdato od strane Ministarstva poljoprivrede,
sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske koje obuhvata, odnosno daje odobrenje daniogu vriiti
usluge izrade sumskoprivrednih - osnova, dugorofne programe gazdovanja podruciem kr3a.
elaborate za proglasenje zatitnih Suma i Suma sa posebnom namjenom.! i
Namjeré Zalitelja da usluge izrade Sumskoprivrednih osnova dovodi u direktnu vezu sa predmetom
ove javne nabavke nisu osnovani, imajuéi u vidu sustinske razlike izmedu posiova uredivanja Suma
i poslova koji su predmet ove nabavke. Naime, Sumskoprivredna osnova predstavlja planski
dokument za gazdovanje Sumama i Sumskim zem ljistem. €iji je osnovni cilj planiranje uzgojnih,
za&titnih i privrednih mjera na nivou sumskih sastojina. odjela i gazdinskih jedinica, i sluZi
prvenstveno kao dokurent za: definisanje koli€ine i obima proizvodnje proizvoda od drveta u
scktoru sumarstva, U okviru izrade Sumsko-privrednih osnova procjena zdravstvenog stanja vrsi
se prvenstveno na nivou sastojine kao cjeline, kroz ocjenu opéeg zdravstvenog stanja, prisustva
bolesti, stetnika, suSenja i dfugih pojava koje uticu na stanje sumskog ekosistema.” i

Radi se o'podacima koji seprikupljaju kroz standardizirani formular (manual), gdje je fokus na
stanje sastojine. a ne individualnih stabala. obim metoda koje se primjénjuju pri navedenom
prikupljanju podataka nije ni priblizno dovoljan za utvrdivanje detaljnog zdravstvenog stanja
stabala i ideniifikaciju uzrognika bolesti i oteéenja ria'stablima.

Nasuprot tome. predmet ove nabavke nije procjena stanja sumske sastojine. ve¢ detaljna”
dijagnostika i analiza svakog pojedinacnog stabla javorolisnog platana u Velikoj aleji, koja pored
svoje ekoloske ima i znatajne historijske, pejsazne i drustvene vrijednosti, koje je potrebno
dugoroéno efikasno zadtiti. a 3to je u skladu sa dje!oknigom rada ugovornog organa. Projéktni
zadatak (Ancks 8) zahtijeva stru¢no provodenje vizualne procjene stabala VTA (Visual Tree
Assement) kojom se procjenjuje zdravstveno stanje. stabilnost i-rizik od lJoma ili izvale (procjena
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vanjskih simptoma i nedostataka). Ovom metodom se mogu prepoznati mnogi znakovi ostecenja,
alt se ne moze uvijek pouzdano utvrditi unutrasnji stepen trulezi ili stvarna nosivost stabla. Zato se
kod sumnjivih ili posebno vrijednih stabala VTA &esto dopunjuje instrumentalnim metodama kao
Sto su: rezistografska metoda (procjena unutranjeg stanja duz linije mjerenja) i tomografska
metoda (procjena cijelog popretnog presjeka stabla). Ove metode se smatraju jednim od
najvaznijih metoda za procjenu sigurnosti vrijednih, starih ili potencijaino opasnih stabala u
urbanim sredinama.

Navedene aktivnosti predstavljaju visoko specijalizirane poslove u procesima upravljanja zelenom
infrastrukturom, fokusirane na zastitu visokovrijednog urbanog drveca. kao i procjenu sigurnosnih
rizika stabala, koji se po svojoj metodologiji, obimu, slozenosti i nivou struéne odgovomosti
znacajno razlikuju od aktivnosti koje se provode prilikom izrade Sumsko-privrednih osnova.
Iskustvo i.trazene strucne kvalifikacije neophodne za izradu Sumsko-privrednih osnova, iako
predstavljaju vaZan segment u oblastj Sumarstva, ne MOogu s¢ po automatizmu i vrlo tendenciozno
smatrati relevantnim iskustvom u procesu provodenja specijalizirane dijagnostike pojedinacnih
stabala, procjeni njihove stabilnosti, primjeni VTA metode i-interpretaciji rezultata rezistografske
i tomografske dijagnostike. Ugovorni organ, ne umanjujuéi vaznost procesa izrade
Sumskoprivrednih osnova, Jjasno istice da Zaiitelj pokusajem poistovjecivanja predmetne nabavke
sa procesom - izrade Sumskoprivrednih osnova lendenciozno pokusava da nametne svoje
neutemeljeno | neargumentirano videnje ovog postupka, ¢ime narugava standarde kvaljtete
ofekivanih rezultata koje ugovorni organ_trazi ovim postupkom. Znatajno je naglasiti da ée
rezultati predmetnog projekta predstavljati osnov za donosenje odluka o provodenju sanacionjh
zahvata, ocuvanju ili eventualnom uklanjanju pojedinih stabala u Velikoj aleji, koji po dubokom
uvjerenju ugovornog organa nije _.obifan drvored” ve¢ historijsko. kulturologko i drudtveno
obiljezje Kantona Sarajevo 1 koji se nalazi u prostoru intenzivnog koristenja od strane gradana |
turista.  Slijedom toga. stru¢ne procjene moraju biti zasnovane na, struénim i nauénim
kvalifikacijama te dok'azivom iskustvu u radu sa starim j vrijednim stablima, procjeni njihove
zdravstvene i mehanicke stabilnosti, kao i odredivanju adekvatnih m jera njege i zastite.

Dodatno, potrebno Je imati u vidu da predmetna usluga ne podrazumijeva samo evidentiranje
postojeceg slanja stabala, ve¢ donosenje struénih zakljucaka i preporuka koje mogu imati trajne
posljedice na ofuvanje jednog od najznadajnijih prirodnih i kulturno-historijskih dobara Kantona
Sarajevo. S tim u vezi, pogresna procjena. pausalni zakljuéei i rezultati koji se ne bi zasnivali na
primjeni nauéno-verificiranih metoda i njihovoj interpretaciji, mogu rezultirati nepotrebnim
uklanjanjem vrijednih i nezamjenjivih stabaia. ¢ime bi se nanijela trajna steta zastiéenom pejzazu
i kulturnom naslijedu, ili zadrzavanjem stabala koja predstavljaju potencijalni sigurnosni rizik |
opasnost za posjetioce, korisnike prostora i imovinu. |

Imajuci u vidu sloZenost predmeta nabavke. broj stabala obuhvaéenih analizom, hjihovu starost |
vrijednost, specifiénost metoda koje su predvidene za analizu svih stabala, kao i zna¢aj zadtite javne
sigurnosti i o¢uvanja zaSticenog prirodnog dobra. ugovorni Organ smatra opravdanim, objektivnim

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840; telefax_036/348-841 10




. _

i proporcionalnim zahtijevati angaZman struénjaka sa najmanje deset godina relevantnog iskustva
u poslovima procjene zdravstvenog stanja, vitaliteta, stabilnosti i kreiranje preporuka | mjera za
sanaciju stabala javorolisnog platana u Velikoj aleji. Jos jednom istiCemo da navedeni uslov nije
postavljen s ciljem ograni¢avanja konkurencije, ve¢ isklju¢ivo radi osiguranja strucnog,
kvalitetnog i pouzdanog izvrienja ugovora, u skladu sa sloZeno$¢u i.znafajem predmeta javne
nabavke, §to Ce predstavljati osnovu za dalje aktivnosti ugovomog organa po lex specialis
propisima.

Takoder, Zakonom o proglafenju Spomenika prirede "Vrelo Bosne™ ("SI. novine Kantona
Sarajevo broj 6/10-Precisceni tekst) je Velika aleja kao lokalitet gdje se nalaze drvoredi i stabla
javorolisnog -platana *(723 stabla, koja treba pregledati iz analizirati te konstatovati njihovo
zdravstveno stanje) je proglasen kao osnovna vrijednost Druge zaSticene zone (Puffer-a) u
obuhvatu Spomenika prirode .Vrelo Bosne" koje predstavija kategoriju zaStite prirodnih
vrijednosti po Zakonu o zatiti prirode (,.SL. novine Federacije BiH". br 66/13 i 10/25). Nadalje. u
Planu upravljanja Spomenikom prirode "Vrelo Bosne" 2020-2030, kroz akcioni plan definisana je
zatita staniéta i vrsta koja podrazumijeva o¢uvanje, zaStitu, odrzavanje i unaprjedenje tipova
ekosistema, stanista, zajednica i vrsta, i odnosi s¢ na Veliku aleju. Aktivnost je definisana u pravcu
odrzavanja, oéuvanja i unaprjedenja postojeceg stanja stabala.

Historijski gledano, Veiiléa aleja je od izuzetnog kulturno-historijskog znacaja za Grad Sarajevo i
Bosnu i Hercegovinu kao spomenik kulturno-historijske vrijednosti. Historijski posmatrano Aleja
kestena sadena je 1888. godine, a 1892. godine zasadena su stabla platana. Pri podizanju aleje
izvrieno je gusto sadenje stabala Sto je uticalo na specifiéno formiranje kroSnji, koje su formirale
visoki "zeleni tunel” od Banjskog parka llidZa do Vrela Bosne u duzini od 3.5 kilometra. Veliku
aleju kao spomenik prirodne i kultume bastine karakteriziraju znatajne i viSestruke vrijednosti, i
1o prostorno-pejsazna vrijednost koja se otituje u posebnom pejsazu i ambijentu ovoga lokaliteta
koji se primamo posmatra kao dio prostorne strukture. i dio sklopa parkovi ilidza-aleja-Vrelo
Bosne. Dendroloska vrijednost je prepoznatljiva po stablima platana’ koji svojom veli¢inom i
staroséu (120 godina), te prepoznatljivom arhitekturom habitusa, uprkos gustoj sadnji daje aleji
posebnu draz i ljepotu. Velika aleja upisana je na Listu evidentiranih, prethodno zaSticenih i
zaiti¢enih nepokretnih dobara bastine i prirodne baitine Kantona Sarajevo pod brojem P50201 LE-
5, kao jedna od najznacajnijih i najstarijih aleja u BiH, sa edukativno-odgojnom. kulturnom,
ekoloskom i rekreativno-turistitkom namjenom te prostorno-pejzaznim, urbanistickim, kulturno-
historijskim.  estetsko-parkovnim, dendrologkim, ckoloskim i  wiristicko-rekreativnim
vrijednostima. U skladu sa svim navedenim ¢injenicama i argumentima koji ukazuju na fzuzetnu
kulturno-historijsku. drustvenu, pejsaznu i ekolosku vrijednost Velike aleje, ugovorni organ
konstatuje da su navodi Zalitelja neargumentirani, tendenciozni i neosnovani.

te ih potpuno odbacuje i ostaje pri prvobitno trazenim kvalifikacijama za realizaciju predmetnih

usluga. koje su usmjerene na osiguranje dobijanja najkvalitetnijih stru¢nih i nauénih analiza
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usmjerenih na zastitu ovog visokovrijednog prostora od znacaja za Kantona Sarajevo i Bosnu |
Hercegovinu, _ . o

Dalje. Zalitelj u Zalbi istice i Cinjenice da trazenjem {etiri doktora nauka ugovomi organ je prije
svega. prekrsio opste principe zakona o javnim nabavkama gdje stav 1. ¢lana 3. ZJN glasi: »(1)
Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno. da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce. na natin da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koritenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.” U Zalbi se dalje navodi osim toga. samim trazenjem doktora nauka
ugovorni organ je prekrsio i stav 2 i 3 ¢lana 44 ZJN BiH. posto postavljeni uslovi nisu srazmjerni
kompleksnosti i vrijednosti predmeta usluge i imaju ogranicavajuéi karakter za ucesée ponudaca.

Zalbeni navodi su u potpunosti neosnovani iz slijedecih razloga:

Ugovorni organ je postupio po ¢lanu 3. stav (1) ZIN sainjavajuéi tendersku dokumentaciju sa
propisivanjem uslova vodeéi racuna o specifi€nosti i kompleksnosti predmetnih usluga, o znacaju
lokaliteta Velike aleje te uvazavajuéi principe jednakog tretmana i nediskriminacije prema
ponudacima javnim objavijivanjem, kao i namjerom da se najefikasnije koriste Jjavna sredstava.
Zalitelj dalje istice da takode. nisu Jasno precizirani, kao i to da ugovomi organ nije obrazloZio
zbog ¢ega je postavio ovakav uslov i zbog €ega su za ovakvu vrsw usiuge potrebni doktori
Sumarskih nauka.

Usluga izrade glavnog projekta analize stanja stabala Javorolisnog platana u Velikoj aleji ..llidza-
Vrelo Bosne” s prijedlogom . mjera sanacije u cilju zaltite bioloske i pejzazne raznolikosti-
Spomenik prirode ..Vrelo Bosne” predstavija kompleksan proces koji ukljuéuje vise medusobno
povezanih aktivnosti usmjerenih na utvrdivanje stanja stabala u Velikoj aleji. U cifju osiguranja
neophodnih argumenata | informacija za dalje upravljanje ‘ovim prostorom. a u skiadu sa
projektnim zadatkom (Aneks 8) ugovorni organ je deflnisao trazene kvalifikacije za klju¢ne
strucnjake. jer stanje i znacaj predmetnog lokaliteta, intenzitet njegovog Koristenja i potreba za
dugorocnim o¢uvanjem ukazuju na potrebu provodenja temeljite analize zasnovane na relevantnim
naucno-istrazivackim metodama i upotrebu savremenih instrumenata u procesu prikupljanja
osnovnih pokazatelja i podataka.

-Da bi se predvidene aktivnosti iz projekinog zadataka provele s ciliem kreiranja relevantnih j
kredibilnih rezuliata, a u skladu sa medunarodnim trendovima u utvrdivanju stanja stabala
javoro[i‘snog platana (posebno zbog ugestale pojave novih Steto¢ina i bolesti vezanih za ovu vrstu
na prostoru EU i zemalja u regionu). ustanovljena je potreba angaZmana relevantnih i referentnih
strucnjaka sa dugogodisnjim iskustvom j najvecim nivoom univerzitetske naobrazbe. Na ovaj na¢in
ugovorni organ osigurava dobijanje informacija i podataka te relevantnih zakljucaka i preporuka
koji ¢e cjelovito obuhvatiti zdravstvene, zatitne, uzgojne i upravljatke aspekte stabala
Javorolisnog piatana u Velikoj aleji.
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Zalbeni navod kojim ‘se trazi da'se izvrsi poviat-sredstava koja su uplacena na ine naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadleZni organ (ukoliko Zalba bude predmet

postupka pred Uredom za razmatranje Zalbi) u sludaju da nasa Zalba bude usvojena ili djelomi¢no .

usvojena su neosnovani jer je i'ialba u cijelosti neosnovana. w

LT .

1

U skladu sa lanom 100. stav 6. ZIN Ugovorni organ prosljeduje svoje izjadnjenje na predmetnu
Zalbu URZ-u i sa prijediogom da ¢injenice navedene u ovom izjasnjenju budu u cjelosti prihvadene
i"da se svi-#albeni navodi Zalitelja odbace kao neosnovani.

U tom smislu, Ugovorni organ predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi BiH da, 3to je mogude hitnije,
donese rjesenje kojim,se predmetna Zalba sa svim Zalbenim navodima ponudaca ,.SUIMA-PLAN
d.o.0. Banja Luka odbija u cijelosti kao neosnovana, s ciljem nastavljanja ovog postupka javne
nabavke. .

U skladu s &lankom 94. stavak (3) ZIN zalitelj je aktom ovog tijela; broj JN2-03-07-1-1002-2/26
od 16.06.2026. godine obavijedten o izja¥njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se ogituje
o istom. Naprijed navedeni nije dostavio odgovor na predmetni akt.

Pored navedenog ova tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost wvjeta u smislu -

odredbe  ¢lanka 103, i clanka 108, stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te wrvrdilo-da su
ispunjeni uvjeti za postupanje po istof na nacin kako definiraju odredbe navedenih clanaka Zakona.
Suklacdno clanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je 2alba dopustena.
pravovremena: izjavijena od oviastene osobe.

Zalba je djelomicno utemeljena.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala. odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu istice da je tenderska dokumentacija nezakonita jer ugovomo
tijelo nije propisalo kao kvalifikacioni uvjeti ispunjavanje uvjeta iz ¢lanka 45. Zakona o javnim
nabavama BiH, niti je predvidilo dostavijanje izjave o ispunjenosti tih uvjeta. Istice da je u totki
I.1. tenderske dokumentacije navedeno ..Nije predvideno®, iako ¢lanak 45. ZIN BiH propisuje
obavezu ugovornog tijela da iskljuci ponudace koji ne ispunjavaju uvjete osobne sposobnosti.
Smatra da je ugovorno tijelo bilo duZan zahtijevati dokazivanje iSpunjenosti uvjeta iz ¢lanka 45.
7N BiH te u tendersku dokumentaciju uklju¢iti obrazac izjave propisan od strane Agencije za
javne nabave BiH. Poziva se na ¢lanak 45. ZJN BiH, ¢lanak 9. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, kao i praksu Ureda za razmatranje 7albi. Predlaze da se
tenderska dokumentacija izmijeni na nacin da se ispunjavanje uvjeta iz ¢lanka 43. ZIN BiH propise
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kao obavezan kvalifikacijski uvjet te da se u tendersku dokumentaciju uvrsti odgovarajuéa izjava
0 ispunjenosti tih uvjeta.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi smatra Zalbeni navod neutemeljenim. Naime, predmetni
postupak se provodi putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda kao postupka male
vrijednosti, u skladu sa ¢lancima 87. i 88. ZIN BiH. Clankom 88. Zakona propisano je da tenderska
dokumentacija u ovom postupku sadrZi. minimum dokumenata kojima se dokazuje kvalificiranost
ponudaca, ukoliko ih ugovorno tijelo zahtijeva, ¢ime je ugovornom tijelu ostavljena diskrecija da
odredi koje ¢e kvalifikacione uvjete i dokaze zahtijevati. .U konkretnom sluéaju tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevano dokazivanje osobne sposobnosti iz ¢lanka 45. ZJN BiH, niti
dostavljanje izjave o ispunjenosti tih uvjeta, $to Je u skladu sa pravilima koja vaze za postupke
male vrijednosti. Navedeni stav potvrden je i sudskom praksom, odnosno Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj S1 3'U 041764 22 U od 05.07.2023. godine, kojom je zauzeto stanoviste da kod
provodenja konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda ugovorno tijelo samo odreduje dokumente
kojima se dokazuje kvalificiranost ponudaca te da ponudad nije duzan dostaviti izjavu iz &lanka
45. ZIN BiH ukoliko ista nije bila zahtijevana tenderskom dokumentacijom. Slijedom navedenog,
ugovorno tijelo smatra da je tenderska dokumentacija saCinjena u skladu sa Zakonom o javnim

nabavama BiH. _

L

U tocki 1.1. tenderske dokumentacije je propisano je sljedece:

L.1. Licna sposobnost - ¢lan 43: stav (1) tacke a) do d) Zakona
Nije predvideno. .

Clankom 53.stavak (1) ZIN je propisano:

1) Ugovorno tijelo je duzno da pripremi tendersku dokumemaciju v skladu sa odredbama ovog
zakona | pod zakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo duje potpune
informacije o wjefima ugovora i postupku dodjele ugovora. a koji su kandidatima’ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uceiée. odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi,

Clankom 44. stavak [..2.13. ZIN-a je propisano sljedece;

(1) Ugovorno tijelo provierava i ocjenfuje dali je kandidat/ponuduc pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor, u skladu sa wvjetima urvrdenim u tenderskoj dokumentaciji,

(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definiva wvjete za kvdlifikaciju na naéin da utvrdi
minimum zahijeva za h‘a!g'}ﬁcacqiju k(mdidata/p(mudac‘aiu pogledu njihove licne sposobnosti,
e/wnomsk():q i financijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni zd njikovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
Javne nabave i u skludu s njim. Postuvljeni wvjeti ne smiju imati ogranicavajuéi karakter na

konkurenciju i moraju biti jasni i precizni, .
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Clankom 45. ZJN-a propisano je sljedece:

(1) Ugovorno tijelo, izuzev u sluéajevima iz ¢lanka 21. stavak (1) tocka d) i ¢lanka 22. stavak (1)
tocka d) ovog zakona duzan je du odbaci zahtjev za ucesce ili ponudu ako kandidat/po'nudaé'

a) je u kaznenom postupku osuden pravomoénom presudom za kazn‘ené djela organiéirémog
kriminala, korupciju. prevaru ili pranje novca. u skludu sa vazeéim propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

b) je pod stecajem ili je predmet stecajnog postupka. osim u sluéaju postojanja vaZece odluke o
potvrdi ste¢ajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavijanja
poslovne djelatnosti, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je
registriran;’

¢) nije ispunio obaveze u vezi sa placanjem penzionog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog:

osiguranja, u skladu sa vazecim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u kojoj je
registriran;

d) nije ispunio obaveze u vezi sa plalanjem direktnih i indirekinih poreza, u skladu sa vazeéim
propisima 1t Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran. !

(2) Kandidat/ponudaé kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je da dostavi sljedeée dokumente
kojima ée porvrditi da se stucajevi navedeni u stavku (1) ovog clanka ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleinog suda kojim dokazuje da u kaznenom postupku nije izrecend pravomocna
presuda kojom je osuden za kazneno djelo uceséa u kriminalnoj organizacij i, za korupciju. prevaru
ili pranje’novea,

b) uvjerenjé nadleznog suda ili tijela uprave kod kojeg je registriran kandidat/ponudac kojim se
potvrduje da nije pod stecajem niti je predmet stecajnog postupka, da nije predmet postupka
likviducije, odnosno da hije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti:

¢) uvjerenja nadleinih institucija kojim se porvrduje da je kandidat/ponudad izmirio dospjele
ohaveze. a koje se odnose na doprinose zd penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje; :

d) wvjerenja od nadleinih institucija da je kandidat/ponudac izmirio dospjefe obuaveze u vezi sa
placanjem direkmnihi i -indirektnih poreza. |

(3)-Kao dokaz za ispunjavanje wvjeta iz stavka (2) toé. ¢) i d) ovog ¢lanka, prilvata se i sporazum
ponudaca sa nadleznim poreskim institucijama o reprogramiranom, odnosno odlozenom placanju
obaveza ponudaéa po osnovi porezd i doprinosa i indirekinih poreza, uz ponvrdu poreskih tijela
da ponudac u prerh*idenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane ohaveze.

(4) Kandidat/ponudac. u svrhu dokaza o ispunjavanju uvjetd iz stava (1) ovog ¢lanka, duzan je da
dostavi izjavu ovjerenu kod nadleznog tijela, u formi i na nacin koji propisuje Agencija pod
zuakonskim akiom.

(5) Ugovorno tijelo moZe na period od 12 mjeseci iskljuciti iz uceséu w postupki nabavke
kandidata/ponitidaca koji se nade u bilo kojofj od sljedeéih situacija:

a) ako ima dokaz da je kandidat/ponudac sklopio sporazum sd drugim kandidatom/ponudacem
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kojem je cilj narusavanje triisne konkurencije; ‘ . .
b) ako ugovorno tijelo moze dokazati odgovarajuéim doka:nir.n sredstvima da je ponudac kriv za
teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet; - -

¢} ako se urvrde znacajni nedostaci tokom sprovodenja prethodnog javnog ?:govora 11.: pre!h'odnog
ugovora sa sektorskim ugovornim tijelom Cija je posljedica bila_ prijevremeni raskid tog
prethodnog ugovora, naknada Stete ili druga slicna sankcija; .

d) ako je kandidat/ponudac laino prikazao éinjenice pri dostavijanju. podataka- potrebnffr za
provjeru kvalifikacionih i/ili kriterijima za dodjelu ugovora, ako je prikrio takve informacije ili
nije u stanju da prilozi propratne dokumente;

¢} ako se sukob interesa u smislu ¢lanka 52, ovog zakona ne moze ukloniti drugim, manje
drasticnim mjerama.

(6) Rok od 12 mjeseci racuna se od danu donosenja odluke nadleznog tijela iz stavka (5) ovog
Cluna zakona.

(7) Kandidat/ponudac kod kojeg su ostvarene osnove za iskljucenje iz ¢lanka 45. stavak (5} ovo z
zakona moze ugovorﬁom tijelu dostaviti dokaze o mjerama koje je poduzeo kako bi dokazao svoju
pouzdanost bez obzira nu postojanje relevantne osnove za iskljucenje. Poduzimanje mjera iz ovog
stava kandidat/ponudac dokazuje: |

a} plaéanjem naknade Stete ili poduzimanjem drugih odgovarajucih mjera s ciljem placanja
naknade Stete prouzrokovane krivicnim-djelom ili propustom;

b) aktivnom saradnjom sa nadleznim istraznim tijelima radi poipunog razjasnjenju éinjenica i
okolnosti u vezi sa kaznenim djelom ili propustom; .
¢} odgovarajuéim tehnickim, organizacionim i kadrovskim mjerama radi sprecavanja daljih
kaznenih diela ili propusia.

(8) Mjere koje je poduzeo kandidat/ponudac ocjenjuju se uzimajuci u obzir tesiny i posebne
okolnosti djela ili propusta e Jje obavezan obrazlpziti razloge prihvacanja ili neprilvacanja mjera.
Ugovorni organ nece iskljuciti kandidata/ponudaca iz postupka javne nabavke ako je ocijenjeno
da su poduzete mjere primjerene.

(%) Kandidat/ponudac kojem fe pravomoénom presudom odredena -abrana ucestvovanja u
postupcima javne nabave nu odredeno Vrifeme nema pravo koristenja mogucnosti iz stavka {7}
ovog clanka do isteka roka zabrane u drzavi u kojof je presuda na snazi,

(10} dko ugovorno tijelo imaq sumnje o postojanju ckolriosti koje su navedene u st. (1 ) 1(4) ovog
clana, moze se obratiti nadleznim tijelim s ciljem pribavijanja  potrebnih informacija u
predmetnom postupku.

(11) Ugovorno tijelo je duno da u tenderskoj dokumentacifi definira dokumente koje zahtijeva od

kandidata/ponudaca koji, kao fizicko lice registrirano za obavijanje predmetne dielatnosti,
dostavija uz ponudu. u koji su dokazi o ispunjavanju uvjeta iz ovog clanky,
(12) Za kandidate/ponudace Cije je sjediste izvan Bosne i Hercegovine ne trasi se posebna nad

oviera dokumenata koji se zahtifevaju u stavku (2) ovog clunka.
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(13) U postupku tendera za izradu idejnog riesenja. od fizickog lica se trazi 'samo wvjerenje
nadleznog suda kojim dokazuje da u kaznenom postupku nije izrecena pravamoéna presuda kojom
Je osudeno za kazneno djelo uceséa u kriminalnoj organizacifi. za korupciju, prevaru ili pranje
novea.

Odredbom ¢lanka 88. stavak 1. Zakona o javnim nabavama je propisano:

(1} Konkureniski zahijév za dostavijanje ponuda je postupak u kojem ugovorno tijelo priprema.

pojednostavijenu tendersku dokumentaciju koja sadrzi: opisftehnicku specifikaciju predmeta nabave,

minimum dokumenata kojim se dokazwje kvalificiranost ponudaca (ako ih zahtijeva). rok za

dostavijanje ponuda i nacin pripreme i dostavijanja ponuda.

Iz konteksta naprijed navedenog, nije spomo da je u tocki 1.1. tenderske dokumentacije ugovorno
tijelo navelo da dokazivanje osobne sposobnosti iz ¢lanka 45. stavak (1) tocke a) do d) Zakona o
javnim nabavama BiH jnije predvideno®. Medutim, u konkretnom sludaju predmetna nabava
provodi se putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, kao postupka male vrijednosti, na
koji se primjenjuju posebne odredbe ¢lanka 88. Zakona o javnim nabavama. Naime, odredbom

. ¢lanka 88. stavak (1) Zakona propisano je da ugovorno tijelo u konkurentskom zahtjevu priprema

pojednostavijenu tendersku dokumentaciju koja, izmedu ostalog, sadrzi minimum dokumenata
kojima se dokazuje kvalificiranost ponudaca, ukoliko ih zahtijeva. Iz navedene zakonske odredbe
proizlazi da zakonodavac nije propisao obvezu ugovornog tijela da u svakom postupku
provedenom putem konkurentskog zahtjeva zahtijeva dokazivanje svih kvalifiKacijski uvjeta iz
¢lanka 45. do 51. Zakona, ve¢ je ostavio mogucénost da, imajuci u vidu predmet i vrijednost nabave,
odredi koje ¢e kvalifikacijske uvjete i dokaze zahtijevati od ponudaca. lako ¢lanak 45. Zakona
propisuje razioge 7a obvezno iskljucenje kandidata odnosno ponudaca. navedena odredba ne moze

se tumaciti izolirano od posebnih praviia koja ureduju postupke male vrijednosti. U tom smishu,.

clahak 44. stavak (2) Zakona propisuje da ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira
uvjete za kvalifikaciju, dok ¢lanak 88. Zakona, kao lex specialis za konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda, predvida pojednostavljeni rezim dokazivanja kvalificiranost ponudaca. Stoga Cinjenica da
ugovorno tijelo nije zahtijevalo dostavljanje izjave iz ¢lanka 45. stavak (4) Zakona mti drugih
dokaza o osobnoj sposobnosti ne ‘predstavlja povredu ZaKona niti €ini tendersku dokumentaciju
nezakonitom. Suprotno navodima zalitelja, iz odredbi Zakona ne proizlazi obveza ugovornog tijela
da u svakom postupku kOnkuremskog zahtjeva propise dokazivanje uvjeta iz ¢lanka 45. Zakona i
uvrsti obrazac izjave o ispunjenosti tih uvjeta. Ovakvo tumadenje potvrdeno je 1 sudskom praksom,
odnosno Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj S1 3 U 041764 22 U od 05.07.2023. godine; u
kojoj je zauzet stav da kod provodenja konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda ugovorno tijelo
samo odreduje dokumente kojima se dokazuje kvalificiranost ponudacda te da ponuda¢ nije duzan
dostavljati izjavu iz ¢&lanka 4S5. Zakona ukoliko ista mje bila zahtijevana tenderskom
dokumentacijom. Slijedom navedenog, ovo tijelo nalazi da je ugovorno tijelo postupilo u skladu s
odredbama ¢lanka 88. Zakona o javnim nabavama BiH kada u predmetno} tenderskoj

dokumentaciji nije predvidilo dokazivanje osobne sposobnosti iz ¢lanka 45. Zakona. zbog ¢ega se.

zalbeni navod ocjenjuje kao neutemeljenim.
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Zalitelj u drugom Zalbenom navodu osporava kvalifikacijski uvjet iz tocke 1.4. tenderske
dokumentacije kojim je propisano da ponuda¢ za izvrienje predmetne usluge mora imati na
raspolaganju Cetiri doktora znanosti iz oblasti umarstva.’i to dva specijalizirana doktora iz oblasti
zaStite Suma, jednog specijaliziranog doktora iz oblasti uzgajanja Suma te jednog specijaliziranog
doktora iz oblasti zastite Suma kao voditelja projekta, sa zavrsenim III ciklusom studija i najmanje
deset godina radnog iskustva. Prema navodima Zalitelja, ovako postavljen uvjet ima
diskriminiraju¢i i ograni¢avajuci karakter jer znadajno suzava konkurenciju i favorizira mali broj
potencijalnih ponudaca, prvenstveno Sumarske fakuliete u Bosni i Hercegovini. Zalitelj isti¢e da
za izvrienje predmetne usluge nisu neophodni doktori znanosti, niti postoji materijalni propis koji
za obavljanje ovakvih poslova zahtijeva angazman Eetiri doktora Sumarskih znonosti. Dalje navodi
da propisi iz oblasti Sumarstva u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj za izradu
Sumsko gospodarski osnova i obavljanje projektantskih radova u Sumarstvu zahtijevaju angazman
diplomiranih inZenjera Sumarstva sa odgovarajuéim iskustvom, a ne doktora znanosti. Zalitel]
ukazuje da posjeduje odgovarajuée licence za obavljanje projektantskih radova u Sumarstvu te da
je uspjesno realizirao vise ugovora iste ili sli¢ne prirode bez angaZiranja kadrova sa traZenim
akademskim kvalifikacijama. Smatra da sporni uvjet nije srazmjeran predmetu i vrijednosti nabave,
da nije adekvatno obrazloZen te da je suprotan natelima jednakog tretmana, nediskriminacije i
osiguranja praviéne konkurencije iz &lanka 3. stavak (1) Zakona o javnim nabavama. kao i
odredbama ¢lanka 44. Zakona koje nalazu da kvalifikacijski uvjeti moraju biti proporcionalni
predmetu nabave. Slijedom navedenog, Zalitelj predlaze da se tenderska dokumentacija izmijeni
na nacin da se brise zahtjev za angaZiranje doktora znanosti iz oblasti fumarstva te da se kao dokaz
tehnicke i profesionalne sposobnosti prihvati posjedovanje odgovarajuce licence za obavljanje
projektantskih radova u Sumarstvu i angaziranje najmanje &etiri diplomirana inzenjera Sumarstva
sa odgovarajuc¢im radnim iskustvom.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju navodi Zalbeni navodi su neutemeljeni: Ugovorno tijelo je
kvalifikacijske uvjete definiralo na osnovu projektnog zadatka i sloZenosti predmetne nabave, koja
podrazumijeva provodenje specijaliziranih znanstvenih metoda i .analiza radi procjene
zdravstvenog, uzgojnog i sigurnosnog stanja 723 stabla javorolisnog platana u Velikoj aleji. Zbog
znacaja predmetnog lokaliteta i potrebe za stru¢nom-~ interpretacijom rezultata dobivenih
primjenom metoda poput VTA procjene. rezistografije i tomografije. opravdano je zahtijevano
angaZiranje doktora znanosti iz relevantnih oblasti Sumarstva sa najmanje deset godina iskustva.
Navodi Zalitelja da su uvjeti  diskriminatorni i .da favoriziraju odredene institucije nisu
potkrijepljeni dokazima. Tenderska dokumentacija je objavljena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH i dostupna svim zainteresiranim ponudacima. ukljucujuéi mogucnost zajednickog
nastupa, angaZiranja struénjaka po drugom osnovu ili podugovaranja. Takoder, neosnovan Jjenavod
da doktori znanosti nisu potrebni za izvrienje predmetne usluge. Predmet nabave ne odnosi se na
standardne Sumarsko-privredne poslove, ve¢ na detaljnu dijagnostiku pojedinaénih stabala visoke
prirodne. Kulturno-historijske i drustvene vrijednosti, sto zahtijeva specijalizirana znanja i iskustvo.
Uvjeti za kvalifikaciju su objektivni, proporcionalni i u direktnoj vezi sa predmetom nabave, a
postavljeni su isklju¢ivo radi osiguranja kvalitetnog, stru¢nog i pouzdanog izvrienja ugovora te
zaStite Velike aleje kao zasticenog prirodnog i kulturnog dobra od posebnog znacaja za Kanton
Sarajevo. '
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Procijenjena vrijednost Javne nabavke iznosi: 43.500,00 KM bez PDV-a.
“U to¢ki B tenderske dokumentacije je propisano je sljedece:
B. PODACI O PREDMETU JAVNE NABAVKE

Opis predmeta javne nabavke! te navodenje oznake i naziva iz Jedinstvenog tjecmka Jjavne
nabavke/JRIN

Predmet javne nabavke: Usluge izrade projekta analize stanja stabala javorolisnog platand u
Velikoj aleji ,, Hidza-Vrelo Bosne" s prijedlogom mjera sanacije u cilju zastite bioloske i pejzazne
raznolikosti-Spomenik prirode ,, Vrelo Bosne", )

Glavni CPV kod: 90713000-8- Usluge savjetovanja u pitnajima okolisa.

Karakteristike predmetua nabavke date su u Aneksu 9 - Tehnicka specifikacija.

U tocki 1.4. tenderske dokumentacije je propisano sljedece:

1.4 Tehnicka i profesionalna sposobnost ¢l. 48. i 30). Zakona

. obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga kao i kvalifikacije njegovog
rukovodnog osoblja u smislu da je kadrovski osposobljen za izvr3enje usluga - predmeta nabavke,
utvrdenih i specificiranih u ovoj ID, odnosno, da ima na raspolaganju (bilo unutar strukiure
'apos‘lemh ili angaimanom po drugom osnovu). za izvrienja usluge, sljedeée osobe potrebnih
obrazovnih i strucnih kvalifikacija, i fo:

KVALIFIKACIONI KRITERLI - Struéni eksperti i naucnici iz oblasti Sumarsiva

Dva (2) specijalizirana dokiora iz oblasti zastite Suma;

Jedan (1) specijaliziran doktor iz oblusti uzgajanja suma.

Jedan (1) specijaliziran doktor iz oblasti zaStite Suma - voditelf pm]ekta

Zaviser Tl ciklus studija (doktorski studif) iz sumarstva (oblast zastite i uzganja Suma); .
1\’ajrnu}1]'e deset (10) godina radnog iskustva iz oblasti zastite | uzganja Suma. |

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na temelju sljedecin dokaza:
Izjava o ispunjavanju uslova iz Clana 50. (Tehnicka i profesionalna sposobnost postupku
nabavke usluga), sacinjena i popunjena u skladu sa Aneksom J. tenderske dokumentacije. ne
starija od 15 (peinaest) dana od dana dostavljanja ponude. -

Strucni tim ko;r ¢e biti angazovan na reaiu.acyr svih aktivnosti, o koji su predmet ove tenderske
dokumemacye trebaju biti nauénici i eksperii koji imaju univerzitetske diplome i relevanino
iskustvo, i to:

Dva (2) specijalizirana doktora iz oblasti zastite Suma:

Jedan (1) specijaliziran dokior iz oblasti uzganjanja Suma:

Jedan (1) specijaliziran doktor iz oblasti zastite Suma - voditelj projekia;

Zavrien 111 ciklus studija {doktorski sfudy) i= Sumarstva (oblast zastite i uzganja Suma).
Najmanje deset (10) godina radnog iskustva iz oblasti zastite | uzganja Suma.

Spisak lica koja ¢e biti angazovani na poslovima koja su predmet ove fenderske dokumentacije.
Strucni ekperti trebaju’ *dostaviti hiografije (CV) sa navodenjem podataka o strucnoj i Haucnof
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osposobljenosti za obavijanje ove vrste poslova koji iza sebe imaju relevantna iskustva iz oblasti
cadtite Suma i urbanog zelenila, te uzgajanja Suma i urbanog zelenila (dokazi o iskustvu na
realizacii istih ili sliénih postova, kao i na realizaciji projekta/studija’elaborata/planova, a kojz:
su sliéni predmetnoj nabavei, tj. najmanje tri (3) uspjesno realizovana projekta slicnog obima i
slozenosti; CV / zivotopisi za strucno osoblje koje se planira angazirati na izvrSenju usluga,
trebaju biti poipisani od strane osoba na koje se odnose, iz kojih je vidljivo tFazeno obrazovanje i
ekspertsko / profesionalvio iskustvo i ucesce u projektima s iznad navedenim tematikama.
Ovjerene kopije diploma o zavrSenom fakultetu kao i dokaze dodatnim zvanjima iz oblasti struke
za osoblje koje se planira angazirati na izvrSenju usluga - predmeta nabavke.

U slucaju da se u ponudi ne dostave dokazi iz ove TD ili se ne dostave na nucin kako je naprijed
trazeno, ponudac Ce biti iskljucen iz daljeg uceséa zhog neispunjavanja navedenih uslova za
kvalifikaciju.

L

Uvidom u TEHNICKE SPECIFIKACLE -PROJEKTNI ZADATAK ZA REALIZACHU
USLUGA lzrada projekta analize stanja stabala javorolisnog platana u Velikoj aleji "llidza-Vrelo
Bosne" s prijedlogom mjera sanacije u cilju zatite biologke i pejzazne raznolikosti - Spomenik
prirode Vrelo Bosne ovo tijelo konstatira da je istim ukratko opisno: .
Predmet nabavke odnosi se na izradu projekta analize zdravstvenog, bioloskog i strukturnog stanju
stabala javorolisnog platana u Velikoj aleji na relaciji llidia — Vrelo Bosne, sa ciliem utvrdivanju
njihovog trenutnog stanja i definisanja adgovarajucih mjera sanacije, njege i zastite. Projektom se
frebu izvr$iti strucna procjena vitalnosti, stabilnosti i zdravstvenog stanju stabala, identifikovati
eventualna osteéenja-bolesti. $tétnici i drugi faktori koji ugroZavaju njihov k)/israna{f. lL predloZiti
mjere za ocuvanje ‘bioloske i pejzazne raznolikosti ovog zasticenog podrucia. S obzirom da se radi
o drvoredu koji predstavija sastavni dio Spomenika prirode ., Vrelo ‘Bosne". cij projekia je
osigurati strucne podloge -a dugorocnu zastitu, ocuvanje i odriivo upravijanje ovim prirodnin
dobrom od posebnog ekoloskog, pejzaznog, kulturnog i turistickog znucaja

Clankom 3. stavak 1. ZiN-a je propisano sljedede;

(1) Ugovorni tijelo duzno je da postupa If‘air.sﬁar'errtn(). da se u postupku javne nabave prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravedni i
aktivau konkurenciju, cilfem najefikasnijeg koristenje javnih ;.s'rea’.s'mva, u vezi sa predmetom
nabave i njegovom svrhom.

Clankom 53.stavak (1) ZIN je propisano: .

1) Ugovorna tijelo je duzno da pripremi tendersku dokumentaciju u skiadu sa odredbama ovog
zakona i pod zakonskim aktima. tenderskoj dokumentaciji ugovorne tijelo daje potpune
informacije o wjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima:ponudacima
dovolini za pripremu zahijeva za uéesée. odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
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Clankom 44. stavak 1., 2. i 3. ZJN-a je propisano sljedece:

(1) Ugovorno tijelo provierava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudac pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor. u skladu sa uvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji. |
(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definiva uvjete za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtjeva ca kvalifikaciju kandidata/porudaca u pogledu njihove licne spos_obnnsti.
ckonomskog i financijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3} Minimm. kvalifikacijski uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace, kao i
dokumenti koji'su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabave i u skladu s njim. Postavijeni uvjeti ne smiju imati ogranicavijuéi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Clankom 50. stavak 1. ZJN-a propisano je sljedece:

1) U postupku javre nabavke usluga, ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca. i to:

bj -obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzatelja usluga Vili kvalifikacije njegovog
rukovodeéeg osoblja. i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih
usluga,

[z konteksta naprijed havedenog po ocjeni ovog tijela, Zalbeni navod je utemeljen. Nije sporno da
ugovorno tijelo, u skladu sa dlankom 50. stavak (1) to¢ka b) Zakona o javnim nabavama, ima pravo
zahtijevati odredene obrazovne | profesionalne kvalifikacije osoba odgovornih za izvrSenje
predmetnih usluga. Medutim, u smislu ¢lanka 44. stavak (3) Zakona, postavijeni kvalifikacijski
uvieti moraju biti srazmjerni predmetu nabave. u neposrednoj vezi sa predmetom ugovora te ne
smiju imati ogranicavajuci karakter na konkurenciju. U konkretnom stu€aju predmet nabave odnosi
se na izradu projekta analize zdravstvenog, biologkog i strukturnog stanja 723 stabla javorolisnog
platana u Velikoj aleji sa prijedlogom mijera sanacije, njege i zastite. Iz tehnicke specifikacije
proizlazi da je rijec o stru&noj procjeni stanja stabala, identifikaciji bolesti, tetnika i drugih faktora
ugroZavanja, te izradi prijedioga mjera za njihovo ofuvanje. lako ovo tijelo prihvata navode
ugovomog tijela da predmet nabave zahtijeva angazman struénih osoba iz oblasti zatite i uzgajanja
suma, kao i poznavanje specijaliziranih metoda dijagnostike stabala. iz tenderske dokumentacije i
dostavljenog izjadnjenja nije vidljivo na osnovu kojih objektivnih razloga je upravo angazman
cetiri doktora znanosti iz oblasti Sumarstva. od kojih tri specijalizirana doktora i jedan doktor kao
voditelj projekta, nuzan uvjet za uspjesnu realizaciju ugovora. Naime, ugovorno tijelo nije
dokazalo postojanje zakonske, pod zakonske ili stru¢ne norme koja za izvrienje postova koji su
predmel ove nabave zahtijeva angaman osoba sa zavrSenim {11 ciklusom studija. Sama ¢injenicd
da se radi o sloZenijoj stru¢noj usluzi i primjeni odredenih dijagnosti¢kih metoda ne moze
automatski opravdati zahtjev za angazmanom zetiri doktora znanosti, posebno imajuci u vidu da
predmet nabave ne predstavlja naucnoistrazivacki projckat niti izradu naucne studije. ved struénu
analizu stanja stabala i izradu prijedloga mjera sanacije. Pri tome ovo tijelo posebno cijeni da
procijenjena vrijednost predmetne nabave iznosi 43.500.00 KM bez PDV-a, dok ugovorno tijelo
zahtijeva angazman Cetiri doktora omanosti sa najmanje deset godina radnog iskustva, 5to
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predstavija izuzetno visok kvalifikacijski prag u odnosu na vrijednost i primdu ugovora. Taka.»l'
zahtjev objektivno znacajno suzava krug potencijalnih ponudada na ogranféen broj subjekflta koji
raspolazu kadrovima sa traZenim akademskim kvalifikacijama. bez uvjerljivog obrazlozenja’da se
svrha nabave ne bi mogla ostvariti angazmanom stru&njaka nizeg nivoa forrr!alnog obrazovan}a..all
sa odgovaraju¢im profesionalnim iskustvom u oblasti zaitite, uzgajanja Suma i urbanog ze[er}lla.
Ugovorno tijelo nije pruzilo konkretne razloge zbog kaojih bi stru¢njaci sa zavrienim VII stupnjem
struéne spreme odnosno diplomirani inZenjeri Sumarstva, magistri Sumarstva ili druga lica sa
relevantnim iskustvom i referencama bili nedovoljno kvalificirani za izvrienje predmetnih poslova.
U tom smislu nije uspostavijena jasna i proporcionalna veza izmedu zahtijevanog nivoa
akademskog zvanja i stvarnih potreba izvrSenja ugovora. Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo nalazi
da je ugovorno tijelo postavljanjem uvjeta kojim se zahtijeva angazman &etiri doktora nauka iz
oblasti Sumarstva sa najmanje deset godina iskustva prekorailo granice diskrecijskog prava
prilikom odredivanja kvalifikacijski uvjeta, te da sporni zahtjev nije dokazano proporcionalan
predmetu javne nabave u smislu &lanka 44. stavak (3) Zakona o javnim nabavama. Posljediéno,
takav uvjet ima ogranicavajuéi efekat na konkurenciju i nije u potpunosti uskladen sa nadelima
Jjednakog tretmana, nediskriminacije i osiguranja aklivne konkurencije iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona. Slijedom navedenog, obzirom na utemeljenost Zalbenog navoda ugovomo tijelo duzano
izviSiti izmjenu tenderske dokumentacije na naéin da kvalifikacijske uvjete u pogledu struénog
kadra uskladi- sa nacelom proporcionalnosti i stvarnim potrebama predmetne nabave, uz
omogucavanje Sire i praviéne konkurencije medu potencijalnim ponuda¢ima.

Na temelju svega navedenog. ovo tijelo istice da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe utemeljen,
zbog ¢ega se zatba usvaja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosy od 750,00 KM izvrsit e
s¢ posebnim aktom, a u'skladu sa &lankom 108, stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
5. Instrukeije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
Javnim nabavama (“Shuzbeni glasnik BiH™ broj: 61/24).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104, 111, stavak
(1) totka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je zalbu. kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravaom lijeku:

(o rjeSenje je konacan upravni aki. Protiv ovog riesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100.00 KM.

Dostaviti:
.- Suma plan d.0.0. Banja Luka
- Kantonalna JU za zasticena prirodna podruc¢ja Sarajevo
- evidenciju
- a/a
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