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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNA I HERCEGOVTNA
URED ZA RAZMATRANJEZALBI KANCELAzuJ AZARAZMATRANJE LILE,I

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 - 1 -773 -6126
Datum: 04.0 6.2026. godine

IGncelarija za. razrafranje ialbi, rjesavaju6i po ialbi potencijalnog ponudada

"HERCEGOVINALIJEK" d.o.o. Mostar, izjavljenoj na Izrnjene tenderske dokumentacije
broj 071015-1564/26 - 07/015-1564-10126 u dijelu Lotova ll0 i lll, Ugovornog organa
Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, u postupkujavne nabavke lijekovisa iiste
lijekova koji se primjenjuju u bolnidkoj zdravswenoj zaStiti, na osnovu clana I ll. Zakom o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14,59/22 i 50124) i
Elam228. zakona o upravnom postupku (,,sluzbeni glasnik BiH", br. 2glo2, 12/04,93/og i
4l I 13) na plenamoj sj edn ici odrZanoj dana 04.06.2026. godine, donij ela j e

RJESENJE

i-,alba potencijalnog ponutlaEa 
',HT'.RSB66VINALIJEK,, d.o.o. Mostar,

iqavljem na Izrnjene tenderske dokumentacije broj 071015-1564126 - 071015-1564-
10126 u dijelu Lotova I l0 i I I l, Ugovornog organa Fond zdravstvenog osiguranja
Reputlike Srpske, u postupku javne nabavke lijekova sa Liste lijekova koji se
primjenjuju u bolnidkoj zdravstvenoj zaStiti, odbija se kao neosnovana.
Odbija se zahtjev ialiocazapowat naknade za polaetanje Zalbenog postupka.

OBRA ZLOLENJE

ugovorni organ Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, objavio je
ObavjeStenje o nabavci, Tendersku dokumentaciju 071015-1564126, te Izrnjene Tenderske
dokumentacije 071015-1564-10/26, u postupku javne nabavke lijekova koji se primjenjuju u
bolnidkoj zdravstvenoj zaStiti.

Nezadovoljan sadrZajem Izrnjene tenderske dokumentacije, potencijalni ponudad
,"HERCEGOVINALIJEK" d.o.o. Mostar, izlavio je Zalbu protiv iste fraioei da se Zalba
usvoji, a koja je putem ugovornog organa u skladu s clanom 107. Zakorc o javnim
nabavkam4 proslijedena ovom organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana
12.05.2026. godine.

Lalilac u ialbi u bitnom istiCe sledede:
- U Ianjeni tenderske dokumentacije na koju se Zalimo u odnosu na Lot 110 ugovomi

organ umjesto da postupi kako je to Zalilac traZio da se omoguii potencijalnim ponudadima
da mogu dostaviti ili ekvivalentan lijek, ugovorni organ razdvaja Lot 110 na avitota 1t tO i
lll) sa istim lijekom, Sto je tuliocu neprihvatljivo. Napominjemo da je na Listi lijekova
Fonda zdravstvenog osiguranja naveden INN denosumab,bez preciziranja da li se radi o
bioloSkom ili biolo5ki slidnom lijeku, stoga nije moguce niti opravdano tenderski ahtjevati
tadno odredeni specifidan lijek.

Navedenim izmjenama Tenderske dokumentacije daje se mala moguinost
potencijalnim ponudadima da ponude ekvivalentan lijek ali samo sa malom procijenjenom



vijrendosti od 68.957,64 KM, odnosno malom kolidinom ampul4 3to upuduje na to da je za
Lot 110 veC pripremljen potencijalni ponudad koji 6e bez bilo kakve konkurencije dobiti
ugovor za Lot I 10.

Ugovomi organ je dana 12.05.2026. godine dostavio ovom organu lzja5njenje
broj 07-014$64-15126 od 07.05.2026. godine, zajedno sa spisom predmetne javne
nabayke, te predloiio da se ialba odbije kao neosnovana.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razrnatranjaialbe, utwdivao dopu5tenost,
blagowemenost, te da li je ialba izjavljena od shane ovla5tene osobe, shodno dlanu 109. stav
(l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*,broj 39114,
59122 i 50124) i Elanu227. stav (l) Zakona o upraurom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH",
br. 29 1 02, 12/04, 93 1 09 i 41 1 13).

Pored navedenog ovaj organje prije razrnananjaialbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. i dlana 108. Zakona o javnim nabavkama i utwdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova Zakona.

i-,zlbafije osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaa
pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u spis predmeta i zakonske odredbe, utwdio da
je potrebno odbiti Zalbu kao neosnovanu iz sledeiih razloga:

Razmatrajudi Zalbeni navod Zalioca, ovaj organ je izvr5io uvid u spis predmeta.

TaClrom 3.13. Tenderske dokumentacije - Predmet nabavke propisano je da je
predmet nabavke podijeljena na I I I lotova.

TaCkom 3.3. TehniClra specifikacija tabelarni prikaz, propisano je, izrnedu ostalog:
110 - denosumab, biolothi lijek
I I I - denosumab, biloiki sliian lijek

Zatilac u Zatbi potencira twdnju da se Izmjenama Tenderske dokumentacije daje se
mala mogu6nost potencijalnim ponudadima da ponude ekvivalentan lijek ali samo sa malom
procijenjenom vijrendosti od 68.957,64 KM, odnosno malom kolidinom ampula, Sto upuduje
na to da je za Lol 110 ve6 pripremljen potencijalni ponudad koji 6e bez bilo kakve
konkurencije dobiti ugovor zaLot ll0. Zalilac zahtijevada se u okviru jednog lota omoguCi
dostavljanje ekvivalentnog lijeka.

U izjaSnjenju na idbem navod talioca ugovorni organ u bitnom istide da se u
bolnicama u Republici Srpskoj nisu mogle iskazati potrebe za lijekom denosumab-biolo5ki
slidan lijek iz rudoga Sto je u momentu prikupljanja i iskazivanja poheba bolnica, jedini
regishovani oblik predmetnog lijeka bio denosumab, referenfrri biolo5ki lijek. Sa druge
strane, raspisana kolidina zanabavku bioloSki slidnog lijeka ostavlja mogucnost zdravstvenim
ustanoviama da tokom kori5tenja ovog oblika predmetnog lijeka, a t*ode zapofrebe kasnijih
postupaka nabavke, mogu svakako pove6ati svoje potrebe za biolo5ki slidnim lijekom u
narendom periodu, dime 6e omjer referentnog i biolo5ki slidnog lijeka biti prilagoden
klinidkoj praksi bolnica u Republici Srpskoj. Dijeleci nabavku na lotove ugovomi organ je
ostavio mogudnost ponudadima za koji od lijekova 6e dostaviti svoje ponude.

Clanom 102. stov (3) Zakona o javnim nqbqvkama propisano je da je u postuph,t
prcvne zaYtite ialilac duZan da dolaie ili barem uCini ujerovatnim postojanje Cinjenica i

)



rozloga koji se tiCu pravnog tnteresa za podnoienje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u ialbi, za koje zna ili bi nebalo da zna.

Cijeneii prednje utwdeno dinjenidno stanje postupka i relevantnu odredbu Zakonq
ovaj organ smata da Zalilac nije uCinio vjerovatnim, niti dokazao postojanje dinjenica i
okolnosti koje se tidu poweda postupka ili poweda primjene materijalnog prava u ovom
postupku a koje potencira u fulbi.

Prije sveg4 izrnedu stanaka u postupku nije spoma dinjenica da je ugovomi organ
predmet ove javne nabavke, u spomom dijelu, propisao na nadin da je u okviru Lota ll0
naveo denosumab biolo|ki lijek, au okviru Lota I I I naveo denosumab biloSki sliCan lijek.

Naime, su5tina Zalbenog navoda ialioca sadrZana je u twdnji da se ovakvom
podjelom na lotove daje mala mogudnost potencijalnim ponudadima da ponude ekvivalentan
lijek, ali samo sa malom procijenjenom wijendosti, odnosno malom kolilinom ampula, te
smata da je ugovomi organ hebalo da u okviru jednog lota omogudi dostavljanje
ekvivalentnog lijeka.

Prema staw ovog organa, predmetne wrdnje Zalilac neosnovano potencira jer je
evidentno da je ugovorni organ omogu6io u postupku javne nabavke ude36e ponudada sa

biolo5kim i biolo5ki slidnim lijekom unutar odgovarajudih lotova. Dijeleiijavnu nabavku na
lotove, na gore citirani nadin, ovaj organ smatra da ugovomi organ nije postupio protivno
zakong jer se podjela predmeta nabavke na lotove ne moZe posmatati na nadin kako to
potencira ialilac, niti se konlaetna podjela predmeta nabavke na lotove moZe ocijeniti kao
ogranidenje konkurencije, sve imajuCi u vidu da je unutar razliditih lotova omogu6eno
dostavljanje ponuda ponudadima sa bioloSkim i biolo5ki slidnim lijekom. Prema tome, Zalilac
propu5ta da dokaZe na temelju dega zakljuduje da se radi o neosnovanoj prednosti onih
ponudada koji koji imaju ve6u kolidinu unutar jednog lota, ako se ima u vidu da dlan 16. stav
(1) ZfN propisuje da ugovomi organ moZe podijeliti predmet nabavke na lotove na osnow
objektivnim kdterij4 npr. prema wsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili wemenu
ispunjenja- Radi navedenog, Zalbeni navod Zaliocaj e neosnovan.

Imajudi u vidu da se ialba odbija kao neosnovana, na osnow dlana 108. stav (6)
Z,akona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14,
59122 i 50i2a) kojim je propisano daje naknada nepowatna u sludaju odbijanja Zalbe, odbija
se zahtjev za powat naknade za pokretanje postupk4 kao i zahtjev za naknadu troSkova
postupka.

UPUTSTVO O PRAVIIOM LIJEKU

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tu'Zba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja-

Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM. -=>\
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Dostaviti:
I.,flERCEGOVINALIJEK" d.o.o. Mostar,
2. Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
3. ala
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