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lJred za razrnahanje fulbi u vijedu sastavljenom od dlanova Sanela SalihoviC, kao predsjednik

vije(a Adin KondZii i Larisa Demirovid kao dlanova vije6a, rje5avaju6i po Zalbi Zalitelia ,,,6.

Novembar" d.o.o. Zvomik, zastupan po punomodniku Radenku Vasiljevi6u, advokatu iz
Zvornika, izjavljene na tendersku dokumentaciju broj: 0l-16-12-746-3126 od 09.04.2026.godine,

u postupku javne nabavke - nabavka i isporuka zrrstaya za potrebe Uprave za indirekuro

oporezivanje BiH, obavje5tenje o nabavci broj: 743-7-l-81-3-54126 od 13.04.2026.godine,

Ugovomog organa: Uprava za indirekfiro oporezivanje BiH, na osnovu dlana lll. stav (l)
Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114, 59/22 i 50124) i Ilana 230.

Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,88107, 93109 i 4lll3),
na sjednici lJredaza razmatranje Zalbi odrZanoj dana 04.06.2026.godine, donio je:

RJESENJE

1. Uwaja se ialba talitelja ,,6. Novembar'o d.o.o. Zvomik, zastupan po punomo6niku

Radenku Vasiljevi6u, advokatu izZvomikc., izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj:

0l-16-12-746-3126 od09.04.2026.godine, u postupku javne nabavke - nabavka i isporuka

zastaya za potrebe Uprave za indirektno oporezivanje BiH, obavje5tenje o nabavci broj:

743-7-l-81-3-54/26 od 13.04.2026.godine, Ugovornog organa: Uprava za indirektno

oporezivanje BiFI, kao ostrovana.
2. Poniltava se Tenderska dolarmentacijq kao i cijeli postupak javne nabavke - Nabavka i

isporuka z21staya za potrebe Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Ugovomog organa:

Uprava za indirektno oporezivanje BiH.
3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade lalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM

i'aliteljaizvrsit 6e se na osnow posebnog Rje5enja ovog organa.

4. Zahtjev Lalitelja,,6. Novembar" d.o.o. Zvomik, zastupan po punomodniku Radenku

Vasitjevi(u, advokatu izZvomika,za naknadu tro5kova Zalbenog postupka postavljenog u

Zalbi usvaja se u imosu od 987,18 KM sa PDVom.
5. Obavezuje se ugovomi organ Uprava za indirektro oporezivanje BiH da Zalitelju ,,6.

Novembaro' d.o.o. Zvomik, zastupan po punomo6niku Radenku Vasiljevidu, advokatu iz

Zvomika nadoknadi tro$kove Zalbenog postupka u ianosu od 987,18 KM sa PDV-om u

roku od 8 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja'
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OBRAZLOZENJE

Uprava za indirektno oporezivanje BiH (u daljem tekstu: Ugovorni organ) pokrenuoje postupak
javne nabavke - Nabavka i isporuka zastava za potebe Uprave za indirektno oporezivanje BiH,
obavje5tenje o nabavci broj: 7 43-7 -l-81-3-54126 od 13.04.2026.godine.
Potencijalni ponudad ,,6. Novembaroo d.o.o. Zvomik" zastupan po punomo6niku Radenku
VasiljeviCu, advokatu iz Zvomika (u daljem tekstu Zalitelj) je izjavio Zalbu na tendersku
dokumentaciju broj: 01-16-12-746-3126 od 09.04.2026.godine, u postupku javne nabavke -
nabavka i isporuka zastava za potrebe Uprave za indirektno oporezivanje BiH, obavje5tenje o
nabavci broj: 743-7-l-81-3-54126 od 13.04.2026.godine, Ugovomog organa: Uprava za

indirektno oporezivanj e BiH.
Ugovorni organ je u skladu sa dlanom l00.stav (6) 7-akona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu Izja5njenje broj: 0l-16-12-746-7126 od24.M.2026.godine, zajedno sa spisom predmet4
te predloZio da se fulba odbije kao neosnovana.

i,aliteti u Zalbi navodi sljedede:
l. Ugovorni organ je u tadki 2.3. predmetne tenderske dokumentacije @konomska i finansijska

sposobnost), podtadka 2.3.1 propisao:,,Da bi ponudadi, u skladu sa odredbama Elana47.
Zakona, ekonomskom i finansijskom pogledu bili kvalifikovani u predmetnom posnrpku
nabavke, moraju ispunjavati sljedeCe uslove: l) Moraju imati pozitivan finansijski rezultata u
2024.godini...."; U podtadki 2.3.2. je propisao: ,,U swhu dokazivanja ekonomske i finansijske
sposobnosti, ponu<ladi su duZni uz ponudu dostaviti sljedede isprave: l) Bilans stana i uspjeha
za2024.godrnu."

. U vezi sa ovako postavljenim zahtjevom, istidemo sljede6e ialbene navode:
- pruo, smatramo da je moguCe od strane ugovornog organa postavljanje odre<lenih uslova i
zalrtjevanje dokaza koji su u vezi sa poslovnim bilansima ponudada i nije spomo da se njima
dokazuje ekonomska sposobnost ponudada, ali u prethodnom periodu. Dakle, toje stvar pro5losti,

te, po5to smo wjedoci da se ekonomsko stanje priwednih subjekata desto mijenja u kratkom
vremenskom pariodu, narodito u BiH zbog stanja priwede i ukupnih ekonomskih odnosa,

postavjanje naprijed navedenog uslova moze imati opravdanje samo kod kompleksnih nabavki i
nabavki velike wijednosti, Sto u konkretnom sludaju nije rijed,
- drugo, zahtjev da je ponutlad pozitivno poslovao u 2024. godini nije u direktnoj vezi sa

predmetom nabavke i, sami tim, predstavlja diskriminatorski uslov,
- hede, smahamo da ovako postavljeni uslov ne predstavlja nuZan dokaz sposobnosti ponudada
za realizaciju konkretnog ugovor4 jer je rijed o nabavci male wijednosti sa jednostavnim

predmetom nabavke,
- definto, ovako postavljen uslov automatski iskljuduje priwedne subjekte koji su iskazali
minimalan gubitak u referentnom periodu, ali su ekonomski sposobni (ikvidni su i sposobni
isporuditi robu), Sto predstavlja direktrru diskriminaciju takvih ponudada,
- peto, ugovomi organ nije dao nikakvo obrazloZenje zbogEega je ovaj uslov nuianl.za nabavku
za$aYa.
Iz naprijed navedenih razlogq ialilac je mi5ljenja da su ovako postavljenim uslovom naru5eni
osnovni principi Zakona o javnim nabavkam4 prije svega zabrann disknmincije i aktivna i
pravidna konkurencija. Pozitivno poslovanje ne predstavlja nuZan dokaz sposobnosti privrednog
subjekta - ponudaCa zarealizaciju ugovora posebno za nabavke male wijednosti.
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2. Ugovomi organ je u talki 2.3. predmehe tenderske dokumentacije (,,Tehnidka i profesionalna
sposobnost<), podtadka 2.3.1. propisao:,,Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti,
ponudadi trebaju ispuniti sljede6e minimalne uslove a koji se mogu potvrditi sa dokazima'l.zElana
49. Zakonao a to su: 2) da najkasnije u momentu dostavljanja ponude, imaju uskladeno poslovanje
prema smjernicama standarda ISO 9001:2015 (ili ekvivalent) ida imaju uskladeno poslovanje
prema zahdevima standarda ISO 22301:2019 (ili ekvivalent) i da imaju uskladeno poslovanje
poslovanje prema smjemicama standarda ISO 14001:2015 (ili ekvivalent).......stoga su ponudadi

duZni da najkasnije u momentu dostavljanja ponude imaju implementirane standarde ISO
9001:2015 (ili ekvivalenQ, ISO 22301:2019 (ili ekvivalent) ilSO 14001:2015 (ili ekvivalent)
sertifikate koji su na ime ponudada izdati od strane akeditovane organizacije."
. U vezi sa ovako postavljenim zahtjevom, istidemo sljedeCe Zalbene navode:
- prvo, zalrtjev za posjedovanjem standarda ISO 9001:2015 (ili ekvivalent), ISO 22301:2019 (ili
ekvivalent) i ISO 14001:2015 (ili ekvivalent) predstavlja ekstremno neproporcionalan tehni6ki
zahtjev i klasidan primjer postavljanja uslova koji nemaju nikakrru stvarnu vezu sa predmetom

nabavke,
- drugo, ukoliko je Ugovomom organu u interesu da pravilno ocijeni ozbiljnost ponudafu (a,to

mu je i obaveza), ista se u postupku javne nabavke robe Siroke potro5nje (po5to se u konkretnom
sludaju radi o robi Siroke potro5nje) ne potwduje dostavljanjem zahtijevanih sertifikat4 nego

dostavljanjem drugih dokaza i garancij4 u skladu sa Zakonom o javnim nabavkam4
- hede, posebno sporan, odnosno neosnovan je zahtjev je za posjedovanjem standarda

22301:2019 (ili ekvivalent) koji se odnosi na kontinuitet poslovanja u visokorizidnim sistemim4
a ne u nabavci kakvaje ova (nabavka zastzva),

- detvrto, ovako postavljeni zahtjevi vode ka eliminaciji ve6ine trZi5nih subjekata i nesumnjivo su

usmjereni ka ogranidavanju konkurencije, a ne osiguranju kvalitetq
- peto, neprikladnost zahtjeva za posjedovanje naprijed navedenih standarda: ISO 9001:2015 (ili
ekvivalent) - Sistem menadZmenta kvalitetom, ISO 22301:2019 (ili ekvivalent) - Ssitem

menadZmenta kontinuiteta poslovanja i ISO 14001:2015 (ili ekvivalent) - Sistem menadZmenta

za5tite Zivotne sredine, su visoko specijalizovani sertifikati koji se, po pravilu, zahtijevaju za

sloZene, strate5ke i vede nabavke koje ukljuduju visok nivo upravljanja kvalitetom, kontinuitetom
poslovanja i zaStitom Zivotne sredine, odnosno za kompanije koje se bave ve6im proizvodima ili
uslugama, gdje su kvalitet, upravljanje i.zicima i ekolo5ki aspekt kljudni.
T,anabavk) i isporuku za$av4 koja je jednostavan predmet nabavke s procijenjenom wijedno56u

od 49.000,00 KM bez PDV-a, ovi sertifftati mogu biti vi5e nego komplikovani i, Sto je posebno

aadajno, nesramrjemi s potrebama Ugovornog organa. U konkretnom sludaju, takvi zahtjevi
jesu neprikladni za nabavku i isporuku zasava i prema mi5ljenju Zalioca. nezakoiniti.
- Sesto, procijenjena vrijednost predmetne nabavke od 49.000,00 KM bez PDV-a implicira da je
predmet nabavke relativnojednostavan, a to5ak za dobavljanje sertifikata za navedene standarde

moZe biti malajan. Za male i srednje priwedne subjekte, koji eventualno nemaju ove sertiftkate,
moZe predstavljati previ5e komplikovanu i nepotrebnu prepreku,

- sedmo, ovako postavljeni zatrdevi, takode, vode ka smanjenju konkurencije, jer mnogi
potencijalni ponudadi, koji su, inade, sposobni da ispune tehnidke specifikacije, mogu biti
iskljudeni iz ude3ia zbog nemoguinosti da prate ovakve sertifikacione zahtjeve,

- osmo, prilikom postavljanja zahtjeva u postupcima javne nabavke, od ugovornih organa se

odekuje da po5tuju princip proporcionalnosti (srazmjemosti), Bto znadi da uslovi koji se

postavljaju za kvalifikaciju ponudada moraju biti uskladeni sa prirodom, obimom i wijednoSiu
nabavke,
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- deveto, ako je predmet nabavke jednostavan i niskog iznosa, kao Sto je u konkretnom sludaju
nabavka i isporuka zasta:va, zahtijevanje visokih standarda kvaliteta i upravljanja smatra se

neproporcionalnim (nesrazmjernim),
- deseto, zahtijevanje navedenih sertifikat, po pravilu, rezultira smanjenjem broja ponudada koji
mogu dostaviti konkurentne ponude, Stoje u suprotnosti sa osnovnim ciljemjavne nabavke, a to
je osiguranje konkurentnosti i dostupnosti za Sto ve6i broj kvalilikovanih ponudaCa.

3. Ugovomi organ je u tadki 2.3. predmetne tenderske dokumentacije (,,TehniEka i profesionalna
sposobnost"), podtadka 2.3.2. propisao: ,,Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada
izvr5ide se na osnovu sqede6ih dokaza:
1.1. IzvjeStaj AKREDITOVANOG instituta ili ustanove nadleZne za ispitivanje kvaliteta
materijal4 kojim se dokazuje vizuelna kontrola gotovog proizvoda i laboratorijska analizaworka
tkanine, od koje ie biti izradene zastaye (original ili ovjerena kopija nadleZnog organa).
IzvjeBtaj vizuelne konfrole gotovog proizvoda i laboratorijska analiza tzorka tkanine mora da

sadrZi ispitivane parametre za minimalne tehnidke karakteristike propisane Aneksom 2 tenderske
dokumenacije.
U ponudi je ponutlaE duZ,an dostaviti izvje5taj nadleZnog instituta ili usanove za laboratorijsku
analizu o kvaliteti materijalq uz koji se dostavlja i uzorak materijala koji je bio predmet

ispitivanja (sa plombiranom potwdom, etiketom ovla5dene ustanove iz koje je vidljivo da je taj

materijal bio predmet ispitivanja).
IzvjeStaj nadleZnog instituta ili ustanoveo za laboratorijsku aoalian sa wim ostalim
kvalifikacionim dokazima mora biti dvrsto uvezan u ponudi Uzorak materijala sa plombiranom

potwdom etiketom ovlaiCene ustanove se dostavlja u plaSidnoj foliji koja je na vrhu zarvorcna

naljepnicom i uvezana u ponudi a numeracija je omadena na foliji, na na0in daje na manju

naljepnicu pri dnu folije, upisana numeracija."
. U vezi sa ovako postavljenim zahtjevom, istidemo sljedeie Zalbeni navod:

Ugovorni organ, iz samo njemu poznatih razlog4 uvodi novu praksu u ved utwdenim pravilima
javnih nabavki, te zahtijeva da se atesti dostave uz ponudu na nadin na koji se dostavljaju

bankarske garancije (,,Uzorak materijala sa plombiranom potwdom etiketom ovla5dene ustanove,

se dostavlja u plastiCnoj foliji koja je na vrhu z:lworena naljepnicom i uvezana u ponudi, a

numeracija je oznadena na foliji, na nadin da je na manju naljepnicu pri dnu folije, upisana

numeracija.0). i,alilac je mi5ljenja da je ovakvo postupanje Ugovornog organa u potpunosti

nezakonito i u direktnoj suprotnosti sa odredbama iz Elam 44. stav (2) Zakona o javnim

nabavkama, kojim je propisano da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji defini5e uslove za

kvalifikaciju na nadin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudada u pogledu, iznedu

ostalog, tehnidke i profesionalne sposobnosti.

4. lJ vezi sa naprijed istaknutim ialbenim navodimq skre6emo paZnju na pojedine odredbe

Zakona o javnim nabavkama BiH i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, kako slijedi:
. Zakon o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114, 59122 i 50124) u

dlanu 44. (,,Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudada")propisu\e, citiramo:
- stav (l): ,,Ugovomi organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponudad pouzdan i

sposoban da izvr5i ugovor, u skladu sa uslovima utwdenim u tenderskoj dokumentaciji."
- stay (2): ,,Ugovorni organ u 0enderskoj dokumentaciji definiSe uslove za kvalifrkaciju na

natrin da utwdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne
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sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne
sposobnosti."
- strav (3): ,,Ivlinimum kvalifikacionih uslova koje ugovomi organ odredi za

kandidate/ponudade, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavemo teba da

budu srazmjemi predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati

ogranidavajudi karakter na konkurenciju i moraju bitijasni i precizni."
. Uputswo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH",
broj: 90/14 i20ll5) u dlanu 7. (,J.{adin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili
ponudaCa") propisuje, citiramo:
- stav (l):,,Ugovorni organ odre<luje uslove finansijske ilili tehnidke iprofesionalne sposobnosti

kandidata/ponudada u sludaju kada je zadovoljenje tih uslova nuina osnova za ocjenu

sposobnosti kandidata/ponuda(a za izvr5enje odredenog ugovora." a
- stav (2):,"Ako ugovorni organ odretluje uslove finansijske i/ili tehnidke i profesionalne

sposobnosti, tada mora od kandidata/ponudada traZiti da zadovolje minimalne uslove finansijske

i/ili tehnidke i profesionalne sposobnosti."
- stav (3):,,Obim informacija i minimalni uslovi finansijske i/ili tehnidke i profesionalne

sposobnosti koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i

sraznjemi predmetu nabavke, odnosno lotu."
- stav (7):,,lzttzetno od st. (2) do (5) ovoga dlana, u opravdanim okolnostima koje moraju biti
vez;rne vz rizike koji proizilaze iz prirode radov4 usluga ili robe koji su predmet nabavke,

ugovomi organ moZe zahtijevati i vi5e uslova finansijske ilili tehniEke i profesionalne

sposobnosti, pri demu je u tenderskoj dokumentaciji duZan dealjno obrazloiiti te okolnosti."

5. Predmetna tenderska dokumentacijq u wjetlu naprijed navedenih znhtjeva Ugovomog organ4
je sadinjena na nadin koji odigledno i neopravdano (i nezakonito) ogranidava trZi5nu

konkurenciju ipogoduje uskom krugu ponudadq bez ikakvog logiEnog (razumnog) upori5A u

prirodi i sloZenosti predmeta nabavke. Time je udinjena gruba povreda Zakona o javnim

nabavkama i Uputswa za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Odigledna poweda principa proporcionalnosti (srazmjemosti) ogleda se u tome Sto je Ugovorni

otg6tza nabavku robe male wijednosti (49.000,00 KM bez PDV-a), a prema definiciji iz samog

Zakona, i krajnje jednostavnog predmeta (zastave) propisao naprijed pomenute uslove koji su

karakteristiEni za sloLene i visokorizidne nabavke, o 6emu u predmetnom postupku javne

nabavke ne mofu biti ni rijedi. Ovakvo postupanje Ugovornog organa predstavlja flagrantno

kr5enje principa proporcionalnosti (srazmjemosti), jer:

- ne postoji nikakva razumrLavezaimredu zahtieva i predmeta nabavke,

- zahtjevi su, odigledno, pretjerani I neopravdani,

- rezullatjedirektnoogranidavanjekonkurencije.
Kumulativni efekat postavljenih uslova, odnosno ukoliko se isti sagledaju zajedno, jasno je da

nisu postavljeni radi zaStite interesa Ugovornog organ4 nego da imaju za cilj suZavanje fiZi5ta i

favorizovanje unaprijed odredenih ponudaEa. Ovako sadinjena tenderska dokumentacija ne

omogucava ravnopravno ude$6e, vei predstavlja barijeru za velinu potencijalnh ponutlada na

tZiStu.
Tenderska dokuentacija u predmetnom postupku javne nabavke je sadinjena suprotno osnovnim

principima Zakonao javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114,59122i 50124)

i suprotno Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik

BiHl', broj: gOtlM i 2}ll5) i, kao takv4 ne moZe opstati u pravnom prometu. Radi za3tite

zakonitosti iosiguranja stvarne konkurencije, nuZmoje njeno kongovanje, te Zalilac, na osnovtt
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svega naprijed navedenog, predlaZe Ugovomom organu da, primjenom odredaba iz dlana l0l
.stav (4) Zakonao javnim nabavkama:
l. Usvoji ow Zalbu kao osnovanu u cjelosti i
2.lm|rlri predmetnu tendersku dokumentaciju na nadin da se iz iste elimini5u zahtjevi koji se

odnose na:

- diskiminatorski uslov pozitivnog poslovanja u2024. godini i
- posjedovanje standarda: ISO 9001:2015 (ili ekvivalent),ISO 22301:2019 (ili ekviva-lent)
i ISO 14001:2015 (ili ekvivalent).
U protivnom, zahtijevamo od Ugovornog organa da, primjenom odredaba iz dlana l0l. stav (6)

Takorra.u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu proslijedi URZ-u/IGZ-u, sa svojim

izjalnjenjem na navode ialbe, kao ikompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv

kojeg je izjavljena Zalba.

Tro5kovnik:
-675,00 KM na ime advokatskih ho5kova za sastavljanje redovnog pravnog lijeka u upravnom

postupku (Iar.br.3 AT)
-168,75 KM na ime pau5alne nagrade za sporedne radnje u postupku (25% od iznosa nagrade za

Zalbu) (Tar.br.l2 Al)
- 143,43 KM na ime PDV-a.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanie, ovaj organ je prtstupio prouieri

formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, laje moroju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se

uopte pristupilo njenom rjeiananju, a odnose se na uslovliene pretpost@ke u sHadu sa ilanom

ZiZ. nUna o uprrunom postupht, it.109. i il.l1l. Zakona oiavnim nabqvkama BiH i utvrdio

da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin koko defini*u odredbe pozvanih Clanwa.

Nakon Sto su prednje pretpostavlce preispitane, waj organ ie uvidom u dostavlienu

dohtmentacijy, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u niihwoj meilusobnoi vezi, a u odnosu

na ialbene navode i propisani zakonshi postupak odluCio kao u dispozitivu odlulte.

Polaze6i od ialbenog navoda kojim ialitelj osporava zakonitost uslova ekonomske i finansijske

sposobnosti propisanog tadkom 2.3.1. tenderske dokumentacije, a koji se odnosi na obavezu

ponutlada da imaju pozitivan finansijski rezultatu2024. godini, smatrajudi da isti nije u direkuroj

vezi sa predmetom nabavke i da ima diskriminatoran karakter, ovaj organ je izvr5io uvid u

cjelokupnu dokumentaciju spisa predmeta te utwdio sljedede:

U svom izjalnjenju ugovorni organ tvrdi sljede6e:

Razmatraj;di i-r.iavti"* fulbu i njene razloge, Konkurentski zahdev za dostavljanje ponudl 3
nabavku i isporuku zastzva za potrebe Uprave za indirektno oporezivanje broj:01-16-12-746-

3t26 od 09.04.2026. godine i cjelokupni spis predmeta u konkurentskom postupku javne nabavke

za prikupljanje ponuda za nabavku i isporuku zastava za pohebe Uprave za indirektno

opoiezivanJe, konstatovano je da je Konkurents5 zahtjev sadiljenu stadu sa valetim propisima iz

oltastilavnitr nabavki. Stoga, Uprava za indirektno oporezivanje u cjelosti osporave navode

ialbe,nalazeti da su isti neosnovani iz slijede6ih raz)oga:

Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114, 59122 i 50124) ureduje se

sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utwduju se pravila za postupkejavnih nabavki, i to

na nalin da se definiraju prava, duftrosti, odgovornosti i pravna za5tita udesnika u postupkujavne
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nabavke, te nadleZnosti Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Agencija) iKacnelarija zaranratanje Zalbi Bosne i Hercegovine (u daljem teksu KRZ). Uprava
za indirektno oporezivanjeje shodno odredbama navedenog Zakona donijela Odluku broj: 0l-16-
12-746-1126 od 25.02.2026. godine kojom je odobreno provotlenje konkurentskog postupka

ftonkurentskog zahdeva) za prikupljanje ponuda za nabavku i isporuku zas.zyazapoll.ebe LlO.
Shodno navedenoj Odluci, te odredbama Zakona ojavnim nabavkama i Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90114 i 20115),

sadinjenaje Tenderska dokumentacija - Konkurentski zahdev za dostavu ponuda za nabavku i
isporuku zastava za pofrebe UIO broj: 0l-16-12-746-3126 od09,04.2026. godine, u kojom su date
potpune informacije o predmetu javne nabavke, uslovnma ugovora i postupku dodjele ugovora, a
koje su ponudadima dovoljne zapfuemuponuda na swarnoj konkurentskoj osnovi.
Prije svegq ukazujemo da je odredbama dlana M. Zakona o javnim nabavkama (Provjera

kvalifikacija kandidata ili ponudala), propisano, iznedu ostalog, da ugovorni organ provjerava i
ocjenjuje da lije kandidat/ponudaE pouzdan i sposoban da izvrdi ugovor, u skladu sa uslovima
utvrdenim u tenderskoj dokumenaciji, z;ltim da ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji
definira uslove za kvalifikaciju na nadin da utwdi minimum ruhtjva za kvalifikaciju
kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja te

njihove tehnidke i finansijske sposobnosti, da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni

organ odredi za kandidate/ponudad, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje

obavezro treba da budu sra.anjemi predmetu javne nabavke i u skladu sa njim, te da postavljeni

uslovi ne smiju imati ogranilavaju6i karakter na konkurenciju i da moraju bitijasni i precizni.

Odredbama Elana 47. 7-akona o javnim nabavkma (Ekonomska i fainansijska sposobnost)

propisano je, izmedu ostalog, da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utvrditi

minimalne uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata/ponudad4 kao i
dokaze koji se zahtjevaju, a koji mogu biti: a) odgovarajudi dokument koji izdaje banka ili dnuga

financijska institucija, a kojim se dokazuje ekonomsko-finansijska sposobnost u pogledu

dinjenica koje se mogu dokazati iz dokumenata koje izdaje banka ili druga financijska institucija

sukladno pozitivnim propisima; c) poslovne bilance ili izvode iz poslovnih bilanca zarazdoblje

ne dulje od posljednje tri finansijske godine ili od dana regishacije, odnosno podetka poslovanja

u predmetnom segmentu, akoje ponuda6 odnosno kandidat registriran, odnosno podeo raditi prije

manje od tri godine, ukoliko je objava poslovne bilance zakonska obveza u zemlji u kojoj je
kandidat/ponudad registriran; u sludaju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je

kandidat/ponudad registriran, duianje dostaviti izjavu ovjerenu od nadleZnog organa;

U skladu sa prednje navedenim odredbama postupio je i Ugovorni organ kada je u pogledu

uryrdivanja ekonomske i frnansijske snosobnosti ponudada tadkom 2.3.1. Konkurentskog

zahtjeva za dostavu ponuda propisao minimum uslova i to: l) Pozitivan finansijski rezultat u

2024. godini;2) Solventnost glavnog bankovnog naluna - minimum 12 mjeseci radunajudi do

dana objavljivanja obavje5tenja o nabavci, odnosno kada je tadkom 2.3.2. istog Konkurentskog

zahtjevapropsiao da su ponudadi u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti duZni

uz ponudu dosaviti sljedeie isprave: l) Bilans stanja i uspjeha 2a2024. godinu, te 2) lz,tje(t$
Cenffalne banke BiH o otvorenim poslovnim radunima ponudaEa i Izvje5taj Centalne banke BiH
o istoriji statusa glavnog raduna navedenog u izvje5taju, te Potvrdu poslovne banke o solventnosti

glavnog bankovnog raduna.

Prije svega, smatramo apsolutno neosnovanim navode Zalbe kojim se osporavaju postavljeni

uslovi u vezi sa 47. Zakona o javnim nabavkama. Osim Sto u skladu sa odredbama Elana 47.

Zakona o javnim nabavkama ugovomi organ ima pravo zahtjevati dokaze finansijske

sposobnosti, postavljeni uslovi u konkretnom sludaju su iproporcionalni predmetu nabavke. Ovo
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izrazloga Stoje odredbom dlana 88. stav (l) Zakona ojavnim nabavkamajasno propisano daje
konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda postupak u kojem ugovorni organa priprema

pojednostavljenu tendersku dokumentaciju koja, iznedu ostalog, sadrZi: minimum dokumenata

kojim se dokazuje kvalificiranost ponudada (ako ih zahtjeva). Iz prednje navedenog nesporno

proizilazi da u postupcima male wijednosti, kao Sto je konkurentski zahtjev za dosavljanje
ponuda, nije iskljudena mogu6nost zahtjevanja minimum dokumenata kojim se dokazauje

kvalificiranost ponudada. U vezi sa prednje navedenim istidemo da pozitivan finansijski rezulal4
te solventost glavnog bankovnog raiun4 predstavlja minimum uslova na osnovu kojih ugovorni

organ moZe utwditi finanijsku stavilnost ponudalq odnosno sposobnost ponudada da uredno

izvr5i ugovor, konrinuirano wSi isporuku robe koja je predmet nabavke, dime se izbjegavaizik
neizwsenja ugovornog posla. Naime, u konketnom sludaju predmet nabavke nije jednokratna

isporuka, ved sukcesivna isporuka za wijeme trajanja okvirnog sporazuma (dvije godine). U

pitanju je dakle kontinuirana isporuk4 a uzimajudi pri tome u obzir i da se predmefrra roba

nabavlja za driavrru instituciju, ukazujemo i na potrebu za kvalitetom i trajno36u robe koja se

nabavlj4 obzirom na njen reprezentativni karakter, zbog Eega je pouzdanost dobavljada od

kucijalnog ztalajaza Ugovorni organ. Iz svega navedenogproizilazi da su postavljeni uslovi

direktno povezani sa predmetom nabavke, te da su proporcionalni predmetu nabavke. Ovo

posebno ako se uzrne u obzir da ugovomi organi nije zahtjevaa minimalni promet, kapital ili
kedini rejting, veC minimalni pokazatelj pozitivnog poslovanja ponudada. Dakle, nije rijed o

,pro$losti", nego o relavantnim pokazateljima pouzdanosti ponudada. Osim togg postavljeni

uslovi iz Elana 47. Zakona o javnim nabavakama predstavljaju uslove za kvalifikaciju, koje

ponudadi mogu ispuniti i eventualnim udruZivanjem u grupu ponuadada, te dostavljanjem jednog

paketa dokumenata, pri demu je dovoljno dajedan od dlanova grupe ispunjava propisani uslov.

Uvidom u Tendersku dokumentaciju utvrtleno je da je ugovorni organ u svrhu dokazivanja

ekonomske i linansijske sposobnosti ponutlaEa propisao slijedede:

2.3. EKONOMSKA I FINANSIJSKA SPOSOBNOST

2.3.1. Da bi pokuttadi, u skladu sa odredbama Elana 47. Zakona, u ekonomskom i finansijskom

pogledu bili kvalifikovani u predmehom postupku nabavke, moraju ispunjavati sljedede uslove:

I ) Moraj u imati p ozitivan flrnansij sk i r eanltat u 2024. go din i ;

2) Solventnost glavnog bankovnog raduna mora imositi minimum 12 mjeseci radunajudi do dana

objavljivanja obavjeftenja o nabavci.

2.3.2. U swhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti iz odredbi tadke 7.3.1. TD,

ponudadi su dulni uz ponudu dostaviti sljede6e isprave:

l) Bilans stanja i uspjeha a2024. godinu.

2) 2vjeltaj Centralne banke BiH o otvorenim poslovnim radunima ponutlada i Izvje5taj Ceitralne

banke BiH o istoriji statusa glavnog raduna navedenog u izvjeStaju, ....

Potvrdu poslovne banke koja ne smije biti starija od datuma objavljivanja obavje5tenja o nabavci

na portalu javnih nabavki, a koja mora sadriavati sljedece elemente:

- naziv poslovnog subjekta kod koga se vodi navedeni poslovni radun;

- broj poslovnog raduna;
- konstatacija da se vodi glavni radun;

- konstataciJa da navedeni radun nije blokiran u periodu od 12 mjeseci radunaju6i od dana objave

obavjeStenja o nabavci;

dhnom 47 @konomska i finansijska sposobnost) Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano
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sljede6e:
(1) Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji moZe utwditi minimalne uslove u pogledu

ekonomske i fluransijske sposobnosti kandidata/ponudad4 kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji
mogu biti:
a) odgovarajudi dokument koji izdaje banka ili druga finansijska institucija, a kojim se dokazuje

ekonomsko-finansijska sposobnost u pogledu dinjenica koje se mogu dokazati iz dokumenata

koje izdaje banka ili druga finansijska institucija u skladu sa pozitivnim propisima;

b) garancija za pokride osiguranja od odgovornosti zarealizaciju predmetnog ugovora iz oblasti

nj egove regisfrovane djelafrrosti ;
c) poslovni bilansi ili izvodi iz poslovnih bilans4 za period ne duZi od posljednje ti finansijske

godine, ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je

ponudad odnosno kandidat regisfiovan, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine,

ukoliko je objavljivanje poslovnog bilansa zakonska obavezz u zemlji u kojoj je
kandidat/ponudaC registovan; u sludaju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je

kandidat/ponudad registrovan, duZanje da dostavi izjaw ovjerenu od nadleZnog organa;

d) izjava o ukupnom prometu kandidata/ponudada i, kada je to primjereno, o prometu u segmentu

poslovanja kojije predmet ugovora, zapeiod ne duZi od riposljednje finansijske godine, iliod
datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je kandidat/ponudad regisfrovan, odnosno

podeo sa radom prije manje od tri godine; izjava koja se prilaZe ovjerava se kod nadleZnog

organa.

Cijene6i sve naprijed navedeno, ovaj organ nalazi daje ugovorni organ u predmetnom postupku

-i.,ti.|""uo dostavfianje bilansa stanja i uspjeha za 2024. godinu te propisao uslov da ponudad

mora imati pozitivan finansijski rezultat u navedenoj godini. Kako je rijed o finansijskom

pokazatelju koji proizlazi iz poslovnih bilansa, a koje je zakongdavac izidito predvidio kao

dokaz ekonomite i nnansi;ste sposobnosti ponudada, ovaj organ cijeni daje ugovorni organ bio

ovla5ten da navedeni uslov propi5e u tenderskoj dokumentaciji.

Takoder, ne mogu se prihvatiti twdnje Zalitelja da je sporni uslov nezakonit iskljudivo iz razloga

Sto se odnosi na prethodni obradunski period, budu6i da Elan 47. Zakona o javnim nabavkall

izridito predvitla moguinost ocjene ekonomske i finansijske sposobnosti na osnovu poslovnih

pokazatelja za period-ne duZi od posljednje tri godine. Pri tome, ugovorni organ nije zahtijevao

poau*" ,a p..ioO duZi od onoga kojije dozvoljen navedenom zakonskom odredbom. Slijedom

navedenog,'ovaj organ nalazi daje ugovorni organ postupio u s-kladu sa odredbama Elana4T-

Zakona J3u*i* n:aUavkama, te- dalalitelj navodima Zalbe nije doveo u pitanje zakonitost

predmetrog uslova. S tim u vezi, ovaj ialbeni navod ocjenjuje se kao treosnovan.

polaze6i od ialbenog navoda kojim Zalitelj osporava zakonitost uslova tehnidke i profesionalne

sposobnosti propisanig tadkom 2.3.1. tenderske dokumentacije, a koji se odnosi na obavezu

ponutta6a daimaju imllementirane standarde ISO 9001:2015 (ili ekvivalent), IS0 22301:2019

iiti etvivateng i iSO t+OOt:ZOls (ili ekvivalent), smatajudi da navedeni zatrtjevi nisu u vezi sa

p.rd*.to. nabavke, da su nesrazmjerni prirodi i vrijednosti predmefire- nabavke te da imaju

ogranidavajudi efekat na konkurenc,ju, o*j organ je izvr5io uvid u tendersku dokumentaciju,

Zulben" navode i izjaSnjenje ugovornog organa, te utwdio sljedece:

U wom izja5njenju ugovorni organ tvrdi sljede6e:

Nadalje, oOr"aLu.u Ei"ana 49. Tukonu o javnim nabavkma (Tehnidka i profesionalna sposobnost

u poJt pt u nabavke roba) propisano je, iznedu ostalog, da u postupku javne nabavke roba
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ugovorni ougan moZe zahtjevati jedan ili vSie dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponu<lada: b) opis tehnidke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponuditelj4
mjerc za osiguranje kvalitete i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i ishaZivanja;
d) uzorke, opise i/ili fotografrje roba koje su predmetom isporuke, a diju je
vjerodostojnoskandidat/ponuditelj obvezan potwditi ako to zahtijeva ugovomo tijelo; e) uvjerenje
koje izdaje nadlefrra institucija ili ageniija za kontoolu kvalitete, a kojim se powrduje da na
odgovaraju6i nadin todno omalena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama; f)
potwdu kandidata/ponuditelja o prihva6anju postupka kontrole robe sloZenije wste ili robe koja
imimno neba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovomi organ ili u njegovo ime
nadlehri organ zemlje sjedi5ta priwednog subjekt4 a koja se odnosi na proizvodne kapacitete
priwednog subjekta i, akoje potrebno, na nadin izrade studija i istaZivanja te mjere za kontrolu
kvalitete koje primjenjuje priwedni subjekt. Takode, u skladu sa navedenim odredbama Zakonao
javnim nabavkama postupio je Ugovomi organ kada je u pogledu utwdivanja tehnidke i
profesionalne sposobnosti ponutlada Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda propisao

minimum uslova i to: l) da ponuilena roba odgovara minimalno opisu i karakteristikama robe

koji su navedeni u Aneksu 2, te 2) da ponutladi najkasnije u momentu dostavljanja ponude, imaju
uskladeno poslovanje prema smjemicama standarda 180 9001:2015 (ili ekvivalent), te da imaju
uskladeno poslovanje prema zahtjevima standarda 180 22301:2019 (ili ekvivalent) i da imaju
uskladeno poslovanje prema smjemicama standarda 180 14001:2015 (ili ekvivalent), odnosno
kadaje Konkurentskim zahtjevom propsao da 6e se ocjena tehnidke iprofesionalne sposobnosti
ponudada izvrSide na osnovu sljededih d6[azs; Ll. Izvje5taja AKREDITOVANOG instituta ili
ustanove nadleZne za ispitivanje kvaliteta materijala, kojim se dokazuje vizuelna kontrola
gotovog proizvoda i laboratorijska anall.z;a uzorka tkanine, od koje 6e biti izradene zstave.
(original ili ovjerena kopija nadleZnog organa), 1.2. Uz.oral<a zastaye, te 2. Medunarodno
prizratih sertifikata 180 9001:2015 (ili ekvivalent), 180 22301:2019 (ili ekvivalenQ, 180

14001:2015 (ili ekvivalent), koji su na ime ponudaCa izdati od strane akeditovane organizacije.
Imaju6i u vidu sve navedeno, nesporno proizilazi da su prednje navedeni uslovi idokazi, kojeje
Ugovorni organ propisao u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti, te tehnidke i
profesionalne sposobnosti kandidata/ponudad4 propisani u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama i podzakonskim aktima.
Razlog propisivanja istih jeste potreba Ugovornog organ da se uvjeri, prije svega, da ponudena

roba odgovara traZenim tehnidkim specifikacijam4 te da se osigura kvalitet, pouzdanost i

kontinuitet izvr5enja ugovora. Naime, uzimajudi u obzir procjenjenu wijednost jar.ne nabavke,

kao i sam predmet javne nabavke - Tastaye koje se istidu na i u okolinu objekata sjedi5ta Uprave

za indirektrro oporezivanje, regionalnih centar4 carinskih ispostava i granidnih prelaza i koje

imaju reprezentativni i institucionalni karakter, te koje stoga moraju zadovoljiti najvede stanarde

kvaliteta, a posebno cijeneCi dinjenicu da je Ugovomom organu u vi5e navrata, putem medija,
pismenih predstavki i sl. skretana painja na stanje i kvalitet postavljenih z:istava (dokazi u
prilogu), Ugovorni organ je odredio minimalne uslove za kvalifikaciju ponudad4 kojima je dakle

cilj osiguranje kvalitata, pouzdanost i kontinuitet izvr5enja ugovora. Dakle, propisani uslovi su

garant najefikamijeg koriStenja javnih sredstava, odnosno izbor dobavljada koji je kompetentan,

pouzdan i sposoban da izvrSi dodjeljeni ugovor, odnosno drugrm rijedima Ugovorni organ u
konlaetnom sludaju ne kupuje samo zastave - nego pouzdan sistem isporuke i kvaliteta. U vezi

sa prednje navedenim, neosnovanim se pokazuju navodi Zalbe kojim se osporava zakonitost i
opravdanost postavlj enih uslova za kval i fi kaciju ponudada.

Nadalje, neosnovani su navodi Zalbe kojim se osporavaju uslovai tehnidke i profesionale

sposobnosti ponudada.Osim Sto u skladu sa gore citiranim odredbama tlana 49. Zakona o javnim
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nabavkama ugovomi organ ima pravo zahtjevati dokakaze kojim se dokazuje tehnidka i
profesionalna sposobnost ponudada, postavljeni uslovi u konkretnom sludaju proporcionalni su
predmetu nabavke. Prije sveg4 odredbama dlana 54. stav (2) Zakona o javnim nabavkama
ugovomim organima data je mogu6nost definisanja tehnidkih specifikacija pozivanjem na

odredene standarde (npr. ISO), pod uslovom da omoguCi ,,ili ekvivalent" i obezbjedi
nediskriminatorni pristup i konkurenciju. Takode, specifikacije ne smiju neopravdano ograniditi
konkurenciju, te moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i proporcionalne.
Dakle, pomenutim odredbama Zakona o javnim nabavkama jasno je propisano da se tehnidke
specifikacije, uz poStivanje obveznih bosanskohercegovadkih tehnidkih pravilq odreduju, ianedu
ostalog, i pozivanjem na tehniEke specifikacije i, ra waiavanje sljede6eg redoslijed4 na

bosanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju europski standardi, europska tehnidka

odobrenja, zajedniEke tehnidke specifikacije, medunarodni standardi, drugi tehnidki referentni
sustavi koje su utemeljila europska tijela za sandardizaciju ili, ako oni ne postoje, na

bosanskohercegovadke standarde, bosanskohercegovadka tehniEka odobrenja ili
bosanskohercegovaEke tehnidke specifikacije koje se odnose na projektiranje, ia:adun i izvodenje
radova te upotrebu proizvoda, pri demu se svaka uputa mora oaraditi rijedima "ili ekvivalent".

Ugovorni organ je planirao da u predmetnoj nabavci traZi nacionalne standarde, ali kako

nacionalni standardi trenutno ne reguli5u ovu oblast, ugovomi organ se odludio za medunarodne

standarde, zbog Eega je u Konkurentskom zatrtjevu za dostavu ponuda propisao obavezi

ponudada da najkasnije u momentu dosavljanja ponude imaju implementirane standarde ISO

9001:2015 (ili ekvivalent), ISO 22301:2019 (ili ekvivalent) i NO 14001:2015 (ili ekvivalent)

sertifikate koji su na ime ponudada izdati od shane akeditovane organizacije. Imajudi u vidu da

predmet nabavke podrazumijeva kontinuiranu isporuku robe definisanog kvaliteta, Ugovorni
organ je smatao opravdanim zahtijevati dokaze koji potwtluju sposobnost ponudada da osigura

stabilan kvalitet proizvoda, pouzdanu i pravowemenu isporuku, uskladenost sa relevantnim

standardima.
Zah$ev n ISO standardima nije diskiminatoran, jer je jamo navedeno ,,ili ekvivalent", Cime je
omogu(eno wim ponudaCima da dokaZu sposobnost na drugi odgovaraju6i nadin, a osim toga

postavljeni uslovi su proporcionalni predmetu nabavke, jer imaju za cilj osiguranje kvaliteta i

pouzdanosti, Sto je opet nagla5avamo od posebnog ma}aja za potrebe ugovomog organa.

Ugovomi organ je u tadki 2.3. Konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda obrazloZio svaki

od taZeni ISO standarda i time iste povezao sa samim predmetom nabavke.

Medunarodno prlmati sertifikat ISO 9001:2015 - predstavlja osnovni sistem upravljanja

kvalitetom kada orgatizacija: a) treba da pokaZe svoju sposobnost da konzistentno isporuduje

proizvode i usluge koje zadovoljavaju zahtjeve kupca i primjenljive zakonske i regulatome

zahtjeve, i b) ima za cilj da poveia zadovoljsWo kupca efektivnom prirqienom sistem4

ukljuduju6i procese za pobolj5avanje sistema i za obezbjedenje usagla5enosti sa zahtjevima kupca

i primjenljivih zakonskih i regulatornih zahtjeva Svi zatrtjevi u ovom medunarodnom standardu

su generidki i predvideni su da budu primjenljivi zabilo koju organizaciju, bez obzira na njenu

wstu ili velidinu, ili proizvode i usluge koje obezbjeduje. Zahtjevanje prednje navedenog

standarda je opravdano jer prije svega osigurava konfiolu kvaliteta, a zatim garantuje

ujednaEenost proizvoda, te je u svakom sludaju relevantan za serijsku proizvodnju (zastave u

veCim kol idinama), dakle postoj i direktn a Y eza sa predmetom nabavke.

Medunarodno priznati sertifikat ISO 22301:2019 - predstavlja osnovni sistem upravljanja

kontinuitetom poslovanja u vanrednim situacijama. Standard tSO 22301 garantuje primjenu

planiranog uspjesnog sistema upravljanja kontinuitetom poslovanjq jer specificira zahtjeve za

planiranje, uspostavljanje, implementaciju, rukovanje, monitoring, pregled, odrZavanje i stalno
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pobolj3anje dokumentovanog sistema upravljanja, koji imaju n cilj da nStite preduzede od
prijefirje, smanje vjerovatnoCu nastank4 pripreme za reagovanje i oporave od remetiladkih
incidenata ukoliko do njih dode. Procjena, planiranje i kontrola planova za prevazilailenje
vanrednih situacija smanjuje negativan uticaj mogu6eg prekida aktivnosti priwednog druStva (na

primjer upravljanje rizicima kao Sto su NEISPORUCMNJE ROBE, NEBLAGOVREMENA
ISPORUKA, neizvr5enje uslug4 lo5 kvalitet izwsene usluge). U ,,ekstremnim" vamednim

situacijama, dobro ustrojen i udinkovit sistem menadZmenta kontinuitetom poslovanja Ce pomodi

i podrZati oporavak poslovanja, StiteCi pri tom ime i ugled Ugovornog organa koje takvo druStvo

angaZuje.

Zahtjevanje prednje navedenog standarda je opravdano jer predmet nabavke podrazumijeva

kontinuiranu dostupnost robe, imajuCi u vidu da se zastave koriste za sluZbene objekte i
medunarodne i protokolarne dogadaje, te da prekid isporuke moZe imati reputacione i
institucionalne posljedice. Dakle, krajnji iclj zahdvanje navedenog standarda jeste osiguranje

pouzdanost isporuke robe koja je predmet nabavke, odnosno postavljeni slovi su usmjereni na

sist€m poslovanja, a ne samo proizvod.

Zalbeni navodi pogre5no polaze od pretpostavke da je predmet nabavke,jednoslavan'0. Medutim,

radi se o organizovanoj i kontinuiranoj nabavci, pri demu roba mora biti standardizovanq

dugofiajnog i ujednadenog kvatiteta. Medunarodno primati sertifikat ISO 14001:2015 -
predstavlja osnovni sistem upravljanja okoli5em, koje organizacija moLe koristiti kako bi

unaprijedila svoje okoli5ne performancije. Ovaj medunarodni standard namijenjen je

organizacijama koje teZe upravljanju wojim odgovornostima za okoli5 na sustavan nadin, koji

doprinosi stupu odrZivosti okoli5a. Ovaj standard pomaZe organizaciji da ostvari predvidene

ishode sustava upravljanja okoli5em, koji osigurava vrijednost za okoli5, samu organizaciju i

zainteresirane strane. Konzistentno s okoli5nom politikom organizacije, namjeravani ishodi

sustrava upravljanja okoli5em obuhvadaju:

- unapredivanje okoli5nih performansi;

- ispunjavanje obveza za uskladenost;

- osWarivanje okoli5nih ciljeva.
Zatrtjevanje navedenog standardaje opravdanojer predmet nabavke ukljuduje tekstilne proizvode

i boje, koje mogu uticati na okoli5, a obzirom da je Uprava za indirektno oporezivanje javni

organ (drZavna insticija), isk ima obavezt za5tite okoli5a iprimjene odrZivih principa',Sto je u

skiadu'sa sawemenim praksama javne nabavke, a sa druge strane posjedovanje navedenog

certifi kata promovira odgovomo poslovanje dobavljada.

Osim toga, iz Konkurentiko gzahtjevaza dostavljanje ponuda jasno proizilazi da je pored svakog

standard; nazradeno ,,ili ekvivalento', dime je omogudeno alternativno dokazivanje i otklonjena

svaka diskriminacija. Naime, tadkom 2.3.2. Konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda

propsiano je da iJ se ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada izw5iti, izmedu

ostalog, nu orno* Medunarodno priznatog sertifikata ISO 9001:2015 (ili ekvivalent), ISO

2n1l21lg (ili ekvivalent), ISO 14001:2015 (ili ekvivalent), koji su na ime ponudada izdati od

snane akreditovane organizacije, uz napomenu da je ponudad, ukoliko nije u moguCnosti

dostaviti original ili ovjerenu iotokopiju sertifikata duZan u ponudi navesti elekhonsku web

adresu na kojoj se sa sigumo5iu moZe utwditi da je ponudad ili dlan grupe ponudadl im1!9

EaZenog sertifikata, te da 6e u skladu sa dlanom 48. stav 6. Zakona, ugovorni organ prihvatiti i

druge dokaze o mjerama obezbjedenja kvalitetq koje su ekvivalenhe zahtijevanom sertifikatu,

odn-osno kojima si potwduju sve dinjenice zahtijevane traZenim sertifikatom u dijelu tehnidke i

profesionalne sposobnosti i;*r, pouku da 6e se, ukoliko se u ponudi podnese ekvivalentni

iertifikat, ocjena ekvivalentnosti podnesenog seritifikata 6e se izvr5iti na osnow sadrZinske
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komparacije podnesenog sertifikata sa Eaienim sertifikatom. Dakle, ponudad ispunjenost
postavljenog uslova moZe dokazati i drugim certifikatima, internim procedurama, odnosno
dokazima o kvalitetu. Osim, toga, i ovi uslovi predstavljaju uslove za kvalifikaciju koje ponudadi
mogu ispuniti i eventualnim udruZivanjem u grupu ponuadada, te dostavljanjem jednog paketa

dokumenata, pri demu je dovoljno da jedan od dlanova grupe ispunjava propisani uslov.

Dalje, uvidom u Tendersku dokumentaciju utvrtleno je da je ugovorni organ u svrhu
dokazivanja tehniCke i profsionalne sposobnosti ponutlala propisao slijedede:

2.3.TEHNIEKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST
23.1. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti,ponudadi trebaju ispuniti slijede6e

minimalne uslove, a koji se mogu poWrdita sa dokazima iz Elana 49. Zakona a to su:

l) da ponudena roba odgovara minimalno opisu i karakteristikama robe koji su navedeni u

Aneksu 2

2) da najkasnije u momentu dostavljanja ponude, imaju uskladeno poslovanje prema smjemicama

standarda 180 9001:2015 (ili ekvivalent), te da imaju uskladeno poslovanje prerna zahtjevima

standarda 180 22301:2019 (ili ekvivalent) i da imaju uskladeno poslovanje prema smjernicama

standarda 180 14001:2015 (ili ekvivalent).
2.3.2. Ocjer:n tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudala izvr5i6e se na osnow sljede6ih

dol,aza:

1.1. Izvjestaj AKREDITOVANOG instituta ili ustanove nadleZne za ispitivanje kvaliteta

materijala, kojim se dokazuje vizuelna konffola gotovog proizvoda i laboratorijska analizauzorka
tkanine, od koje 6e biti izradene zastaye. (original ili ovjerena kopija nadleZnog organa).

Iz"j"Staj vizuelne kontrola gotovog proizvoda i laboratorijska analize uzorka tkanine mora da

sadrZi ispitivane parametre za minimalne tehnidke karakteristike propisane Aneksom 2 tenderske

dokumenacije.

U ponudi ponutlad je duian dostaviti izvje5taj nadleinog instituta ili ustanove za laboratorijsku

analiztt o kvaliteti materijala, uz koji se dostavlja i uzorak materijala koji je bio predmet

ispitavanja (sa plombiranom potwdom, etaketom ovla56ene ustanove iz koje je vidljivo da je taj

materijal bio predmet ispitavanja.
Irvje5taj nadleZnog instatuta ili ustanove, za laboratorijsku analizu sa svim ostalim

kvalifikacionim dokazima, mora biti dvrsto uvezan u ponudi.

Uzorak materijala sa plombiranom powrdom etiketom ovla56ene ustanove, se dostavlja u

plastidnoj foliji koja je na whu z:r.t'torcrla naljepnicom i uvezana u ponudi, a numeracija je

ozraEena na foliji, na nadin da je na manju naljepnicu pri dnu folije, upisana numeracija.

Izvje5taj nadleinog instatuga ili ustanove za laboratorijsku analizu o kvaliteta materijala od koje

ce bita izradene zasta,ve, se dostavlja za:

- Tastave za koplje i
- Tatave za jarbol.
IzvjeStaj za vizuelnu kontolu gotovog proizvoda se dostavlja za:

- Zastave za koplje, dim. 2,00t h 1,00t,

- Zastave za koplje, dim. 3,001 h 1,50t,
- Zastave za jarbol, dim. 2,00t h 1,00t,

- Zastave za jarbol, dim. 3,001 h 1,50t.

Izvje$taj za vizuelnu konholu gotovog proizvoda, sa wim ostalim kvalifikacionim dokazimq

mora biti dvrsto uvezan u ponudi.
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l,2.Uzorakzastave -
Ponudad je duZan uz ponudu dostavita po jedan uzorak artikla za proizvode iz Tehnidke
specifikacije Aneksa 2- Obrazac za cijenu ponude, u original pakovanju i to za:
- Zastave za koplje, dim. 2,001h 1,00t,

- Zutave za koplje, dim. 3,001 h 1,50t,
- Zastave zajarbol, dim. 2,00t h 1,00t,
- Zastave za jarbol, dim. Z.OOth 1,501.

Ponudad dostavlja uzorke za robu koja je predmet nabavke, a koji moraju biti saglasni traZenim
tehniEkim karakteristikamq tj. opisu navedenom u tehnidkoj specifikaciji Aneksa 2- Obrazac za

cijenu ponude, koja je sastavni dio ove TD. Sastavni dio ponude su uzorci koji se dostavljaju
istovremeno sa ponudom i moraju biti isti kao i roba, koja je ponutlena u ponudi.
Svaki uzorak se mora vidno i ditko ozraditi rednim brojem pod kojim je zaveden u Tehnidkoj
specifikaciji Aneksa 2- Obrazac za cijenu ponude, i navesti naziv ponudada, na nadin da se roba
ne o5teduje.

Uzorci se dostavljaju u originalu sa deklaracijom proizvodada, shodno Zakonu o zaStiti poho5ada

BiH (SluZbeniglasnik BiH, broj: 25/2006).
U sludaju da su originalne proizvodadke deklaracije na stranom jeziku ponu<la.d mora iste

dostaviti uz uzorah a sadiniti i prevod na jezik BiH. Prijevod deklaracije mora biti potpisan i
ovjeren od strane sudskog tumada u orighalu ili kopiji ovjerenoj od strane nadlefrrog organa i
prevod se dostavlja uvezan u ponudi. Na navedenom prevodu mora biti naznadena stavka iz
Aneksa 2- Obrazac za cijenu ponude, za koju se isti odnosi.
Uzorci moraju biti novi i u originapnom pakovanju proizvodadq ne smiju biti koriSteni, u

protivnom 6e se smatrati da nisu dostavljeni. Podaci navedeni u deklaraciji koja prati uzorak se

ne smiju mijenjati ili uklanjati.
Ocjena dostavljenih uzoraka: Komisija za javnu nabavku ugovornog organa 6e na osnovu

dostavljenih uzoiaka provjeriti da li odgovanaju minimalnom opisu tehnidke specifikacije Aneksa

2- Obrazac za cijenu ponude i to u pogledu da li vizuelni opis dostavljenih uzoraka odgovara

opisu predmeta nabavke koji je zahtjevan i naveden u Aneksu 2 i prostim poredenjem nzrn5iti

ocjenu svih larametara u smislu da [i uzorci odgovaraju karakteristikama-opisu zahtjevanih

stavki, p to za: dimenzije. boju. bioj metalnih nitni (prstenova) i dr.

U sludaju da se u Izvjesaju o vizuelnoj konholi gotovog proizvoda AKREDITOVANOG
instituta ili ustanove nadleZne za ispitivanje kvaliteta materijala, konstatuje pauSalno da gotovi

pronzvod odgovara opisu iz tenderske dokumentacije, bez detaljnog poredenja gotovog proizvoda

sa opisom iz Aneksa 2TD, a da Komisija zz javne nabavke u posnrpku ocjene uzorka na naEin

opisan TD, uwrdi da gotovi proizvod ne odgovara opisu iz Aneksa 2 -dimenzija, boja, broj

metrlnih nitni (prstenova) i dr., prednost se daje ocjeni Komisije za javne nabavke, koja Ce isto

detaljno iobradoLitl
Ponuda ponudada koji istovremeno sa ponudom ne dostavi sve traiene uzorke ili dosavi uzorke

koji ne budu u popunosti odgovarali zahtjevanom opisu iz tehnidke specifikacije aneksa 2.TD i
Zakonu o zastavi BiH, to Ce ista biti neprihvatljiva.
Napomena: Uzorke ponutlada kome je dodjeljen okvimi sporazum, koji su dostavljeni uz ponudu,

kupac 6e zadrtari do istekaokvirnog sporazuma iuradunavaju se u isporuku. Uzorci se koriste

kako bi kupac prilikom buduCeg prijema robe mogao da uporedi i konnoli5e dostavljenu robu sa

robom koja je bila u ponudi, tj. kako ne bi doSlo do situacije da bude primljena roba lo5ijeg

kvaliteta od onog kojije ponutlad dao u ponudi.

Uzorke ostalih ponudada narudilac 6e zadriati do okondanja postupka nabavke, poslije dega 6e

porvati ponutlade na kontakt podatke iz ponude, da iste preuzrnu u odgovarajuCem roku.
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Ukoliko se u toku realizacije ugovora, a nakon konhole kvaliteta ustanovi da isporudena roba ne

odgovara ugovorenom kvalitetu, ponudad Ce biti u obavezi da kupcu odmah, a najkasnije u roku
od24 sta., isporudi drugu kolidinu robe odgovarajudeg kvaliteta.
Kupac ce ponudada (isporudioca) pismeno upozoriti o nesavijesnom izvr5avanju obavez4 a ako u

sludaju ponovljene reklamacije nastavi sa kaSnjenjem u isporuci ili isporuduje robu koja ne

odgovara ponudi i uzorcima, kupac z.afuiava pravo raskida Ugovora i pravo na naknadu nastale

Stete.

2. Medunarodno prizrati sertifikat 750 9001:2015 (ili ekvivalent), 750 22301:2019 (ili
ekvivalent), 750 14001:2015 (ili ekvivalent), koji su na ime ponuilada izdati od stane
akeditovane organizacije. Akeditovanost organizacije koja izdaje standard Ugowoni organ

moZe da provjeri ukoliko sumnja u navedeno. Ukoliko ponudad nije u mogudnosti dostaviti

original ili ovjerenu fotokopiju sertifikata iz ove taCke TD, duZanje u ponudi navesti elekhonsku

lue6 adresu na kojoj se sa sigumo5du moZe utwditi da je ponudad ili dlan grupe ponudada imalac

traZenog sertifikata- U skladu sa dlanom 48. stav 6.7-,akon4 ugovorni organ 6e prihvatiti i druge

dokaze o mjerama obezbjetlenja kvaliteta, koje su ekvivalentne zahtijevanom sertifikatu, odnosno

kojima se potvrduju sve Einjenice zahtijevane taZenim sertifikatom u dijelu tehnidke i
profesionalne sposobnosti. Ukoliko se u ponudi podnese ekvivalentni sertifikat ocjena

ekvivalentnosti podnesenog seritifikata 6e se izvr5iti na osnow sadrZinske komparacije

podnesenog sertifi kata sa traZenim sertifi katom.

Cijenedi Lalbeni navod, izja3njenje ugovomog organa i sadriaj tenderske dokumentacije, ovaj

organ nalazi da ugovomi organ nije na dovoljno jasan i uvjerljiv nadin doveo u vezu sve

zahtijevane standarde sa predmetom konketne nabavke, niti je dokazao da su isti nuZni i
proporcionalni prirodi, obimu i wijednosti predmetne nabavke.

Nai.e, nije sporno da ugovomi organ, u skladu sa dlanom 49. Zakona o javnim nabavkama,

moZe zahtijevati odredene dokaze tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudadq kao ni da se u

odredenim sludajevima moZe pozivati na medunarodne standarde uz na.anaku ,,ili ekvivalentoo.

Medutim, ugovorni organ istovremeno duZan po5tovati princip proporcionalnosti iz dlana M. stav

(3) Zakona o javnim nabavkama, prema kojem kvalifikacioni uslovi moraju biti u vezi sa

predmetom nabavke i sraznjemi njegovoj prirodi i vrijednosti. U konlaetnom sludaju predmet

nabavke odnosi se na nabavku iisporuku zustava procijenjene wijednosti 49.000,00 KM bez

PDV-a. Iako ugovomi organ u svom izja5njenju op5irno obradaie sx,dti:r: i swhu standarda ISO

9001:2015, ISO 22301:2019 i ISO 14001:2015, isti se u najve6em dijelu zadriava na op6im

karakteristikama navedenih standarda, bez konkretne argumentacije zbog Eegaje posjedovanje

wa tri standarda nuZan preduslov za uredno izw5enje upravo predmetnog ugovora-

Dodatno, ovaj organ ukazuje da je odredbom Clana 102. stav (2)Zakona o javnim nab.av\am1

propisano da je teret dokazivanja na ugovomom organu u pogledu postojanja dinjenica i

bkolnosti na osnow kojih je donio odluku ili preduzeo odredenu radnju u postupku javne

nabavke. Stoga sama twdnja ugovomog organa da su zahtijevani standardi neophodni radi

osiguranja tvititeta, pouzdanosti i kontinuiteta isporuke nije dovoljna, ukoliko zatakve twdnje

nisu aati konketni, objektivni i provjerljivi razlozi koji bi opravdali postavljanje navedenih

uslova upravo u predmetnoj nabavci.

Posebnose navedeno odnosi na standard ISO 22301:2019, koji se odnosi na sistem upravljanja

kontinuitetom poslovanja i postupanje u vanrednim i kiznim situacijama. Ugovorni organ navodi

da je zahtijevanje predmetnog standarda opravdano potrebom osiguranja kontinuiteta isporuke

robi, metlutim ovaj organ nalazi danavedeni razlozi nisu potkijepljeni konkretnim dinjenicama i

okolnostima koje bi, imajuCi u vidu prirodu, vrijednost i sloZenost predmetne nabavke, opravdale
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zahtijevanje standarda ISO 22301:2019 kao kvalifikacionog uslova. Naime, iz izjatnje4ja
ugovornog organa proizlaze preteZno opda obrazloZenja o svrsi i znadaju navedenog standarda,

dok je izostalo uvjerljivo obrazloZenje posebnih rizika ili okolnosti koje bi uspostavile

neposrednu vezu izrnedu zahtijevanog standarda i stvarnih potreba predmetne nabavke. Takoder,

ni u tenderskoj dokumentaciji niti u izja5njenju ugovornog organa nisu detaljno obrazloZene

posebne okolnosti ili specifidni rizici koji bi opravdali postavljanje ovakvog uslova.

Nadalje, dinjenica da je ugovomi organ pored traZenih standarda naveo formulaciju ,,ili
ekyivalent" sama po sebi ne otklanja obavezu ugovomog organa da prethodno dokaie da je
konlaetan zahtjev objektivno opravdan i proporcionalan predmetu nabavke. Naime, princip

nediskriminacije ne iscrpljuje se samo mogu6no56u dostavljanja ekvivalentnog dokaz4 vet
podrazumijeva i obavezu ugovomog organa da kvalifikacione uslove postavi na nadin koji neCe

neopravdano ogranidavati konkurenciju. Slijedom navedenog, ovaj organ nalazi da ugovorni

organ nije na prihvatljiv nadin dokazao da su zahtijevani standardi ISO 9001:2015, ISO

22301:2019 i ISO 14001:2015 u neposrednoj vezi sa predmetom nabavke, niti da je njihovo

zahtijevanje proporcionalno prirodi, obimu predmetne nabavke. Ugovomi organ je u svom

izja5njenju preteZno iznosio op6a obrazloZenja o swsi i madaju navedenih standardq medutim

nii" pruZio konlretne i objektivne razloge koji bi opravdali njihovo zahtijevanje kao

kvalifikacionih uslova upravo u predmetnom postupkujavne nabavke. Stoga su Zalbeni navodi u

ovom dijelu osnovani.

Nadalje polazedi od ialbenog navoda kojim Zalitelj osporava zakonitost odredbe tenderske

dokumentacije kojom je propisan nadin dostavljanja izvje5taja akreditovanog instituta ili
ustanove za luboratoriltku analizu kvaliteta materijala, kao i uzorka materijala sa plombiranom

potwdom i etiketom ovla5tene ustanove, smatraju6i da je takav zahtjev nezakonit i suprotan

ldt dbu1nu Zakona o javnim nabavkam4 ovaj organ je izvr5io uvid u tendersku dokumentaciju,

Talbene navode i i4ia5njenje ugovornog organa, te utvrdio sljedede:

U svom izja5njeniu ugovorni organ tvrdi sljedede:

Nadalje, n-eosnovani si navodi ZutU" tollrn se osporava zahtjevanje laboratorijskog izjve5taja i

nalin dostavljanja istog.Osim Sto u skladu sa odredbama Ilana 49. Zakona o javnim nabavkama

ugovorni organ- ima pravo zatrdevati dokakaze kojim se dokazuje tehnidka i profesionalna

siosobnost ponutlala,- postavljeni uslov u konkrehom slulaju proporcionalan je prije sveghl

piedmetu nabavke obzirom na n"rpo-u potebu ugovor za kvalitetom robe koja se nabavlja i

Loje se jedino moZe utvrditi od strane akeditovanog instituta ili ustanove nadleZne za ispitivanje

fcuafiteti materijala. Takode, ugovomi organ ima pravo definisati nadin dostave dokaza u cilju

osiguranja autentidnosti uzorka I povezivanja uzorka sa analizom, radi spredavanja zloupotreba.

preienje navedeno ne predstavlja novi uslov kvatifikacije, nego tehnidki naEin dokazivanja u

skladu sa dlanom 49. Zakona o javnim nabavkama.

Konadno, smaramo da su svi uslovi objektivni, provjerljivi i jednako primjenjivi, te ne

favorizuju nijednog ponudada i zasnovani su na legitimnim potrebama Ugovomog organa.

Slijedom svlga navedeno nalazimo da je Uovomi organ postupao zakonito, te postavio

proporcionalne i opravdane uslove i omoguCio konkurenciju.

i.taiominjemo daZakono javnim nabavkama ne zahtijeva da svi mogu udestvovati u postupcima

javnih nabavki, ve6 ravnopravan pristup, odnosno da uslovi postavljen u svakoj konketroj

nabavci budu opravdani.
Na kraju, ugovorni organ posebno ukazuje na ustaljenu praksu Kancelanle zaraznattanie ialbi
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BiH, prema kojoj ugovomi organ ima pravo da samostalno defini$e uslove kvalifikacije, pod
uslovom da su u vezi sa predmetom nabavke, proporcionalni i nediskiminatorni, te s tim u vezi
KRZ ne ulazi u poslovnu procjenu ugovomog organ4 osim ako je odigledno da je uslov
nerazuman ili bez ikakve veze sa predmetom, Sto u konketnom nije sludaj.
Posebno ukazujemo daialilac osporava uslove pau5alno, bez konkrefrrih dokaza o nemoguCnosti

uCe5ca ili dokazivanja ekvivalentnosti, te da se ialba zasniva na subjektivnoj ocjeni, a ne na

powedi Zakona o javnim nabavkama. Kako su navodi ialbe u cjelosti takvi da ne mogu dovesti

do drugalije odluke u ovoj pravnoj stvari, to predlaZemo da se Zalba odbije u cjelosti kao

neosnovana. Zahtjev ialioca za nadoknadu hoSkova postupka u iznosu od 843,75 KM + 143,43

KM (PDV) a koji se odnose na sastav Zalbe i pau3al, ovaj organ cijeni kao neosnovan, imajudi u

vidu odredbu dlana 105. Zakona o upravnom posnrpku (,,SluZbeni glasnik 8fi1", broj: 29/02,
12104,88107,93109,41113 i 53i 16). Po ocjeni ovog organ4 u konkreErom angaZovanje advokata

za sastavljanje fulbe nije bilo nuZno i opravdano obzirom da se ne radi o kompleksnoj upravnoj

stvari zbog koje bi angaZovanje advokata bilo nuZno, zbog Eega predlaZemo da se zahtjev ,,6.

NOVEMBAR'. d.o.o. Zvomik odbije kao neosnovan.oo

Polaze6i od sadrZaja Zalbe, ovaj organ je utwdio da ,alitelj osporava odredbu tenderske

dokumentacije kojom je propisano da se uz izvje5taj akreditovanog instituta ili ustanove za

laboratorijsku analizu kvaliteta materijala dostavlja i uzorak materijala sa plombiranom potwdom

i etiketom ovla5tene ustanove, te da se isti dostavlja na nadin detaljno propisan tenderskom

dokumentacijom. Medutim, Zalitelj u Zalbi nije konkefiro obrazloZio na koji nadin ovako

propisan nadin dostavljanja dokaza predsavlja powedu odredaba Zakona o javnim nabavkama

niti je doveo u pitanje swhu i opravdanost predmetnog zahtjeva.

Odredbama Elana 49. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovomi organ u postupku

nabavke roba moZe zahtijevati uzorke, opise i/ili fotografrje robe kojaje predmet nabavke, kao i

uvjerenja koja izdaju nadleZne institucije za kontrolu kvaliteta, a kojima se potwduje da roba

odgovara odiedenim specifftacijama ili normama. Iz navedenog proizlazi da ugovomi organ ima

pravo da od ponutladi zahtijeva dostavljanje uzoraka i odgovaraju6ih dokaza o kvalitetu robe

koja je predmet nabavke.

U-konkretnom sluEaju ugovomi organ je propisao nadin dostavljanja uzorka materijala i

laboratorijskog izvje$taja J ciljem osiguranja identiteta uzorka koji je bio predmet ispitivanj4

odnosno radi- nesumnjlvog povezivanja dostavljenog uzorka sa izwsenom laboratorijskom

analizom. Takav zatrtjiv predstavlja tehnidki nadin dokazivanja traZenih karakteristika robe i ne

predstavlja dodatni kvalifikacioni uslov koji nije predviden Zakonom.

ilaaale, ival organ nalazi da predmefiri zahdevjednako vaii za sve potencijalne ponudade te da

Zalitelj nije pruZio argumente niti dokaze iz kojih bi proizlazilo da isti neopravdano ogranidava

konkurenciju ilida je istinemoguCe dostaviti na propisani nadin. Sama dinjenica daje ugovorni

organ detaljno propisao nadin dostavljanja uzorka i laboratorijskog izvjeStaja ne moZe se smatrati

neLkonitom, utotito je swha takvog zatrtjeva osiguranje pravilnog nadina dostavljanja dokaza,

provjera uskladenosti ponutlene robe sa tehnidkim specifikacijama i osiguranje vjerodostojnosti

dostavljenih dokaza. Stii"dorn navedenog, ovaj organ nalazi da Zalitelj navedenim Zalbenim

navodom nije doveo u pitanje zakonitost osporene odredbe tenderske dokumentacije, zbog Eega

se isti ocjenjuje neosnovanim.

Sve navedeno upuduje da je trebalo postupiti kako je i odludeno dispozitivom.

O powatu sredstava upla6enih na ime naknada za poketanje Zalbenog postupka ovaj organ
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donije6e posebna de5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
Clanom 5. stav (l) Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108.

Z,akona oj avn i m n abavkama.

U i:rlbi ialitelja JZU,,Institut za javno zdravstvo" Republike Srpske, zastupan po punomodniku

Srdanu Rakovi6u, advokatu izBanja Luke postavljen je zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog
postupk4 koji se sastoji od tro5kova sastaya Zalbe u imosu od 987,18 KM.
lmajuCi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za to5kove postupkq ovaj organ je u skladu sa

odredbama Tarifrrog broja 3. i 12 Tarife o nagradama i naknadi ho5kova za rad advol<ata

(,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: llll24), u konketnom sludaju pristupio odludivanju

o tro5kovima ovog postupk4 smatrajuCi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada toSkova postupka za

podno5enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u ianosu od 675,00

KM u skladu sa tarifirim brojem 3. ATRS, paulr;l25Vo u skladu sa tarifnim brojem 12 ATRS u

izmosu od 168,75,PDY 17% u iznosu od 143,M KM 5to ukupno imosi 987,19 KM.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenjeje konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tulba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja. Taksa na

tuZbu imosi 100,00 KM.

trrl;i'i
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PREDS,TEDNIK WJECA
Sanlla SalihoviC

c- 5li'

Dostaviti:
- Advokat Radenko S.Vasiljevi6, ( za 6. Novembar d.o.o. Zvomik), ul. Svetog Save broj

53,75400Zvomik;
- Uprava za indirekfiro oporezivanje BiH;
- Evidencija
- ala
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