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Saraj evo, 18.06.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi, na plenamoj sjednici, rje5avajuCi po Zalbi ponudada JP
Elekropriweda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, broj: 0l-3-13642-112026 od 04.05.2026.
godine, izjavljenu na Zakljudak broj: 02-619-3126 od22.04.2026. godine, Ugovomog organa
Nezavisni operator sistema BIH, Sarajevo, u postupku javne nabavke usluga- Nabavka
pomo6nih/balansnih usluga automatske rezele za uspostaw frekvencije sa brzim odzjvom
(aFRR-s)- LOT l, na osnovtr dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14; 59122; 50124), i dlana l93.st l. i 2., i El. 230. stay 2.

Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29l02, 12104, 93/09 i 4lll3) na
sjednici Uredazarczmatranje ialbi,odrilanoj dana 18.06.2026. godine, donio je:

RJESENJE

t. lalba ponudada JP Elekhopriweda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, broj:01-3-
13642-l/2026 od 04.05.2026. godine se usvaja, poni5tava se Zakljudak br:oj: 02-619-
3 126 od 22.04.2026. godine
Predmet se vra6a ugovomom organu u fazu rje5avanja po Zalbi ponudada JP

Elekhopriweda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo broj: 0l-3-12909-1126 od
24.04.2026. godine.

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 15.000,00
KM ponudadu JP Elektropriweda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, izw5it 6e se na
osnovu posebnog RjeSenja ovog organa.

OBRA ZLOL,ENJE

Ugovorni organ, Nezavisni operator sistema BIH, Sarajevo, objavio je ObavjeStenje o
nabavci broj: 1253-1-2-6-3-ll/26 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na
objavu 04.02.2026. godine, u postupku javne nabavke usluga- Nabavka pomoCnih/balansnih
usluga automatske rezerve za uspostaw frekvencije sa brzim odzivom (aFRR*).

Nezadovoljan sadrZajem predmetne Tenderske dokumentacije, ponudad JP

Elekropriweda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo je izjavio Zalbu broj: 0l-3-12909-1126 od
24.04.2026. godine.

Rje5avaju6i po Zalbi ponudada JP Elektropriweda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo,
broj: 01-3-12909-1126 od 24.04.2026. godine ugovomi organ je donio Zakljudak broj: 02-
619-3126 od 22.04.2026. godine, kojim se tulba odbacuje zbog nedostatka aktivne
I e gi timac ij e ialitelj a.



Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) T,akona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatrarrje Zalbi zajedno sa
Izja3njenjem u kojem se izjaSnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Ovaj organ nije zaprimio dodatna izjaSnjenja stranaka u predmetnom postupku.

i.alitelj u ialbi navodi:

Rje5avaju6i po predmetnoj ialbi ugovorni organ je pogre5no i nepopuno utwdio
dinjenidno stanje kada je zakljudio daje Zalba iqavljena "od lica koje nema aktivnu
legitimaciju". Ugovomi organ je prednje zakljudio iz razloga Sto, kako navode:

"ialite\ nema aktivnu legitimaciju zato Sto nije uslovno upisan u Registar pruinlaca
pomoinih usluga za pruZanje pomoinit/balansnih usluga automatske rezerye za

uspostayu frekvencije sa brzim odzivom (FRRr-$.... Prednje navedene twdnje
ugovomog organa su neosnovane obzirom daje Zalitelj privredni subjekt koji je
aktivno legitimisan za izjavljivanje ialbe u smislu flarra gl. Zakona o javnim

nabavkam4 jer je iz priloZenog Aktuelnog intoda iz sudskog registra vidljivo da je
Zalitelj registrovanzaobavljianje predmetne djelafirosti u vezi sa nabavkom. lDok,az2:

Aktuelni imod iz sudskog regista/. ZAiteti ima interes za dodjelu predmetrog

ugovora izrazloga jer godinama upravo Zalitelj vrSi usluge pomo6nihibalansnih usluga
primame, sekundame i tercijame regulacije. Konkretno, na portalu javnih nabavki je

objavljeno obavjeStenje o dodjeli ugovora broj: 1253-l-2-12-5-31/25 za prui:anje

balansnih usluga za 2026. godinu u kojem je ugovomi organ dodijelio ugovor za

usluge balansiranja upravo Zalitelju. (Dokaz 3.) Preuzimanjem predmetne tenderske

dokumentacije Zalitelj je dokazao da ima interes za dodjelu predmetnog ugovora za

predmeuri postupak nabavke i da mu je, u konkretrom postupku javne nabavke,

definisanjem tenderskih uslova na nadin koji je utvrdio ugovomi organ, onemoguCeno

udestvovanje u postupku, a time i prouzrokovana Steta zbognezakonitog posrupanja

ugovomog organa. Dokaz 4: Izvje5taj o preuzimanju tenderske dokumentacij e. ihniteli
posebno nagla5ava daje predmetna inlba i izjavljena upravo iz raz)oga Sto je sporni

tenderski uslov za ude5ie bio nejasan, nepotpun, diskiminatoran i Sto je kao takav

sprijedio ialitelja da ravnopravno udestvuje u predmetnom postupku javne nabavke i
dostavi svoju ponudu. Zbog prednje navedenih razloga Zalitelj je koz pitanja

poja5njenja traZio izrnjenu tenderske dokumentacije, a u ialbi je nhtijevano od

ugovornog organa potpuno brisanje spornog uslova za ude56e. Ugovorni organ NOS

BiH nije ni po jednom osnovu utwdenom u dlanu 97. ZIN mogao zakljuditi da Zalitelj

nije aktivno legitimisan za izjavljivanje ialbe, a pogotovo ne samo iz razloga Sto nije

uslovno upisan i u Registar pruialaca pomo6nih usluga za pruZanje

pomoinitr/balansnih usluga automatske rezerue za uspostavu frekvencije sa brzim

odzivom (FRRr-$ kod ugovomog organa. S ciljem da pojasnimo Zalbene navode

istidemo sljedeie dinjenice: Zatitey u svojoj Zalbi osporava na koji nadinje ugovorni

organ definisao uslove i dokaze, te onemogu6io ude56e ialitelja u postupku nabavke.

Od ugovomog organa je, izmedu ostalog, zahtijevano da postupi na isti nadin na koji
je Agencija za javre nabavke dala preponku da se postupa sa OvlaStenjima nadleZnih

ministarstav4 licencama i slidnim registrima.



Nezakonito postupanje ugovomog organa se ogleda u sljede6im dinjenicama:
-Ugovomi organ je objavio diskriminatoran uslov u tenderskoj dokumentaciji kojim se

Zalitelju uskraiuje mogudnosr ude56a u postupku nabavke.

-Uslov za ude56e u postupku nabavke je da ugovomi organ unaprijed evidentira i
registruje potencijalne ponudade.

-Ukoliko ialitelj podnese zalbu na nezakonito definisane uslove iz tenderske

dokumentacije, ugovomi organ odbacuje zalbu zbog nedostatka aktivne legitimacije,
jer Zalitelj ne ispunjava upravo taj nezakonito utwdeni uslov iz tenderske

dokumentacije.

Da apsurd bude vedi, iditelj je dana 28.04.2026. godine zapimio dopis ugovornog

organa u kojem se, izrnedu ostalog, navodi i sljedeie: ,,Informi5emo vas da nijedan
ponudad nije dostavio ponudu za predmetne nabavke. Takoder, nijedan korisnik nije
upisan u Registar, a da ima mogu6nost pruZanja pomoine automatske rezeve za,

uspostaw frekvencije sa brzim odzivom aFRR-s, niti je podnio zahtjev za upis u
Registar. Pozdravljamo aktivnosti JP Elektropriweda BiH d. d. - Sarajevo usmjerene

na uskladivanje postupka javne nabavke sa odredbama Zakona o javnim nabavkama,

kao i na dodatno preciziranje i jasnije def,rnisanje zahtjeva i uslova predmetne

nabavke, Sto nadalje doprbnosi obezbjetlivanju zakonitosti, transparentnosti ijednakog
hetmana svih korisnika-." Prednji navodi ovlaStenog lica ugovomog organ potwtluju
osnovanost izjavljene ialbe i:alitelj4jer u navedenom dopisu i ugovorni organ navodi

da nijedan ponudad nije dostavio ponudu za predmetne nabavku, te da ni jedan

korisnik nije upisan u Registar niti je podnio zahtjev za upis u Registar. Konadno, u

svom dopisu ugovomi organ navodi i da pozdravlja aktivnosti JP Elektropriweda BiH
d.d. -Sarajevo koje su usmjerene na uskladivanje predmetnog postupkajavne nabavke

sa odredbama Zakona o javnim nabavkama 6ime i sam ugovomi organ potvrduje i
priznaje da se predmetna tenderska dokumentacija teba uskladiti sa odredebama

Zakona o javnim nabavkama- Navedeno obradanje ugovomog organa Zalitelju
potwduje da ugovomi organ priznaje u su5tini aktivnu legitimaciju iz.litel}u. Iz
navedenih razloga ostaje nejasno i zbunjuju6e kakoje moguie da se ugovomi organ,

umjesto da usvoji Zalbu i uskladi tendersku dokumentaciju sa ZJN (ili istu poni5ti),

odredi na nadin da odbaci izjavljenu Zalbu zbog navodnog nedostatka aktivne

legitimacije. Pri tome, u svom dopisu upudenom Zalitelju dana 28.04.2026 godine

ugovomi organ i sam na direktan nadin potwduje da spomi uslov za upis u registar

niko na trZi5tu ne ispunjava i da ovaj tenderski postupak dovodi do apsurda u kojemje
ugovomi organ postavio uslov koji ne ispunjava niti jedan ponudad. Nagla5avamo daje

utwdivanje navedenog spornog uslova za udeSce upravo i bio jedan od raz)oga za,

izjavljivanje Zalbe od sfrane ovog ialitelja. Ukoliko je ugovorni organ (i pored

utwdene dinjenice da spomi uslov za uslovni upis u registar niko na tli5tu ne

ispunjava), ipak smatrao daje Zalbeni navod u navedenom dijelu neosnovan, imaoje
mogu6nost Zalbu odbiti u navedenom dijelu kao neosnovanu i udi u rjeSavanje i drugih

Zalbenih razloga navedenih u Zalbi odnosno, meritomo rje5iti cjelokupnu Zalbu.

Ako bi i nakon raznatranja Zalbeu cjelini smatrao da je ialbau cjelosti neosnovana,

mogao je predmet sa svojim izjaSnjenjem proslijediti Uredu za razrnatranje ialbi radi
dono5enja konadne odluke. Zaiteti naglaSava da se u praksi Ureda za raznatarrje



Zalbi i sudske prakse Suda BiH, pravni interes vezano za aktivnu legitimaciju tumadi
siroko kada se osporava sama tenderska dokumentacija- Swha ialbe rn tendersku
doktrmentaciju jeste upravo uklanjanje spomog uslova koji se smatra nezakonitim,
diskiminatomim ili suprotnim principu pravidne konkurencije, a zbog kojeg je
ugovomi organ, suprotno Zakonu o javnim nabavkam4 utvrdio da Zalitelj nema
aktivnu legitimaciju. Pogre5no tumadenje ugovomog organa da zalitelj nema aktivnu
legitimaciju jer nije uslormo upisan u Registar kod NoS-a upucuje na zakljudak da to
u praksi mali da ponudad koji nije uslovno upisan u odredeni Registar kod NoS-a
nikada ne moze osporiti zakonitost takvog uslova je ie mu zalba biti odbadena zbog
nedostataka aktivne legitimmacije. Zaitelije, u konkretnom sludaju, dokazao i stetu
upravo dinjenicom da ga nezakonito i diskriminatomo postavljeni kvalifikacioni uslov
za udelie direktno elimini5e iz postupka i onemogudava mu podnosenje ponude.
Konadno, zalitelj istide da je, u kajnjem sludaju, ugovomi organ mogaoizmjeniti
tendersku dokumentaciju i sporni uslov postaviti eventualno kao dodatni uslov za
zakljudivanje ugovora, a ne kao kvalifikacioni uslov koji se treba ispuniti u momentu
predaje ponude. Takav postupak bi bio u skladu sa stavovima ureda za razrrafranje
zalbi i Agencije za javne nabavke u sludajevima kad se u tenderskoj dokumentaciji
trazi npr. posebna licencq ovlastenje organa uprave i si. Stavovi Suda BiH, rJredaza,
raznratranje Zalbi i Agencije za javne nabavke su da se takav uslov ne moZe postaviti
kao kvalifikacioni uslov, ve6 samo kao dodatni uslov koji se treba ispuniti prije
zakljudenja ugovora. Na taj nadin bi ugovomi organ obavezao samo najpovoljnijeg
ponuda.da da ispuni i taj dodatni uslov za uslovni upis u Registar kod NoS-a. a ne da
nepotrebno optereiuje sve ponudade.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
fonnalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani izrlitelj4kako bi
se uopie pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, dl.l09 i dI.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i ufwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentacijr:, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vea, au
odnosu naZalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazeti od navoda irrlitelja koji istide da.Zalitelj ima interes za dodjelu predmehog ugovora
iz razloga jer godinama upravo Zalitelj wSi usluge pomoinih/balansnih usluga primame,
sekundarne i tercijame regulacije. Konkretno, na portalu javnih nabavki je objavljeno
obavje5tenje o dodjeli ugovora broj: 1253-l-2-12-5-31125 za pruianje balansnih usluga za
2026. godinu u kojem je ugovomi organ dodijelio ugovor za usluge balansiranja upravo
Zalitelju. @okaz 3.) Preuzimaqjem predmetne tenderske dokumentacije Zalitelj je dokazao da

ima interes za dodjelu predmetnog ugovora za predmetni postupak nabavke i da mu je, u
konkretnom postupkujavne nabavke, definisanjem tenderskih uslova na nadin kojije utwdio
ugovomi organ, onemogu6eno udesNovanje u postupku, a time i prouzrokovana Steta zbog



nezakonitog postupanja ugovomog organa. Dokaz 4: Izvje5taj o preuzimanju tenderske
dokumentacije. ZAiteli posebno naglaSava da je predmetna Zalba i izjavljena upravo iz
razloga Sto je spomi tenderski uslov za ude5ie bio nejasan, nepotpun, diskriminatoran i Sto je
kao takav sprijedio ialitelja da rar.nopravno udestvuje u predmebrom postupkujavne nabavke
i dostavi svoju ponudu. Zbog prednje navedenih raz)oga Zalitelj je laoz pitanja poja5njenja
traZio izrnjenu tenderske dokumentacije, a u zalbi je zahtijevano od ugovomog organa
potpuno brisanje spomog uslova za udesce. Ugovomi organ NoS BiH nije ni po jednom

osnovu utwdenom u dlanu 97. ZJN mogao zakljuditi da ialitelj nije aktivno legitimisan za
izjavljivanje ialbe, a pogotovo ne samo iz razloga Sto nije uslovno upisan i u Registar
pruitalaca pomoinih usluga za pruZanje pomodnih/balansnih usluga automatske rezer\te za

uspostavu frekvencije sa brzim odzivom (FRRr-$ kod ugovomog organa. S ciljem da
pojasnimo Zalbene navode istidemo sljedece dinjenice: i:atiteli u svojoj Zalbi osporava na koji
nadin je ugovomi organ definisao uslove i dokaze, te onemogudio ude56e ialitelja u postupku

nabavke. Od ugovornog organaje, iznedu ostalog, zahtijevano da postupi na isti nadh na koji
je Agencija za javne nabavke dala preporuku da se postupa sa Ovla5tenjima nadleZnih

ministarstavq licencama i slidnim registrima.

Nezakonito postupanje ugovomog organa se ogleda u sljedeiim dinjenicarna:

-Ugovorni organ je objavio diskriminatoran uslov u tenderskoj dokumentaciji kojim se

Zalitelju uskraiuje mogu6nost ude5ia u postupku nabavke.

-Uslov za ude56e u postupku nabavke je da ugovorni organ unaprijed evidentira i registruje

potencij alne ponudade.

-Ukoliko Zalitelj podnese Zalbu na nezakonito definisane uslove iz tenderske dokumentacije,

ugovomi organ odbacuje Zalbu zbog nedostatka aktivne legitimacije, jer Zalitelj ne ispunjava

upravo taj nezakonito utwdeni uslov iz tenderske dokumentacije.

...12 navedenih raz)oga ostaje nejasno i zbunjuju6e kako je mogu6e da se ugovomi organ,

umjesto da usvoji Zalbu i uskladi tendersku dokumentaciju sa ZJN (ili istu poni5ti), odredi na

nadin da odbaci izjavljenu Zalbu zbog navodnog nedostatka aktivne legitimacije. Pri tome, u

svom dopisu upuienom Zalitelju dana 28.04.2026 godine ugovomi organ i sam na direktan

nadin potwtluje da sporni uslov za upis u registar niko na trZi5tu ne ispunjava i da ovaj

tenderski postupak dovodi do apsurda u kojem je ugovomi organ postavio uslov koji ne

ispunjava niti jedan ponudad. Nagla5avamo da je utw<livanje navedenog spornog uslova za

udeS6e upravo i bio jedan od razloga zaizjavljivanje Zalbe od strane ovog Zalitelja- ... iantey
nagla5ava da se u praksi Ureda za rannafranje Zalbi i sudske prakse Suda BiH, pravni interes

vezanro za aktivnu legitimaciju tumadi Siroko kada se osporava sama tenderska

dokumentacija. Swha ialbe na tendersku dokumentaciju jeste upravo uklanjanje spomog

uslova koji se smatra nezakonitim, diskiminatomim ili suprotnim principu pravidne

konkurencije, a zbog kojegje ugovorni organ, suprotno Zakonu o javnim nabavkama, utwdio

da zalitelj nema aktivnu legitimaciju. Pogre5no tumadenje ugovomog organa da Zalitelj nema

aktivnu legitimaciju jer nije uslovno upisan u Registar kod NOS-a, upuduje na zakljudak da to

u praksi z:tali da ponutlad koji nije uslovno upisan u odredeni Registar kod NOS-a nikada ne

moZe osporiti zakonitost takvog uslova je 6e mu ialba biti odbadena zbog nedostataka aktivne

Iegitimmacije. Lalite\je, u konkretnom sludaju, dokazao i Stetu upravo dinjenicom da ga

nezakonito i diskriminatomo poskvljeni kvalihkacioni uslov za ude5de direknro elimini5e iz
postupka i onemogu6ava mu podno5enje ponude. Konadno, Zalitelj istide da je, u kajnjem



sludaju, ugovomi organ mogaoiznjeniti tendersku dokumentaciju i spomi uslov postaviti

eventualno kao dodatni uslov za zakljudivanje ugovorq a ne kao kvalifikacioni uslov koji se

treba ispuniti u momentu predaje ponude. Takav postupak bi bio u skladu sa stavovima Ureda

rA ruzrnafanrje ialbi i Agencije za javre nabavke u sludajevima kad se u tenderskoj

dokumentaciji traZi npr. posebna licenc4 ovla5tenje organa uprave i si. Stavovi Suda BiH,
Ureda za razmatanje Zalbi i Agencije za javne nabavke su da se takav uslov ne moZe

postaviti kao kvalifikacioni uslov, vei samo kao dodatri uslov koji se treba ispuniti prije

zakljudenja ugovora. Na taj nadin bi ugovorni organ obavezao samo najpovoljnijeg ponudaia

da ispuni i taj dodatni uslov za uslovni upis u Registar kod NOS-a. a ne da nepotrebno

optereduje sve ponudade"...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U Izja5njenju naialbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,...Uzev5i u obzir sve relevantne zakonske odredbe lilan 94. (l), dl. 97 i dl. 102 (3) Zakonal, a iz
dostavljene iaAe i njenih priloga, zakljuduje se da Zalitelj nema aktivnu legitimaciju zato Sto

nije uslovno upisan u Registar pruZalaca pomodnih usluga za pruZanje pomodnih/balansnih

usluga automatske rezerve za uspostaw frekvencije sa bzim odzivom (aFRR-s), a kako je to
definisano Tenderskom dokumentacijom u skladu sa Procedurama za pomobne usluge

("SluZbeni glasnik BiH", broj 64/25 od28.10.2025. godine).

U prilog opravdanosti ovog izjaSnjenja navodimo mi5ljenje Driavne regulatome komisije za

elektidnu energiju broj: 04-28-9-156-4126 od28.04.2026. godine u kojem, izmedu ostalog,

stoji: "Metodologija za izradl taifa za usluge prijenosa elektridne energije, rad nezavisnog

operatora sistema i pomoine usluge ("SluZbeni glasnik BiH". broj 57125). u daljnjem tekstu

Metodologija, prepomaje obavezu NOS-a BiH da registira udesnike na trZi5tu za pruianile

pomodnih usluga, Sto je posebno nagla5eno u deflrniciji "pruZaoca pomo6nih usluga" datoj u

dlanu 2. Metodologije. Nadin i postupak regisffacije, kao i ocjenu kvalificiranosti za

registriranje propisuje i provodi NOS BiH."
Prema pomenutoj definiciji iz tlana 2. Metodologije 'pruZalac pomodnih usluga" je udesnik na

trzi5tu dije je resurse NOSBiH registrirao za prui:arrje pomo6nih usluga. U svrhu vodenja i

propisivanja postupka registracije kao i ocjene kvalificiranosti pruialasa pomodnih/balansnih

usluga uspostavljen je Registar pruialaca pomoinih/balansnih usluga Dakle, registracija

resursa (objekata) kod NOSBIH-a kojima se planira pruZanje pomodnih usluga je

konstitutivni akt u sricanju statusa pruiaocapomodnih usluga. Pored toga, Pruialac pomo6nih

usluga moZe biti registrovan zapruianje jedne ili vi5e pomoinih usuga, s obzirom na osobine

resursa (objekta) kojim planira pruZati pomoCne usluge. U registar se upisuju objekti i
pruZaoci za sljedeie pomodneibalansne usluge:
-rezerva za odrZavanle frekvencij e (FCR),
-rezewa za automatsku uspostavu frekvencije (aFRR),

-rezefltan automatsku uspostaw frekvencije sa brzim odzivom (aFRR-s) i
-rezentaza rudnu obnow frekvencije (mFRR).

NaglaSavamo da je su3tina upravo na osobinama resursa d. elektroenergetskih objekata

kojima se planiraju pruiati pomoine usluge, jer nisu svi resursi tehnidki sposobni zaprui:anje
svih wsta po-oenitr usluga. U konkretnom sludaju, iatitetl je sa razliditim resursima

registrovan zapruiar$e razliditih vrsta pomo6nih usluga, ali u svom vlasni5tvtt nema, niti je
razvio do fraienog nivoa, resurs koji ima karakteristike fraiene zaprui;nje pomo6ne usluge

rczerva za automatsku usposlaw frekvencije sa brzim odzivom (aFRR-s), Sto dokazujemo

izvodom iz Regisfra koji dostavljamo u prilogu ovog izja5njenja.

Kroz uslovni upis za nabavku pomo6nih usluga automatske rezerve za uspostaw frekvencije

sa brzim odzivom (aFRR-s) pokazuje se da ponu<lad ima projekat koji je u fazi razvoja i ima



mogudnost prikljudenja na prenosnu mreZu i prui;anja konkretne pomo6ne usluge aFRR-s u
tadki prikljudenja (na osnovu uslova za prikljudak izdatih od strane Elektroprenosa BiH i
potvde o upisu u registar bilansiranih korisnika). U sludaju nepostojanja uslovnog upisa u
Registar kao kvalifrkacionog kiterija otvorila bi se moguinost prijave neozbiljnih ponudada

koji mogu dostavljati ponude sa nerealno niskim cijenama bez stvame mogudnosti da ugovor
izvr5e u skladu sa zahtjevima Ugovornog organa. Ovakva situacija bi mogla dovesti do
problema u izvrSavanju obaveza, naruSavanja principa pravidne konkurencije i odustajanja
ponudada koji su zaista imali namjeru da realizuju planiranu investiciju i pruZaju uslugu.
S tim u vezi Zelimo da istaknemo da Zalitelj nije preduzeo pohebne radnje u cilju razvoja
objekla koji bi mogao da ispuni uslove za pruZanje aFRR-s te zbog toga smatramo da

nepostojanje uslovnog upisa za nabavku pomo6nih usluga automatske rezerve za uspostaw
frekvencije sa brzim odzivom (aFRR+) u vezi sa drugim dokazima ukazuje na nedostatak

aktivne legitimacije Zalitetia u predmetnom postupku. Naime, preuzimanje tenderske

dokumentacije nije samo po sebi dokaz da Ziliteti ima interes za dodjelu ugovora jer
tendersku dokumentaciju preuzimaju i druga zainteresirana lica koja nisu registrirana za

pruZanje predmetre usluge. Iako je Zatitelj registriran u sudskom registrg dinjenica da

Lalitelj nije uslovno upisan u Registar pomodnih/balansnih usluga kod ugovornog orgarra za

konkretnu uslugu koja je predmet nabavke tj. n pruianje pomo6nih/usluga automatske

tezenre - urpoit * fr"tvencije sa brzim odzivom (aFRR-s) ukazuje na to da Zalitelj nema

aktivnu legitimaciju na izjavljivanje Zalbe na Tendersku dokumentaciju u predmetnom

postupku. Takode, odstupanje od dugogodi5njih pravila i prakse da u postupku nabavke mogu

udestvovati samo PruZaoci balansnih usluga koji imaju registovan objekat za pruianje
pomo6ne usluge koja se nabavlja moglo bi da ugrozi sve budu6e procese nabavki pomo6nih

usluga i da dovede do nesagledivih postjedica po elekhoenergetski sistem BiH. Napominjemo

da su ova pravila uspostavljena joS 2016 godine i da do sada nismo imali primjedbi na iste.

S tim u ven,Zalitelj nije dokazao ili bar udinio vjerovatnim postojanje diqjenica i razloga koji

se tidu pravnog interesa na podnoSenj e ialbe, poweda postupka ili poweda primjene

materijalnog prava, koje su istaknute ,t ialbi, zakoje zra ili bi trebalo da zna.

Zelimo napomenuti da je, prema Zakonu, minimalan rok za dostavu ponuda 45 dana ali je

Ugovomi organ, u cilju podizanja transparentnosti i motivisanja potencijalnih investitora da

razvijaju projekte koji 6e biti u moguinosti da pruZaju pomo6nu uslugu aFRR-s, defilisao rok

,a dosfu* ionuda oa AS d*u. U tom kontekstu Ugovorni organ je uputio dopis ZAiteti u

28.04.2026 godine kojim je pozdravio zainteresovanost Zalitelja za ovtr javnu nabavkg Sto

nikako r" 
^udi 

imptCitno priznavanje aktivne legitimacije 2,alitelja"...

Zakljudkom broj: 02-619-3126 od 22.04.2026. godine, ugovomi organ je kao razlog

nedostatka aktivne legitimacije Lalitelja, naveo, izrnedu ostalog slijedede tazloge:.

,,UzevSi u obzir sve relevantne zakonske odredbe lllan 94. (l ), dl. 97 i dl. 102 (3) Takonal, a

iz dostavljene Lalbe i njenih priloga, zakljuduje se da Zalitelj nema aktivnu legitimaciju zato

Sto nije uslovno upisan u Registar pruialaca pomodnih usluga za pruZanje

pomoinilr/balansnih usluga automatske rezerve za uspostavu frekvencije sa brzim odzivom

(aFRR-s), a kako je to definisano Tenderskom dokumentacijom u skladu sa Procedurama za

pomo6ne usluge ("SluZbeni glasnik BiH", broj 64125 od28.10.2025. godine).

U prilog opravdanosti ovog izja5njenja navodimo mi5ljenje DrZavne regulatome komisije za

elektridnu energiju broj: 04-28-9-1564126 od 28.04.2026. godine u kojem, imredu ostalog,

stoji: "Metodologija zainadutaifaza usluge prijenosa elektridne energije, rad nezavisnog

operarora sisrema i pomocne usluge ("SluZbeni glasnik BiH". broj 57125). u daljnjem tekstu

Metodologij4 prepomaje obavezu NOS-a BiH da registrira udesnike na trZiStu za pruitnje



pomodnih usluga, Sto je posebno nagla3eno u definiciji "pruZaoca pomoinih usluga" datoj u
dlanu 2. Metodologije. Nadin i postupak registracije, kao i ocjenu kvalificiranosti za

registriranje propisuje i provodi NOS BiH.'
Prema pomenutoj definiciji iz Elana 2. Metodologije ,,pruZalac pomoCnih usluga" je udemik

na rZiStu dije je resurse NOSBiH registrirao zapruianje pomodnih usluga.

Dakle, u skladu sa navedenom nadleZnosti NOSBiH provodi i propisuje nadin i postupak

registacije, kao i ocjenu kvalificiranosti za regisriranje. U swhu vodenja i propisivanja

postupka registracije kao i ocjene kvalificiranosti pruialaca pomodnih/balansnih usluga

uspostavljenje Registar pruialaca pomodnih/balansnih usluga- Nepostojanje uslovnog upisa za

nabavku pomoinih usluga automatske rezerve za uspostavu frekvencije sa brzim odzivom
(aFRR+) ukazuje na nedostatak aktivne legitimacije Zatitetlau predmetnom postupku. ,,...

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijede6e:

Tadkom 13. Tenderskog dokument4 u okviru Ostalih uslova za kvalifikaciju,
propisano je slijedede:

,,sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti (dlan 46. Zakora o javnim nabavkama):

Uslov a): Ponudad treba biti registrovan u odgovaraju6em profesionalnom ili drugom registru

zemlje zaobavljanje profesionalne djelatrosti koja je u vezi s predmetom nabavke.

Dokazza uslov iz tadke a): Ponudad je duian da uz ponudu dostavi dokaz o registracdi u

odgovarajuiim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj je registrovan ili osigura

posebnu izjavu iti potwdu nadleZnog organa kojom se dokazuje njegovo pravo da obavlja

profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke. Dostavljeni dokazi se priznaju,

bezobara na kojem nivou vlasti su izdani:

- za ponudade iz BiH: Aktuelni lzvodiz sudskog registra

- Llkolikoje ponudad fizitka osoba/obrtnik - dostavlja uvjerenje daje odobrenje za obavljanje

predmetne djelatrosti joS uvijek vaiete ili izvod iz obrtnog, strukovnog ili drugog

odgovarajuieg regisha driave sjedi5ta privrednog subjekta, koji je izdan od nadleZnog organa

prema propisim a zemlje sjediSta ponudada

- Za ponudaEe 6ije je sjedi5te izvan BiH: odgovarajudi dokument koji odgovara zahtlevt iz

Elana 46. ZJN, a koji je izdan od nadleZnog organa, sve prema vaietim propisima zemlje

sjedi5ta ponutlalalzemlje u kojoj je registriran ponudad.

Ako se navedeni dokumenti ne izdaju u drZavi sjedi5ta priwednog subjekta ponudad daje

Izjavu kojom wrdi da obavlja predmetnu djelatnost, a da se u njegovoj drZavi ne izdaje takav

dokument.

Dokazi koji se dostavljaju moraju biti originali ili ovjerene kopije originala.

Pravo ude56a u proceduri nabavke:

,,Pravo udeSca u trZi5noj proceduri zanabavku kapaciteta aFRR-s koju organizuje Ugovorni

organ imaju potencijalni pruZaoci balansnih usluga koji su ostvarili uslovni upis u Registar

pruZalacabalansnih usluga, a u skladu sa Procedurama za pomodne usluge."



Shodno prednje navedenim stanjem stvari, evidentno je da je ugovomi organ predmetnom
td.13 Tenderskog dokumenta zataiio uslovni upis u Registar pruialaca balansnih usluga s

pozivanjem na Procedure za pomo6ne usluge. Uvidom u Procedure za pomodne usluge/
("SluZbeni glasnik BiH", broj 64125)levidentnoje da je u tadki 2.1.1 Regishacijaobjekataza
pruZanje balanse usluge FCR-pretkvalifikacij4 navedeno: "Pravo ude56a u trZiSnoj proceduri
za nabavku FCR koju organizuje NosBiH imaju PBU-i za tije objekte je koz proces
pretkvalifikacije pokazano da zadovoljavaju tehnidke preduvjete zapnrtarije balansne usluge
FCR i koji su, kao takvi, zavedeni u Registar objekata zapruiznje FCR. Registracija se vr5i
na nadin da se u NOSBiH dostavi uredno popunjen Zahtjev za registraciju objekta zapnrtarrje
pomo6nih usluga uz kopiju vaZe6e licence. Forma Zahdeva za registaciju objekta zaprfianje
pomoCnih usluga dostupna je na web stranici NOSBiH-a. Takode u td.4.l.l. Procedura je
navedeno : ,,Pravo ude56a u trZi5noj proceduri za nabavku kapaciteta mFRR koju organizuje

NOSBiH imaju PBU-i diji objekti zadovoljavaju tehnidke preduvjete zapruianje ove usluge i
koji su, kao takvi, zavedeni u Registar objekataza pruZanje mFRR nagore, odnosno nadole.

PBU, vlasnik proizvodnih objekata ili SZS, koji zadovoljavaju tehnidke preduvjete za

pruZanje ove usluge, u skladu sa MreZnim kodeksom, licencom koju je izdala nadleitn
regulatoma agencije ili drugim odgovaraju6im dokumentom, duini su takav objekat

registrovati za pruianje usluge mIRR. Registacija se w5i tako Sto se NOSBiH-u dostavi

uredno popunjen Zahljev za registraciju objekta za pruiarfie pomodnih uslug4 uz koji se

pilaie kopija vaZeie licence za proizvodaju ili skladiStenje elektridne energije kojuje izdala

nadlehra regulatorna agencija ili drugi odgovarajuii dokument.

Zahgev za registrovanje objekta za pruiarrje mf'RR mogu dostaviti i drugi subjekti

(proizvodadi, SZS i potro5adi) koji kod NOSBiH-a Zele regisftovati svoje objekte zapruianje
usluge mFRR. Obrazac Zahqeva za registraciju objekta za pruLanje pomo6nih usluga

dostupan je na web stranici NOSBiH-a.

NOSBiH 6e podnijete zahtjeve raznatrati po potrebi. Pri razrnatraqjuZahtjeva NOSBiH od

PBU-a moZe zahtijevati :

. podno5enje dodatne dokumentacije koja potvrduje moguinost objekta zapruiarle konkreme

pomoine usluge
. praktidno testiranje objekta zaprui:anje pomodne usluge, u skladu sa postupcima opisanim u

tadki 4.1.1.1.

U sludaju da se utvrdi da objekat moZe pruLati uslugu mFRR nagore/nadole, taj se objekat

uvodi u Registar objekata za pruiarle te pomo6ne usluge u periodu od narednih 5 godina.

PBU sa tim objektom moZe udestvovati u proceduri za nabavku konkretne pomoine usluge. U
suprotnom, zahtjev PBU-a za registraciju objekta za pruiartje pomo6nih usluga Ce biti
odbijen. Ukoliko u periodu od 5 godina dode do promjene tehnidkih karakteristika

predmetnog objekta, PBU je duZan dostaviti podatke o izmjenama, a NOSBiH zadriavapravo
da izvr5i testiranje objekta u skladu sa postupcima navedenim u tadki 4. 1 .1 . I .

U odnosu na predmetno pitanje koje se raspravlja-pitanje procjene postojanja aktivne

legitimacije ialitelja za izjavljivanje predmetne tulbe,ugovomi organ istu negira kod i:.lilelja
izrazlogq nepostojanja ,, uslor.nog upisa za nabavku pomodnih usluga automatske rezerve za

uspostaw frekvencije sa brzim odzivom (aFRR-s) ukazuje na nedostatak aktivne legitimacije

Zaliteljau predmetnom postupku"...u odnosu na Sto Zalitelj iznosi argumentaciju u suprotno u



smislu da je ,,...taiio izrnjenu tenderske dokumentacij e, auLalbi je zahtijevano od ugovomog
organa potpuno brisaqje spomog uslova za ude56e ,,...Swha ialbe na tendersku dokumentaciju
jeste upravo uklanjanje spornog uslova koji se smatra nezakonitim, diskdminatornim ili
suprotnim principu pravidne konkurencije, a zbog kojeg je ugovorni organ, suprotno Zakonu
o javnim nabavkama, utwdio da Zalitelj nema aktiynu legitimaciju. Pogre5no tumadenje
ugovomog organa da ialitelj nema aktivnu legitimaciju jer nije uslovno upisan u Registar kod
NOS-a, upuduje na zakljudak da to u praksi znadi da ponudad koji nije uslovno upisan u
odredeni Registar kod NOS-a nikada ne moZe osporiti zakonitost takvog uslova je ie mu
Zalba biti odbadena zbog nedostataka aktivne legitimmacije."...

Pri tome, nedovoljan je i sadrZajno neadekvatan osvrt ugovomog organa da bi se steklo
uvjerenje u nedostatak aktivne legitimacije,iznesen u smislu da,,...Kloz proces uslovnog upisa
u registar se dokazuju mogudnosti prikljudenja takvog objekta na prenosnu mreZu i
mogucnost pruiarrja usluge aFRR-s u dehnisanom kapacitetu/Termin "Pravo udeSda u
procedure nabavke" mali da ponudad teba da ispuni traieni uslovni upis u Registar objekata
za pruianje pomodnih usluga.NOSBiH 6e ispunjenje traZenog uslova provjeriti uvidom u
Registar objekata za pruiarrje balansnih usluga"...s obzirom da nije sporno da se pri
regishaciji objekata za prui;arfe aFRR, zahtijeva prethodni postupak registracije po posebno

propisanim procedurama/Zalitelj navedeno i ne spori pa je irelevantno op5imo poja5njavanje u
odnosu na taj segment/ve6 je spomo na bazi kojeg pravnog osnova i valjanih argumenata,

ugovomi organ dovodi u pitanje procesne pretpostavke izjavljivanja Zalbe kod dinjenice da

Zalitelj nije vei upisan u Registar ,s obzirom da navedeno ugovomi organ ne uspijeva

uvjerljivo obrazloliti i upotpunosti zasnovati tako da budu jasni razlon kojima se rukovodio

da bi se sa sigumo56u prihvatilo takvo zakljudivanje.

Pri tome nije zanemarivo za predmetno pitanje i dinjenica da ialitelj prethodno izjavljenom

Zalbom broj: 01-3-12909-1126 od 24.04.2026. godine,izridito osporava sadriaj tenderskog

dokumenta, izrnedu ostalog, istidudi i neslaganje sa postavkom zahtjeva s tim u svezi kao

kvalifikacionog , a ne kao,po Zalitelju, dodatnog uslova za zakljudenje ugovor4a Sto moZe biti
od uticaja i u poveznici za argumentraciju po predmetnom pitanju.Ugovomi organ propu5ta

uputiti na valjane i jasne razloge, odre<lenije vkazari i dokazati postojanje dinjenica i okolnosti

,koji su predmet postupka po Zalbi,shodno dl.l02 st. 2 Z.akona a Sto utiEe na odrZivost

osporenog Zakljudka.

Kako se u nedostatku uvjerljive, potpune i adekvatne argumentacije ne moZe sworiti potpuno

uvjerenje u odrZivost procjene ugovornog organa u predmetnom smislu onemogucavanja

prava na pravnu za5titu, to je u cilju za5tite naru5avanja suStine izjavljivanja Zalbe i zallte
ugrofuvanja nadela prava na ialbu, odludeno kao u dispozitivu odluke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od

15.000,00 KM izvr5iti ie se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa

dlanom l08.stav (7) ZJN i dlanom 5. Instrukcije o nadinu uplate, konhole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 6l/24).



Upulstvo o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog desenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5enja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- JP Elektropriweda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo
- Nezavisni operator sistema BIH, Sarajevo
- evidencija
- u spis

Sarajevo, Dubrovaika 6; +387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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